KAUDITORI'A

Gerencia Seccional IV - Bucaramanga
PGA 2021

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
Vigencia 2020

INFORME FINAL

ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO
Auditora General de la Republica

LUZ JIMENA DUQUE BOTERO
Auditora Auxiliar

DIEGO FERNANDO URIBE VELASQUEZ
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

ESPERANZA CASTILLO ORTIZ
Gerente Seccional

Nelson Alfredo Torres Moreno Asesor de Despacho, Grado 02
Claudia Patricia Bustamante Diaz Profesional Especializado, Grado 03
Donelia Adarme Jaimes Profesional Universitario, Grado 02
German David Cotes Ramirez Profesional Universitario, Grado 02

Monica Johana Moreno Alarcon Profesional Universitario, Grado 02

Auditores

Bucaramanga, 28 octubre 2021



Gerencia Seccional V- Bucaramanga PGA 2021

Informe Final 3
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2020 K AU D | T O R I A
' o

Pégina 2 de 82 TRANSFORMANDO £L (0!

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA ......oooooioieeeeeoeeee e 3
11. Dictamen a los Estados Financieros .................cccooooiiiiiiiiiiin e, 4
1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de

Barrancabermeja ..............cccoooiiiiiiiiii 4
1.3. Pronunciamiento sobre lacuentarendida.........................oiiiiiinnnnn. 7
2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR ........coviiiiiiiiieeeceeieeeeeeve e, 8
21. Gestion Contable y Tesoreria..............ccccooeeieiiiiiiiciii e 8
2.2. Gestion Presupuestal................ooooiviiiiiiiii 12
2.3. Proceso de Contratacion ....................ccoooiiii i, 15
24. Proceso de Participacion Ciudadana....................cccccviiiiiiieceeeeiiinnnnn, 19
2.5. Proceso Auditor de la Contraloria....................cccooeiiiiiiiiii e, 24
2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal........................ccoooooiii, 31
2.17. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal............................nl. 38
2.8. Proceso Jurisdiccion Coactiva ................ccooooeiiiiiiiiiiee, 39
2.9. Proceso de Talento HUMANO..................oooiiiiiiiiii e, 43
2.10. Control Fiscal Interno................oooiiiiiiiii e 48
2.11. Atencion de denuncias de control fiscal ..................ccccoooeiiiiiiiiiiinnn. 48
2.12. Evaluacién al Plan de Mejoramiento...................ccccoovviiiiiii e, 49
2.13. Inconsistencias enlarendicionde Cuenta.......................ceeeiieinnnnnn.n. 63
2.14. Beneficios de controlfiscal .................ooooiiiiiii i 65
3. ANALISIS DE CONTRADICCION.........ooveoiieeeeeeeeee oo, 65
4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA................... 81
5. ANEXOS ..o 82
5.1 Anexo nro. 1: Tablade Reserva ..................coooiiiiiiii i 82

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.(
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditonageneral avditoniagen @) auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional V- Bucaramanga PGA 2021

Informe Final 3
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2020 K AU D | T O R I A
' o

Pagina 3 de 82 TRANSFORMANDO EL CONTRC 11

1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IV y
del Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2021, practic6 Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, con el fin de evaluar los resultados de la gestién administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes
aplicables a la administracion durante la vigencia 2020.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Financieros
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2020, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros (Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2020 y el Estado
de Resultados) y la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a 31 de diciembre de 2020, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion fue Excelente, en consideracion a que la estructura de las cuentas y las
transacciones estan conforme a los principios de contabilidad publica, los bienes y
recursos se encuentran debidamente amparados a través de pélizas de seguros,
los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno vigente para el afio 2020.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presenté Buena gestion, debido a que la planeacion de los ingresos y gastos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se ejecutd
cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del Municipio de
Barrancabermeja y el Decreto 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de Contratacion

Presentd Excelente gestidn, respecto a la ejecucion contractual de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se encontr6 que los objetos contractuales
estuvieron acordes con el Plan de Adquisiciones de la vigencia 2020, de igual modo
se evidencid que no se declaré la caducidad ni la terminacion unilateral de ningln
contrato.

En todos los procesos contractuales se realizd la publicacion en la pagina del
SECOP I, dandole cumplimiento al Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
en términos generales se evidencid que la ejecucion de los procesos se encontro
ajustada a las normas de contratacion, los bienes y servicios adquiridos fueron
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recibidos a satisfaccion y los objetos contribuyeron al apoyo de las actividades
administrativas y misionales propias de la entidad.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en el proceso de participacion
ciudadana, adelanté una Buena gestion durante la vigencia auditada.

Con base en la muestra seleccionada y la informacion aportada por la Contraloria
para el efecto, se concluyd del ejercicio auditor adelantado que se atiende en
términos generales la normatividad vigente para la vigencia auditada y que los
resultados estan acordes con los obtenidos en la certificacion anual de gestién de
2020.

Se identificaron debilidades en las respuestas de ampliacion de términos de las
peticiones ofrecidas a los ciudadanos, de las que se destacan el incumpliendo de lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, lo que se evidenci6é en el tramite para atender
denuncias en el control fiscal de los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015 en la
medida en que se no se especifica el término exacto para dar respuesta de fondo,
lo que rifie con la naturaleza y obligatoriedad del término legal de seis meses
expreso en norma especial.

1.2.5. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Presenté Buena gestion, teniendo en cuenta que ejecutaron el 100% del PGA de la
vigencia, existe coherencia y consistencia en el contenido de los documentos del
proceso auditor, evaluaron en sus etapas el componente de gestion, legalidad y
resultados en los procesos contractuales ejecutados por los auditados, realizaron
analisis a las respuestas y/o soportes allegados a cada una de las observaciones
generadas en el informe preliminar; los hallazgos son estructurados en el formato
respectivo, que contienen los elementos facticos y juridicos para el inicio de
actuaciones procesales, con su respectivo material probatorio.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en el proceso de responsabilidad
fiscal desarrollo una Regular gestién, como se pudo verificar en el ejercicio auditor
al evaluar la gestion y resultados del proceso en las etapas de planeacion y
ejecucion, conforme a la muestra seleccionada y la informacién suministrada por el
sujeto de control; al encontrarse debilidades en ciertos aspectos como, dilacion
procesal, falta de gestion en la busqueda de bienes y riesgo de prescripcion.

También se evidencid, en los términos procesales dilacion y escasa gestion. Dichas
debilidades encontradas ponen en riesgo los procesos de Responsabilidad Fiscal
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tanto Ordinarios como Verbales, los resultados de la Contraloria, hacen evidente el
riesgo de incumplir el proceso. Es necesario precisar que las situaciones
determinadas como hallazgos administrativos deben ser objeto de mejora por parte
del Sujeto de Control.

1.2.7. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja en el Proceso de Jurisdiccidon
Coactiva adelant6é una gestién Regular durante la vigencia auditada 2020.

Se identificaron debilidades relacionadas con: falta de impulso procesal en la
investigacion de bienes, avaluo y remate de bienes, en el expediente de cada
proceso no hay evidencia de liquidacion del crédito al cierre de la vigencia auditada,
a la luz articulo 446 - numerales 2 y 4- del Cédigo General del Proceso, situacion
que constituye hallazgo administrativo con el objeto de buscar mejora por parte de
la Contraloria, de manera que establezcan los puntos de control necesarios para
que se subsane lo evidenciado, con el fin de no afectar el recaudo y resarcimiento
al erario.

1.2.8. Proceso Administrativo Sancionatorio

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en el proceso administrativo
sancionatorio fiscal desarroll6 una Buena gestion, como se pudo evidenciar en la
muestra de procesos equivalente al 43% del total de los reportados, la cual fue
evaluada en su totalidad, hasta el estado en que se encontraban al momento de
este ejercicio auditor. En la evaluacion realizada se verifico el cumplimiento de las
normas que regulan el tramite y procedimientos del proceso administrativo
sancionatorio Fiscal.

1.2.9. Proceso de Talento Humano

La gestion fue Buena, teniendo en consideracion que el pago de aportes al sistema
de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, Ministerio de Educacion, ESAP, Caja
de compensacién), durante la vigencia fue oportuno. La liquidacion, pago vy
justificacién de viaticos cumplen con la normatividad vigente.

1.2.10. Control Fiscal Interno

El concepto de la evaluacion fue Favorable, dando un porcentaje total de
evaluacion del 96%, con un nivel de riesgos de la calidad y la eficiencia medio, en
razon que la Entidad tiene establecidos controles que minimizan el riesgo en las
diferentes actividades adelantadas y garantizaron una adecuada gestion fiscal.
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1.2.11. Plan de Mejoramiento

La gestion fue Deficiente en consideracion a que la Entidad cumpli6 el 24%, de las
acciones correctivas evaluadas, lo que permite concluir su incumplimiento de
acuerdo con los lineamientos del MPA 9.1.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja corres-
pondiente a la vigencia 2020 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional 1V, la
gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opiniéon a los Estados Financieros y la
connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 79.86 , de acuerdo con la metodologia vigente
establecida por la AGR.

/-

ESPERANZA CASTILLO ORTIZ
Gefente Seccional IV - Bucaramanga

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 auditoriageneral auditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol
participacion@auditaria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2020
Gerencia Seccional V- Bucaramanga PGA 2021

7 AUDITORIA

Pagina 8 de 82 TRANSFORMANDO L1 CONTROC 1T

2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.

La auditoria se focalizé6 en la verificacion del cumplimiento de las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

Gestion Contable y Tesoreria

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros a 31 de diciembre del 2020
Cifras en pesos

- Saldo Justificacion para su
Cédigo Nombre de la Cuenta Final 2020 seleccion

1110 | Depésitos en instituciones financieras 2.033

1605 | Terrenos 248.456.209

1640 | Edificaciones 271.009.440

1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 207.470.054

1670 | Equipos de comunicacion y computacion 289.210.663 ] o

1675 | Equipos de transporte, traccién y elevacion 5.420.0000 | Para realizar analisis

1681 | Bienes de arte y cultura 10.534.000 | financiero con el fin de

1685 I(Dce%eciacién acumulada de propiedades, planta y equipo 426.526.763 ?;Z?r:ggiﬁgadsozree Ic|>2

1905 | Bienes y servicios pagados por anticipado 6.934.290 estados Financieros y

1908 | Recursos entregados en administracion 272.372.416 comprobﬁr que  la

1970 | Activos intangibles 126.022.810 | Elaboracion  de 'tos

1975 | Amortizaciéon acumulada de activos intangibles (CR) 85.192.811 ?ézﬂzsaﬁgs i)r:icnuc?giég

2407 | Recursos a favor de terceros 147 y normas de

2436 Retenplpn en la fuente e impuesto de timbre 1.637 contabilidad publica

2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 402.018.812 prescritas por la

3105 | Capital fiscal 31.257.969 | contaduria General de

3109 | Resultados de ejercicios anteriores 53.0107.905 | |3 Nacidn

3110 | Resultado del ejercicio 15.890.871

8120 | Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos 13.125.123

8905 | Activos contingentes por contra (cr) 13.125.123

9120 | Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos | 741.165.210

9905 | Pasivos contingentes por contra (DB) 7.4116.5210

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2020 y Estado de Resultados

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2020 de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, Formato 1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2019-2020, y Estado de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, donde se refleja que:

El Activo aument6 en $38.936.805 equivalente al 4% en comparacién al afio 2019,
presentando variaciones en las cuentas Efectivo, Propiedad, Planta y Equipo y
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Depreciacion acumulada.

El pasivo aument6 $23.045.933 equivalente a un 6% respecto a la vigencia 2019,
se compone de los grupos cuentas por pagar y Beneficios a los empleados.

El saldo de la vigencia 2020 del patrimonio fue de $577.256.745, aumentd 3%
correspondiente a $15.890.8729 en comparacion con la vigencia 2019. Lo anterior
se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2019-2020
Cifras en pesos

C%%(tj;%cl)e Nombre de la Cuenta Firi?lgglg Firi?lggzo Variacion %

1 ACTIVOS 940,340,536 | 979,277,341 38,936,805 4%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 4,792,208.00 2| - 4,792,206 | -100%
16 Propiedades, planta y equipo 695,372,171.00 | 659,138,603 | -36,233,568| -5%
19 Otros activos 240,176,157.00 | 320,136,705 79,960,548 | 33%

2 PASIVOS 378,974,663.00 | 402,020,596 23,045,933 6%
24 Cuentas por pagar 4,793,711.00 1,784 | - 4,791,927 | -100%
25 Beneficios a los empleados 374,180,952.00 | 402,018,812 27,837,860 7%
3 PATRIMONIO 561,365,873.00 577,256,745 15,890,872 3%
31 Patrimonio de las entidades de gobierno 561,365,873.00 | 577,256,745 15,890,872 3%
32 Patrimonio de las empresas - 0!

Fuente Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, Estado de situacion flnanC|era elaboracmn propia

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultado.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

Los libros de contabilidad y documentos soportes cumplen con los aspectos de
legalidad respecto al disefio, estructura y contenido.

La propiedad, planta y equipo se encuentra registrada atendiendo las normas
establecidas para el reconocimiento, medicion y revelacién, de acuerdo a las nuevas
disposiciones impartidas por la Contaduria General de la Nacion, excepto el
tratamiento a los bienes totalmente depreciados.

Los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados a través de pdlizas de
seqguros, el valor asegurado es coherente con las cifras presentadas en libros.

De la evaluacion de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado de situacion
financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica vigente, excepto por las siguientes
situaciones:

Propiedades, planta y equipo: presentd saldo a 31 de diciembre del 2020 de
$659.138.603, la cual disminuyo en $36.233.568 que equivale a 5% en comparacion
a la vigencia anterior. En la revision se evidencié que se encuentran bienes
totalmente depreciados y en uso y a los cuales no se les ha recalculado la vida util
de los mismos. Es de aclarar que debido a la realizacion de la auditoria virtual segun
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Resolucién Organica nro. 05 de junio de 2020, no fue posible realizar inventario
fisico, por lo que se realiza la siguiente observacion:

Tabla nro. 3. Bienes totalmente depreciados
Cifras en pesos

Codigo Saldo Final Saldo Fi-

Contable Nombre de la Cuenta 2019 nal2020 Variacién %
1605 Terrenos 248,456,209.00 | 248,456,209 - 0%
1635 Bienes muebles en bodega - - -

1640 Edificaciones 271,009,440.00 | 271,009,440 - 0%
1655 Maquinaria y equipo 4,785,000.00 4,785,000 - 0%
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 207,470,054.00 | 207,470,054 - 0%
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion 54,200,000.00 54,200,000 - 0%
1681 Bienes de arte y cultura 10,534,000.00 10,534,000 - 0%

Fuente Formato F-01 SIREL Vigencias 2019-2020, elaboracion propia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo por no revisar y ajustar la vida util de la Propiedad,
Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observé que
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja a 31 de diciembre del 2020 presenta
bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso ante lo cual no ha
dado aplicacién a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma
de Propiedades, Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, la cual establece que la vida residual, la vida util y el método de
depreciacion asignados a los bienes deben ser revisados como minimo al término
de cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que
determinan el valor en libros y evitar con ello que se deprecien en su totalidad
cuando aun no haya finalizado la vida util y se encuentren generando beneficios
economicos o un potencial de servicios para la Entidad.

La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la Resolucion 193 de
2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo
a las etapas del proceso contable en lo correspondiente a medicion posterior item
28, lo cual generd presentacion de informacién no ajustada al nuevo marco
normativo.

Beneficios a los empleados, a 31 de diciembre de 2020 presentaba un saldo por
valor de $402.018.812 lo cual corresponde a las prestaciones sociales de los
empleados de la entidad y las cuales se encuentran causadas hasta la fecha de
corte.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja registré en la cuenta 251102 el valor
de $272.372.415 el cual corresponde a las cesantias retroactivas de los ocho
funcionarios con derecho a la retroactividad, lo cual de acuerdo al nuevo marco
normativo no debe ir registrado en esta cuenta si no en la 2512 Beneficios a largo
plazo, lo que genera la siguiente observacion:
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2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por indebida clasificacion de los beneficios a los
empleados.

La Contraloria registré los beneficios a los empleados correspondientes al valor de
las cesantias retroactivas, en la cuenta contable 2511 beneficios a los empleados a
corto plazo, las mismas deben registrarse en la cuenta 2512 beneficios a los
empleados a largo plazo, situacibn que no se encuentra conforme con lo
establecido en la descripcidén del Catalogo General de Cuentas Resolucién 620 de
2015 y sus modificaciones.

Lo anterior denota falta de control lo que generd la presentacion de informacion no
ajustada al catalogo de cuentas.

De otra parte, en la revision de las cuentas de orden se evidencio que la Contraloria
registré en las cuentas de orden los fallos con responsabilidad fiscal de los cuales
la Entidad no es la afectada, lo que genera la siguiente observacion:

2.1.2.3  Hallazgo administrativo por sobrestimacion de la cuenta 8120 Litigios y
mecanismos de solucion de conflictos.

La cuenta 8120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
presentd saldo a 31 de diciembre de 2020 de $13.125.123 correspondiente a los
fallos proferidos en los procesos de responsabilidad fiscal de los cuales la
Contraloria no es la Entidad afectada por lo tanto no debe ir registrado en esa
cuenta, desatendiendo lo establecido en el Catalogo de Cuentas incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica para entidades de gobierno, mediante la
Resolucién Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el concepto
20202000018821 del 15 de abril de 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

La anterior situacion es ocasionada por falta de control, revisién y depuracién de las
cifras reveladas en los estados contables, lo que conlleva a que la informacion no
se encuentre ajustada al Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Las transacciones de tesoreria, de acuerdo con la muestra seleccionada, presentan
adecuada gestion; los comprobantes de egreso verificados estan de forma
consecutiva, de manera organizada, se identifica el beneficiario, la imputacion
contable, descuentos legales, los soportes son idoneos (Memorando de recibido a
satisfaccion por parte del supervisor, factura y/o Resolucién, Orden de Pago, CDP,
RP, Pdlizas y demas documentos requeridos) y cuentan con todas las firmas de
autorizacion para el desembolso.

Se verifico la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de retencion en la
fuente de los 12 periodos del afio 2020, observando que fueron presentadas y
pagadas en oportunidad, de acuerdo con la fecha establecida en el Decreto 2345
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de 23 de diciembre de 2019, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

2.2. Gestiéon Presupuestal

El 88% del presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja se destiné
a gastos de funcionamiento, 10% para gastos generales y el 2% restante a
transferencias de cesantias. La auditoria se enfoco en evaluar las diferentes etapas
de planeacion y ejecucion de recaudos y gastos, asi como las modificaciones al
presupuesto y la constitucion de cuentas por pagar, con el propdsito de verificar que
la gestidn presupuestal se hubiera realizado de conformidad con la normatividad
vigente, para lo cual se verificaron los siguientes rubros.

Tabla nro. 4 Muestra de presupuesto — Vigencia 2020
Cifras en pesos

Descripcion Apropiacion Cog:r?sl;iosos Pmc;:taje Justificacién para su
P Definitiva 9 . L. Seleccion
Presupuestal Ejecucién
Sueldos de Personal de o Rubro més representativo
Nomina 1.178.526.407 | 1.178.526.407 100% 37.11% gastos comprometidos

0,

Compra de Equipos 9.999.994 9.999.994 100% | Representa el 0.31% gastos
comprometidos.

0,

Otras Adquisiciones de Bienes 5.999.031 5.999.031 100% | Representa el 0.18% gastos
comprometidos
W Cumplimiento del articulo 4 de la
0,
Capacitacion 4.0852.700 4.0852.700 100% ley 1416 de 2010.
Viaticos y Gastos de Viaje 15.022.910 15.022.910 100% Verificar legalidad y exactitud
Viaticos y Gastos de Viaje 35.957.829 35.957.829 100% Verificar legalidad y exactitud
Comunicaciones y Transporte 20.175.610 20.175.610 100% Verificar legalidad y exactitud
Seguros 10.418.267 10.418.267 100% Verificar legalidad y exactitud
Mantenimiento 17.293.433 17.293.433 100% Verificar legalidad y exactitud
Bienestar Social 18.224.844 18.224.844 100% Verificar legalidad y exactitud
Otras Adquisiciones de servicios 3.498.000 3.498.000 100% Verificar legalidad y exactitud
Otras Adquisiciones de servicios 1.813.358 1.813.358 100% Verificar legalidad y exactitud
Total 1.357.782.383 | 1.357.782.383 100%

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2020

Durante la ejecucion de la auditoria la Contraloria suministrd la informacion y los
documentos solicitados para cumplir las actividades programadas.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, evidenciandose los
resultados que a continuacién se presentan.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja para la vigencia
2020 fue aprobado por el Concejo Municipal de Barrancabermeja mediante el
Acuerdo 015 de 23 de noviembre de 2019, por valor de $3.175.217.379,31 el cual
fue liquidado por la Alcaldia de Barrancabermeja a través del Decreto 518 del 16 de
diciembre de 2019. El valor del presupuesto aprobado para la vigencia 2020 fue 4%
mayor al del aio anterior.
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El presupuesto definitivo fue de $3.175.217.379,31, de los cuales el 100%
corresponden a transferencias del Municipio de Barrancabermeja.

Verificado el presupuesto de la vigencia auditada, se observé que no generaron
reservas y cuentas por pagar. Los registros del libro de ejecucion de gastos
evidencian la oportuna expedicion de los certificados de disponibilidad presupuestal
y de los registros presupuestales para los compromisos realizados.

2.2.2.

Se recaudd el 100% de las transferencias presupuestadas, con respecto al
presupuesto definitivo de lo aforado. No se presentaron adiciones ni reducciones.

Tabla nro.5 Recaudo de presupuesto — Vigencia 2020

Evaluacion de Ila ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Cifras en pesos

Procedencia Saldo
de los Presu_pyesto Adiciones | Reducciones Prest_:p_u_esto Recaudo por
Inicial Definitivo
Recursos Recaudar

Transferencias
del Municipio

TOTAL 3.175.217.379,31 - -
Fuente: SIREL, formato F06 - vigencia 2020.

3.175.217.379,31 - - 3.175.217.379,31 | 3.175.217.379,31 -

3.175.217.379,31 | 3.175.217.379,31 -

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Los compromisos presupuestales registrados durante la vigencia 2020 estuvieron
por $3.175.217.379,31 y correspondieron al 100% de la apropiacion definitiva. El
valor de las obligaciones fue igual a los compromisos registrados, de las cuales se
realizaron pagos por $3.175.217.379,31.

Tabla nro. 6 Ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia

Cifras en pesos

Saldo

Rubros Apropiacion -~ Contra Apropiacion . Lo por

Presupuestales Inicial Créditos créditos Definitiva Compromisos | Obligaciones Pagos Compro

meter

Servicios

Perconales | 2734.154.310 | 209.524.792 | 256.720.764 | 2.781.350.282 | 2.781.350.282 | 2.781.350.282 | 2.781.350.282
Asor‘;‘gan‘:%saa'a 2.297.965.972 | 198.623.663 | 196.442.847 | 2.295.785.156 | 2.295.785.156 | 2.295.785.156 | 2.295.785.156
Co;“:ggft';’:es 436.188.338 | 10.901.129 | 60.277.917 | 485.565.126 | 485.565.126 | 485.565.126 |  485.565.126
GS::::ES 262.440.000 | 18.249.775 | 74.427.968 | 318.618.193 | 318.618.193 | 318.618.193 | 318.618.193
Adg‘grs\/'i‘:':'%‘sde 40.800.000 | 2.793.775| 8.445484 |  46.451.709 46.451.709 |  46.451.709 46.451.709
Adq;iizirfg’s” de | 221640.000| 15.456.000 | 65.982.484 | 272.166.484 | 272.166.484 | 272.166.484 | 272.166.484
Transferencias | 178.623.069 | 119.143.799 | 15.769.634 | _ 75.248.904 75.248.904 | 75.248.904 75.248.904
Cesoat:;lsasy 178.623.069 | 119.143.799 | 15.769.634 75.248.904 75.248.904 |  75.248.904 75.248.904
TOTAL 3.175.217.379 | 346.918.366 | 346.918.366 | 3.175.217.379 | 3.175.217.379 | 3.175.217.379 | 3.175.217.379

Fuente: SIREL, formato FO7 - vigencia 2020.

El 88% del total de gastos ejecutados en la vigencia correspondié a gastos de
personal, el 10% para gastos generales y el 2% restante a transferencias de
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cesantias. No se registraron compromisos para servicios personales indirectos.

Durante la vigencia 2020 se realizaron once traslados presupuestales por valor de
$346.918.366, que corresponde al 11% del presupuesto inicial.

Tabla nro. 7 Modificaciones presupuestales de la vigencia 2020
Cifras en pesos

No. Concepto Resolucion Valor
No. Fecha

1 Traslados 20 11-feb-20 62.080.929
2 Traslados 37 4-mar-20 8.340.000
3 Traslados 63 20-may-20 27.272.526
4 Traslados 74 18-jun-20 5.483.334
5 Traslados 98 5-ago-20 18.578.816
6 Traslados 118 8-sept-20 51.633.333
7 Traslados 129 6-oct-20 793.775
8 Traslados 140 28-oct-20 11.893.333
9 Traslados 151 24-nov-20 38.732.000
10 Traslados 161 5-dic-20 2.565.392
11 Traslados 171 30-dic-20 119.544.928
Total 346.918.366

Fuente: Resoluciones de modificaciones presupuestales, Formato FO7 SIREL 2020.

Las modificaciones de traslados fueron ordenadas a través de actos administrativos
suscritos por la Contralora (E), sin previa certificacion del funcionario de
presupuesto de la disponibilidad de saldos en los rubros contracreditados, lo que
genera la siguiente observacion:

2.2.3.1. Hallazgo administrativo, por ausencia de certificacion de los saldos para
los traslados presupuestales.

Las modificaciones efectuadas al presupuesto de la vigencia 2020, se encuentran
soportadas por actos administrativos que son firmados por la Contralora Municipal,
sin embargo, no cuentan con certificacion previa de los saldos expedido por el
funcionario responsable del registro presupuestal en el cual se indique que se tiene
la disponibilidad suficiente para los respectivos traslados presupuestales. El articulo
82 del Decreto 111 de 1996 -EOP- establece: “La disponibilidad de las apropiaciones
para efectuar los traslados presupuestales sera certificada por el jefe de
presupuesto del érgano respectivo”.

La anterior situacion denota falta de control, por posible desconocimiento de la
normatividad aplicable y puede generar un traslado presupuestal no disponible.

De otra parte, con relacion al cargo del rubro de capacitacion se ejecutaron gastos
por $40.852.700, valor que corresponde a un contrato con el Centro Nacional para
el desarrollo de la Administracion Publica Limitada — CENDAP LTDA por valor de
$20.944.000 y otras actividades de capacitacion a las cuales asistieron diferentes
funcionarios de la Contraloria por valor de $19.908.700, capacitaciones soportadas
en actos administrativos.

El valor ejecutado por este rubro represento el 1,3% del presupuesto total de gastos
ejecutado en la vigencia, se concluye el incumplimiento del articulo 4° de la Ley
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1416 de 2010, lo que genera la siguiente observacion:

2.2.3.2. Observacion administrativa, por no destinar el 2% al rubro de capacita-

cién de funcionarios y sujetos de control.

Se acepta la respuesta de la Contraloria y, por lo tanto, esta observacion se
desvirtia

2.3. Proceso de Contratacion

Dentro del aplicativo SIA OBSERVA la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
reporté un total de 70 contratos por un valor de $872.841.845 en el periodo
comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

En la contratacion reportada por la Entidad, se observo que bajo la modalidad de
contratacion directa se suscribieron 60 contratos, los cuales representan el 85.71%
del total de lo contratado; bajo la modalidad de minima cuantia se suscribieron
nueve contratos, los cuales representan el 12.85% y bajo la modalidad de seleccion
abreviada se suscribié un contrato, el cual representa el 1.42% del total contratado.

De conformidad con lo anterior, la Auditoria General de la Republica enfocara su
accion principalmente en los procesos de contratacion directa y posteriormente en
los de minima cuantia y seleccion abreviada, para lo cual se examinaran 15
contratos de un total de 70, los cuales representan el 21,42% de la contratacion
durante la vigencia 2020.

La muestra seleccionada corresponde a $420.306.651 la cual representa el 48.15%
del valor total contratado por $872.841.845 durante la vigencia 2020, los criterios
para la seleccion fueron: la modalidad de contratacién, el objeto contractual y la
cuantia. La muestra para verificar sera la siguiente:

Tabla nro. 8 Muestra de contratacion
Cifras en pesos

No. Tipo de . . Etapa Justificacion para
Contrato | Contrato Objeto Cuantia Auditada su seleccion
Prestacion de servicios profesionales como
Contratacion abogada con titulo de postgrado para apoyar| Modalidad de
001-2020 Directa los procesos de gestion juridica y de 48.400.000{ Terminada |contratacion, objeto
contratacion de la contraloria municipal de y cuantia
Barrancabermeja
Prestaciéon de servicios profesionales como
Contratacion abogada con titulo de postgrado para apoyar| Modalidad de
002-2020 Directa los procesos de secretaria general, apoyo a la 48.400.000{ Terminada |contratacion, objeto
implementaciéon del sg sst, asi como a las y cuantia
actividades inherentes a control interno.
Prestar  servicios profesionales como
abogada para realizar actividades
Contratacién administrativas relacionadas con la atencion Modalidad de
003-2020 Directa de la ventanilla Unica, control y seguimiento a 30.800.000f Terminada |contratacién, objeto
las pgrsd, plataforma del sigep, rendicién de y cuantia
cuentas y los demas asuntos administrativos
que se requieran en la entidad
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No. Tipo de . . Etapa Justificacion para
Contrato | Contrato Objeto Cuantia Auditada su seleccion
Prestacion de servicios profesionales como
Contratacién abogada con titulo de postgrado para brindar| Modalidad de
005 -2020 Directa asesoria juridica al contralor municipal de| 47.813.333| Terminada |contratacion, objeto
Barrancabermeja para llevar a cabal y cuantia
cumplimiento la visidon y mision de la entidad.
Prestacion de servicios profesionales como
contador publico, asesor a la contraloria .
007 -2020 |Contratacionimunicipal de Barrancabermeja en temas| g5 453 3330 Terminada conl\tf'g?:cilig?l?:ljeto
Directa |financieros y contables, asi como brindar .
) ; - y cuantia
apoyo contable y financiero a las actividades
encomendadas dentro del proceso auditor
Prestacion de servicios profesionales como
abogada con titulo de postgrado, para brindar|
apoyo a la auditoria especial a la gestiéon de
los colegios de Barrancabermeja, vigencia
Contratacién 2019, segun lo programado en el pgat 2020 Modalidad de
008 -2020 Directa primer semestre para participar en cualquier| 27.720.000] Terminada |contratacion, objeto
otra auditoria en la que sea asignado y en y cuantia
mesas de trabajo, asi como para apoyar en la
revision juridica de informes preliminares y
definitivos de las auditorias efectuadas de la
vigencia 2019.
Prestacion de servicios profesionales como .
Contratacion|especialista en gestion humana para apoyar| Modalidad de
031-2020 Di L 23.560.000] Terminada |contratacion, objeto
irecta [las actividades de talento humano de la .
. - . y cuantia
contraloria municipal de Barrancabermeja
Prestacion de servicios profesionales como
comunicadora social con titulo de postgrado
para emitir a través de los diferentes medios .
032-2020 Cogt.rataCi"’” de comunicaciones las actividades que sel o5 444 000| Terminada con'\t/:gs:(!ligﬁ?:geto
irecta |desarrollen, asi como las decisiones que ’
deban comunicarse al municipio, y cuantia
relacionadas con la gestion de la contraloria
municipal de Barrancabermeja.
Prestacion de servicios profesionales como
abogada para para impulsar los procesos de
Contratacién responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva, Modalidad de
035-2020 Directa administrativos sancionatorios, asi como para 19.200.000| Terminada |contratacion, objeto
apoyar las gestiones administrativas del y cuantia
despacho del director de responsabilidad
fiscal
Servicio de actualizacion del software del
sistema de informacion de la contraloria
municipal de Barrancabermeja, en los .
036-2020 Contratacion{médulos de tesoreria, presupuesto, almacén, 30.000.000 Terminad I\t/lo?al!(?ad dt? t
) Directa |nomina, activos fijos y contabilidad, en ’ ’ erminada | contratacion, objeto
P : . y cuantia
cumplimiento a la implementacion de las
normas internacionales de contabilidad del
sector publico nicsp
Contratacion gﬁ:é;arti;pISCitgﬁZLagl?;s sdlj}et?)esr\)llliﬁrswtoza(;: . Modal!dad de.
069- 2020 - , i 20.944.000, Terminada |contratacién, objeto
Directa |control de la contraloria municipal de .
Barrancabermeja. y cuantia
)
Minima Suministro de papeleria y elementos de Modalidad de
025- 2020 Cuantia oficina para todas las dependencias de la 6.489.324| Terminada |contratacion, objeto
contraloria municipal de Barrancabermeja y cuantia
Minima Servicio de mantenimiento preventivo yo Modalidad de
027-2020 Cuantia correctivo a los vehiculos de la contraloria 15.012.395| Terminada |contratacion, objeto
municipal de Barrancabermeja y cuantia
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205

£3 auditoriageneral auditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co




Gerencia Seccional V- Bucaramanga PGA 2021

Informe Final 3
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2020 K AU D | T O R I A
' o

Pa'g"na 17 de 82 TRANSFORMANDO EL CONTRCC 1T
No. Tipo de . . Etapa Justificacion para
Contrato | Contrato Objeto Cuantia Auditada su seleccion
Adquisicion de podliza para el amparo vy
proteccion de los bienes asegurables que Modalidad de
029-2020 Mmlm’a cgqforman la prople_dad, planta 'y equipo 10.418.267| Terminada |contratacion, objeto
Cuantia |pdliza contra todo riesgo y soat para los cuantia
vehiculos de la contraloria municipal de y
Barrancabermeja
Seleccion Adquisicion de  tecnologias para el Modalidad de
059-2020 Abreviada equipamiento institucional de la contraloria 28.995.994| Terminada |contratacion, objeto
municipal de Barrancabermeja y cuantia

Fuente: Generado por SIA-Observa vigencia 2020.

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior no generaron
observaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal
2.3.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

El Plan anual de adquisiciones de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, fue
adoptado mediante Resolucién Administrativa 004 del 30 de enero del 2020, por
valor de $694.800.000 y se publico en el SECOP el 31 de enero de 2020. El cual se
modific6 mediante Resolucion Administrativa 018 de febrero 11 de 2020,
Resoluciéon Administrativa 028 de febrero 21 de 2020, Resolucién Administrativa
036 de marzo 4 de 2020, Resolucion Administrativa 043 de marzo 11 de 2020,
Resolucién Administrativa 062 de mayo 20 de 2020, Resolucion Administrativa 072
de 18 de 2020, Resolucion Administrativa 097 de agosto 5 de 2020, Resolucion
Administrativa 117 de septiembre 8 de 2020, Resolucién Administrativa 128 de
octubre 6 de 2020, Resolucion Administrativa 139 de octubre 28 de 2020,
Resolucién Administrativa 150 de noviembre 24 de 2020 y Resolucion
Administrativa 160 de diciembre 5 de 2020, las cuales se publicaron en el SECOP
I, dentro de los términos.

Conforme con lo anterior la Contraloria Municipal de Barrancabermeja cumplié con
lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.1,2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015 en lo pertinente a la elaboracién, publicacion y actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal 2020.

2.3.1.2 Pacto de Transparencia

Mediante Circular 001 de 10 de febrero de 2021, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente expidié la Circular Externa 001 de
2021, con el fin de dar directrices sobre la obligatoriedad del uso del SECOP I
en 2021. Se observd en el Anexo-1, que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja suscribié el Pacto por la Transparencia para uso obligatorio del
SECORP Il a partir del 1 de enero de 2021.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, certifico el dia 17 de septiembre de
2021, en cumplimiento del pacto por la transparencia firmado el 1 de octubre de
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2020, se han gestionado de manera exclusiva todos los procesos contractuales de
la vigencia 2021, a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP |Il, para ello se suscribié contrato de prestacion de servicios con un
profesional especialista en Contratacién Estatal, capacitado en el uso del SECOP
II, con experiencia profesional y relacionada, asi mismo se depuré y gestiond los
respectivos usuarios de los funcionarios publicos y contratistas que intervienen en
el proceso.

2.3.1.3 Etapa precontractual

La etapa precontractual se ejecuté de acuerdo al manual de contratacidn de la
entidad, el cual fue adoptado mediante la Resolucién 198 del 10 de octubre de 2016.
La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, tiene adoptado el Procedimiento de
Gestion Administrativa 100.20-604 Versidén 5, para la adquisicion de bienes y
servicios.

En la muestra de los contratos se verificd que los estudios previos realizados por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja en la vigencia 2020, describen la
necesidad, el objeto del contrato, especificaciones técnicas, las condiciones
técnicas que se exigen, las obligaciones del contratista y de la Contraloria, el plazo,
el valor estimado del contrato que surge del estudio del sector, la imputacién
presupuestal, la forma de pago, el analisis que sustentan la exigencia de garantias
que describen los riesgos asociados al proceso, de acuerdo a lo contemplado
Colombia Compra Eficiente, la supervision, los acuerdos comerciales aplicables
cuando fue del caso, la incorporacion del proceso contractual en el Plan Anual de
Adquisiciones, y el area que solicita el bien o servicio.

Para los contratos de minima cuantia, se observé que las invitaciones publicas se
realizaron de acuerdo a lo contemplado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

2.3.1.4 Etapa contractual

Los objetos contractuales estuvieron acordes con los principios de economia,
eficiencia, eficacia y responsabilidad. En los informes de supervisién se evidencio
el seguimiento de las actividades y los contratistas cumplieron con las obligaciones
y productos definidos en cada contrato.

Contratacion Directa

Bajo la modalidad de contratacion directa se revisaron once contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, los cuales se suscribieron entre enero y junio de
2020.

Los contratistas ejecutaron las actividades de acuerdo a lo estipulado en los
contratos, verificados con los informes presentados por los respectivos
supervisores.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17 y 18, Bogota D.(
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£3 audito

participadon@auditaria.gov.co

general (Javditoniagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

www.auditoria.gov.co



Gerencia Seccional V- Bucaramanga PGA 2021

Informe Final 3
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2020 K AU D | T O R I A
' o

Pagina 19 de 82 TRANSFORMANDO £ CONTROC 11

Contratacion de Minima Cuantia

Bajo la modalidad de contrataciéon de minima cuantia, se revisaron tres contratos,
los cuales se suscribieron entre marzo y mayo de 2020.

Los mismos son esenciales en la institucion para garantizar el buen funcionamiento
de la Entidad de Control Fiscal vigencia 2020.

Contratacion de Seleccion Abreviada

Bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, se revisé un contrato,
el cual se suscribié en el mes de octubre de 2020, la necesidad del mismo, surge
de la obligacion que tiene la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, de contratar
una persona juridica o natural que suministre equipos de cémputos y tecnologias
para el equipamiento institucional de la entidad, cumpliendo de esta manera con el
principio de responsabilidad, garantizando el buen funcionamiento de la misma.

Lo que se confirma con los informes presentados por los respectivos supervisores.

Es importante resaltar que a pesar que la Oficina de Control Fiscal, suspendi6
términos por la Emergencia Sanitaria Nacional — COVID 19, los contratos no fueron
suspendidos, se ejecutaron sus actividades segun lo estipulado en los objetos de
los contratos, y de acuerdo a los informes presentados por los respectivos
supervisores.

2.3.1.5 Etapa Postcontractual

De los contratos seleccionados como muestra, se evidencido que todos fueron
terminados y recibidos a satisfaccion, liquidados los de minima cuantia y seleccion
abreviada, los de prestacién de servicios y apoyo a la gestion no es obligatorio
realizar liquidacion de acuerdo a Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012.

No se observaron riesgos en las etapas de las diferentes modalidades de
contratacion que afecten o vulneren los principios constitucionales y legales
relacionados con la contratacion publica.

Los contratos revisados fueron respaldados con sus respectivos certificados de
disponibilidad presupuestal, certificados de registros presupuestales y fueron
recibidos a satisfaccién por parte de los supervisores.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

El proceso de Participacion Ciudadana, se analizé dentro de dos dimensiones, esto
es, una parte esta relacionada con la atencion a las peticiones que presenta la
ciudadania ante la Contraloria Municipal de Barrancabermeja; y en segundo lugar
esta relacionada con la promocién del control ciudadano que ejerce la Entidad.
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Dicho lo anterior, durante la vigencia 2020, a la Contraloria, le correspondio: atender
153 requerimientos ciudadanos, dos de la vigencia 2019 y 151 de la vigencia 2020;
ejecutd dos actividades de capacitacion y promocion al control ciudadano, las
actividades de deliberacién y veedurias determinadas en el Plan Operativo Plan de
Accion 2020.

Del universo de 153 peticiones, se selecciond una muestra de 25 requerimientos
correspondientes al 16,33%; teniendo en cuenta los siguientes criterios de
seleccidn: traslados por no competencia, solicitud de informacion publica, peticidon
en interés general o particular, peticion entre entidades estatales y denuncias, en
cuanto a las actividades de promocion, se revisaron todas las actividades
desarrolladas equivalente al 100%.

Tabla nro. 9 Muestra de requerimientos —Atencién ciudadana

Fecha limite
Fecha en de
No. de que se Fecha de do del tramite al final
No. | identificacion | recibi6 la Tipo de peticion resguesta respuesta EStg Io © d did
de la peticién | peticién en conbaseen | yefondo €l periodo rendido
g lafechade
la entidad
llegada
Solicitud de acceso a Con archivo por respuesta
1 1763 20/12/2019 | informacién puablica 22/01/2020 21/01/2020 | definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
2 1757 18/12/2019 | Denuncia 08/01/2020 07/01/2020 | definitiva al peticionario
Solicitud de acceso a
3 1393 15/12/2020 | informacién publica 13/01/2021 En tramite
Peticion entre Con archivo por respuesta
4 1339 17/11/2020 | entidades estatales 01/12/2020 | 17/11/2020 | definitiva al peticionario
Peticibn en interés Con archivo por traslado por
5 1290 28/10/2020 | general o particular 05/11/2020 | 05/11/2020 | competencia
Peticiobn en interés Con archivo por traslado por
6 1282 26/10/2020 | general o particular 03/11/2020 | 03/11/2020 | competencia
Peticion en interés Con archivo por respuesta
7 1264 21/10/2020 | general o particular 12/11/2020 | 28/10/2020 | definitiva al peticionario
Correo electronico
8 1113 23/09/2020 | institucional 09/03/2021 | 30/09/2020 [ En tramite
Solicitud de acceso a Con archivo por respuesta
9 872 16/07/2020 | informacién publica 18/08/2020 | 14/08/2020 | definitiva al peticionario
Peticibn en interés
10 776 19/06/2020 | general o particular 30/06/2020 24/06/2020 | Con archivo por desistimiento
Con archivo por respuesta
11 760 12/06/2020 | Denuncia 08/07/2020 23/06/2020 | definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
12 708 26/05/2020 | Denuncia 25/11/2020 16/10/2020 | definitiva al peticionario
13 443 28/02/2020 | Denuncia 22/04/2020 22/04/2020 | Con archivo por desistimiento
Con archivo por respuesta
14 438 27/02/2020 | Denuncia 25/08/2020 25/08/2020 | definitiva al peticionario
Peticibn en interés Con archivo por traslado por
15 433 26/02/2020 | general o particular 04/03/2020 04/03/2020 | competencia
Con archivo por respuesta
16 431 26/02/2020 | Denuncia 25/08/2020 25/08/2020 | definitiva al peticionario
Peticibn en interés Con archivo por traslado por
17 429 26/02/2020 | general o particular 04/03/2020 04/03/2020 | competencia
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Fecha en Fecha limite
de
No. de que se Fecha de L .
. e, N ) s respuesta Estado del trdmite al final
No. | identificacion | recibid la Tipo de peticion respuesta . .
L S con base en del periodo rendido
de la peticion | peticion en de fondo
B lafecha de
la entidad
llegada
Solicitud de acceso a Con archivo por respuesta
18 408 21/02/2020 | informacién publica 06/03/2020 02/03/2020 | definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
19 382 17/02/2020 | Denuncia 14/08/2020 14/08/2020 | definitiva al peticionario
Solicitud de acceso a Con archivo por respuesta
20 232 30/01/2020 | informacion publica 13/02/2020 31/01/2020 | definitiva al peticionario
Peticibn en interés Con archivo por traslado por
21 229 30/01/2020 | general o particular 05/02/2020 03/02/2020 | competencia
Peticion en interés Con archivo por respuesta
22 96 13/01/2020 | general o particular 20/01/2020 16/01/2020 | definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
23 75 09/01/2020 | Denuncia 08/07/2020 | 08/07/2020 | definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
24 74 09/01/2020 | Denuncia 08/07/2020 08/07/2020 | definitiva al peticionario
Con archivo por respuesta
25 65 09/01/2020 | Denuncia 08/07/2020 08/07/2020 | definitiva al peticionario

Fuente Formato F-15 SIREL Vigencia-2020, elaboracion propia-

La muestra se evalud en su totalidad y del analisis de la misma se obtuvieron los
siguientes resultados:

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

El procedimiento para el tramite de peticiones y denuncias ciudadanas esta
reglamentado en la Resolucion 231 de 2016, modificada parcialmente por la
Resolucion 173 del 23 de octubre de 2018, coherente con lo sefalado en los
articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015.

El 6rgano de control para la vigencia auditada, en su pagina web cuenta con un link
para la atencién ciudadana, el cual esta activo y funcionando. Igualmente, se
encuentra publicada la carta de trato digno al usuario donde se describen tanto los
derechos como los deberes del ciudadano y los respectivos canales de atencion
donde pueden acceder los usuarios.

Conforme a los términos de ley, articulo 14 de la Ley 1755 del 2015; articulos 69,
70y 76 de la Ley 1757 de 2015; y de los plazos de ley modificados por el articulo 5
del Decreto 491 de 2020, del analisis de la actuacién y/o tramite de las peticiones
recibidas en la Contraloria, durante el periodo fiscal 2020, se observé lo siguiente:

e Derechos de peticion recibidos antes del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Al verificar el tramite de las peticiones recibidas en la Contraloria, durante la vigencia
2020, respecto de los 153 requerimientos, con ocasion a la fecha limite de dar
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respuesta al peticionario, se observd que en seis peticiones relacionadas con
radicados Nos. 232, 408, 429, 433, 1757,1763 de la muestra, no superaron los
términos del Articulo 14 de la Ley 1755 del 2015.

e Derechos de peticion recibidos con posterioridad al Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica

Asimismo, de la evaluacién al tramite de las peticiones recibidas en la Contraloria,
en el periodo 2020, respecto a la fecha limite de respuesta al peticionario por parte
de ésta, con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, se
observd que en tres peticiones relacionadas con radicados Nos. 1282, 1290, 1339
de la muestra, no superaron los plazos de ley modificados por el articulo 5 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.

En cuanto a la Denuncia 1113, que fue necesaria remitirla a proceso auditor, la
primera respuesta al denunciante se otorgd dentro de los 15 dias hébiles siguientes
conforme al articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015. Asi mismo, se dio respuesta de fondo al denunciante dentro del
término establecido en el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015,
existiendo oportunidad y calidad en la atencion de ésta.

Analizadas las cinco peticiones de interés general o particular en la cuales fue
necesario dar traslado a la entidad competente, dentro de los términos de Ley (5
dias siguientes a su recepcion), en los siguientes radicados Nos. 229, 429, 433,
1282, 1290.

Cinco con archivo por respuesta definitiva al peticionario, cumpliendo con lo
establecido en el paragrafo Unico del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituida
por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015.

Dos por desistimiento de conformidad con lo establecido en articulo 17 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de 2015.

Finalmente, dos peticiones en tramite con nimeros 1393 y 1113 de 14 de enero y
19 de marzo de 2021, respectivamente, en las cuales se dio respuesta de fondo al
peticionario. En conclusion, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja observo y
tramitd eficientemente las PQRSD analizadas anteriormente, evitando asi riesgos
en la vulneracion del derecho fundamental de peticion amparado en el articulo 23
Constitucional y cumpliendo lo estipulado en la Ley 1755 de 2015 y demas normas
reglamentarias.

Informe semestral de legalidad sobre el trAmite a denuncias y peticiones

La Oficina de Control Interno elaboro y presento a la alta direccion, dos informes
semestrales sobre la legalidad en la atencién de las peticiones de los ciudadanos;
en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Plan Anticorrupcion vy de Atencion al Ciudadano-PAAC
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Para la vigencia 2020 la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, elaboro el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

2.4.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en la comunicacion al
ciudadano sobre la ampliacion de terminos del requerimiento.

En siete requerimientos ciudadanos se evidencio que no se informé al peticionario
la ampliaciéon de términos, incumpliendo el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, como se relaciona a
continuacion:

Tabla nro. 10. Requerimientos ciudadanos que no informaron comunicacion al ciudadano de
ampliacion de términos

No. Fecha en que se . Fecha limite de Fecha de comuni- | Fechade res-
; S S Tipo de pe- | respuesta con - -
No. | peti- | recibi6 la peticion - cacion de amplia- puesta de
o . ticion base en la fe- o P
cién en la entidad cion de término fondo
chade llegada
1 65 09/01/2020 Denuncia 08/07/2020 29/01/2020 08/07/2020
2 74 09/01/2020 Denuncia 08/07/2020 21/01/2020 08/07/2020
3 75 09/01/2020 Denuncia 08/07/2020 21/01/2020 08/07/2020
4 382 17/02/2020 Denuncia 14/08/2020 24/02/2020 14/08/2020
5 431 26/02/2020 Denuncia 25/08/2020 28/02/2020 25/08/2020
6 438 27/02/2020 Denuncia 25/08/2020 28/02/2020 25/08/2020
7 708 26/05/2020 Denuncia 25/11/2020 01/06/2020 16/10/2020

Fuente Formato F-15 SIREL Vigencia-2020, elaboracion propia.

Ademas, se observo el incumplimiento de la Resolucion 231 del 24 de noviembre
de 2016, en cuanto a las comunicaciones de ampliacién de términos, modificada
parcialmente por la Resolucion 173 del 23 de octubre de 2018.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento en el tramite de los
requerimientos, afectando el derecho al ciudadano a obtener informacion de la
gestidén que estéd adelantando por el Ente de Control.

2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

La Entidad promovié la realizacién de dos actividades con 58 asistentes y 34 en la
rendicion de cuenta realizada el 22 de diciembre de 2020.

e La Contraloria conformé seis veedurias reglamentadas por los diferentes
actos administrativos.

e Realizd dos actividades de formacion asi: Seminario de Fortalecimiento del
Control Fiscal realizado el 11 de diciembre con 56 asistentes y una
capacitacién virtual dirigida a los contralores escolares el 3 de noviembre de
2020.

e Conrelacion a las alianzas estratégicas realizaron un convenio suscrito el 30
de noviembre de 2018 con la Universidad Cooperativa de Colombia
Seccional Barrancabermeja, por dos afos; y un contrato de prestacion de
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servicios con el Centro Nacional para el Desarrollo de la Administracion
Publica- CENDAP LTDA, suscrito el 3 de diciembre de 2020, en cumplimiento
del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Dentro del Plan Estratégico y el Plan Operativo — Plan de Accion 2020, se verifico
el cumplimiento de las actividades propuestas dentro de la estrategia de
fortalecimiento del ejercicio de la Participacion Ciudadana.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria para la vigencia 2020, ejerci6 control y vigilancia a la gestion de los
bienes y recursos publicos en ocho entidades, en total reportaron recursos propios
por $698.830.917.649 y presupuesto ejecutado de gastos por $843.237.769.830 y
15 puntos de control con presupuesto asignado por $3.845.793.350.

Del universo de 47 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia 2020,
se examinaron 11 ejercicios auditores correspondientes al 23% del total reportado,
asi:

- Siete auditorias modalidad regular de 11 realizadas, equivalente al 64%

- Cuatro auditorias modalidad especial de 35 realizadas, equivalente al 11%.

- Una auditoria expreés, relacionada en el numeral 2.5.7.1 Verificacion recursos
COVID-19.

Teniendo como criterio los hallazgos configurados en el informe definitivo respecto
de las observaciones reportadas en el informe preliminar y el valor de los hallazgos
fiscales, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.11 Muestra de Auditorias
Cifras en pesos

No Entidad Hallazgos | Valor Hallazgos Hallazgos Hallazgos Asunto
' Fiscales fiscales Disciplinarios | Administrativos Evaluado
Modalidad Regular (Datos informe final)
EDUBA 1 27.348.096 1 1
- Control de
2 | ESE Barrancabermeja 0 0 0 14 gestion, de
Agua Barrancabermeja resultados, fi-
3 SAAES. P 0 0 0 2 nancieros 'y
4 | Administracién Central 0 0 0 0 | Presupuestal,
— — rendicion de
Inspeccién de Transito y cuentas
5 | Transporte de Barranca- 0 0 0 22
bermeja
6 | Concejo Municipal 0 0 0 7 | Control de
gestion, de
. o resultados, fi-
7 | Personeria Municipal 0 0 0 S| hancieros y
presupuestal,
Subtotal: 7 1 27.348.096 1 51
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No Entidad Hallazgos | Valor Hallazgos Hallazgos Hallazgos Asunto
' Fiscales fiscales Disciplinarios | Administrativos Evaluado
Modalidad Especial (Datos informe final)
1 |EDUBA 9|  123.420.452 9 45 | Gestion Con-
tractual
Gestion inte-
2 | Administracion Central 2 8.412.535.924 2 25| gral de las
Tic
Inspeccion de Transito y
3 | Transporte de Barranca- 3 58.632.221 1 3| Control pre-
bermeja supuestal
4 | Administracion Central 1 1.472.600.000 1 5
Subtotal: 4 15| 10.067.197.597 13 78
Totales: 11 16 | 10.094.545.693 14 129

Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2020.

Asi mismo, se analizé la informacion al control a la contratacion relacionada con la
emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19.

La muestra fue revisada en su totalidad, generando los resultados que se presentan
a continuacion.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

El PGA 2020, fue aprobado mediante Norma Técnica de Calidad NTC-ISO
9001:2015 formatos 100-21-248 y 100-21-249 del 29 de enero de 2020, el cual
presenté ocho modificaciones, mediante actas asi:

001 del 18/02/2020.
002 del 28/02/2020.
003 del 05/03/2020.
004 del 18/06/2020.
005 del 26/06/2020.
006 del 08/10/2020.
007 del 03/11/2020.
008 del 08/02/2021.
En el que programaron la realizacion de 62 auditorias (47 a los sujetos de control y

15 a los puntos de control), las que fueron ejecutadas en su totalidad para un
cumplimiento del PGA 2020, incluyendo vigencias 2017 a 2019.

- Modificacion y seguimiento No.
- Modificacion y seguimiento No.
- Modificacion y seguimiento No.
- Modificacion y seguimiento No.
- Modificacion y seguimiento No.
- Modificacion y seguimiento No.
- Modificacion y seguimiento No.
- Modificacion y seguimiento No.

Incorporacion de PQRSD.
Incorporacion de PQRSD.
Incorporacion de PQRSD.
Incorporacion Auditorias

Incorporacion de PQRSD.
Incorporacién de PQRSD.
Incorporacion de PQRSD.
Modificacion de Tiempos.

El PGA fue diseiiado y elaborado, teniendo en cuenta entre otros aspectos, la
definicion de las politicas y lineamientos de la Entidad, los resultados de la matriz
de riesgos fiscal, la estimacion e identificacion de los recursos, la determinacion de
objetivos y estrategias; por lo cual se determiné la priorizacion de los entes a
evaluar.
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La planeacion, elaboracion y desarrollo del proceso auditor de la Contraloria se
soporta en los procedimientos internos, acorde a la Guia de Auditoria Territorial
GAT, adoptada y adaptada mediante Resolucion 234 del 2013, modificada mediante
Resolucion 185 del 26 de noviembre de 2018.

La Contraloria mediante Resolucion 050 del 24 de marzo de 2020, suspendi6 los
términos procesales (Responsabilidad Fiscal, Administrativos Sancionatorios, de
Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones Preliminares Fiscales, Disciplinarios y Proceso
Auditor), hasta el 13 de abril de 2020.

Posteriormente, se expidieron las siguientes Resoluciones: 051 del 8 de abril de
2020; 057 del 24 de abril de 2020; 059 del 8 de mayo de 2020; 065 del 22 de mayo
de 2020; 067 del 29 de mayo de 2020 y 070 del 12 de junio de 2020. Por medio de
las cuales se prorrogaban las medidas tomadas al interior de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja relacionadas con la Emergencia Sanitaria por causa
del coronavirus - Covid 19; hasta el 18 de junio de 2020.

2.5.2. Rendicién y Revisién de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucion 186 del 26 de noviembre de 2018, la Entidad adoptd la
reglamentacion para la rendiciéon de cuentas, derogada mediante Resolucion 027
del 13 de febrero de 2019, “por medio de la cual se reglamenta la rendicion de
cuenta electronica a través del SIA, su revision y se unifica la informacion que se
presenta a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”.

En atencion a la Resolucion 027 de 2019, radicadas en los términos establecidos
24 cuentas, de las cuales, revisadas en la vigencia que se rinde, fenecieron cinco
cuentas y una no fenecida y de vigencias anteriores fenecieron dos cuentas y una
no fenecida.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En cumplimiento de los procedimientos estipulados por la Entidad con lo sefalado
en la GAT, se evidencio la realizacion y coherencia del memorando de asignacion,
plan de trabajo y programa de auditoria.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Se verificaron los recursos auditados de los sujetos de control, respecto del
presupuesto ejecutado de gastos y de recursos propios, encontrando que la entidad
evalud recursos por $688.139.232.887, equivalente al 81% frente al presupuesto
ejecutado de gastos y al 98% de recurso propios.

Para el cumplimiento de lo sefalado en los memorandos de planeacion, planes de
trabajo y programas de auditoria, el equipo auditor aplicé las técnicas y
procedimientos sefialados en la metodologia adoptada.
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Para la seleccion de la muestra de auditoria, la Entidad da cumplimiento al
procedimiento estipulado mediante NTC-ISO 9001:2015 Registro de Calidad 100-
21-242 - Seleccién de la Muestra, mediante el método estadistico y/o no estadistico.

Los informes de auditoria en cumplimiento a lo establecido en el articulo 123 de la
Ley 1474 de 2011 fueron remitidos a la corporaciéon de control politico y se
encuentran publicados en la pagina web de la Contraloria.

Mediante Oficio del 20 de septiembre de 2021, la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, certifica que para la Vigencia 2020, no realizaron acciones
conjuntas con la Contraloria General de la Republica y tampoco se ejercio el control
concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General de la Republica.

Los informes de auditoria esta elaborados bajo la NTC-ISO 9001:2015 registro de
calidad 100-20-209 version 8 y 100-21-215 versién 6, sin embargo, en el 28% de
las auditorias de muestra, los informes no se elaboraron de acuerdo a lo sefalado
en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales GAT.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en la elaboracion de los informes
de auditoria.

En los informes preliminares y definitivos de las auditorias regulares realizadas a:
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -
EDUBA, CONCEJO y PERSONERIA MUNICIPAL, se evidencié que no contienen
el analisis y conclusiones, resultado de auditoria soportados en los papeles de
trabajo; incumpliendo con los parametros sefialados en la GAT, adoptada y
adaptada mediante Resolucion 234 del 2013, la cual fue modificada mediante
Resolucién 185 del 26 de noviembre de 2018. Transgrediendo el principio de
publicidad consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Lo anterior, por falta de seguimiento y control sefialado en NTC-ISO 9001:2015
registro de calidad 100-20-209, lo que podria generar incertidumbre sobre los
resultados del control fiscal adelantado por la Contraloria, afectando la credibilidad
de la Entidad.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgo aplicada y a la definicion
de los objetivos y actividades planteados en el memorando de planeacion y
programa auditor, son los siguientes:

— La priorizacién de las auditorias estuvo soportada en el resultado del analisis
de la matriz de riesgo fiscal.
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— La evaluacion de los procesos contractuales se realizo teniendo en cuenta el
cumplimiento de especificaciones técnicas, deducciones de Ley, objeto
contractual, labores de interventoria y seguimiento y liquidacion de los
contratos.

— Existe coherencia y consistencia en el contenido de los documentos
generados en las diferentes fases del proceso auditor.

— Mediante actas de mesa de trabajo analizaron, aprobaron y validaron las
observaciones generadas, los argumentos y/o soportes de contradiccion,
hallazgos configurados.

— El resultado de revision de la muestra se materializa en la configuracién de
170 hallazgos administrativos, de los cuales 32 con presunta incidencia
disciplinaria y 19 con incidencia fiscal por $10.858.152.816.

— Existe coherencia de los resultados evaluados en los indicadores de las
evaluaciones parciales trimestrales y la certificacion anual, frente a lo evaluado
en el proceso auditor de la Contraloria.

— Los hallazgos configurados son trasladados a las instancias competentes, en
el formato establecido, los cuales describen entre otros, los hechos
presuntamente irregulares, normas presuntamente violadas, presuntos
responsables, datos generales y material probatorio.

— Sin embargo, tanto las observaciones como los hallazgos configurados en los
informes de auditoria, carecen del 100% de las caracteristicas principales
(Condicion, Criterio, Causa, y Efecto), para su configuracion.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la configuraciéon de
observaciones y posteriormente en hallazgos, en los informes de auditoria.

En los informes de los siguientes ejercicios auditores:

Tabla nro.12 deficiencias en la configuracion de observaciones y posterior hallazgo

Auditoria Regular
Sujeto de Control Observacion

Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social y
de Barrancabermeja — EDUBA

Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social

de Barrancabermeja — EDUBA 39,43
Auditoria Especial

EDUBA 1,10, 13, 14, 15, 16, 17, 18

Inspeccién de Transito y Transportes de Barrancabermeja 1,2

Fuente: Elaboracion Propia — Papeles de Trabajo

Se evidencio que no se establece la situacidn encontrada en el ejercicio del proceso
auditor con respecto a las operaciones, actividades o procesos desarrollados por el
ente auditado; no se establece la desviacion resultante de la situacion encontrada y
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la norma o el criterio que debe ser aplicado, asi mismo el equipo auditor no
establece las causas y/o razones por las cuales se presenté dicha situacion o el por
qué se incumple la norma o el criterio aplicado.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que uno de los elementos constitutivos del
informe, es describir de manera precisa, clara y concisa los hallazgos determinados
durante el proceso auditor, la Contraloria presenta inobservancia de los parametros
establecidos para la configuracion de hallazgos establecidos en la GAT, adoptada y
adaptada mediante Resolucion 234 del 2013, la cual fue modificada mediante
Resoluciéon 185 del 26 de noviembre de 2018.

Situacion que podria generar incertidumbre sobre los resultados del control fiscal
adelantado por la Contraloria.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

La Contraloria cuenta con dos entidades sujetas a vigilancia que maneja recursos
para el medio ambiente (Administracién Central y Aguas de Barrancabermeja), con
un presupuesto total ejecutado de inversibn ambiental por $34.653.145.230, las
cuales fueron objeto de evaluacion en la modalidad especial, el valor de los recursos
de inversion ambiental auditados fue $0 y como resultado de dichas evaluaciones,
se generaron en total 19 hallazgos con componente ambiental.

No realizaron actividades y/o proyectos ambientales en la vigencia 2020.
2.5.7. Control a la contratacién

La Entidad reporto la realizacién de actuaciones de control sobre 370 contratos por
$267.807.939.024, lo que generd la configuracion de 136 hallazgos administrativos,
de los cuales 12 con presunta connotacion disciplinaria y 12 con connotacion fiscal
por $10.008.565.376 asi:

Tabla nro. 13 - Contratos evaluados
Cifras en pesos

Contratos Hallazgos
Auditoria Cantidad Valor Administrativo | Disciplinario | Fiscal Cuantia
Integral/Regular 309 214.285.554.471 47 0 0 0
Especial 56 51.650.306.253 78 12 12 10.008.565.376
Exprés 5 1.872.078.300 1 0 0 0
Total 370 267.807.939.024 136 12 12 10.008.565.376

Fuente: Formato F21 SIREL, vigencia 2020.

En la muestra seleccionada, la Entidad evalu6 216 contratos por $211.735.813.900,

equivalente al 58% en cantidad y 79% en cuantia, del total evaluado y reportado en

el subformato Control al Control de la Contratacion y frente al universo reportado en

las auditorias seleccionadas (4258 contratos por $310.457.781.952), la cobertura

evaluada fue del 5% en cantidad y 68% en cuantia. Lo que permite determinar que
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la muestra seleccionada de la contratacion vigilada es representativa en cuanto a la
cuantia evaluada.

En los documentos evaluados se observa que los contratos objeto de analisis,
fueron revisados en todas sus etapas, aplicando los controles de: legalidad,
financiero, revision de cuenta, gestién y resultados.

2.5.7.1 Verificacién recursos COVID-19.

Con relacion a la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Covid-19, la Direccion
Técnica de Fiscalizacidén de la Entidad, le realizé a la Administracion Central, una
Auditoria modalidad Exprés, en la que evaluaron cinco contratos por un total de
$2.340.288.741; dicha evaluacion arrojé como resultado la generaciéon de 11
hallazgos administrativos.

Asi mismo, la Entidad mediante Resolucion 066 del del 22 de mayo de 2020 y
Resolucién 086 del 09 de julio de 2020, por medio de las cuales se ejerce control a
la declaratoria de urgencia manifiesta y calamidad publica, expedidas por la Alcaldia
Distrital de Barrancabermeja y la Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo,
respectivamente, emitioé entre otros, el siguiente pronunciamiento:

Resoluciéon 066/2020.

- “Declarar que el Decreto 075 del 16 de marzo de 2020, por el cual se expidid
una situacion de calamidad publica en el distrito de Barrancabermeja, se
encuentra ajustado a las disposiciones juridicas vigentes en relacidon a esta
figura”.

Declarar que el Decreto 090 del 24 de marzo de 2020, por el cual se promulgé una
urgencia manifiesta en el distrito de Barrancabermeja, se encuentra ajustado a las
disposiciones juridicas vigentes en relacion a esta figura.

Resolucion 086/2020

- “Declarar que las Resoluciones Rectorales numeros 026 del 30 de abril de
2020 y 033 del 03 de junio de 2020, de la Institucién Educativa Camilo Torres
Restrepo, a través de las cuales se declar6 una urgencia manifiesta y
posteriormente se modific6 esta misma, se encuentra ajustado a las
disposiciones juridicas vigentes en relacion a esta figura”.

Por lo anterior se considera conforme a derecho, los hechos y circunstancias que
motivaron la expedicion de los actos administrativos, ajustados al articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta con ocasién
a la emergencia sanitaria por Covid-19.
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2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

En aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y como resultado a los
procesos auditores realizados en la vigencia fiscal 2020, no se identificaron
beneficios de control fiscal cuantificables.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria, report6 un total de 101 procesos de responsabilidad fiscal tramitados
en la vigencia 2020, por cuantia total de $22.241.101.516.

De ese total se tramitaron por el procedimiento ordinario (PRFQO) 46 procesos por
cuantia de $8.592.737.654; de los cuales se selecciond una muestra de 15
procesos, es decir el 33%, que representan un valor de $7.672.575.474,
correspondiente a un 89% del total de la cuantia investigada.

Ahora bien, de los 101 procesos de responsabilidad fiscal, se tramitaron por el
procedimiento verbal (PRFV) 55 procesos por cuantia de $13.648.363.862; de los
cuales se seleccion6 una muestra de 12 procesos, es decir el 22%, que representan
un valor de $8.967.463.194, correspondiente a un 66 % del total de la cuantia
investigada.

A continuacién, se observa el nimero de procesos y cuantia que contiene la
muestra seleccionada (Ver Anexo), con sus respectivos criterios de seleccion.

Los criterios seleccionados en los PRFO- PRFV- son:

e Archivados por no mérito

e archivados por prescripcion

e Archivados por cesacion de la accion fiscal

e procesos archivados con Fallo con responsabilidad fiscal

e Procesos archivados con Fallo sin responsabilidad fiscal

e procesos con presunta caducidad y contindan en tramite

e procesos con presunta prescripcioén y contindan de tramite 1
e procesos con riesgo de prescripcion PRFO.

e procesos con riesgo de prescripcion PRFV

e procesos con medida cautelar decretada pero no registrada
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Tabla nro. 14 - Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios- PRFO

Cifra en pesos

Fecha dltima

notificacion

auto de aper-
tura

Fecha auto
de apertura
PRF

Fecha ocu-
rrencia del
hecho

Valor presunto
detrimento en el
auto de apertura

Cddigo re-
serva

Fecha dein-
vestigacion
de bienes

Fecha
fallo

Estado del proceso al
final del periodo ren-
dido

PRFO - 1| 12/07/2017 | 08/07/2019 16/08/2019 285.778.585

03/09/2019

En trAmite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO - 2| 25/04/2018 | 08/07/2019 03/12/2019 937.585.408

03/09/2019

En trAmite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO - 3| 07/05/2017 | 08/07/2019 15/08/2019 2.108.644.462

11/09/2019

En trAmite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO -4 | 25/11/2013 | 09/11/2015 22/01/2016 391.924.250

08/03/2016

En trdmite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO -5| 31/12/2013 | 30/11/2015 29/02/2016 698.365.000

13/09/2018

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO -6 | 22/10/2014 | 30/11/2015 15/04/2016 299.812.445

08/03/2016

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO -7 | 30/12/2014 | 30/12/2015 21/09/2017 150.000.000

08/03/2016

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO -8 | 01/08/2014 | 01/09/2016 02/01/2017 303.296.815

06/09/2017

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacion

PRFO -9 | 01/03/2014 | 29/03/2016 18/05/2016 205.446.837

15/09/2017

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacién

PRFO -10 | 06/12/2013 | 08/03/2016 08/06/2016 501.612.623

10/05/2016

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacién

PRFO -11| 22/05/2015| 28/09/2016 20/10/2016 119.004.000

12/09/2017

En tramite con auto de
apertura y antes de
imputacién

PRFO -12 | 14/08/2014 | 26/05/2016 07/06/2016 333.730.831

02/06/2016

En trdmite con auto de
apertura y antes de
imputacién

PRFO -13 | 12/12/2014 | 13/06/2017 27/06/2017 314.000.000

13/09/2018

En trdmite con auto de
apertura y antes de
imputacién

PRFO -14 | 27/05/2015| 08/08/2018 17/08/2018 808.590.000

10/08/2018

En trdmite con auto de
apertura y antes de
imputacién

PRFO -15| 04/12/2015| 21/05/2018 08/06/2018 214.784.218

22/05/2018

En trdmite con auto de
apertura y antes de
imputacién

Total 7.672.575.474

Fuente: Formato 17 — Mddulo Sirel / rendicién de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia 2020
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Tabla nro. 15 - Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbales- PRFV

Cifra en pesos

Fech Fecha auto Valor presunto Fech Fecha Estado del
Cdédigo de echa. de apertura | detrimento en auto | . echa comunicacion Fecha de IStf? OI del proge(jso
reserva %currenma e de apertura e investigacion de la medida fallo altinal de! periodo
el hecho . L. ) L de bienes rendido
imputacion imputacién cautelar
En tramite decidiendo
PRFV -1 | 30/12/2013 22/05/2019 421.055.640 27/08/2015 05/09/2017 16/01/2020 | grado de consulta

En audiencia de des-

PRFV -2 | 01/08/2014 29/03/2019 420.564.018 08/09/2018 08/09/2018 cargos
En audiencia de des-

PRFV -3 | 20/12/2013 29/03/2019 499.396.047 27/08/2015 05/09/2017 cargos
En audiencia de des-

PRFV -4 | 28/01/2013 31/10/2017 304.603.912 14/11/2017 cargos
En audiencia de des-

PRFV -5 | 16/12/2015 01/08/2017 352.019.000 02/08/2017 02/08/2017 cargos
En audiencia de des-

PRFV -6 | 18/02/2016 07/11/2017 346.625.850 17/07/2018 01/11/2018 cargos
En audiencia de des-

PRFV -7 | 23/12/2015 21/11/2017 300.409.070 23/11/2017 cargos
En audiencia de des-

PRFV -8 | 24/12/2015 26/07/2017 1.050.000.000 13/09/2018 13/09/2018 cargos
En audiencia de des-

PRFV -9 | 24/11/2015 14/11/2017 442.500.000 20/11/2017 cargos
En audiencia de des-

PRFV -10 | 28/02/2013 07/02/2018 2.392.983.692 16/02/2018 cargos
En audiencia de des-

PRFV -11 | 26/01/2018 07/05/2019 2.544.356.636 14/05/2019 cargos
En audiencia de des-

PRFV -12 | 20/06/2014 07/05/2019 313.513.347 14/05/2019 cargos

Total 8.967.463.194

Fuente: Formato 17 — Médulo Sirel/ rendicién de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia 2020

En la etapa de ejecucion de auditoria, la muestra seleccionada fue evaluada en su
totalidad hasta el estado en que se encontraban los procesos a la fecha de la
auditoria y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo de auditoria
correspondiente.

Se presentan las diferentes resoluciones de suspensiéon de términos, mediante las
resoluciones Administrativas Nos: 045 y 050 del 16 y 24 de marzo de 2020; 051 y
057 del 08 y 24 de abril de 2020; 059, 065 y 067 del 08, 22 y 29 de mayo de 2020;
070 y 073 del 12 y 18 de junio de 2020; 101, 103 y 107 del 10, 12 y 24 de Agosto
de 2020 y 114 del 01 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2020, en virtud de
la emergencia sanitaria generada por el COVID - 19, y de conformidad con las
instrucciones y disposiciones emanadas respectivamente del Gobierno Nacional,
Departamental y Distrital de Barrancabermeja, se decreto la suspension de términos
procesales en todos los procesos de Responsabilidad Fiscal, Indagaciones
Preliminares, Administrativos Sancionatorios y Jurisdiccion Coactiva que adelanta
la Contraloria de Barrancabermeja, implicando con ello la interrupcion de los
términos de caducidad y prescripcion.

En la revision de la muestra se permitié identificar lo siguiente:
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2.6.1.1. Hallazgo administrativo por dilacion procesal en los Proceso de Respon-
sabilidad Fiscal Ordinario.

Durante la vigencia 2020, la Entidad registré dilacion e inactividad procesal como
se observo en los respectivos expedientes de los procesos objeto de la muestra, en
los cuales se evidencio, falta de gestion e impulso procesal, debido a los frecuentes
cambios de abogado sustanciador, aplazamiento de las diferentes diligencias desde
2019, hasta el 16 de marzo fecha en que inicio la suspensién de términos ordenada
mediante Resoluciones Administrativas, antes mencionadas.

Situaciones que contribuyen a que se presente un alto riesgo de que se genere una
presunta prescripcion de la responsabilidad fiscal.
A continuacion, se relacionan los siete procesos objeto de la observacion.

Tabla nro. 16 - PRFO Dilacion Procesal
Cifras en pesos

Codigo De Fecha Auto Estado del proceso Tiempo en tramite Presunto
Reserva De Apertura PRF Detrimento
PRFO-DP -7 30/11/2015 En trAmite con auto de apertura | 4 afios 3 Meses 17 Dias 299.812.445
PRFO-DP -8 30/12/2015 En trdmite con auto de apertura | 4 afios 2 meses 17 dias 150.000.000
PRFO-DP -9 01/09/2016 En trAmite con auto de apertura | 3 afios 6 Meses 16 Dias 303.296.815
PRFO- DP - 10 29/04/2016 En trdmite con auto de apertura | 3 afios 10 Meses 21 Dias 205.446.837
PRFO-DP - 11 16/08/2016 En trAmite con auto de apertura | 3 afios 7 Meses 2 Dias 501.612.623
PRFO- DP - 12 28/09/2016 En trAmite con auto de apertura | 3 afios 5 Meses 19 Dias 119.004.000
PRFO- DP - 13 13/06/2017 En trdmite con auto de apertura | 2 afios 9 Meses 6 Dias 314.000.000

Total 1.893.172.720

Fuente: Formato 17 — Mddulo Sirel / rendicién de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia

2020

Lo descrito es contrario al debido proceso y los principios de celeridad,
responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 29 y 209 de la Constitucién
Politica; el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011- numerales 7, 11y 13- modificada por
la Ley 2080 de 2021; y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior se pudo ocasionar por falta de autocontrol, oportunidad y seguimiento a
la gestién procesal y pone en riesgo la posibilidad de resarcimiento del dafio
exponiéndose a tener que archivar el proceso por prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo por presentar riesgo de ocurrencia del fenémeno
de prescripcion de la Responsabilidad Fiscal en los procesos ordinarios.

Durante la vigencia 2020, se evidencio en nueve procesos que llevan mas de tres
afios en tramite y aun se encuentran en la etapa de pruebas, situacion esta, que
amenaza la seguridad juridica y presenta un alto riesgo de que se genere la
prescripcion de la responsabilidad fiscal. A continuacion, se relacionan los siete
procesos objeto de la observacion.
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Tabla nro. 17 — PRFO Riesgo de Prescripcién
Cifras en pesos

Codigo De Reserva ngratlu/?:thDFe Estado del proceso Riesgo de prescripcion DF;rtfiSr#g;(t)o
PRFO-DP -7 30/11/2015 En tramite con auto de apertura 4 afios 3 Meses 17 Dias 299.812.445
PRFO-DP -8 30/12/2015 En tramite con auto de apertura 5 afios 2 meses 17 dias 150.000.000
PRFO-DP -9 01/09/2016 En tramite con auto de apertura 3 afios 6 Meses 16 Dias 303.296.815

PRFO-DP - 10 29/04/2016 En tramite con auto de apertura 3 afios 11 Meses 11 Dias 205.446.837
PRFO- DP - 11 16/08/2016 En trAmite con auto de apertura 3 afios 7 Meses 2 Dias 501.612.623
PRFO- DP - 12 28/09/2016 En trAmite con auto de apertura 3 afios 5 Meses 19 Dias 119.004.000
PRFO-DP - 13 13/06/2017 En tramite con auto de apertura 2 afios 9 Meses 6 Dias 314.000.000
Total 1.893.172.720

Fuente: Formato 17 — Mddulo Sirel / rendicidon de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia
2020

Lo descrito es contrario al debido proceso y los principios de celeridad,
responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica; el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011- numerales 7, 11 y 13- modificada por
la Ley 2080 de 2021: y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior se pudo ocasionar por falta de autocontrol y oportunidad y seguimiento
a la gestion procesal y pone en riesgo la posibilidad de resarcimiento del dafio
exponiéndose a tener que archivar el proceso por prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo por falta de gestion en la busqueda de bienes en
procesos de responsabilidad ordinarios.

En la vigencia 2020, en los procesos objeto de la muestra, se evidencio falta de
gestion en la busqueda de bienes en los procesos en tramite, esta situacion se
evidencio al no existir gestion de busqueda de bines en los cuadernos de medidas
cautelares y cuaderno principal en las vigencias 2019 y 2020, los cuales se
relacionan a continuacion:
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Tabla nro. 18 - PRFO Falta Busqueda de Bienes
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Cifras en pesos

Cddigo Reserva Feczilor:::crrr]inma i%ceﬁ?u?:tggf Fallo Valor del presunto detrimento
PRFO-BB - 1 12/07/2017 08/07/2019 285.778.585
PRFO-BB - 2 25/04/2018 08/07/2019 937.585.408
PRFO-BB - 3 07/05/2017 08/07/2019 2.108.644.462
PRFO-BB - 4 25/11/2013 09/11/2015 391.924.250
PRFO-BB - 5 27/12/2013 01/09/2016 11.049.307
PRFO-BB - 6 31/12/2013 30/11/2015 698.365.000
PRFO-BB - 7 22/10/2014 30/11/2015 299.812.445
PRFO-BB - 8 30/12/2014 30/12/2015 150.000.000
PRFO-BB - 9 01/08/2014 01/09/2016 303.296.815
PRFO-BB - 10 01/03/2014 29/04/2016 205.446.837
PRFO-BB - 11 06/12/2013 16/08/2016 501.612.623
PRFO-BB - 12 22/05/2015 28/09/2016 119.004.000
PRFO-BB - 13 12/12/2014 13/06/2017 314.000.000
PRFO-BB - 14 27/05/2015 08/08/2018 808.590.000
PRFO-BB - 15 04/12/2015 21/05/2018 214.784.218

Total 7.349.893.950

Fuente: Formato 17 — Médulo Sirel / rendiciéon de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia 2020

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de diligencia, gestion procesal y contraria los
principios de celeridad, responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 209
de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11 y 13,
modificada por la Ley 2080 de 2021; el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, dificultando
la posibilidad de decretar medidas cautelares y el resarcimiento efectivo del dafio
fiscal causado.

2.6.1.4 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por
haberse proferido fallo de archivo sin responsabilidad, no obstante haberse
generado la caducidad de la accion.

Se acepta la respuesta de la Contraloria y, por lo tanto, esta observacién se
desvirtGa

2.6.1.5. Hallazgo administrativo, por dilacion procesal PRFV, a partir de la audiencia
de descargos.

Tabla nro. 20 - PRFV- Dilaciéon Procesal
Cifras en pesos

PRFV-DP - 9 24/11/2015 14/11/2017 3?,;815//2(())11; 19/02/2018 'y 442.500.000
PRFV-DP - 11 26/01/2018 07/05/2019 ggﬁfgg;g"}/ 1%/%3%9; 2.544.356.636
PRFV-DP - 12 20/06/2014 07/05/2019 géﬁggﬁg;g’ 05/08/2019; 313.513.347

Total 3.300.369.983

Fuente: Formato 17 — Médulo Sirel / rendicion de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia 2020.
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Lo descrito es contrario al debido proceso y los principios de celeridad,
responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 29 y 209 de la Constitucion
Politica; el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11 y 13 modificada por
la Ley 2080 de 2021 y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Lo anterior se pudo ocasionar por falta de autocontrol y oportunidad y seguimiento
a la gestion procesal y pone en riesgo la posibilidad de resarcimiento del dafio
exponiéndose a tener que archivar el proceso por prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

2.6.1.6. Hallazgo administrativo por falta de gestion procesal en la busqueda de
bienes en procesos de responsabilidad fiscal verbales.

En la vigencia 2020, en los 11 PRFV procesos que corresponden a la muestra, se
evidencio falta de gestién en la blusqueda de bienes de los procesos en tramite que
se relacionan a continuacion.

Tabla nro. 21 - PRFV -Falta de Busqueda de Bienes
Cifras en pesos

C. Fecha auto de Fallo Presunto

Reserva apertura PRFV detrimento
PRFV-BB - 2 01/08/2014 420.564.018
PRFV-BB - 3 20/12/2013 499.396.047
PRFV-BB - 4 28/01/2013 304.603.912
PRFV-BB - 5 16/12/2015 352.019.000
PRFV-BB - 6 18/02/2016 346.625.850
PRFV-BB - 7 23/12/2015 300.409.070
PRFV-BB - 8 24/12/2015 1.050.000.000
PRFV-BB - 9 24/11/2015 442.500.000
PRFV-BB - 10 28/02/2013 2.392.983.692
PRFV-BB - 11 26/01/2018 2.544.356.636
PRFV-BB - 12 20/06/2014 313.513.347

TOTAL 8.966.971.572

Fuente: Formato 17 — Médulo Sirel / rendicién de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia 2020.

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de diligencia, gestion procesal y contraria los
principios de celeridad, responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 209
de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11 y 13,
modificada por la Ley 2080 de 2021; el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, dificultando
la posibilidad de decretar medidas cautelares y el resarcimiento efectivo del dafio
fiscal causado.
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2.6.1.7. Hallazgo administrativo, por riesgo de ocurrencia del fendmeno de
prescripcion de la responsabilidad fiscal en procesos verbales

Tabla nro. 22 - PRFV Con Riesgo de Prescripcién
Cifras en pesos

C.RESERVA Fecha auto de apertura PRFV FALLO PRESUNTO DETRIMENTO
PRFV-RP - 5 16/12/2015 352.019.000
PRFV-RP - 6 18/02/2016 346.625.850
PRFV-RP - 7 23/12/2015 300.409.070
PRFV-RP - 8 24/12/2015 1.050.000.000
PRFV-RP -9 24/11/2015 442.500.000
Total 2.491.553.920

Fuente: Formato 17 — Mddulo Sirel / rendicion de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia
2020.

Se evidencid que en cinco procesos de responsabilidad fiscal PRFV, objeto de la
muestra, estan en riesgo de prescripcion de que trata el articulo 9° de la Ley 610 de
2000, contrariando el debido proceso y los principios de celeridad, responsabilidad
y eficacia a que refieren los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica; el articulo
2° de la Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de
2020: el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11 y 13 modificada por la
Ley 2080 de 2021 y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Lo descrito se pudo ocasionar por falta de autocontrol y seguimiento a la gestiéon
procesal, generando con ello afectacion del deber funcional por el riesgo de no
lograr el resarcimiento del dafio patrimonial.

2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria de Barrancabermeja, report6 un total de siete procesos
administrativos sancionatorios fiscales - PASF, de los cuales cuatro fueron
archivados y quedaron en tramite tres procesos con resolucién de apertura y pliego
cargos, como se registré en la cuenta el estado en que se encuentra a 31 de
diciembre de 2020.

Del universo de siete PASF, se tom6 una muestra de tres procesos equivalente al
43%, hasta el estado en que se encontraban al momento de este ejercicio auditor.
Para seleccionar la muestra se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

e Procesos con descripcion de los hechos, conducta del funcionario.

e Procesos teniendo en cuenta el tiempo transcurrido entre el traslado del
hallazgo y el auto de apertura.

e Estado del proceso al final del periodo rendido.
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Tabla nro. 23 - Procesos Administrativos Sancionatorios (Cifras en pesos)

Cédigo Fecha de auto de aper- . Estado del proceso
A Traslado del Cuantia : )
dere- Descripcion de los hechos tura/ aperturay formu- al final del periodo
hallazgo - multa .
serva lacidn de cargos rendido
Entorpecer o impedir el cumpli- En tramite decidiendo
PAS - 1 | miento de las funciones de la 14/02/2017 07/03/2019 919.088 | recursos contra acto
Contraloria sancionatorio
Entorpecer o impedir el cumpli- En trdmite con resolu-
PAS - 2 | miento de las funciones asigna- 28/11/2017 29/03/2019 919.088 | cién sancionatoria pen-
das a la Contraloria diente de notificacion.
No rindié las cuentas e informes E_n tramite con res_olu-
PAS -3 L . 15/02/2018 09/12/2019 0 | cién de aperturay pliego
exigidos por la Contraloria
cargos
Total 1.838.176

Fuente: Formato 19 — Médulo Sirel / rendiciéon de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia 2020

Los tres procesos antes citados no incumplen la normatividad vigente y no se realizo
actividad procesal en la vigencia auditada.

2.8. Proceso Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria de Barrancabermeja, reporté un total de 31 procesos de jurisdiccion
coactiva tramitados en la vigencia 2020, por cuantia total de $666.795.300.

De ese total se selecciond una muestra de 10 procesos, es decir el 32%, que
representan un valor de $465.166.541, correspondiente a un 70% del total de la
cuantia investigada.

Se observa el nimero de procesos y cuantia que contiene la muestra seleccionada,
con sus respectivos criterios de seleccion, tales como: la antigiedad de los
procesos, las figuras de la remisibilidad, la cesacion de la accién de cobro, las
mayores cuantias, el recaudo, procesos sin medidas cautelares y acuerdo de pago
0 garantias.

Tabla nro. 24 - Procesos Jurisdiccion Coactiva (cifras en pesos)

Valor re-
caudado
Tipo de pro- . acumulado
L . Cobro Decreta registra
C. Re- ceso del que Fecha emision Fec_h,a notifi- Cuantia persua- | medida medida durante el
serva | proviene el ti- | mandamiento | cacién . proceso al
- . sivo cautelar cautelar .
tulo ejecutivo final del pe-

riodo ren-
dido

JC-1 Res. Fiscal 31/10/1995 10/05/1996 1.440.000 10/05/1996

JC-2 Sancionatorio 05/03/2019 08/03/2019 321.116 | 19/11/2018 | 08/03/2019

JC-3 Sancionatorio 12/06/2018 30/08/2018 9.209.815 | 14/12/2017 | 30/08/2018 | 13/06/2018

JC-4 Res. Fiscal 08/11/2011 22/02/2013 83.825.045 | 08/08/2011 | 22/02/2013 | 16/05/2017

JC-5 Res. Fiscal 24/06/2010 20/09/2010 175.285.715 | 06/05/2010 | 20/09/2010 | 16/02/2018

JC-6 Res. Fiscal 10/06/2008 21/07/2008 102.489.399 21/07/2008 | 16/02/2018

JC-7 Res. Fiscal 15/04/2005 16/04/2007 12.315.899 16/04/2007 | 16/02/2018

JC-8 Sancionatorio 16/04/1997 25/08/1999 401.760 25/08/1999 | 16/02/2018 189.330

JC-9 Sancionatorio 13/01/1997 19/05/1997 500.000 19/05/1997 | 16/02/2018

JC-10 | Sancionatorio | 02/05/1996 06/05/1996 175.000 06/05/1996

Total 385.963.749

Fuente: Formato 19 — Mdédulo Sirel / rendiciéon de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia 2020
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La muestra fue evaluada en su totalidad en los 10 procesos de jurisdiccion coactiva,
por cuantia de $465.166.541, $593.070.829.010, en la gestion procesal hasta la
etapa en que se encontraban dichos procesos.

Elemento de consideracion en la evaluacion de la gestion procesal de la muestra,
fue la suspension de términos procesales en la Contraloria de Barrancabermeja
durante la vigencia 2020, en virtud de la emergencia sanitaria generada por el
COVID - 19.

En desarrollo de los objetivos especificos de la auditoria, en la fase de ejecucion se
realizaron todas las actividades derivadas de la evaluacion de la matriz de riesgo
del proceso de jurisdiccion coactiva, y a través de la revision de los 10 expedientes
de la muestra, teniendo en cuenta los lineamientos del proceso auditor, en el tiempo
estimado en el cronograma.

Tal ejercicio permitié concluir sobre la gestion procesal adelantada en 2020 por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, lo siguiente:

2.8.1. Procedimiento.

La Contraloria cuenta con un procedimiento de cobro coactivo denominado
“Procedimiento para generar los productos del proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva version NTC 9001- 2015 Version: 3.0”, que hace parte de la
Resoluciéon Reglamentaria no. 246 de 22 de diciembre de 2017 (derogada
parcialmente). Por la cual se asigna competencia para el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los procedimientos
y se dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucion Reglamentaria 092
de 22 de julio de 2020". Existia para la vigencia auditada procedimiento actualizado
al Decreto Ley 403 de 2020.

2.8.2. Cobro persuasivo.

Verificado el agotamiento de la etapa de cobro persuasivo de los titulos ejecutivos,
originados en fallos con responsabilidad y sancionatorios, se pudo confirmar que no
estaba pendiente por agotar tal gestion en ninguno de los 10 procesos de la muestra
para la vigencia 2020.

2.8.3. Mandamiento de pago.

Analizados los 10 expedientes de la muestra correspondientes a los afios anteriores
1995, 1996, 2008,2010, 2011, se evidencio que no se libr6 mandamiento de pago y
no existio actuacion en la vigencia 2020.
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Tabla nro. 25 - Proceso de Jurisdiccién Coactiva. Mandamiento de pago- Vigencia 2020

Cifras en pesos

Tipo _de proceso de.l dUY€ | Fecha emisién | Fecha notifica- P
C. Reserva proviene el titulo ejecu- . L. Cuantia
tivo mandamiento ciéon

JC-MP - 1 Res. Fiscal 31/10/1995 10/05/1996 1.440.000

JC-MP - 2 Sancionatorio 05/03/2019 08/03/2019 321.116

JC-MP - 3 Sancionatorio 12/06/2018 30/08/2018 9.209.815

JC-MP - 4 Res. Fiscal 08/11/2011 22/02/2013 83.825.045

JC-MP -5 Res. Fiscal 24/06/2010 20/09/2010 175.285.715

JC-MP - 6 Res. Fiscal 10/06/2008 21/07/2008 102.489.399

JC-MP - 7 Res. Fiscal 15/04/2005 16/04/2007 12.315.899

JC-MP - 8 Sancionatorio 16/04/1997 25/08/1999 401.760

JC-MP -9 Sancionatorio 13/01/1997 19/05/1997 500.000

JC-MP - 10 Sancionatorio 02/05/1996 06/05/1996 175.000
Total 385.963.749

Fuente: Formato 17 — Mddulo Sirel / rendicidon de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia

2020.

2.8.3.1. Hallazgo Administrativo, por no Investigacion de bienes, avalto y remate
de bienes.

En todos los expedientes de la muestra, se observd que la Entidad no adelanto
actividad de investigacion de bienes, ni remitid oficios a entidades publicas vy
privadas solicitando informacion para ubicar bienes muebles e inmuebles de los

deudores.
Tabla nro. 26 - Procesos Jurisdicciéon Coactiva- No Investigacién de Bienes
Valor re-
caudado
Tipo de pro- . . acumulado
ceso del que l_:gcha em Fecha notifi- . Cobro per- Decrgta regls_tro durante el
C. Reserva roviene el ti- sién manda- cacion Cuantia Suasivo medida medida roceso al
P . . miento cautelar cautelar p
tulo ejecutivo final del pe-
riodo ren-
dido
JC-IB-1 Res. Fiscal 31/10/1995 10/05/1996 1.440.000 10/05/1996
JC-IB -2 Sancionatorio 05/03/2019 08/03/2019 321.116 | 19/11/2018 | 08/03/2019
JC-IB-3 Sancionatorio 12/06/2018 30/08/2018 0.209.815 14/12/2017 | 30/08/2018 | 13/06/2018
JC-IB-4 Res. Fiscal 08/11/2011 22/02/2013 83.825.045 | 08/08/2011 | 22/02/2013 | 16/05/2017
JC-IB-5 Res. Fiscal 24/06/2010 20/09/2010 175.285.715 | 06/05/2010 | 20/09/2010 | 16/02/2018
JC-IB - 6 Res. Fiscal 10/06/2008 21/07/2008 102.489.399 21/07/2008 | 16/02/2018
JC-IB-7 Res. Fiscal 15/04/2005 16/04/2007 12.315.899 16/04/2007 | 16/02/2018
JC-IB-8 Sancionatorio 16/04/1997 25/08/1999 401.760 25/08/1999 | 16/02/2018 189.330
JC-IB-9 Sancionatorio 13/01/1997 19/05/1997 500.000 19/05/1997 | 16/02/2018
JC-IB - 10 Sancionatorio 02/05/1996 06/05/1996 175.000 06/05/1996
Total 385.963.749

Fuente: Formato 19 — Mddulo Sirel / rendicién de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia

2020

Incumpliendo la Resolucion 246 del 22 de diciembre de 2017, por medio de la cual
se adopta el procedimiento de cobro coactivo, o que se pudo presentar por falta de
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gestion procesal al no oficiar a las entidades publicas y privadas requiriendo
informacion de bienes del deudor fiscal en cada proceso, situacion que genera
imposibilidad de recaudar los montos del dafio patrimonial de cada proceso.

De la misma manera, se verifico en los expedientes de la muestra que durante la
vigencia 2020 no fueron embargados bienes y que no estaba pendiente avaluo ni
remate de los anteriores, lo que se confirma con lo reportado en la cuenta y con la
respuesta de la Contraloria en el oficio referido.

2.8.4. Decreto, practica y registro de medidas cautelares.

Se evidencio que durante la vigencia auditada la contraloria no decretd, practico y
no registré ninguna medida cautelar.

2.8.5. Acuerdos de pago.

Se evidencio que durante la vigencia auditada la contraloria no celebré acuerdos de
pago.

2.8.6. Liquidacién de crédito y costas.

Revisados los procesos de la muestra, no se registro liquidacion del crédito y costas
a la vigencia 2020, de la informacion aportada.

2.8.6.1 Hallazgo Administrativo por no Actualizacion del crédito.

No se encontrd en los expedientes de la muestra revisados, evidencia de impulso
procesal en términos de actualizacién del crédito de los numerales 2° y 4° del
articulo 446 del CGP, es decir, actos administrativos procesales que hubieren sido
expedidos y notificados con el traslado al ejecutado de conformidad con tales
normas y el articulo 101 del CPACA. Como se observa en la siguiente tabla: 2

Tabla nro. 27- Proceso de Jurisdiccion Coactiva- No Actualizacion del Crédito
Cifras en pesos

Tipo de proceso del o Valor recaudado acumu- | Saldo apt_ualizado a

C. Reserva que proviene el titulo Fecha emision manda- Cuantia Iadp durante e! proceso | 31 d_e dlu_embre de
. ) miento al final del periodo ren- la vigencia que se
ejecutivo dido rinde
JC-AC-1 Res. Fiscal 31/10/1995 1.440.000 6.172.114
JC-AC-2 Sancionatorio 05/03/2019 321.116 366.428
JC-AC -3 Sancionatorio 12/06/2018 9.209.815 10.967.812
JC-AC -4 Res. Fiscal 08/11/2011 83.825.045 179.860.699
JC-AC-5 Res. Fiscal 24/06/2010 175.285.715 43.186.850
JC-AC -6 Res. Fiscal 10/06/2008 102.489.399 202.727.564
JC-AC-7 Res. Fiscal 15/04/2005 12.315.899 37.109.657
JC-AC -8 Sancionatorio 16/04/1997 401.760 189.330 765.340
JC-AC-9 Sancionatorio 13/01/1997 500.000 1.698.079
JC-AC-10 Sancionatorio 02/05/1996 175.000 989.079
Total 385.963.749

Fuente: Formato 19 — Mddulo Sirel / rendicidon de cuentas/Contraloria Municipal de Barrancabermeja Vigencia
2020

Durante la vigencia no se adelanté ninguna gestion de actualizacion del crédito en
ninguno de los procesos, incumpliendo el numeral 4° de articulo 446 del Cédigo
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General del Proceso, situacion que imposibilita el recaudo efectivo de los titulos
objeto de cobro coactivo.

Lo descrito se pudo ocasionar por falta de autocontrol y seguimiento a la gestion
procesal, generando con ello afectacion del deber funcional por el riesgo de no
lograr el resarcimiento del dafio patrimonial, teniendo en cuenta que es deber del
servidor cumplir las funciones de recaudo.

2.9. Proceso de Talento Humano

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada respecto del proceso de Talento
Humano, se reviso la siguiente informacion:

e Plan de Capacitacion: Se revisaron los soportes respecto del estudio de
necesidades y se verificaron los soportes contables.

e Nomina: Se revisé la nédmina de junio y diciembre 2020, prima de navidad,
prima de servicio y prestaciones sociales.

e Incapacidades: Se revisaron las incapacidades de tres dias o0 mas causadas
en la vigencia.

e Asignacion salarial: Se verificd la Ordenanza mediante la cual se establece
el salario para los funcionarios.

e Hoja de vida de las personas vinculadas durante la vigencia 2020, con la
finalidad de verificar que se realizaron los respectivos examenes meédicos a
Su ingreso.

2.9.1. Cumplimiento de la normatividad.

Planta de personal, ingreso y egreso de personal: La planta de personal, esta
compuesta de 18 funcionarios, discriminados, asi: provisionalidad a nivel
profesional.

Tabla nro. 29. Funcionarios por nivel

. Numero de o
Nivel empleados &
Directivo 4 22
Asesor 0 0
Profesional 11 61
Técnico 1 6
Asistencial 2 11
] Total, 18 100
uncionarios

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2010

Al revisar la cuenta en la fase de planeacion no se evidencié ningun riesgo en cuanto
a la carrera administrativa, sin embargo, se revisaron cinco hojas de vida.
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La planta de personal existente esta autorizada mediante el Acuerdo 004 del 26 de
marzo de 2004 expedido por el Honorable Concejo Municipal de Barrancabermeja,
conformada de acuerdo con la norma en mencion.

La Contraloria cumplié con la gestion de la carrera administrativa, evaluando a los
funcionarios con una evaluacion anual bajo los parametros legales.

Tabla no.30 Planta de personal autorizada, Acuerdo 004 del 26 de marzo de 2004

Nivel Numero de empleados %
Directivo 4 22
Asesor 0 0
Profesional 11 61
Técnico 1 6
Asistencial 2 11
Total, funcionarios 18 100

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2010
Tabla no.31 Planta de personal a 31 de diciembre 2020

No Nombre Cedula no. Nivel
1 SAMPAYO QUINONES CLAUDIA 63471909 Administ.
2 RODRIGUEZ DIAZ CONSTANZA 37933676 Administ.
2 Total, administrativo
1 LEON DIAZ SANDRA PAOLA 1096188936 Directivo
2 GOMEZ RODRIGUEZ REINALDO 79305170 Directivo
2 Total, directivo
1 CAPDEVILLA NUNEZ MARIO 72125328 Profesional
2 BUSTOS JAIME ENRIQUE 91444672 Profesional
3 CARRASCAL MORALES ALVARO 13892528 Profesional
4 FLOREZ SALAZAR VICTOR HUGO 91424312 Profesional
5 JARAMILLO JIMENEZ DIANA 37936999 Profesional
6 RIANO GALVIS JOSE ANTONIO. 91286391 Profesional
7 RUIZ JASBON ELBA CRISTINA 63298931 Profesional
8 RIVERO ORTEGA LUIS ALBERTO 6886863 Profesional
9 ROYERO MANCERA LAVOISSIER 8683873 Profesional
10 LOZANO CAMACHO LUIS ALFONSO 13743564 Profesional
11 RODRIGUEZ RUIZ ARNULFO 13884167 Profesional
11 Total, profesional
1 RANGEL CATALAN WALTER 12537064 Técnico
1 Total técnicos
16 Total

Fuente: Formato F-14 SIREL, 2020.

Vinculacién de Personal: La Contraloria vinculé cinco funcionarios mediante
nombramientos ordinarios, cumpliendo con la exigencia legal de practicar los
examenes médicos de ingreso, conforme al articulo 4° de la Resolucion 2346 de
2007 del Ministerio de Proteccion Social y lo dispuesto en el articulo 15, literal e del
Decreto 909 de 2004 y articulo 11 literal j del Decreto 1567 de 1998 en relacion con
los procesos de formacién y capacitacion que facilitan y fortalecen la integracién
del empleado a la cultura organizacional.

Desvinculacion de Personal: La Entidad report6é cinco desvinculaciones, de los
cuales se evidencié los Paz y Salvo respectivos; igualmente cumplié con la orden
de examenes de retiro.
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Asignacion Salarial: La asignacion salarial, corresponde a la escala prevista por el
Decreto 314 de 27 de febrero de 2020 y la Resolucién 046 de 16 de marzo de 2020,
a través de los cuales se establecio el incremento de remuneracion para los
funcionarios de la Contraloria durante la vigencia de 2020, el aumento se establecio
en 6% exceptuando el nivel técnico el cual se fijé incremento de 5,2% debido a que
se encuentra cercano al limite establecido en el articulo 7 del Decreto 314 de 2020,
determinandose el incremento con caracter retroactivo para el afio 2020.

La remuneracion mensual de la Contralora (E) quedo fijada en el acta de posesion
del cargo 004 de 2020, por la suma de $13.735.742, cumpliendo con lo sefalado en
la normatividad vigente.

De acuerdo con la trazabilidad que debe existir del Proceso de Talento Humano con
el Contable, se llevé a cabo la revisidn de la liquidacion de la ndmina de los meses
de junio y diciembre y el pago de prestaciones sociales, corroborando lo siguiente:

- Que las asignaciones salariales para cada funcionario corresponden a las
fijadas de acuerdo con el incremento salarial, el cual se realizé en la
Resolucion No. 046 de 16 de marzo de 2020.

- Que el salario del Contralor, mas sus gastos de representacion no son
superiores al limite maximo salarial de acuerdo con la categoria del Decreto
314 de 24 de febrero de 2020.

- Que el sueldo devengado corresponde con los dias laborados por cada
funcionario.

- Que las bonificaciones por servicios prestados, se pagaron en los
porcentajes y los factores de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 304 de
24 de febrero de 2020, del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y que de acuerdo con la fecha de ingreso el funcionario tuviera
derecho.

- Que las retenciones por concepto de salud, pensiéon y fondo de solidaridad
pensional correspondieron con el salario devengado.

- Que el valor cancelado por el empleador por concepto de seguridad social,
correspondio6 con los porcentajes a los que se encuentra obligado de acuerdo
con lo cancelado en la planilla PILA.

- Se confirma la contabilizacion de cada uno de los conceptos de gastos.

Respecto a la Prima de Servicios: Se liquidé conforme a la normatividad vigente
art. 10 y 12 de la Ley 42 de 1992, articulo 58 del Decreto Ley 1048 de 1978 y el
articulo 1° del Decreto 2351 de 2014.

Respecto a la Prima de Navidad: Fue liquidada de acuerdo con lo establecido en
el Decreto Ley 1045 de 1978 y al Articulo 1 del Decreto 2418 de 2015 a los
funcionarios que se les pago, ya fuera por la anualidad o por la proporcionalidad al
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tiempo laborado, ademas de los factores salariales que se deben tener en cuenta
para liquidar la prima de navidad y los porcentajes de la bonificacion por servicios

prestados

Plan Institucional de Capacitacién — PIC: Fue adoptado mediante Resolucién 008
de 31 de enero de 2020, y lo fundamentan en el hecho que las “Entidades publicas
estan en la obligacion de establecer para sus empleados, planes de capacitaciones
de conformidad con el articulo 36 de la Ley 909 de 2004 y el Titulol del Decreto Ley
1567 de 1998".

El Plan de capacitaciones para el afio 2020, fue el siguiente:

Tabla nro. 32. Actividades plan de capacitacion.

Rest’zllglcmn Fecha Capacitacion Valor Asistente Ciudad Capacitador Fecha de asistencia
“Novedades de la Sandra Paola Le6n Centro Formacién y
21 14-feb-20 gestion y respon- $2,840,000 Diaz - Reinaldo G6- Bogota Capacitacion Espe- 20,21,22-feb-20
sabilidad fiscal” mez Rodriguez cializada
“Acoso laboral, Arnulfo Rodriguez
gestion riesgo si- Ruiz
cosocial y funcio- 4
25 19-feb-20 namiento del co- $749,700 Diana Matilde Jara- Bogota CENDAP LTDA 27,28,29-feb-20
mité de conviven- millo Jiménez
cia laboral
“Actualizacion en Lavoisier Royero
38 05-mar-20 gestion financiera $630,000 Mancera San Andrés CENDAP LTDA 12,13,14,15-mar-20
publica”
Sandra Paola Le6n
Encuentro Nacio- Diaz Red Colombiana de
39 05-mar-20 nal de Contralores $2,260,000 Cali Instituciones de Edu- 12,13,14-mar-20
2020” - José Del Carmen cacion superior
Santamaria Pérez
) ) . Instituto Nacional de
123 18-sep-20 Diplomado dere- $660,000 Diana MatllQe Jara- Virtual Formacién Academia 17-oct-20
cho probatorio millo Jiménez
y Laboral
Il Congreso Nacio- Sandra Paola Ledn '
127 24-sep-20 | nal de Contralores $2,618,000 Diaz Bogota C‘:jngreso Nacional | 44/09/50 - 01,02-0ct-20
- - _ e Contralores
Territoriales Reinaldo Gémez
Rodriguez
Mario Capdevilla
Nufez
Luis Alberto Rivero
“Cinco lineamien- Ortega
tos estratégicos Luis Alfonso Lozano
138 27-nov-20 pa(a_la nueva ad- $3,897,250 Camacho Cartagena CENDAP LTDA 05,06,07-nov-20
ministracion pa- _ _
blica 2020 - 2023, Jaime Enrique Bus-
tos
Walter Rangel Ca-
talan
Etica y responsa-
bilidad del servidor - ;
145 09-nov-20 | pablico en el ejer- $827,050 Elba f”sl‘)'”a Ruiz Bogota CENDAP LTDA 12,13,14-nov-20
cicio de sus fun- asbon
ciones
“Aspectos practi-
cos para el ma- Victor Hugo Flérez Centro Formacién y
149 18-nov-20 nejo del control y $750,000 Salazar Virtual Capacitacion Espe- 23,25-nov-20
auditorias inter- cializada
nas’,
. Mario Capdevilla
“Estrategias para NGfiez
el cierre financiero
163 11-dic-20 geﬁgfjé%é%sﬁ s | $2,338,350 Re'gz'gr?gig;“ez Medellin CENDAP LTDA 16,17,18,19-dic-20
entidades publi- j
cas” Sandra P_aola Lebn
Diaz
164 11-dic-20 | Eticay responsa- $2,338350 | Jaime Enrique Bus- Cartagena CENDAP LTDA 16,17,18-dic-20
bilidad del servidor tos
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Res,c:‘I(l)Jcmn Fecha Capacitacion Valor Asistente Ciudad Capacitador Fecha de asistencia

publico en el ejer- Luis Alfonso Lozano

cicio de sus fun- Camacho

ciones”,
Constanza Rodri-
guez Diaz
TOTAL $19,908,700

Fuente: Formato F14 SIREL, Vigencia 2010

Ademas de los $19.908.700 de diferentes actividades de capacitacion, la
Contraloria firmé el contrato 069 con el Centro Nacional para el desarrollo de la
Administraciéon Publica Limitada—CENDAP LTDA, por valor de $20.944.000
“Contratar la prestacion de servicios para brindar capacitacion a los sujetos y puntos
de control de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja”. Como analisis de
cumplimiento del plan de actividades se reviso el contrato.

Se ejecutd un presupuesto para la vigencia 2020, para el Plan de Capacitacion de
$40.852.700, que no supera el 2% del presupuesto de la entidad, incumpliendo el
art. 4° de la Ley 1416 de 2010, generando una observacién administrativa en el
proceso presupuestal.

Plan de Bienestar: En desarrollo del programa anual de Bienestar Social,
enmarcado en la Ley 909 de 2004, reglamentado por el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Ley 1567 de 1998, adopto para la vigencia 2020, el Plan de Bienestar Social
e incentivos para los funcionarios de la entidad.

Con la finalidad de dar cumplimiento al art. 3o de la Ley 1857 de 2017, se ejecutaron
las siguientes actividades:

e Integracion dia de la familia
e Amory amistad

e Despedida de fin de afio, exaltacion a los mejores funcionarios y/o
antigiiedad.

La Entidad ejecuto el valor de $18.224.844, correspondientes al 100%, distribuidos
asi; $17.000.000 en actividades de integracion, amor y amistad, despedida de fin
de afio y exaltaciéon a los mejores funcionarios y/o antigiiedad; $1.224.844 en un
contrato de Prestacion de Servicios de examenes médicos ocupacionales.

Plan de Incentivos: La Entidad adopté el Plan de incentivos conforme a la Ley 909
de 2004 paragrafo del Articulo 36, Resolucion 312 de 2013 y los Decreto 1083 de
2015, 1567 de 1998 y 1227 de 2005, tales como:

e Celebracion cumpleafos de los funcionarios y reconocimiento de un dia de
descanso.

e Medio dia laboral de integracién un mes y un dia completo de integracion al
siguiente mes y asi sucesivamente, programada por la secretaria General.
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e Celebracion convenio con la caja de compensacion familiar para el ingreso de
los funcionarios a las actividades de recreacion e integracion con los
descuentos y tarifas de afiliados, que incluya el apoyo de profesionales
idéneos en el mejoramiento del clima laboral.

¢ Integracion de fin de afio con los funcionarios de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja

¢ Reconocimiento y estimulo antigtiedad de funcionarios.
¢ Durante la vigencia no se otorgaron incentivos pecuniarios.

Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo: El Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo, fue adoptado para la vigencia 2020, teniendo en cuenta los fundamentos
de la Ley 92 de 1979, el Decreto Unico del Sector Trabajo 1072 de 2015 y la
Resoluciéon 1111 de 2017 ejecutado en su totalidad conforme a las actividades
programadas.

Actividades: La Contraloria, como evidencia del Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo allega la relacidn y evidencia de las actividades mediante actas.

Reconocimiento de incapacidades: Durante la vigencia auditada no se
presentaron incapacidades.

2.10. Control Fiscal Interno

El concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno es FAVORABLE,
con fundamento en el resultado de 96% obtenido con la aplicacion de la matriz para
su evaluacion, ubicandolo en un nivel de riesgo Medio, respecto a los procesos de
gestién contable y tesoreria, gestién presupuestal, gestion contractual y gestion de
talento humano.

Las circunstancias que existen no afectan la calidad y efectividad de los controles,
por tanto, no es procedente para el sujeto de control gestionar el riesgo mediante
estrategias y acciones, las cuales de llevarse a cabo deben ser a iniciativa del sujeto
de control.

2.11. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la ejecucion de la presente auditoria no figuré en la Gerencia Seccional IV
Bucaramanga, radicado o en tramite requerimiento ciudadano en contra de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
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2.12. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.12.1. Alcance y muestra evaluada

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
en la vigencia auditada (2019), presenta ocho hallazgos administrativos con 12
acciones sin evaluar y 13 hallazgos administrativos de la vigencia 2020. De este
universo se evaluo el 100%, evaluando cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 33. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas? ejecucion
Auditoria Regular PGA 2019 8 12 12
Auditoria Regular PGA 2020 13 13 13
Total 21 25 25

Fuente: SIA Misional vigencia 2020

2.12.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 34. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

2019 Regular

gestion

administrativa. La
Contraloria no ha
realizado gestion

herramienta de control
de procesos (cuadro
Excel) en la cual se
detalle cada etapa del

Informe de Nro. Redaccion Accion Conclusiones
Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR

Hallazgo De acuerdo a lo
administrativo, por evaluado en la
falencias en los muestra
traslados de seleccionada se
hallazgos fiscales. observd que la
Los formatos de accion de mejora
traslados de fue cumplida vy
hallazgos fiscales efectiva.
de las auditorias | Generar una nueva
de la muestra no | lista de chequeo para
se diligencian | traslado de hallazgos

PGA 2551 completamente, fiscales y controlar su

2019 Regular R de acuerdo con la | diligenciamiento

“Lista de chequeo
para traslado de
hallazgos fiscales”
con registro 100-
21-241 del 22 de
julio de 2010 del
Sistema de
Gestion...
Hallazgo Esta direccion | Revisando el
administrativo, por | disefiara y | reporte de las
falta de celeridad y | posteriormente acciones se pudo

PGA 261 oportunidad en la | implementara evidenciar que la

fecha final de
ejecucion fue desde
el 17/10/2019 a
16/10/2020.

! Ibidem.
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Informe de Nro. Redaccion Accion Conclusiones
Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR
procesal en los | Proceso Administrativo | La Contraloria no
hallazgos Sancionatorio, asi | realizd gestion en
administrativos como fecha de | los procesos que
sancionatorios ocurrencia de hechos | dieron origen al

nameros PAAS- | que permitan ejercer | hallazgo
02012018, PAAS- | mayor vigilancia vy | administrativo.
06012018, PAAS - | control de los
05012018, PAAS - | hallazgos recibidos por | Accién

03012018 y PAAS- | esta direccién, | incumplida e
08022018, con | minimizando de esta | inefectiva.
periodos de hasta | forma el riesgo de
14 meses, desde | caducidad de la
la fecha de su | facultad sancionatoria.

traslado a l...
Esta direccién
disefara y
Hallazgo posteriormente .
- . ; . Revisando el
administrativo, por | implementara
. : reporte  de las
inoportuna herramienta de control

acciones se pudo
evidenciar que la
fecha final de
ejecucion fue desde
el 17/10/2019 a
16/10/2020.

gestion. En los | de procesos (cuadro
procesos 04-30- | excel) en la cual se
003-2017, 04-25- | detalle cada etapa del
025-2016, 04-24- | Proceso Administrativo
024-2016 y 04-10- | Sancionatorio  segun

010-2016, se | resolucion interna No. La Contraloria no
profiri6  decision | 247 de 2017, que g L
: . . . realiz6 gestion en
PGA incumpliendo el | permitan ejercer mayor
26.2 o L . los procesos que
2019 Regular término vigilancia 'y control

dieron origen al
hallazgo
administrativo.

establecido por el | sobre los procesos
articulo 49 de la | asumidos por el ente, a
Ley 1437 de 2011 | fin de que se
y en los numeros | minimicen los casos en

04-36-009-2017 y | los cuales se superan ﬁ‘iﬂz‘n lida e
04-35-008-2017 | los  términos para | | p
inefectiva.

ésta se encuentra | proferir decision de

superada. El | fondo y realizar el
proceso 04-30- | traslado de los
003-2017 se tr... procesos en firme a

jurisdiccion coactiva de
manera oportuna.

Hallazgo La Direccién de RF y | Revisando el
administrativo, por | JC procurara realizar | reporte de las
falencias en el | larevision de los titulos | acciones se pudo
estudio del titulo. | atendiendo a lo | evidenciar que la
El 6 de diciembre | estipulado en la | fecha final de
de 2017 en el | resolucién interna No. | ejecucion fue desde
proceso numero | 246 de 2017 Articulo 7, | el 17/10/2019 a

2016 o 2.7.1 PJC 004-2017 se | a fin de advertir | 16/10/2020.
egular - . . . .
realizé estudio del | posibles falencias. La Contraloria no

titulo ejecutivo sin realizd gestion en
advertir la falta de los procesos que
coherencia entre la dieron origen al
parte hallazgo
considerativa y administrativo.
resolutiva de la
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Informe de Nro. Redaccion Accion Conclusiones
Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR
resolucion Accién
sancionatoria, con incumplida e
lo cual se inefectiva.
desconocio el
numeral 3° del
articulo 7° de la ...
Hallazgo La Direccidon de RF | Revisando el
administrativo, por y JC disefiara y | reporte de las
no surtir el cobro posteriormente acciones se pudo
persuasivo en los implementara evidenciar que la
términos descritos minuta para realizar | fecha  final  de
en el COBRO ejecucion fue desde
procedimiento PERSUASIVO el 17/10/2019 a
interno. De mediante |a Cua| se 16/1 0/2020
acuerdo al atiendan las | La Contraloria no
procedimiento acciones propias de | realizé gestion en
interno para el la etapa de cobro | los procesos que
PGA 272 tl’émlte del pI’OCGSO persuasiVO, esto es, diel'on Origen al
2019 Regular de cobro coactivo | _picacién de bienes | hallazgo
(Resoluciones de deudor, emision | administrativo.
nimeros 141 de | de citacion donde
2013 y 246 de se expliquen IOS Accién
2017), la etapa de beneficios de | incumplida e
cobro persuasivo cancelar la | inefectiva.
se adelantara con |  opligacion derivada
las  siguientes | del titulo y las
acciones: implicaciones  de
ubicacion de pasar a cobro
bienes d... Coactivo_
Hallazgo Esta direccién | Revisando el
administrativo, por | disefiara y | reporte de las
incumplimiento del | posteriormente acciones se pudo
término para emitir | implementara evidenciar que la
mandamiento de | herramienta de control | fecha final de
pago. De acuerdo | de procesos (cuadro | ejecucion fue desde
al articulo 9° del | Excel) en la cual se | el 17/10/2019 a
procedimiento detalle cada etapa del | 16/10/2020.
interno  para el | Proceso de | La Contraloria no
tramite del proceso | Jurisdiccion  coactiva | realiz6 gestién en
PGA de cobro coactivo | segun resolucion | los procesos que
2019 2.7.3. (Resoluciones 141 | interna No. 246 de | dieron origen al
Regular de 2013 y 246 de | 2017, que permita | hallazgo
2017), dicha fase | ejercer mayor | administrativo.
debera iniciarse | vigilancia 'y control
una vez agotada la | sobre los procesos | Accidn
etapa persuasiva. | asumidos por el ente, a | incumplida e
El 19 de junio de | fin de que se | inefectiva.
2018 se expidid | minimicen los casos en
consta... los cuales se superan
los términos para
proferir mandamiento
de pago.
PGA 274 Hallazgo La direccion de RF y | Revisando el
2019 " administrativo, por | JC realizara la | reporte  de las
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Informe de

Nro.

Redaccién

Conclusiones

Auditoria Hallazgo del hallazgo Accion de la AGR
Regular inconsistencias en | busqueda de bienes | acciones se pudo
la liquidacion de | de los encartados | evidenciar que no
intereses. mediante el empleo de | se realizd la
Mediante auto del | las herramientas | busqueda de
9 de septiembre de | facilitadas por la | bienes.
2019 se archiva | SUPERINTENDENCIA
por pago el | DE NOTARIADO Y | Accién
proceso PJC- 004- | REGISTRO y RUNT a | incumplida e
2017 sin que se | fin de procurar la | inefectiva.
hubiese realizado | optimizacion de tiempo
el cobro de los | empleado para surtir
intereses dicha accion.
moratorios a que No se evidencié la
habia lugar, en activacion del
contravia de lo Activacién del usuario usuario del RUNT
dispuesto en el del RUNT Accion
articulo 1617 del incumplida e
Cdédigo Civil, por inefectiva.
deficiencias en e...
No se evidencié la
activacion del
Activacion de | Ysuaro qel
usuario del | convenio suscrito
convenio  suscrito | o0 . la
superintendencia
con la !
. . de Notariado vy
superintendencia .
de Notariado Reg!s:tro.
. Y| Accién
Registro . .
incumplida e
inefectiva.
Hallazgo La direccion de RF y | Revisando el
administrativo, por | JC realizara la | reporte de las
falta de gestidon en | busqueda de bienes | acciones se pudo
la busqueda de | de los encartados | evidenciar que la
bienes de | mediante el empleo de | fecha final de
ejecutados y del | las herramientas | ejecucion fue desde
causante. En el | faciltadas por la | el 17/10/2019 a
proceso numero | SUPERINTENDENCIA | 16/10/2020.
PGA PJC 002-2018 se | DE NOTARIADO Y | La Contraloria no
2019 275 libr6 mandamiento | REGISTRO y RUNT a | realizé6 gestion en
Regular de pago el 29 de | fin de procurar la | los procesos que
agosto de 2018 y | optimizacion de tiempo | dieron origen al
no se realizd | empleado para surtir | hallazgo
busqueda de | dicha accion administrativo.
bienes. Asi mismo,
una vez probada la Accion
muerte del incumplida e
ejecutado en el inefectiva.
PJC 003-2010 el
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Informe de Nro. Redaccion Accion Conclusiones
Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR
20 de abril de 2018 | Activacion del usuario | Revisando el
y a la fecha de | del RUNT reporte de las
auditor... acciones se pudo
evidenciar que la
fecha final de
ejecucion fue desde
el 17/10/2019 a
16/10/2020.
La Contraloria no
realizé6 gestion en
los procesos que
dieron origen al
hallazgo
administrativo.
Accion
incumplida e
inefectiva.
Activacion de usuario | Revisando el
del convenio suscrito | reporte de las
con la | acciones se pudo
superintendencia de | evidenciar que la
Notariado y Registro fecha final de
ejecucion fue desde
el 17/10/2019 a
16/10/2020.
La Contraloria no
realizé6 gestion en
los procesos que
dieron origen al
hallazgo
administrativo.
Accién
incumplida e
inefectiva.
Hallazgo Registro mensualen | La Contraloria
administrativo, por | las cuentas de orden | registr6 en las
no contabilizar en | deudoras del sistema | cuentas de orden
cuentas de orden de informacion los procesos de
los procesos de | contable de la entidad | responsabilidad
responsabilidad de los montos fiscal.
fiscal. En las proferidos por
PGA cuentas de orden | concepto de Procesos | accién Cumplida
2020 2.1.2.1 no se | de Responsabilidad | y Efectiva.
Regular contabilizaron los Fiscal, Procesos
valores de los Administrativos
procesos de Sancionatorios y
responsabilidad Procesos de
fiscal iniciados | Jurisdiccion Coactiva.
como tampoco los
fallos proferidos,
incumpliendo con
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Informe de Nro. Redaccién Accion Conclusiones
Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR
lo establecido en el
Catalogo de
Cuentas para
entidades de

gobierno anexo a
la Resolucién Nro.
620 de 2015 y sus
modificaciones, y

la doctrina
contable de la
Contaduria

General de la
Nacién. Lo anterior
se presentd por
inaplicacion del
Manual de
Procedimientos vy
del Catalogo de

Cuentas del
Régimen de
Contabilidad

Publica, lo cual
impide el control
contable de los
procesos fiscales
que tramita la

Contraloria.

Hallazgo Realizar las Auditoria | ge opservo que la
administrativo con | Regulares a que se | contraloria realizo
presunta refiere la Observacion | gyaluacion al 100%
incidencia de la AGR 'y |g4e sus sujetos
disciplinaria, por | Pronunciarse sobre las vigilados  incluidas
falta de | cuentas  Programar | |55 vigencias que
oportunidad en el | tres (03) Auditoria | ho fueron objeto de
pronunciamiento Regular al Concejo | gyditoria en
de las cuentas. En | Municipal, Personeria vigencias
desarrollo del | Municipal 'y ESE anteriores, dando

PGAT 2019, (...) el | correspondiente a la cumplimiento a la
ente de control | vigencia 2017 en el | petg ylo acciones
fiscal no ha | PGAT 2020 vy las propuestas.

PGA realizado restantes
2020 2521 o
Regular audlto!'las en la | programarlas en el B ]
modalidad regular | PGAT 2021 y | Accién Cumplida
con enfoque | pronunciarse sobre las | ¥ Efectiva
integral a cuatro | cuentas  sobre el
(4) de sus | fenecimientoonodela
entidades cuenta Una vez se
vigiladas para la | adapte la Guia de
vigencia auditada, | Auditoria Territorial
tres (3) del afo | bajo las norma ISSAI
2018 y cuatro (4) | por parte de la
del afo 2017 para | Contraloria Municipal
un total de 11, lo | de Barrancabermeja
que no le ha| se acogeran los
permitido procedimiento alli
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Informe de Nro. Redaccion Accion Conclusiones
Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR
pronunciarse establecidos para la

sobre las cuentas | elaboracién del Plan
de sus vigilados de | de Vigilancia y Control
acuerdo a la | Fiscal Territorial-
certificacion PVCFT

emitida por el
Director Técnico
de Fiscalizacion de
la Contraloria el
pasado 4 de
agosto de 2020.
De la misma
manera se
advierte que la
entidad no revisé
ni se pronuncio
sobre las cuentas
de la vigencia
2016 de 4 sujetos
de control (...)Lo
anterior, en
contravia de lo
dispuesto en el
articulo 272 de la

Constitucion
Politica (...)
Hallazgo Capacitacion a los | La accion
administrativo, por | Lideres de proceso y a | propuesta no logré
inconsistencias en | los funcionarios que | subsanar las

la rendicion de la | apoyan la rendicion de | inconsistencias en
cuenta. En la | CuentaalaAGRenlas | la rendicién de la
evaluacion de la | lecciones aprendidas | cuenta.

informacion de incumplimiento y
reportada, se | errores e las Ultimas | Por lo anterior la
detectaron dos rendiciones de | accion es
inconsistencias cuenta realizadas a la | cumplida e
que danlugaralos | AGR Programar tres | inefectiva,
siguientes (03) Auditoria Regular
requerimientos: al Concejo Municipal,

PGA SIA-OBSERVA Personeria Municipal y

2020 2.141 (Contratacion) (...); | ESE correspondiente a

Regular F-15 (...), F-18(...) | la vigencia 2017 en el
y F-21(...)Lo | PGAT 2020 y las
anterior, restantes

contraviniendo lo | programarlas en el
dispuesto en la | PGAT 2021 y
Resolucion 012 de | pronunciarse sobre las
2017 expedida por | cuentas  sobre el

la Auditoria | fenecimiento o no dela
General de la | cuenta

Republica,

modificada y

adicionada por la
Resolucion 012 de
2018, debido a la
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Informe de Nro. Redaccién Accion Conclusiones
Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR

falta de control y
supervision en el
diligenciamiento

de los formatos, lo
que genera la
presentacion  de

informacion

inexacta.

Hallazgo Seguimiento al Plande | La Contraloria no
administrativo, por | Mejoramiento pactado | cumpli6 con el
incumplimiento del | con la AGR seguimiento al plan
plan de de mejoramiento de
mejoramiento. De las acciones con
la evaluacion de fecha final de
las acciones ejecucion anterior a
propuestas en el la fecha de inicio de
plan de esta auditoria.
mejoramiento de la

auditoria regular a Accién

la vigencia 2018, incumplida e
se observd un inefectiva.
incumplimiento del

25%. De

conformidad con lo
dispuesto en el
Manual del
Proceso Auditor -
MPA version 9.1,

PGA
2020 2.13.2. numeral 6.3
Evaluacion, se
Regular .
entiende que el
plan de
mejoramiento  se
incumple cuando
las acciones
efectivas no
alcanzan el 80%
del total de las
acciones
evaluadas. Lo
anterior, causado
por la falta de
autocontrol y
autoevaluacion
que podria dar
lugar a las
sanciones
previstas en el
articulo 101 de la
Ley 42 de 1993
Hallazgo Elaborar los informes | La Contraloria
PGA administrativo, por | Contables y de | elaboro los
2020 2.7.1 deficiencias en el | presupuesto de | informes Contables
Regular informe de | acuerdo a como lo |y de presupuesto
finanzas publicas. | establece el articulo | de acuerdo a como
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Auditoria Hallazgo del hallazgo de la AGR
La entidad | 165 numeral 6° de la | lo establece el
presenta los | Ley 136 de 1994 vy | articulo 165
informes contables | articulo 39 delalLey42 | numeral 6° de la
y de presupuestos | de 1993 Ley 136 de 1994 y
resultado de articulo 39 de la Ley
auditorias 42 de 1993.
especiales, pero Cumplida y
no presenta un Efectiva
analisis
consolidado de las
finanzas del

Municipio en el
que compile los
factores (ejecucion
presupuestal de
gastos de
inversion,
modificaciones
presupuestales
ajustadas a las
facultades
otorgadas,
situacion de la
deuda publica,

ejecucion de
cuentas por pagar,
ejecucion de
reservas de
apropiacion). Lo
anterior,

incumpliendo lo
previsto en el
articulo 165
numeral 6° de la
Ley 136 de 1994 y
articulo 39 de la
Ley 42 de 1993,
por falta de
efectividad en los
mecanismos  de
control y
supervision,  asi
como de los
procedimientos
internos, lo cual no
permite la toma de
decisiones por
parte de la
Corporacién
Administrativo a la

que se dirige.
PGA Hallgzgo _ E.sta~ ] direccion | La .C’ontralo_r’ia no
2020 2622 admln!stratlvo, por dlsenqra y | realizé gestion en
Regular faleq0|as en las .posterlormen’te Io_s procesos que
providencias de | implementara una | dieron origen al
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cesacion de la | nueva minuta para los | hallazgo
accion fiscal | autos de archivo por | administrativo.

cuando se acredita | cesacion de la accion
el pago. Durante la | fiscal al acreditarse el | Accién

vigencia 2019 en | pago del valor total del | incumplida e
el proceso | detrimento patrimonial, | inefectiva.
adelantado por el | providencia que debe
tramite  ordinario | sefalar de forma tacita
radicado  02-01- | la formula realizada
001-2016 y por el | para determinar la
tramite verbal | viabilidad de dicho
radicados 02-37- | pago, la cual debe ser
025-2014, 02-33- | actualizada conforme

022-2014 y 025- | los lineamientos
2015 se observa | legales previamente
en las | establecidos, esto es
providencias de | lo indicado por el
archivo por | DANE como IPC

cesacion de la | indices- Serie de
accion fiscal al | empalme, asi mismo
acreditarseelpago | en ella se debe
del valor total del | estipular de forma
detrimento clara y detallada la
patrimonial, que no | fecha de los hechos,
se establece la | permitiendo de esta
férmula para la | forma tener una mejor
actualizacion de la | sustanciacion y
cuantia del dafio, | claridad en el proveido
lo cual conlleva a | que permite a su vez

la falta de | que el resarcimiento
identificacion de la | sea integral al dafio
fecha de los | ocasionado al
hechos. Asi | patrimonio publico.
mismo, en el

proceso

adelantado por el
tramite verbal 025-
2015, se
presentaron
errores en la
indexacién de la
cuantia del dafio,
contrario a lo
dispuesto en los
articulos 47 y 53
de la Ley 610 de
2000 y articulo 111
Ley 1474 de 2011.
Lo anterior, (...)

Hallazgo Esta direccion | La Contraloria no
PGA gdministrativo, por diseﬁqré y | realizé gestion en
2020 26.2.1 riesgo de .posterlormen’te Io_s procesos que
R prescripcion de la | implementara dieron origen al
egular L )
responsabilidad herramienta de control | hallazgo
fiscal. En los | de procesos de | administrativo.
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procesos de | Responsabilidad
responsabilidad Fiscal (cuadro Excel) | Accién
fiscal con ndmero | en la cual se detalle | incumplida e
de reserva 1, 2, 3, | cada etapa del | inefectiva.
4,5, 6, iniciados en | Proceso de

2014 y 2015, han | Responsabilidad
transcurrido mas | Fiscal, asi como fecha
de cuatro afios y | de  ocurrencia de
medio sin que a la | hechos que permitan
fecha del presente | ejercer mayor
ejercicio  auditor | vigilancia y control,
exista providencia | minimizando de esta
de fondo | forma el riesgo de
debidamente caducidad de la
ejecutoriada y de | facultad sancionatoria.
acuerdo con la
rendicion de
cuenta a 31 de
diciembre de 2019,
los procesos con
numero de reserva
7, 8,9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25 y 26,
iniciados en 2015
se encuentran en
tramite con auto de
apertura antes de
imputacion desde
hace méas de
cuatro afios y en el
mismo estado se
encuentran los
procesos iniciados
en el 2016, con
numero de reserva
27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36,
37,38,39,40,41y
42 desde hace
mas de tres anos,
por lo cual, existe
el riesgo de operar
el fenédmeno de la
prescripcion en
cuantia total de
$5.465°764.773.
Lo anterior, (...)

Hallazgo Esta direccion | La Contraloria no
PGA administrativo, por diseﬁqré y | realizé gestion en
2020 2611 falta . de .posterlormen’te Io_s procesos que
Reaul oportgmdad en el |mplem§ntara dieron origen al
gular
estudio de | herramienta de control | hallazgo
hallazgos fiscales. | de  los hallazgos | administrativo.
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Los hallazgos | fiscales (cuadro Excel)
fiscales radicados | en el cual se detalle el | Accion
PA FI 07 02 2019, | contenido del mismo, | incumplida e
PA FI 05 01 2019, | atendiendo inefectiva.
PA Fl 04 01 2019, | principalmente la

PA FI 03 01 2019, | determinacion de la
PAFI02012019y | ocurrencia de los
PA FI 01 01 2019 | hechos. Por tanto, en
se encuentran en | caso de no tener
estudio en la | certeza de la fecha de
Direccion Técnica | los hechos por no

de encontrase
Responsabilidad identificado en el
Fiscal y | traslado del hallazgo,
Jurisdiccion la Direccion de
Coactiva, Responsabilidad

transcurriendo un | Fiscal y Jurisdiccion
periodo mayor a | coactiva procedera a
seis (6) meses | realizar indagacion

desde su recibo | preliminar de
hasta el 16 de | conformidad al
marzo de 2020, | mandato legal

época en que se | establecido para dicho
suspendieron los | procedimiento
términos en los | realizando el mismo en

procesos el menor  tiempo
adelantados  por | posible, esto en aras
dicha de tener certeza de la

dependencia, lo | fecha de los hechos
que implica falta | investigados,

de oportunidad en | minimizando de esta
su tramite. Lo | forma el riesgo de
anterior, contrario | caducidad de la
a los principios | facultad

sefialados en el | sancionatoria.”.
articulo 209 de la

Constitucion
Politica y al
articulo 3

numerales 7, 11y
13 de la Ley 1437
de 2011,
ocasionado por...

Cumplir - el | Se observé que en
Hallazgo procedimiento para la | atencion a los

administrativo, por | elaboracion del Plan | procedimientos
falencias en la | General de Auditorias | internos (Registro
aplicacioén del | PGAT. Una vez se | de Calidad 100-21-

PGA 2511 principio de | adapte la Guia de | 201 - versidn 3,
2020 auditoria B planeacion para el | Auditoria Territorial | “Circular de
regular desarrollo del Plan | bajo las normas ISSAI | Politicas y
General de | por parte de la | Lineamientos del

Auditoria Contraloria Municipal | Plan General de

Territorial-PGAT. de Barrancabermeja | Auditorias”), el PGA
se acogeran los | fue disefiado y
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procedimientos alli | elaborado,
establecidos para la | teniendo en cuenta

elaboracion del Plan | entre otros
de Vigilancia y Control | aspectos, la
Fiscal Territorial- | definicion de las
PVCFT politicas

lineamientos de la
Entidad, asi como
los resultados de la
matriz de riesgos
fiscal disefiada por
la Entidad, la
determinacion de
objetivos y
estrategias, asi
como la estimacion
e identificacién de
los recursos. Por
medio de lo cual se
determiné la
priorizacion de los
entes a evaluar.

Accion Cumplida
y Efectiva

Se verifico la
aplicacién de un
procedimiento

técnico para
seleccionar las
muestras de

auditoria, para lo
cual se evidencio
en las auditorias
revisadas que en
los planes de

Hallazgo Realizar ol trabajo donde
administrativo, por - aplica, el
falencias en la proced_lmlento de procedimiento para
2.5.3.1 L seleccion de la -
determinacion de seleccion de la

Muestra si aplica en el

Plan de Trabajo muestra es acorde

con lo estipulado en
la Guia de Auditoria
Territorial GAT, para
lo cual utilizan el
formato Seleccién
de la Muestra con
Registro de Calidad
100-21-242, para
seleccion por
método estadistico
y/o no estadistico.

Acciéon Cumplida

las muestras de
auditoria.
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y Efectiva

Se observé en los
planes de trabajo y
memorandos de
asignacion, que
estos cumplen con
lo sefialado en los
procedimientos

100-20-202 -
version 3
“PROCEDIMIENTO
PARA LA
ELABORACION
DE UN
Elaborar los | MEMORANDO DE
Hallazgo Memorandos de | ASIGNACION™ 'y
s, o | NI, it oo
2541 memorandos  de de Trabajo de acuerdo | version 4
sl al Procedimiento | “MEMORANDO DE
asignacion ¥ | establecido en la Guia | ASIGNACION”
planes de trabajo. | 4o Ayditoria Territorial | (contenido  del

memorando), asi
mismo, cumplen
con el contenido del
plan de trabajo
descrito en el
formato registro de
calidad 100-21-252
- version 1 “PLAN
DE TRABAJO’, lo
anterior acorde a lo
sefalado en la GAT.

Accion Cumplida
y Efectiva

Contintuan
presentando
deficiencias, como
se observa en la
observacion 2.5.5.1

Elaborar la | Observacion
Hallazgo %onflguramon de las | administrativa por
= . bservaciones de icienci
administrativo, por auditoria de acuerdo a deﬂgtenc:a.s’ en la
255.1 deficiencias en la | | " L en I configuracién  de
o configuracion  de observaciones  y

Guia de Auditoria posteriormente en

observaciones de .
Territorial en cuento al ha[/azgos’ en los

auditoria. o
Crlteno, Causa Yy informes de
Efecto auditoria.
Formulada en el
presente informe.
Accion cumplida e
Inefectiva
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Para la Vigencia
evaluada no se
generaron

Hallazgo beneficios de

administrativo, por | Aportar las evidenciar control fiscal que

deficiencias en las | en todos los beneficios | PEMitieran verificar

2.5.91 evidencias de 10s | del control fiscal que las evidencias o

beneficios de | se realicen soportes de los
control. mismos.
Pendiente de
evaluar en
préximo ejercicio
audito

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor - MPA version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 24%, lo que permite
concluir su incumplimiento.

2.12.2.1  Hallazgo administrativo por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacidon de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la
auditoria regular a la vigencia 2020, se observé un cumplimiento del 24%, de
conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA version 9.1,
numeral 6.3 Evaluacidén. Se entiende que el plan de mejoramiento se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones
evaluadas.

Es de advertir, que esta situacidn es reiterativa respecto de la vigencia anterior, lo
que permite concluir que la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, no subsané
la totalidad de las acciones propuestas para el mejoramiento continuo de sus
procesos administrativos y misionales.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el articulo 81 literal c) del Decreto Ley 403 de 2020.

2.13. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.13.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la rendicion de la cuenta
vigencia 2020.

Durante la realizacion de las fases de planeacion y ejecucion de la auditoria regular
practicada a la Contraloria, fueron identificadas las siguientes inconsistencias:
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Formato 5. Propiedad Planta y Equipo

Corregir el formato, toda vez que la Contraloria reporté en la columna Cdédigo
Contable el cédigo de la depreciacién y no de la cuenta de la propiedad planta y
equipo donde se encuentra registrado el bien. Y en lo referente a las bajas reportar
el codigo de la propiedad planta y equipo donde se encontraba el bien registrado y
no el codigo del gasto.

Formato 14- Estadisticas Talento Humano

Corregir el formato 14 en vinculaciones y desvinculaciones; toda vez que la
Contraloria reporto tres vinculaciones y tres desvinculaciones y realmente son cinco
vinculaciones y cinco desvinculaciones

Formato 15- Participacion Ciudadana

En desarrollo del ejercicio de auditoria y partiendo del INSTRUCTIVO DE
RENDICION DE CUENTAS V 3.1, respecto al formato 15 — Participacion
Ciudadana, Seccion 1 Atencion Ciudadana, se evidencio que:

e En cinco requerimientos no presentd fecha de traslado por competencia
reportando que la peticion fue atendida por otra entidad.

En respuesta a solicitud de informacion realizada el 17 de septiembre de 2020,
informan que de tres peticiones reportadas la entidad competente fue la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, una peticion fue traslada a la
Personeria Municipal y la ultima fue trasladada anteriormente por ser una
peticion reiterativa. Inconsistencia

Los requerimientos en cuestion son:

Tabla 35 Inconsistencias en la rendicién de la cuenta en el proceso de
Participaciéon Ciudadana

| echa limite
Ferha co gue Tendad ks HNombee oo Feche Estado del
No. de - o ¢ reipueita N Fechs de = Deperdencia eohe de Fecha de Sy v
< o e recibio in Medio oo Tipo ge stectnde compesente la(s) otrafs) COMMNCacon wamite sl tine
Ne. | identificacién 000 Dase en la rasiado poo resgonsabile de reipeesta de
e peticion en In legada petioos cuestionads o pore resolver , eraxtad|es) @ ampliacien del periodn
& o petuitn fea de mgetencia S& ramite fonde .
entices rruetita \s peticine imtrrvimieriey de térmisn rendigo
Sckada
kel
164 treidad Genern 1
e RINA
2 I8/07/. 18 gag_ Cenen A
rcretn
& 06/ &0 dad 3
2
138 1 S X xra Entidad 03
e
145 o8 13/0L72020| Vencaniits genen o Sacrancaber 20/01/ 20204 Oura Entidad 16

Fuente: SIREL, Formato 15 Participacion ciudadana, seccién atencion ciudadana, vigencia 2020/ Rendiciones Contraloria
Barrancabermeja.
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Formato 37 Informes financieros y contables

- Diligenciar en este formato los informes financieros y contables que permiten
monitorear la capacidad de la contraloria territorial para elaborar y comunicar
estos informes de acuerdo con la periodicidad establecida por la ley.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a desatencién de lo establecido en la
Resolucién Organica nro. 012 de 2017 modificada y adicionada por la Resolucion
Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica y el
instructivo de rendicion de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de la rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria
General de la Republica o por falta de control del area competente, lo que generd
una rendicion inexacta de la informacion.

2.14. Beneficios de control fiscal

Durante el ejercicio auditor no se constituye beneficio de control fiscal cualificable y
cuantificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacion administrativa por no revisar y ajustar la vida util de la Propiedad, Planta y Equipo.

De acuerdo al inventario de bienes de la Propiedad Planta y Equipo, se observé que la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja a 31 de diciembre del 2020 presenta bienes totalmente depreciados que aun se encuentran en uso
ante lo cual no ha dado aplicacion a lo establecido en el numeral 10.3- Medicion posterior, de la norma de Propiedades,
Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, la cual establece que la vida residual,
la vida util y el método de depreciacién asignados a los bienes deben ser revisados como minimo al término de cada
periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello
que se deprecien en su totalidad cuando adn no haya finalizado la vida util y se encuentren generando beneficios
econdmicos o un potencial de servicios para la Entidad. La anterior situacion denota falta de control, como lo indica la
Resolucion 193 de 2016 en el numeral 3.3.1 controles asociados al cumplimiento del marco normativo a las etapas del
proceso contable en lo correspondiente a medicion posterior item 28, lo cual generd presentacion de informacion no
ajustada al nuevo marco normativo.

Respuesta de la Contraloria: Los argumentos presentados por la Contraloria no

desvirtian la observacion, en cuanto a la explicacion dada

A la anterior observacion, respecto a la depreciacion de
algunos bienes de la propiedad planta y equipo de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
manifestamos que una vez revisado nuestro sistema de
informaciéon contable y de activos de la entidad,
podemos evidenciar respecto a las cuentas observadas
lo siguiente: La cuenta 1605 Terrenos presenta un saldo
de $ 248.456.209 la cual por su naturaleza no esta
sujeta a depreciacion. La cuenta 1640 Edificaciones
presenta saldo final a dic 30 de 2020 de $ 271.009.44,
esta cuenta presenta una de apreciacion de $
26.085.619. La cuenta 1655 Maquinaria y equipo $
4.785.000, esta cuenta no presenta depreciacion dado
gue corresponde a un video Been, totalmente

por la Contraloria que las cuentas tienen saldos, la entidad
no envié ningln soporte si ho un cuadro realizados por los
mismos y esta auditoria se baso para dejar esta observacion
de acuerdo a la informacién enviada por el ente auditor como
son los auxiliares de la cuenta, balance donde se evidencia
gue estas cuentas tienen el mismo saldo de la vigencia
anterior lo que nos muestra que ya se encuentran
depreciados en su totalidad y lo cual se encuentra soportado
en la respuesta de la Contraloria toda vez que informan que
“La cuenta 1655 Maquinaria y equipo $ 4.785.000, esta
cuenta no presenta depreciacion dado que corresponde a un
video Been, totalmente depreciado en desuso y relacionado
para dar de baja”.
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depreciado en desuso Yy relacionado para dar de baja.
La cuenta 1665 Muebles, enseres y equipos de oficina
$ 207.470.054, esta cuenta presenta una depreciacion
de $ 130.000.064. La cuenta 1675 Equipo de
transporte, transporte, traccion y elevacién $
54.200.000 esta cuenta presenta una depreciacién de $
8.090.470. La cuenta 1681 Bienes de Arte y Cultura $
10.534.000 esta cuenta no reporta depreciacion dado
que corresponde a obras de arte (cuadros) y por su
naturaleza no se le ha practicado depreciacion. La
anterior informacion la podemos evidenciar en el
informe de notas y revelaciones a los estados
financieros del mes de diciembre de 2020, tal como lo
muestra el siguiente cuadro.

Cuadro enviado en la Contradiccion

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente, eliminar
la observacién administrativa determinada.

Ahora bien esta observacion estd encaminada para que la
entidad realice una evaluacién de los bienes totalmente
depreciados y que de acuerdo a la establecido en el numeral
10.3- Medicion posterior, de la norma de Propiedades,
Planta y Equipo contenida en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, la cual establece que la “vida
residual, la vida Gtil y el método de depreciacion asignados
a los bienes deben ser revisados como minimo al término de
cada periodo contable, a efectos de ajustar oportunamente
los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello
que se deprecien en su totalidad cuando ain no haya
finalizado la vida util y se encuentren generando beneficios
econdmicos o un potencial de servicios para la Entidad”, en
conclusion esta observacion va encaminada al mejoramiento
del proceso contable de la entidad, por lo tanto, se mantiene
y se configura un hallazgo administrativo

2.1.2.2 Observacion administrativa, por indebida clasificacion de los beneficios a los empleados.

La Contraloria registré los beneficios a los empleados correspondientes al valor de las cesantias retroactivas, en la
cuenta contable 2511 beneficios a los empleados a corto plazo, las mismas deben registrarse en la cuenta 2512
beneficios a los empleados a largo plazo, situacion que no se encuentra conforme con lo establecido en la descripcion
del Catalogo General de Cuentas Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones. Lo anterior denota falta de control lo
gue genero la presentacion de informacién no ajustada al catdlogo de cuentas.

Respuesta de la Contraloria: La Contraloria en su descargo acepta la observacion, y
A la anterior observacion este ente de control manifiesta | manifiesta que realizara la respectiva reclasificacion, por lo
que se hara la respectiva reclasificacién de la cuenta | tanto, se mantiene y se configura un hallazgo
2511, utilizando la cuenta 2512 que es la cuenta que | administrativo

aplica para el registro de las cesantias retroactivas
segun la resolucion 620 de 2015, “Catalogo General de
Cuentas para Entidades de Gobierno”.

2.1.2.3 Observacién administrativa por sobrestimacion de la cuenta 8120 Litigios y mecanismos de solucién de
conflictos. La cuenta 8120 Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos presentd saldo a 31 de diciembre
de 2020 de $13.125.123 correspondiente a los fallos proferidos en los procesos de responsabilidad fiscal de los cuales
la Contraloria no es la Entidad afectada por lo tanto no debe ir registrado en esa cuenta, desatendiendo lo establecido
en el Catalogo de Cuentas incorporado al Régimen de Contabilidad Publica para entidades de gobierno, mediante la
Resolucion Nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, complementado con el concepto 20202000018821 del 15 de abril
de 2020 de la Contaduria General de la Nacién. La anterior situacion es ocasionada por falta de control, revision y
depuracion de las cifras reveladas en los estados contables, lo que conlleva a que la informaciéon no se encuentre
ajustada al Régimen de Contabilidad Puablica.

La Contraloria en su respuesta manifiesta que, no es la
directa beneficiaria de los recursos que ingresan por

Respuesta de la Contraloria:

Respecto a la observacion, de la aplicacion indebida de
la cuenta 8120, Cuentas de orden deudoras “ Litigios y
mecanismos alternativos de solucidon de conflictos”, y
teniendo en cuenta que la contraloria municipal de
Barrancabermeja, no es la directa beneficiaria de los
recursos que ingresan por concepto de los recaudos de
los fallos de responsabilidad fiscal, y que dicha cuenta
no se encuentra tipificada en el catdlogo de la
resolucion 620 de 2015, se procedera a hacer la
respectiva consulta a la Contaduria General de la
Nacion.

concepto de los recaudos de los fallos de responsabilidad
fiscal, y que dicha cuenta no se encuentra tipificada en el
catalogo de la resolucion 620 de 2015, se procedera a hacer
la respectiva consulta a la Contaduria General de la Nacién”,
lo cual no desvirtia la observacién ya que la misma va
encaminada a que la Contraloria no debe registrar en esta
cuenta los procesos de responsabilidad en la cual ella no es
la afectada y se encuentra soportada por el concepto No.
20202000018821 de 15 de abril de 2020 emitido por la
Contaduria General de la Nacion, indica que los registros
contables deben ser efectuados por la entidad afectada del
detrimento patrimonial, en caso de que, previo a que sea
proferido el fallo, se reciban los recursos embargados en la
cuenta de depdsitos judiciales de la Contraloria, en atencion
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al caracter especialisimo de dicha cuenta de depdsitos
judiciales, lo que implica que estos recursos no cumplan con
los requisitos para su reconocimiento como activos, se
deberan registrar en cuentas de orden, mediante un débito
en la subcuenta 991502-Bienes recibidos en custodia de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA
(DB) y un crédito en la subcuenta 930616-Pagarés, letras de
cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA.

El presente concepto deja sin vigencia el concepto CGN nro.
20192000056131 del 01 de octubre de 2019, citado por la
Contraloria en su escrito de contradiccion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que los conceptos de la
Contraloria son vinculantes y por tal motivo es claro es
expresar que los procesos que se registran en cuentas de
orden son cuando la Entidad es la afectada.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que los argumentos no
desvirttan la situacién evidenciada, se mantiene la
observacion y se configura hallazgo administrativo

2.2.3.1. Observacion Administrativa, por ausencia de certificacion de los saldos para los traslados presupuestales.

Las modificaciones efectuadas al presupuesto de la vigencia 2020, se encuentran soportadas por actos administrativos
gue son firmados por la Contralora Municipal, sin embargo, no cuentan con certificacion previa de los saldos expedido
por el funcionario responsable del registro presupuestal en el cual se indique que se tiene la disponibilidad suficiente
para los respectivos traslados presupuestales. El articulo 82 del Decreto 111 de 1996 -EOP- establece: “La
disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera certificada por el jefe de
presupuesto del 6rgano respectivo’.

La anterior situacion denota falta de control, por posible desconocimiento de la normatividad aplicable y puede generar
un traslado presupuestal no disponible

Respuesta de la Contraloria: Los argumentos presentados por la Contraloria no

Respecto a la Observacion de la falta de documento
que certifique la disponibilidad de los saldos de los
rubros que se van a contracreditar, este ente de control
manifiesta que una vez generada la respectiva
ejecucion presupuestal en la cual se identifican los
rubros que presentan excedentes y que se pueden

desvirtian la observaciéon debido a que el articulo 82 del
Decreto 111 de 1996 -EOP- es claro en solicitar una
certificacion para disponer de las apropiaciones para los
traslados presupuestales y no como manifiesta la contraloria
en su contradiccion, por lo tanto, se mantiene y se configura
un hallazgo administrativo

contracreditar, se procede a realizar el respectivo acto
administrativo de traslado, en el cual el considerando
final menciona que en el presupuesto de la respectiva
vigencia existen algunas partidas que poseen saldos
suficientes y que se pueden trasladar, las cuales en los
literales A, B y C, segun el caso se describe e identifica
el numeral del cual se expresa que se pueden
contracreditar por que poseen saldos suficientes,
siendo dicho acto administrativo proyectado y firmado
por el Profesional Universitario con funciones de
pagador. Por lo anterior, solicito muy respetuosamente,

eliminar la observaciéon administrativa determinada.

2.2.3.2. Observacion administrativa, por no destinar el 2% al rubro de capacitacion de funcionarios y sujetos de control.
La Contraloria durante la vigencia 2020, destiné al rubro presupuestal $40.852.700 que representa el 1,3% del
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presupuesto final de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja el cual fue de $3.175.217.379, lo que genera un
incumplimiento del art. 40 de la Ley 1416 de 2010, el cual establece lo siguiente ‘Las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control”. La observacion se origina por la distribucion ineficiente de estos recursos, lo cual impidié que los funcionarios
de la Contraloria y demas sujetos de control accedieran a las capacitaciones destinadas para el mejoramiento de su
desempefio institucional.

Respuesta de la Contraloria: Una vez analizada la respuesta del Contraloria se aceptan
Al respecto este ente de control manifiesta que teniendo | |os argumentos y retira la observacion.

en cuenta la aplicacién del articulo 4 de la Ley 1416, en
lo que respecta a destinar el 2% del Presupuesto de la
entidad en capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control, y teniendo en cuenta que el presupuesto
aprobado para la vigencia de 2020, ascendi6 a la suma
de; $3.175.217.379 de los cuales el 2% corresponde a
la suma de; $ 63.504.347, cifra la cual fue superada por
dicho concepto ya que se ejecutaron en total; la suma
de; $ 85.589.640, distribuidos asi; por concepto de
Pasajes para capacitacion, la suma de; 14.196.910, por
concepto de viaticos para asistir a las capacitaciones, la
suma de; 30.540.030 y por concepto de Inscripciones
para capacitaciones, la suma de; $40.852.700, para un
total de; $85.589.640, sumados estos tres concepto se
supera el monto establecido en la ley 1416, ya que los
gastos de pasajes Yy viaticos se causan en ocasion al
concepto que los origina que es el de la Comision de
capacitacion, ya que cuando se va a tomar la
capacitacion estos gastos adicionales deben ser
imputados con cargo al rubro de capacitacion, en
desarrollo del principio que todos los costos accesorios
o inherentes a cualquier operacion presupuestal deben
ser imputados con cargo al rubro que los genera. Con
base en lo anterior y teniendo en cuenta que en la
auditoria practicada el mes de septiembre del afio 2020,
en la cual se hizo la misma observacion, se procedio
como medida de mejoramiento en el presupuesto de la
vigencia 2021, causar dichos gastos de pasajes y
viaticos dentro del rubro de capacitacion identificado
con el rubro segun el nuevo “Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Entidades descentralizadas- CCPET 2.1.2.2.2.13
“Gastos de Capacitacion”.

Cuadro de Distribucion de gastos para capacitacion
Por lo anterior, solicito muy respetuosamente, eliminar

la observaciéon administrativa determinada.

2.4.1.1. Observacion Administrativa, por falta de oportunidad en la comunicacion al ciudadano sobre la ampliacion de
términos del requerimiento.

En siete requerimientos ciudadanos se evidencié que no se inform6 al peticionario la ampliacién de términos,
incumpliendo el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
como se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 10. Requerimientos ciudadanos que no informaron comunicacioén al ciudadano de ampliacion de términos.
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comunicaciones de ampliacion de términos, modificada parcialmente por la Resolucion 173 del 23 de octubre de 2018.
Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento en el tramite de los requerimientos, afectando el derecho al
ciudadano a obtener informacion de la gestion que esta adelantando por el Ente de Control.

Respuesta de la Contraloria:

En atencién a la observacion, este ente de control se
permite informar que emitié primera respuesta a las
denuncias con radicado 65,74,75,382,431,438,708,
mediante la cual se comunicaba que el requerimiento
habia sido trasladado a la Direccion Técnica de
Fiscalizacion y se atendera de acuerdo a los términos
determinados en la ley 1755 de 2015y 1757 de 2015.
En la Resolucion 231 del 24 de noviembre de 2016,
modificada parcialmente por la Resolucion 173 del 23
de octubre de 2018, se establece la atencion de los
requerimientos y de la comunicacién de la ampliacién
de los mismos, al tratarse de una denuncia fiscal que se
atendera desde el proceso auditor, se procede a emitir
una respuesta en la cual se informa al peticionario del
trdmite que se le dard a su comunicacion y que se
atendera dentro los términos de ley, si bien no esta
taxativamente la palabra ampliacion de términos, el
contenido de la respuesta intrinsecamente conlleva la
ampliacién de los términos de la denuncia y que la
respuesta se efectuara conforme lo establecido en el
Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 “El proceso auditor
dara respuesta definitiva a la denuncia durante los
siguientes seis (6) meses posteriores a su recepcion.
Por lo anterior, solicito muy respetuosamente, eliminar
la observacion administrativa determinada. Para
sustentar lo enunciado me permito aportar las
correspondientes respuestas otorgadas asi:

Ver imagen en respuesta informe preliminar por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja. (Ver pagina
de la 8 ala 14).

Analizados los argumentos y soportes allegados con el
escrito de contradiccion se concluye por el equipo auditor lo
siguiente:

Una vez verificados los oficios relacionados en el escrito de
contradiccion, se evidencié que, se citd la norma al
ciudadano, pero no se le indico la ampliacién de términos y
la fecha en la cual se le daria respuesta de fondo a la
denuncia. Dicha respuesta no cumple con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, el cual
expresa:

“Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe
informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demoray sefialando a la vez el plazo razonable
en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder
del doble del inicialmente previsto”.

Por lo anterior, se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo

2.5.4.1 Observacion administrativa, por deficiencias en la elaboraciéon de los informes de auditoria.

En los informes preliminares y definitivos de las auditorias regulares realizadas a:

Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA, CONCEJO y PERSONERIA
MUNICIPAL, se evidenci6 que no contienen el andlisis y conclusiones, resultado de auditoria soportados en los papeles
de trabajo; incumpliendo con los parametros sefialados en la GAT, adoptada y adaptada mediante Resolucion 234 del
2013, la cual fue modificada mediante Resolucion 185 del 26 de noviembre de 2018, asi como el procedimiento esti-
pulado para la elaboracion y comunicacion de informe, bajo NTC-1SO 9001:2015 registro de calidad 100-20-209 version
8 y 100-21-215 version 6. Transgrediendo el principio de publicidad consagrado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Lo anterior, por falta de seguimiento y control sefialado en NTC-ISO 9001:2015 registro de calidad 100-20-209, lo que
podria generar incertidumbre sobre los resultados del control fiscal adelantado por la Contraloria, afectando la credibi-
lidad de la Entidad.
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Respuesta de la Contraloria:

Es de aclarar que el concepto de andlisis y conclusiones
no hace parte del contenido del registro de calidad 100-
21-215 version 6, las auditorias en mencion se realiza-
ron en concordancia con el procedimiento estipulado
bajo NTC-ISO 9001:2015 registro de calidad 100-20-
209 version 8, adjunto los registros de calidad en men-
cién que soportan los elementos expuestos.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente, eliminar
la observacion administrativa determinada.

S| bien es cierto que los informes esta elaborados bajo la
NTC-ISO 9001:2015 registro de calidad 100-20-209 version
8y 100-21-215 versién 6, estos no cumplen con los parame-
tros sefialados en la GAT aplicada para la vigencia auditada,
que sefiala en la pagina 60, lo siguiente: “...sintetiza el resul-
tado del cumplimiento de los objetivos definidos en el memo-
rando de asignacién de auditoria, en el plan de trabajo y el
resultado de las pruebas adelantadas en la ejecucion...”

Asi mismos, sefiala que algunos de los propdsitos del in-
forme definitivo son:

* Registrar los resultados de la auditoria adelantada.

»  Describir de manera precisa, clara y concisa los ha-
llazgos determinados durante el proceso auditor;

»  Servir de insumo para que el ente auditado formule
el plan de mejoramiento;

Por ultimo, estipula que los informes deben cumplir entre
otros, con los siguientes atributos y/o caracteristicas, descri-
tos en la pagina 61: “... Preciso: Diga lo que tiene que decir.
Es conveniente ser exacto (puntual) en cada frase y en el
informe completo. Su redaccién debe ser sencilla, clara, or-
denada, coherente y en orden de importancia.

Soportado: Las afirmaciones, conceptos, opiniones y ha-
llazgos, deben estar respaldadas con evidencia valida, sufi-
ciente, pertinente y competente. ...”

Por lo anterior, no se observa en dichos informes las conclu-
siones y/o analisis resultado de auditoria soportados en los
papeles de trabajo, que evidencien el cumplimiento de los
objetivos definidos en el memorando de asignacion de audi-
toria, en el plan de trabajo y el resultado de las pruebas ade-
lantadas en la ejecucion.

Por lo tanto, la observaciéon se mantiene y se configura como
Hallazgo Administrativo.

El cual quedaria asi:

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en la
elaboracion de los informes de auditoria.

En los informes preliminares y definitivos de las auditorias
regulares realizadas a: Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja - EDUBA,
CONCEJO y PERSONERIA MUNICIPAL, se evidencié que
no contienen el analisis y conclusiones, resultado de
auditoria soportados en los papeles de trabajo; incumpliendo
con los parametros sefialados en la GAT, adoptada y
adaptada mediante Resolucion 234 del 2013, la cual fue
modificada mediante Resolucién 185 del 26 de noviembre
de 2018. Transgrediendo el principio de publicidad
consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Lo anterior, por falta de seguimiento y control sefialado en
NTC-1SO 9001:2015 registro de calidad 100-20-209, lo que
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podria generar incertidumbre sobre los resultados del control
fiscal adelantado por la Contraloria, afectando la credibilidad
de la Entidad.

2.5.5.1 Observacion administrativa por deficiencias en la configuracién de observaciones y posteriormente en
hallazgos, en los informes de auditoria.

En los informes de los siguientes ejercicios auditores:

Tabla nro.12 deficiencias en la configuracion de observaciones y posterior hallazgo

Auditoria Regular

Sujeto de Control Observacion
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social 1
de Barrancabermeja — EDUBA
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social 39 43

de Barrancabermeja — EDUBA

Auditoria Especial
EDUBA 1, 10, 13, 14, 15, 16, 17

Inspeccion de Transito y Transportes de Barrancabermeja 1,2
Fuente: Elaboracion Propia — Papeles de Trabajo

Se evidencio que no se establece la situacién encontrada en el ejercicio del proceso auditor con respecto a las opera-
ciones, actividades o procesos desarrollados por el ente auditado; no se establece la desviacion resultante de la situa-
cion encontrada y la norma o el criterio que debe ser aplicado, asi mismo el equipo auditor no establece las causas y/o
razones por las cuales se presentd dicha situacion o el por qué se incumple la norma o el criterio aplicado.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que uno de los elementos constitutivos del informe, es describir de manera precisa,
clara y concisa los hallazgos determinados durante el proceso auditor, la Contraloria presenta inobservancia de los
parametros establecidos para la configuracion de hallazgos establecidos en la GAT, adoptada y adaptada mediante
Resolucion 234 del 2013, la cual fue modificada mediante Resolucién 185 del 26 de noviembre de 2018.

Situacion que podria generar incertidumbre sobre los resultados del control fiscal adelantado por la Contraloria.

Respuesta de la Contraloria: . .
En las observaciones y/o hallazgos evaluados, relacionados

en la Tabla nro.12 deficiencias en la configuracion de
observaciones y posterior hallazgo, de los cuales no
remitieron los soportes que evidenciaran los atributos
implicito en su redaccidn para su configuracion, asi como en
las observaciones y/o hallazgos administrativos evaluados,
no se observa el 100% de los atributos principales para su
configuracién, en cumplimiento a lo establecido en la Guia
de Auditoria para las Contralorias Territoriales - GAT,
procedimientos adoptados para la vigencia auditada, que
sefiala en la pagina 61 - Atributos y caracteristicas del

Con respecto a esta observacion, este Ente de Control
Considera que las observaciones de las auditorias y
posteriores Hallazgos son fundamentadas por el equipo
auditor, llevando implicito en la redaccion el criterio,
condicién, la causa y el efecto. Este ente de Control
realizo una mejora dinamica con los saberes de todas
las contralorias territoriales y el acompafiamiento de la
CGR en forma integral en el marco de la adopcion y
Adaptacion de la Guia de Auditoria Territorial bajo
norma ISSAI, adoptada mediante resolucion

administrativa numero 056 del 01 de junio 2021 por Informe :

medio de la cual se implementa y adopta la Guia de Conciso  La redaccion debe ser breve, pero sin omitir
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas lo relevante, la brevedad permite mayor
internacionales ISSAI en la Contraloria Municipal de impacto. Se debe buscar la forma de
Barrancabermeja. redactar los hallazgos en forma concreta,

pero sin dejar de decir lo que se tiene que
decir __sobre la__condicién __ (situacion
detectada); asimismo, se debe incluir el
criterio de auditoria, la causa y la
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consecuencia, aspectos que muestren
claramente el impacto que tiene la situacién
detectada por la contraloria territorial.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y configura como
Hallazgo Administrativo.

2.6.1.1. Observacion administrativa por dilacion procesal en los Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario.
Durante la vigencia 2020, la Entidad registrd dilacion e inactividad procesal como se observo en los respectivos
expedientes de los procesos objeto de la muestra, en los cuales se evidencio, falta de gestion e impulso procesal,
debido a los frecuentes cambios de abogado sustanciador, aplazamiento de las diferentes diligencias desde 2019,
hasta el 16 de marzo fecha en que inicio la suspension de términos ordenada mediante Resoluciones Administrativas,
antes mencionadas. Situaciones que contribuyen a que se presente un alto riesgo de que se genere una presunta
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

A continuacion, se relacionan los siete procesos objeto de la observacion.

Tabla nro. 16 - PRFO Dilacion Procesal

Cddigo De Reserva Fecha Auto De Apertura PRF Presunto Detrimento
PRFO- DP - 7 30/11/2015 299.812.445
PRFO-DP -8 30/12/2015 150.000.000
PRFO-DP -9 01/09/2016 303.296.815
PRFO-DP - 10 29/04/2016 205.446.837
PRFO-DP - 11 16/08/2016 501.612.623
PRFO- DP - 12 28/09/2016 119.004.000
PRFO- DP - 13 13/06/2017 314.000.000

Total 1.893.172.720

Lo descrito es contrario al debido proceso y los principios de celeridad, responsabilidad y eficacia a que refieren los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica; el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011- numerales 7, 11 y 13- modificada
por la Ley 2080 de 2021; y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Lo anterior se pudo ocasionar por falta de autocontrol,
oportunidad y seguimiento a la gestion procesal y pone en riesgo la posibilidad de resarcimiento del dafio exponiéndose
a tener que archivar el proceso por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Respuesta de la Contraloria: La observacion se mantiene por cuanto los argumentos de
respuesta de la Contraloria, no desvirtian lo referido a la
Las presuntas dilaciones que se mencionan en la | suspension de términos frente a la dilacion procesal
observacion obedecen a casos de fuerza mayor | observada en los expedientes que registran como Ultima
derivados de la declaratoria de emergencia sanitaria de | actuacion en el afio 2019. Las condiciones de pandemia no
publico conocimiento, respecto de las actuaciones que | son 6bice para no adelantar gestién procesal en los PRFO.
como despacho se surtieron dentro del término de
rendicion de la cuenta y de conformidad a lo actuado | En consecuencia, se mantiene lo observado y se configura
por los presuntos responsables y sus apoderados en el | un hallazgo administrativo.

término anterior a la rendicion, como despacho se
realizaron las medidas pertinentes para continuar con el
trdmite procesal, entre estos la designacion de
apoderados de oficio, atendiendo ademas las debidas
justificaciones. Por lo anterior, la inactividad que se
endilga no obedece a la voluntad administrativa de la
entidad, sino a los acontecimientos facticos propios de
realidad del ente de control y de las particularidades que
se suscitan en cada proceso; de ahi que no se pueda
predicar falta de autocontrol y oportunidad ya que la
direccion de responsabilidad fiscal a través de sus
funcionarios lleva un control estricto a fin de prevenir la
operaciéon de caducidad o prescripcion tal y como se
evidencia las acciones de mejora que se vienen
implementando.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente, eliminar
el hallazgo Administrativo determinado
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2.6.1.2 Observacién administrativa por presentar riesgo de ocurrencia del fenémeno de prescripcion de la
Responsabilidad Fiscal en los procesos ordinarios.

Durante la vigencia 2020, se evidencié en nueve procesos que llevan mas de tres afios en trdmite y aln se encuentran
en la etapa de pruebas, situacion esta, que amenaza la seguridad juridica y presenta un alto riesgo de que se genere
la prescripcion de la responsabilidad fiscal. A continuacion, se relacionan los siete procesos objeto de la observacion.

Tabla nro. 17 — PRFO Riesgo de Prescripcién

Caodigo De Reserva Fecha Auto De Apertura PRF Sin fallo Pre'sunto
Detrimento

PRFO-RP - 7 09/11/2015 391.924.250
PRFO-RP - 8 01/09/2016 11.049.307
PRFO-RP - 9 30/11/2015 698.365.000
PRFO-RP - 10 30/11/2015 299.812.445
PRFO-RP - 11 30/12/2015 150.000.000
PRFO-RP - 12 01/09/2016 303.296.815
PRFO-RP - 13 29/04/2016 205.446.837
PRFO-RP - 14 16/08/2016 501.612.623
PRFO-RP - 15 28/09/2016 119.004.000

Total 2.680.511.277

Frente a dicha observacién se hace necesario enfatizar
que la prescripcion es un acto cierto, no se presume,
pues si bien se puede estar a luces de esta dentro del
trdmite procesal se despliegan los actos necesarios
tendientes a evitar que la misma opere, por tanto, no se
debe valer de presunciones sino del acontecimiento
cierto. Adicionalmente la direccién de responsabilidad
fiscal a través de sus funcionarios lleva un control
estricto a fin de prevenir la operacién de caducidad o
prescripcion tal y como se evidencia las acciones de
mejora que se vienen implementando. Por lo anterior,

La observacion se mantiene por cuanto los argumentos de
respuesta de la Contraloria, no se apoyan en evidencia
alguna que permitan corroborar un control estricto de
seguimiento a los procesos con el fin de dar celeridad y un
tramite oportuno que evite el riesgo y minimice la amenaza
de la prescripcién de dichos procesos. Se reitera lo advertido
en el ejercicio auditor los procesos con riesgos de
prescripcion que fueron objeto de hallazgo administrativo en
vigencias anteriores en los cuales no se realiz6 ninguna
actuacion. No se desvirtia lo observado por la AGR.

En consecuencia, se mantiene y se configura un hallazgo

solicito muy respetuosamente, eliminar el hallazgo | administrativo.

Administrativo determinado.

2.6.1.3. Observacion Administrativa por falta de gestion en la busqueda de bienes en procesos de responsabilidad
ordinarios.

En la vigencia 2020, en los procesos objeto de la muestra, se evidencié falta de gestion en la busqueda de bienes en
los procesos en tramite, esta situacion se evidencid al no existir gestion de busqueda de bines en los cuadernos de
medidas cautelares y cuaderno principal en las vigencias 2019 y 2020, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla nro. 18 - PRFO Falta Busqueda de Bienes

. Fecha ocurrencia del Fecha auto de Valor del presunto
Cédigo Reserva hecho Apertura PRF Fallo detrin':ento
PRFO-BB - 1 12/07/2017 08/07/2019 285.778.585
PRFO-BB - 2 25/04/2018 08/07/2019 937.585.408
PRFO-BB - 3 07/05/2017 08/07/2019 2.108.644.462
PRFO-BB - 4 25/11/2013 09/11/2015 391.924.250
PRFO-BB -5 27/12/2013 01/09/2016 11.049.307
PRFO-BB - 6 31/12/2013 30/11/2015 698.365.000
PRFO-BB -7 22/10/2014 30/11/2015 299.812.445
PRFO-BB - 8 30/12/2014 30/12/2015 150.000.000
PRFO-BB - 9 01/08/2014 01/09/2016 303.296.815
PRFO-BB - 10 01/03/2014 29/04/2016 205.446.837
PRFO-BB - 11 06/12/2013 16/08/2016 501.612.623
PRFO-BB - 12 22/05/2015 28/09/2016 119.004.000
PRFO-BB - 13 12/12/2014 13/06/2017 314.000.000
PRFO-BB - 14 27/05/2015 08/08/2018 808.590.000
PRFO-BB - 15 04/12/2015 21/05/2018 214.784.218
Total 7.349.893.950

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de diligencia, gestion procesal y contraria los principios de celeridad, responsabilidad
y eficacia a que refieren los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11y 13,
modificada por la Ley 2080 de 2021; el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, dificultando la posibilidad de decretar medidas
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cautelares y el resarcimiento efectivo del dafio fiscal causado
Respuesta de la Contraloria: La observacibn se mantiene por cuanto los

argumentos de respuesta de la Contraloria, no
Al respecto, se debe tener en cuenta que, la suspensién | desvirtian lo observado, ya que no reposan oficios en
de términos en el trdmite de los procesos de | el cuaderno principal o cuaderno de medidas
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal | cautelares que den cuenta de la gestion procesal
imposibilitaba la ejecucion y/o el realizar actuaciones cumplida desde el afio 2019, hecho que evidencia la
dentro de cada diligenciamiento. Por lo anterior, solicito | faita de gestion busqueda de bienes, que permitan el
muy  respetuosamente,  eliminar el hallazgo | \oqa cimiento al patrimonio pablico del deudor fiscal.
Administrativo determinado.
En consecuencia, se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo.

2.6.1.4 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por haberse proferido fallo de archivo sin
responsabilidad, no obstante haberse generado la caducidad de la accion.

Tabla nro. 19 - PRFV - Caducidad de la Accién

Fecha

Codigo . Fecha auto de Valor del presunto
Reserva ocu:]r:g:;a del Fecha de fallo Apertura PRF detrimento
PRFV-CA- 1 30/12/2013 16/01/2020 22/05/2019 421.055.640

En el anterior proceso PRFV No 013-2014-2 fue proferido fallo, desconocido que la accion estaba caducada, tenia
fecha de ocurrencia de los hechos 30/12/2013, como se evidencié en la descripcion de los hechos del cuaderno
principal (contrato de dotacion No. 1628 del 2013 folio 290,297 y siguientes) del acta de audiencia de imputacion de
cargos del acta de audiencia de imputacion de cargos del 16 de mayo de 2019. Se observé que la Contraloria decidié
de fondo profiri6 fallo el 16/01//2020 (fallo sin responsabilidad fiscal), es evidente que ya se habian cumplido los cinco
afios desde la fecha de ocurrencia de los hechos. En la medida en que el fendmeno procesal de la caducidad opera
ipso iure o de pleno derecho, el operador juridico debid verificar antes de dar apertura a los procesos, si habian
transcurrido cinco afios desde la ocurrencia de los hechos dafiinos, y en caso positivo no debi6 abrirlos. De la misma
manera, durante la vigencia auditada tampoco se verifico, ni declaré de oficio la caducidad para garantizar la seguridad
juridica, y evitar desgaste administrativo, porque el paso del tiempo, por disposicion de la ley, extingue la posibilidad
de accionar. En consecuencia, el hecho de continuar tramitando procesos que fueron abiertos con la accién fiscal
caducada y omitir declararla de oficio en los casos en los que corresponde, contrarié el debido proceso y los principios
de celeridad, responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica; el articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011 -numerales 7, 11 y 13-, modificada por la Ley 2080 de 2021; el articulo 3° de la Ley 489 de
1998, e incurrir posiblemente en las conductas del numeral 1° de los articulos 34 y 35; y 48- numeral 62- de la Ley 734
de 2002. Lo descrito se pudo ocasionar por falta de autocontrol y seguimiento a la gestion procesal, generando con
ello afectacion del deber funcional por desgaste administrativo e inseguridad juridica. Lo afirmado encuentra respaldo
en que la caducidad debe ser declarada de oficio para no seguir desgastando la administracion, invirtiendo recursos
humanos y tiempo en un trdmite que no tiene la virtualidad de prosperar, ademés del hecho de someter a los
involucrados procesales a tramites innecesarios, generando inseguridad juridica, de manera que se puede concluir en
este caso que hay suficiente importancia relativa y magnitud de impacto, con trascendencia para afectar el deber
funcional y la buena marcha de la funcién pablica. En consecuencia, analizados de manera conjunta los conceptos de
ilicitud sustancial y materialidad, se configura observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Contraloria: Una vez analizada la respuesta dada por la Contraloria en la
Al respecto me permito manifestarle, que tal como lo | contradiccion, el equipo auditor concluye que se aceptan los
prevé el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 “La accion | argumentos expuestos por el sujeto de control que
fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la | desvirtan la observacion y por lo tanto se retira del
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio | informe.

publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal....”. Por lo anterior, me permito
exponer que el Proceso de Responsabilidad Fiscal
identificado con el radicado No. 013-2014-2 es el
resultado de una ruptura procesal acaecida en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 013-2014 y en
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el que se puede observar que el termino de caducidad
fue interrumpido por el auto de cierre de indagacion
preliminar y apertura de proceso de responsabilidad
fiscal declarado por el funcionario responsable el dia 20
de abril de 2015, es decir, tan solo 15 meses después
del presunto hecho generador del dafio y dentro del cual
se resolvid la iniciacion del mismo por los hechos
derivados del contrato No. 1628 -2013 descrito en el
hallazgo de marras. Es importante mencionar que de
acuerdo a la rendicién de cuentas anual del afio 2016,
se puede evidenciar en el formato 17 de proceso de
responsabilidad fiscal, (proceso ordinario de
responsabilidad fiscal) que la fecha de apertura
obedece al 2015-04-20, para el efecto se anexan
pantallazo de lo aducido a fin de reafirmar que el
fendmeno de caducidad de la accion no se genero para
el caso en comento. Asi las cosas, es claro que yerra el
equipo auditor al tomar como base para el computo de
términos de caducidad la fecha del auto de imputacion
de cargos (22 de mayo de 2019) y no la del auto de
apertura (20 de abril de 2015) como lo sugiere la
precitada norma superior, visible desde el folio 202 del
cuaderno principal No. 2. Por lo anterior, solicito muy
respetuosamente, eliminar la observacion
Administrativa con presunta connotacion disciplinaria
Para sustentar lo enunciado me permito aportar el
correspondiente auto de apertura.

Ver auto de apertura en la respuesta dada por la
Contraloria en el informe preliminar. (paginas 23 a la 34)

2.6.1.5. Observacion administrativa, por dilacién procesal PRFV, a partir de la audiencia de descargos.

Tabla nro. 20 - PRFV- Dilacién Procesal

(o3 Fecha ocurrencia del

Fecha auto de Apertura

Valor del presunto

Reserva hecho Fallo detrimento
PRFV-DP - 9 24/11/2015 14/11/2017 442.500.000
PRFV-DP - 11 26/01/2018 07/05/2019 2.544.356.636
PRFV-DP - 12 20/06/2014 07/05/2019 313.513.347

Total 3.300.369.983

Lo descrito es contrario al debido proceso y los principios de celeridad, responsabilidad y eficacia a que refieren los
articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica; el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11 y 13 modificada
por la Ley 2080 de 2021 y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Lo anterior se pudo ocasionar por falta de autocontrol
y oportunidad y seguimiento a la gestion procesal y pone en riesgo la posibilidad de resarcimiento del dafio

exponiéndose a tener que archivar el proceso por prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Se hace necesario, tener en cuenta que, la suspension
de términos en el
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal
imposibilitaba la ejecucion y/o el realizar actuaciones
dentro de cada diligenciamiento. Por lo anterior, solicito

tramite de

los procesos de

observada en

La observacion se mantiene por cuanto los argumentos de
respuesta de la Contraloria, referidos a la suspension de
términos, no desvirtdan lo observado por la AGR, frente a la
dilaciéon procesal
registran como Ultima actuacion en el afio 2019. Las

los expedientes que

muy respetuosamente, eliminar la observacién | condiciones de pandemia fueron tenidas en cuenta a partir
administrativa determinado. del 16 de marzo 2020, sin embargo, ello no justifica lo
advertido en la presente observacion.
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En consecuencia, se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

2.6.1.6. Observacién administrativa por falta de gestion procesal en la blsqueda de bienes en procesos de
responsabilidad fiscal verbales.
En la vigencia 2020, en los 11 PRFV procesos que corresponden a la muestra, se evidencié falta de gestion en la
busqueda de bienes de los procesos en tramite que se relacionan a continuacion.

Tabla nro. 21 - PRFV -Falta de Busqueda de Bienes

C. Fecha auto de Fallo Presunto

Reserva apertura PRFV detrimento
PRFV-BB - 2 01/08/2014 420.564.018
PRFV-BB - 3 20/12/2013 499.396.047
PRFV-BB - 4 28/01/2013 304.603.912
PRFV-BB - 5 16/12/2015 352.019.000
PRFV-BB - 6 18/02/2016 346.625.850
PRFV-BB - 7 23/12/2015 300.409.070
PRFV-BB - 8 24/12/2015 1.050.000.000
PRFV-BB - 9 24/11/2015 442.500.000
PRFV-BB - 10 28/02/2013 2.392.983.692
PRFV-BB - 11 26/01/2018 2.544.356.636
PRFV-BB - 12 20/06/2014 313.513.347

TOTAL 8.966.971.572

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de diligencia, gestién procesal y contraria los principios de celeridad, responsabilidad
y eficacia a que refieren los articulos 209 de la Constitucion Politica 'y 3° de la Ley 1437 de 2011 numerales 7, 11y 13,
modificada por la Ley 2080 de 2021; el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, dificultando la posibilidad de decretar medidas
cautelares y el resarcimiento efectivo del dafio fiscal causado.

Se hace necesario, tener en cuenta que, la suspension | La observacion se mantiene por cuanto los argumentos de
de términos en el tramite de los procesos de | respuesta de la Contraloria, referidos a la suspension de
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal | términos, no desvirtian lo observado por la AGR, frente a la
imposibilitaba la ejecucion y/o el realizar actuaciones | dilacion procesal observada en los expedientes que
dentro de cada diligenciamiento. Por lo anterior, solicito | registran como Ultima actuacion en el afio 2019. Las
muy respetuosamente, eliminar la observacion | condiciones de pandemia fueron tenidas en cuenta a partir
administrativa determinada. del 16 de marzo 2020, sin embargo, ello no justifica lo
advertido en la presente observacion.

En consecuencia, se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

2.6.1.7. Observacion administrativa, por riesgo de ocurrencia del fenémeno de prescripcion de la responsabilidad fiscal
en procesos verbales.

Tabla nro. 22 - PRFV Con Riesgo de Prescripcién

C.RESERVA Fecha auto de apertura PRFV FALLO PRESUNTO DETRIMENTO
PRFV-RP - 5 16/12/2015 352.019.000
PRFV-RP - 6 18/02/2016 346.625.850
PRFV-RP -7 23/12/2015 300.409.070
PRFV-RP - 8 24/12/2015 1.050.000.000
PRFV-RP - 9 24/11/2015 442.500.000
Total 2.491.553.920

Se evidencié que en cinco procesos de responsabilidad fiscal PRFV, objeto de la muestra, estan en riesgo de
prescripcion de que trata el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, contrariando el debido proceso y los principios de
celeridad, responsabilidad y eficacia a que refieren los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica; el articulo 2° de la
Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020: el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
numerales 7, 11 y 13 modificada por la Ley 2080 de 2021 y el articulo 3° de la Ley 489 de 1998. Lo descrito se pudo
ocasionar por falta de autocontrol y seguimiento a la gestion procesal, generando con ello afectacién del deber funcional
por el riesgo de no lograr el resarcimiento del dafio patrimonial.
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Frente a dicha observacion se hace necesario enfatizar
gue la prescripcion es un acto cierto, no se presume,
pues si bien se puede estar a luces de esta dentro del
tramite procesal se despliegan los actos necesarios
tendientes a evitar que la misma opere, por tanto, no se
debe valer de presunciones sino del acontecimiento
cierto. Adicionalmente la direccion de responsabilidad
fiscal a través de sus funcionarios lleva un control
estricto a fin de prevenir la operacién de caducidad o
prescripcion tal y como se evidencia las acciones de
mejora que se vienen implementando. Por lo anterior,
solicito muy respetuosamente, eliminar la observacion

La observacion se mantiene por cuanto los argumentos de
respuesta de la Contraloria, no se apoyan en evidencia
alguna que permitan corroborar un control estricto de
seguimiento a los procesos con el fin de dar celeridad y un
tramite oportuno que evite el riesgo y minimice la amenaza
de la prescripcion de dichos procesos. Se reitera lo advertido
en el ejercicio auditor los procesos con riesgos de
prescripcion que fueron objeto de hallazgo administrativo en
vigencias anteriores en los cuales no se realizé ninguna
actuacioén. No se desvirtia lo observado por la AGR.

En consecuencia, se mantiene y se configura un hallazgo

administrativa determinada. administrativo.

2.8.3.1. Observacion Administrativa, por no Investigacion de bienes, avalio y remate de bienes.
En todos los expedientes de la muestra, se observd que la Entidad no adelantd actividad de investigacion de bienes,
ni remitié oficios a entidades publicas y privadas solicitando informacion para ubicar bienes muebles e inmuebles de
los deudores.

Tabla nro. 26 - Procesos Jurisdiccién Coactiva- No Investigacion de Bienes

Valor
. recaudado
Tipo de
C. pJ:cT-z?/i::Ie Fecha emision Fecha Cuantia Cobro aiﬁ;:: ::gi;g: ilcl:jr?:tlea :?
Reserva | 94€ Pr mandamiento notificacion persuasivo proceso al
el titulo cautelar cautelar final del
ejecutivo periodo
rendido
YO | Res. Fiscal 311011995 10/05/1996 1.440.000 10/05/1996
JC_2|B ° Sancionatorio 05/03/2019 08/03/2019 321.116 19/11/2018 08/03/2019
JC-IB - . )
3 Sancionatorio 12/06/2018 30/08/2018 9.209.815 14/12/2017 30/08/2018 13/06/2018
JC-IB - X
4 Res. Fiscal 08/11/2011 22/02/2013 83.825.045 08/08/2011 22/02/2013 16/05/2017
JC—5IB B Res. Fiscal 24/06/2010 20/09/2010 175.285.715 06/05/2010 20/09/2010 16/02/2018
JC-IB - X
6 Res. Fiscal 10/06/2008 21/07/2008 102.489.399 21/07/2008 16/02/2018
JC-IB - .
7 Res. Fiscal 15/04/2005 16/04/2007 12.315.899 16/04/2007 16/02/2018
OB | sancionatorio | 1610411997 25/08/1999 401,760 25/08/1999 16/02/2018 189.330
JC-IB - . .
9 Sancionatorio 13/01/1997 19/05/1997 500.000 19/05/1997 16/02/2018
JC-IB - . )
10 Sancionatorio 02/05/1996 06/05/1996 175.000 06/05/1996
Total 385.963.749

Incumpliendo la Resolucién 246 del 22 de diciembre de 2017, por medio de la cual se adopta el procedimiento de cobro
coactivo, lo que se pudo presentar por falta de gestion procesal al no oficiar a las entidades publicas y privadas
requiriendo informacion de bienes del deudor fiscal en cada proceso, situacion que genera imposibilidad de recaudar
los montos del dafio patrimonial de cada proceso. De la misma manera, se verificd en los expedientes de la muestra
gue durante la vigencia 2020 no fueron embargados bienes y que no estaba pendiente avalio ni remate de los
anteriores, lo que se confirma con lo reportado en la cuenta y con la respuesta de la Contraloria en el oficio referido.

La observacion se mantiene por cuanto los argumentos de
respuesta de la Contraloria, no desvirtdan lo observado, ya

Se hace necesario, tener en cuenta que, la suspension
de términos en el tramite de los procesos de

conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal
imposibilitaba la ejecucion y/o el realizar actuaciones
dentro de cada diligenciamiento. Por lo anterior, solicito

gue no reposan oficios en el cuaderno principal o cuaderno
de medidas cautelares que den cuenta de la gestion
procesal de investigacion de bienes, avalio y remate de
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muy respetuosamente, eliminar la observacion
administrativa determinada.

bienes, las cuales tienes como Ultima actuaciéon los afios
2018 y 2019, durante la vigencia auditada no se registrd
ninguna actuacion en esta gestion procesal, que permitan el
resarcimiento al patrimonio publico del deudor fiscal. Las
condiciones de pandemia fueron tenidas en cuenta a partir
del 16 de marzo 2020, sin embargo, ello no justifica lo
advertido en la presente observacion.

En consecuencia, se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.

2.8.6.1 Observacién Administrativa por no Actualizacion del crédito. No se encontrd en los expedientes de la muestra
revisados, evidencia de impulso procesal en términos de actualizacion del crédito de los numerales 2°y 4° del articulo
446 del CGP, es decir, actos administrativos procesales que hubieren sido expedidos y notificados con el traslado al
ejecutado de conformidad con tales normas y el articulo 101 del CPACA. Como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 27- Proceso de Jurisdiccion Coactiva- No Actualizaciéon del Crédito

. Saldo actualizado a

C | dorque proviens |  Fecha emision Guantia | curante ol procoso ai final | 31 e diciembre de

Reserva el titulo ejecutivo mandamiento del periodo rendido la VIge:liﬁI(?eque se
JC-AC-1 Res. Fiscal 31/10/1995 1.440.000 6.172.114
JC-AC -2 Sancionatorio 05/03/2019 321.116 366.428
JC-AC-3 Sancionatorio 12/06/2018 9.209.815 10.967.812
JC-AC-4 Res. Fiscal 08/11/2011 83.825.045 179.860.699
JC-AC-5 Res. Fiscal 24/06/2010 175.285.715 43.186.850
JC-AC-6 Res. Fiscal 10/06/2008 102.489.399 202.727.564
JC-AC-7 Res. Fiscal 15/04/2005 12.315.899 37.109.657
JC-AC-8 Sancionatorio 16/04/1997 401.760 189.330 765.340
JC-AC -9 Sancionatorio 13/01/1997 500.000 1.698.079
JC;A(‘)C B Sancionatorio 02/05/1996 175.000 989.079

Total 385.963.749

Durante la vigencia no se adelantd ninguna gestién de actualizacion del crédito en ninguno de los procesos,
incumpliendo el numeral 4° de articulo 446 del Cddigo General del Proceso, situacién que imposibilita el recaudo
efectivo de los titulos objeto de cobro coactivo. Lo descrito se pudo ocasionar por falta de autocontrol y seguimiento a
la gestion procesal, generando con ello afectacion del deber funcional por el riesgo de no lograr el resarcimiento del
dafio patrimonial, teniendo en cuenta que es deber del servidor cumplir las funciones de recaudo.

Al respecto se puso en conocimiento al auditor
delegado, las providencias en donde se proyectaron las
liquidaciones de crédito de cada proceso de jurisdiccion
coactiva que por su etapa procesal corresponde
efectuarla, atendiendo ademas que, esta actuacion se
hace necesaria para la debida rendicion de la cuenta,
en tanto que se debe tener el saldo actualizado a la
fecha de la rendicion; frente al no traslado al ejecutado,
consecuente a la suspension de términos no era
procedente realizar la misma, sin embargo se pudo
constatar que en proceso de jurisdiccidon coactiva en
donde se realizé pago, dicho deposito se realizé con el
sado actualizado a la fecha de su pago. Por lo anterior,
solicito muy respetuosamente, eliminar la observacion
administrativa determinada. Para sustentar lo anterior
se anexan pantallazos del envié de las liquidaciones de
crédito a través de correo electronico y la plataforma sia
observa.

Se anexa archivo en 30 folios de liquidacion del crédito.

Analizados los argumentos aportados en la contradiccion, la
Contraloria adjunté oficios simples de actualizacion del
crédito de los procesos objeto de la muestra, sin embargo,
no se evidencid el tramite procesal dentro del respectivo
expediente y no se advierte el impulso procesal en los
términos de actualizacion de los mismos de los numerales 2
y 4 del articulo 446 de CGP y del articulo 1 del CPCA.

En consecuencia, se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.
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2.12. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.12.2.1 Observacién administrativa por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento de la auditoria regular a la vigencia 2020, se
observé un cumplimiento del 24%, de conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA version
9.1, numeral 6.3 Evaluacién. Se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones efectivas no
alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Es de advertir, que esta situacion es reiterativa respecto de la vigencia anterior, lo que permite concluir que la Contra-
loria Municipal de Barrancabermeja, no subsané la totalidad de las acciones propuestas para el mejoramiento continuo
de sus procesos administrativos y misionales.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar lugar a las sanciones previstas en el
articulo 81 literal c) del Decreto Ley 403 de 2020.

Respuesta de la Contraloria: . . .
La Contraloria no dio respuesta a la observacion, por lo

tanto, la observacion se mantiene y se configura como ha-
llazgo administrativo.

2.13. Inconsistencias en larendicion de Cuenta
2.13.1. Observacion administrativa por inconsistencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2020.

Durante la realizacion de las fases de planeacién y ejecucién de la auditoria regular practicada a la Contraloria, fueron
identificadas las siguientes inconsistencias:

Formato 5. Propiedad Plantay Equipo. Corregir el formato, toda vez que la Contraloria report6 en la columna Cadigo
Contable el cédigo de la depreciacion y no de la cuenta de la propiedad planta y equipo donde se encuentra registrado
el bien. Y en lo referente a las bajas reportar el cddigo de la propiedad planta y equipo donde se encontraba el bien
registrado y no el cadigo del gasto.

Formato 14- Estadisticas Talento Humano. Corregir el formato 14 en vinculaciones y desvinculaciones; toda vez que
la Contraloria reportd tres vinculaciones y tres desvinculaciones y realmente son cinco vinculaciones y cinco desvincu-
laciones.

Formato 15- Participacion Ciudadana. En desarrollo del ejercicio de auditoria y partiendo del INSTRUCTIVO DE
RENDICION DE CUENTAS V 3.1, respecto al formato 15 — Participacién Ciudadana, Seccién 1 Atencion Ciudadana,
se evidenci6 que:

En cinco requerimientos no presentd fecha de traslado por competencia reportando que la peticion fue atendida por
otra entidad.

En respuesta a solicitud de informacion realizada el 17 de septiembre de 2020, informan que de tres peticiones repor-
tadas la entidad competente fue la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, una peticién fue traslada a la Personeria
Municipal y la dltima fue trasladada anteriormente por ser una peticion reiterativa. Inconsistencia

Los requerimientos en cuestion son:

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.C
PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
£3 auditoriageneral auditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, vigencia 2020

Gerencia Seccional V- Bucaramanga PGA 2021

Pagina 80 de 82

KAUDITORiA

TRANSFORMANDO EL CONTROC FISCAL

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Tabia 14 inconsisivacias et U medicade 6 3 cxents 09 of procesc o
tatara

Corzare drwaderes

Farmato 1 Patiogactn cudadens. secoin senode cutadrs vgpenca 210 Pendoores

Formato 37 Informes financieros y contables. - Diligenciar en este formato los informes financieros y contables que
permiten monitorear la capacidad de la contraloria territorial para elaborar y comunicar estos informes de acuerdo con

la periodicidad establecida por la ley.

Las inconsistencias descritas, obedecieron a desatencién de lo establecido en la Resolucion Organica nro. 012 de 2017
modificada y adicionada por la Resolucién Organica nro. 012 de 2018, emitidas por la Auditoria General de la Republica

y el instructivo de rendicion de cuenta version 3.1.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e inobservancia del instructivo de la
rendicion de la cuenta expedido por la Auditoria General de la Republica o por falta de control del area competente, lo

gue generé una rendicién inexacta de la informacién.

Respuesta de la Contraloria:

FO5. Respecto a este formato una vez revisado el
diligenciamiento de las respectivas columnas se
evidencio que la columna de codigo contable este
diligenciado acorde a la cuenta del activo segun la
resolucion 620 de 2015 “catalogo general de cuentas
para entidades de gobierno y que en dicho formato solo
aparecen registradas las compras y no aparecen
registros de bienes dados de baja, por tanto, el formato
se entiende bien diligenciado.

F14, La Contraloria atiende las observaciones
encontradas en la rendicién de cuenta, las cuales seran
revisadas y corregidas de acuerdo a la solicitud de la
AGR, sin embargo, manifestamos que las
inconsistencias encontradas se pueden haber
presentado de buena fe y no con el &nimo de entorpecer
la labor de la Auditoria. Se realizara la respectiva
correccion una vez nos aperturen los candados.

F15. La Contraloria atiende las observaciones
encontradas en la rendicion de cuenta, las cuales seran
revisadas y corregidas de acuerdo a la solicitud de la
AGR, sin embargo, manifestamos que las
inconsistencias encontradas se pueden haber
presentado de buena fe y no con el &nimo de entorpecer
la labor de la Auditoria. Se realizara la respectiva
correccion una vez nos aperturen los candados.

La Contraloria manifiesta en el formato 05 que la columna
esta diligenciada de acuerdo al coédigo contable de la
resolucion 620 de 2015 “catalogo general de cuentas para
entidades de gobierno, lo cual no apunta a la observacion de
la AGR toda vez que la misma corresponde a la correccion
del formato FO5 de acuerdo al instructivo de rendicion de
cuenta que describe que solo se registran las adquisiciones
0 bajas de la cuenta 16 y no de la 19; con respecto a los
otros formatos en su descargo acepta la observacion, y
manifiesta que realizara los correctivos una vez se abran los
candados. Por lo tanto, se mantiene y se configura un
hallazgo administrativo

F37. La Contraloria atiende las observaciones
encontradas en la rendicion de cuenta, las cuales seran
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revisadas y corregidas de acuerdo a la solicitud de la
AGR, sin embargo, manifestamos que las
inconsistencias encontradas se pueden haber
presentado de buena fe y no con el animo de entorpecer
la labor de la Auditoria. Se realizara la respectiva
correccion una vez nos aperturen los candados.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 38. Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los hallazgos

A D | P|F Cuantia
2.1.2.1. Hallazgo administrativo por no revisar y ajustar la X
vida util de la Propiedad, Planta y Equipo.
2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por indebida clasificacion X

de los beneficios a los empleados.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo por sobrestimacion de la
cuenta 8120 Litigios y mecanismos de soluciéon de | X
conflictos.

2.2.3.1. Hallazgo administrativo, por ausencia de
certificacion de los saldos para los traslados| X
presupuestales.

2.4.1.1. Hallazgo Administrativo, por falta de oportunidad
en la comunicacion al ciudadano sobre la ampliaciéon de | X
términos del requerimiento.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en la| x
elaboracion de los informes de auditoria.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la

configuracién de observaciones y posteriormente en X
hallazgos, en los informes de auditoria.
2.6.1.1. Hallazgo administrativo por dilacién procesal en X

los Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo por presentar riesgo de
ocurrencia del fendmeno de prescripcion de la| X
Responsabilidad Fiscal en los procesos ordinarios.
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Calificacion de los hallazgos
A P | F Cuantia
2.6.1.3. Hallazgo Administrativo por falta de gestion en la
basqueda de bienes en procesos de responsabilidad | X
ordinarios.
2.6.1.5. Hallazgo administrativo, por dilacion procesal X
PRFV, a partir de la audiencia de descargos.
2.6.1.6. Hallazgo administrativo por falta de gestion
procesal en la blusqueda de bienes en procesos de | X
responsabilidad fiscal verbales.
2.6.1.7. Hallazgo administrativo, por riesgo de ocurrencia
del fendmeno de prescripcion de la responsabilidad fiscal | X
en procesos verbales
2.8.3.1. Hallazgo Administrativo, por no Investigacion de X
bienes, avaltio y remate de bienes.
2.8.6.1 Hallazgo Administrativo por no Actualizacion del X
crédito
2.12.2.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento del X
plan de mejoramiento.
2.13.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la X
rendicion de la cuenta vigencia 2020.
TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 17 $0
Fuente: Elaboracion propia.
5. ANEXOS

5.1 Anexo nro. 1: Tabla de Reserva
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