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TRANSFORMANDO EL CONTROL FISU‘T ’

“Por la cual se adoptan el procedimiento, la metodologia y los parametros para la
certificacién anual de gestiéon y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias
territoriales, y se deroga la Resolucién Orgéanica 004 de 2021”

LA AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el articulo
274 de la Constitucién Politica, en los numerales 7° y 14 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000
y en el articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 274 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo N°
04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal, sefiala que “La vigilancia
de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas las contralorias territoriales
se ejercera por el Auditor General de la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada
por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios. (...)".

Que el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo N°
04 de 2019, establece que: “(...) La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual
de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual sera el insumo para que la
Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales y
asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia. (...).”

Que el numeral 7° del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, establece como una de las funciones
del Auditor General de la Republica “Certificar la gestion y resultados de las entidades sometidas a
su vigilancia.”

Que el numeral 14 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, sefala que es funcion del Auditor
General de la Republica “Asignar a las distintas dependencias y funcionarios de la Auditoria General
de la Republica las competencias y tareas necesarias para el cabal cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales, (...).”

Que el articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, establece que: “(...) La Auditoria General de la
Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de vigilancia y control fiscal,
realizard la certificacién anual de todas y cada una de las contralorias territoriales, a partir de la
evaluacion de indicadores de gestién que permitan medir y calificar las capacidades de estas para
el cumplimiento objetivo y eficiente de sus funciones. (...) Una vez expedida la certificacion anual,
esta debera ser remitida al Contralor General de la Republica dentro de los cinco (5) dias siguientes
para lo de sus competencias constitucionales y legales.”

Que el paragrafo primero del articulo 30 del Decreto Ley 403 de 2020, dispone que: “(...) La
certificacion debe expedirse dentro del primer trimestre siguiente a la finalizacion del plan general de
auditorias respectivo” y asi mismo, prevé que “Se practicardn evaluaciones parciales trimestrales,
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gue servirdn como insumo para que las contralorias territoriales adopten medidas tendientes a
superar las falencias evidenciadas.”

Que tanto la certificacion anual de gestion, como las evaluaciones parciales trimestrales, se
soportaran en los resultados obtenidos en la medicion de indicadores de gestién y resultados,
conforme a los principios de la vigilancia y del control fiscal previstos en el articulo 3° del Decreto
Ley 403 de 2020; y tendran el propésito de conseguir un mejoramiento continuo en el cumplimiento
objetivo y eficiente de las funciones constitucionales y legales a cargo de las contralorias territoriales.

Que mediante Resolucion Organica 004 de 2021, la Auditoria General de la Republica adopt6 el
procedimiento, la metodologia y los parametros para la certificacion anual de gestion y las
evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias territoriales, siguiendo las reglas que se
desprenden del nuevo marco constitucional y legal del control fiscal.

Que producto de la mejora continua, se hace necesario expedir una nueva resolucién que contenga
los ajustes introducidos al procedimiento y parametros establecidos para la certificacién anual de
gestién y las evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias territoriales.

En mérito de lo expuesto, la Auditora General de la Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales:

RESUELVE:

Articulo 1°. Certificacion Anual de Gestion: La Auditoria General de la Republica realizara la
certificacion anual de gestion de las contralorias territoriales, a partir de la evaluacion de indicadores
de gestién que permitan medir y calificar sus capacidades para el cumplimiento objetivo y eficiente
de sus funciones.

Para realizar la certificacion anual de gestién de las contralorias territoriales, la Auditoria General de
la Republica tendrd como principal fuente de informacion la que rindan las contralorias territoriales
correspondiente a la vigencia evaluada, de conformidad con la resolucion de rendicién de cuentas
e informes expedida por la Auditoria General de la Republica. Lo anterior, sin perjuicio de las
verificaciones que pueda realizar la Auditoria en el ejercicio de vigilancia y control fiscal.

La certificacién anual de gestion de las contralorias territoriales sera expedida por el Auditor General
de la Republica a mas tardar el 31 de marzo de la vigencia siguiente a aquella que es objeto de
evaluacion, y sera remitida al Contralor General de la Republica dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su expedicion.

Articulo 2°. Efectos de la certificacion. La certificacién anual de gestiéon expedida por la Auditoria
General de la Republica servira de insumo a la Contraloria General de la Republica, cuando deba
adoptar la decision relacionada con la intervencion administrativa de las contralorias territoriales, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado
por el articulo 4° del Acto Legislativo 004 de 2019.

Articulo 3° Procedimiento de expedicion de la certificacién. La certificacién sera expedida
mediante acto administrativo, conforme a las siguientes reglas:

1. En la expedicion de la certificacion se garantizaréa el ejercicio del derecho de contradiccién por
parte de las contralorias territoriales; para ello, antes de su emision definitiva, se les correra traslado
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por dos (2) dias héabiles del informe correspondiente a la cuarta evaluacion parcial trimestral del afio,
para que dentro de este plazo improrrogable, presenten las observaciones que consideren.

2. Agotado lo anterior y dentro del término sefialado en el inciso tercero del articulo 1° de la
presente resolucién, se expedira el acto administrativo por medio del cual se adopta la decisidn sobre
la certificacién anual de gestién.

3. Contra el acto administrativo por el cual se adopta la decision sobre la certificacion anual de
gestién procedera el recurso de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 4°. Recalculo del resultado, fundamento de la certificacién anual de una contraloria
territorial. Si durante un proceso de auditoria adelantado con posterioridad a la adopcion de la
decision relacionada con la certificacion anual de gestion, se identifica que una contraloria territorial
reportd en la cuenta informacién inexacta o carente de veracidad, asi se registrara en el informe final
de auditoria.

Después de emitida la decisién relacionada con la certificacion anual de gestion, si como resultado
de la participacion ciudadana o por cualquier ejercicio de vigilancia y control fiscal diferente a uno de
auditoria, llegare a identificarse que una contraloria territorial reporté en la cuenta informacion
inexacta o carente de veracidad, se correra traslado de lo hallado a la contraloria respectiva, para
gue en un término improrrogable de cinco (5) dias habiles, presente los argumentos y aporte las
evidencias que pretenda hacer valer para desvirtuar el andlisis y conclusiones de la Auditoria General
de la Republica. Posteriormente, la Auditoria emitira el pronunciamiento respectivo.

En cualquier caso, de confirmarse la inexactitud o falta de veracidad de la informacién, la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal determinara si estas inconsistencias mejoraron el
resultado del célculo de los indicadores que sirvieron de base para emitir el acto administrativo por
el cual se adoptd la decision sobre la certificacion. De presentarse la afectacion positiva descrita,
procedera el recalculo correspondiente con la informacidn real so6lo respecto de la contraloria
territorial que reporté dicha informacion, asi:

a. Si producto del recélculo, el indice de desempefio integral de una contraloria certificada sigue
superando el punto de corte, la Auditoria General de la Republica informara a la mayor brevedad a
la Contraloria General de la Republica el nuevo puntaje obtenido, asi como las irregularidades
detectadas, con el proposito de que este érgano de control tenga conocimiento sobre la situacion
real de la gestién de la contraloria correspondiente, respecto de la vigencia evaluada.

b. Si el recélculo de una contraloria no certificada arroja que su puntaje es menor al obtenido
en el acto administrativo por el cual se adopté la decision sobre la certificacion, se procedera
conforme lo establece el literal anterior.

C. Si producto del recalculo, el indice de desempefio integral de una contraloria certificada la
sitla por debajo del punto de corte y la Auditoria General de la Republica concluye que se puede
configurar alguna de las causales de intervencion administrativa descritas en el articulo 34 del
Decreto Ley 403 de 2020, correra traslado al Contralor General de la Republica para que evalie lo
de su competencia, conforme a las facultades del articulo 32 de este Decreto Ley.
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Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales que resulten procedentes y el traslado a las
autoridades competentes.

Articulo 5°. Evaluaciones parciales trimestrales. La Auditoria General de la Republica practicara
evaluaciones parciales trimestrales a las contralorias territoriales, luego de lo cual les comunicara
los resultados con el fin de que puedan adoptar las medidas necesarias para superar las falencias
evidenciadas.

La fuente de informacion principal para la evaluacién sera la que rindan de manera acumulada las
contralorias territoriales, de conformidad con la resolucién de rendiciéon de cuentas e informes que
expida el Auditor General de la Republica. Lo anterior, sin perjuicio de las verificaciones que pueda
realizar la Auditoria en el ejercicio de vigilancia y control fiscal.

Articulo 6°. Observaciones a los resultados de las evaluaciones parciales trimestrales. Las
contralorias territoriales podran presentar sus observaciones frente a los resultados de las
evaluaciones parciales trimestrales, dentro del término improrrogable de dos (2) dias habiles
siguientes a su comunicacion. Producto del analisis a las observaciones presentadas, la Auditoria
podré confirmar los resultados iniciales o, de ser procedente, efectuar los ajustes pertinentes, los
cuales se veran reflejados en el siguiente informe.

Articulo 7°. Periodos y fechas de las evaluaciones parciales trimestrales. La Auditoria General
de la Republica practicara las evaluaciones parciales trimestrales, asi:

a) Primera evaluacion parcial trimestral del afio: la informacion a evaluar sera la rendida
respecto del periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de marzo. El informe de evaluacion
parcial se emitira a mas tardar durante el mes de mayo de cada afio.

b) Segunda evaluacion parcial trimestral del afio: la informacion a evaluar seré la acumulada
rendida respecto del periodo comprendido entre el 1° de abril y el 30 de junio. El informe de
evaluacion parcial se emitird a més tardar durante el mes de agosto de cada afio.

C) Tercera evaluacidn parcial trimestral del afio: la informacién a evaluar sera la acumulada
rendida respecto del periodo comprendido entre el 1° de julio y el 30 de septiembre. El informe de
evaluacion parcial se emitira a mas tardar durante el mes de noviembre de cada afio.

d) Cuarta evaluacioén parcial trimestral del afio: en la medida en que la informacion rendida
respecto del periodo comprendido entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre sera la acumulada de
la vigencia, sus resultados de evaluacion haran parte de la certificacion anual de gestion.

Articulo 8°. Responsabilidades frente a la coordinacién, elaboracién y expedicién de la
certificacidon anual y de los informes de evaluaciones parciales trimestrales.

El Auditor General de la Republica expedira la certificacién anual de gestion de las contralorias
territoriales.

El Auditor Auxiliar sera quien emita los informes de evaluacién parcial trimestral y de entregar al
Auditor General de la Republica los proyectos de certificacién anual de gestion para su aprobacion.

Igualmente, el Auditor Auxiliar sera el responsable de la direccion general del proceso de certificacion
anual y de las evaluaciones parciales trimestrales; para lo cual, estar4 facultado para fijar
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cronogramas, solicitar informes de avance, ordenar ajustes y tomar decisiones tendientes a lograr
los resultados esperados. Durante el ejercicio de esta funcion, contara con el acompafiamiento de
los directores de las siguientes dependencias:

i) Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico, ii) Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal, iii) Direccion de Control Fiscal, iv) Direccidon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva, v) Oficina de Planeacion y vi) un grupo especial conformado por funcionarios del nivel
asesor o profesional y de personal contratista, en caso de resultar necesario.

La Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico sera la dependencia responsable de analizar los
datos, realizar los célculos y aportar los resultados de la medicién de los indicadores a la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal tendra a su cargo la labor de analizar
los resultados de la medicién de indicadores y coordinara la elaboracion y revision de los proyectos
de actos administrativos por los cuales se adopte la decision sobre la certificacién, asi como de las
evaluaciones parciales trimestrales de las contralorias territoriales para su presentacién al Auditor
Auxiliar.

Los Gerentes Seccionales y el Director de Control Fiscal, segun corresponda, de acuerdo con la
distribucion de competencias establecida al interior de la entidad, seran los responsables de la
revision de las cuentas rendidas por las contralorias y la generacién de los requerimientos
necesarios.

Paragrafo. El Auditor Auxiliar podra designar las personas que considere necesarias para que
apoyen la labor encomendada; su designacién sera de obligatoria aceptacion, sin perjuicio del
cumplimiento de las funciones propias de sus cargos.

Articulo 9°. Metodologia para la certificacion anual de gestidon y los informes de evaluacién
parcial trimestral. La metodologia de evaluacién de las contralorias territoriales, adoptada por la
Auditoria General de la Republica, disefid, fij6 e implementé los indicadores que seran objeto de
medicion y calificacién, atendiendo a variables objetivas de orden cuantitativo y cualitativo de gestién
y resultados de las contralorias territoriales.

La aplicacion de este instrumento, denominado “Metodologia para la Certificacion Anual de Gestion
y las Evaluaciones Parciales Trimestrales de las Contralorias Territoriales”, permitira medir y calificar
la capacidad para el cumplimiento objetivo y eficiente de las funciones de las contralorias territoriales,
resultado que sera consignado en los informes de evaluacion parcial trimestral y en la certificacion
anual de gestion.

Las mejoras que eventualmente se efectlen a la lista de indicadores para la estimacion del Indice
de desempefio integral de las contralorias territoriales - Auditect, a las fichas técnicas de indicadores
y a su instructivo, seran comunicadas a las contralorias territoriales por el Auditor Auxiliar.

Paragrafo transitorio. Los resultados de la certificacién anual de las contralorias territoriales tendran
en consideracion las circunstancias surgidas por efecto de la pandemia ocasionada por el COVID-
19, mientras persista la declaratoria de la emergencia sanitaria por parte del Gobierno Nacional. En
consecuencia, tales circunstancias seran valoradas para emitir la certificacién anual correspondiente.

Articulo 10°. Calidad de la informacién rendida y reportada por las contralorias. Las
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contralorias territoriales son responsables de garantizar la consistencia, coherencia, calidad,
exactitud y veracidad de toda la informacion que rinden a la Auditoria General de la Republica, so
pena de incurrir en las conductas sancionables que para el efecto se establecen en el Titulo IX -
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal del Decreto Ley 403 de 2020, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 4° de la presente resolucion y de los traslados que procedan a las autoridades

correspondientes.

Articulo 11. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga las Resoluciones Organicas 015 de 2020 y 004 de 2021, expedidas por la Auditoria

General de la Republica.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos jn DIC 202]

ALMA CARMENZA FRAZO MONTENEG

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT :

Auditora Geseral de la Republica

*Nota: Documento firmado digitalmente

Nombre y Apellido Fecha
Tatiana Ordofiez Vasquez, Directora de Control Fiscal

Proyectado por: Omar Hugo Rivas Jiménez, Director de Responsabilidad Fiscal 30/12/2021
Mariana Gutiérrez Duefias, Directora Oficina de Planeacion § W g |
Pablo Andrés Olarte Huguet, Director Oficina Juridica ) - -

) Y

Revisado por: Diego Fernando Uribe Veldsquez, Auditor Delegado para la Vigilancia de la ~7 7'% 30/12/2021
Gestidn Fiscal e N

Aprobado por: Luz Jimena Duque Botero, Auditora Auxiliar C}VMD’TC 30/12/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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