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3. Del traslado del hallazgo fiscal para el proceso de responsabilidad fiscal

Doctor Yepes Moncada:

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento contenido en el oficio CRF 153-21 de
fecha 17 de noviembre de 2021 (sic) allegado mediante correo electrénico del 16 de noviembre de
2021, el cual fue radicado con el nimero 20212330019862 del 17 de noviembre de 2021 y bajo el
SIA-ATC. 012021000885, en el que consulta lo siguiente:

1. Una vez se declara la nulidad de oficio en un proceso de responsabilidad fiscal por falta de
competencia, éfrente a esta proceden los recursos de ley?

2. ¢Como interpretar el articulo cuarto de la ley 610 de 2000 en cuanto a la reparacion integral frente a
la actualizacién e indexacidn del dafio establecido en el articulo 53 de la ley ibidem?

3. Sedebe actualizar e indexar el dafio en las indagaciones preliminares?

4. Eldafo fiscal establecido en un proceso de auditoria debe estar debidamente actualizado e indexado
al momento del traslado a esta coordinacion?

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
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entidades vigiladas (contralorias y fondos de bienestar social de las mismas) o de sus sujetos de
vigilancia, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacidn las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacidon y competencia del ejercicio del
control fiscal, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefalando:

Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion constitucional
conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General,
segun asi lo precisa la propia Constitucion (...). (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las
demas dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta,
sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la
aplicacién normativa juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo
tanto, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. De las nulidades y sus recursos en los procesos de responsabilidad fiscal

El proceso de responsabilidad fiscal se encuentra definido en la Ley 610 de 2000 «Por la cual se
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias»,
en los siguientes términos:

Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La Ley 1474 de 2000 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidn y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
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publica», establece el procedimiento verbal en los procesos de responsabilidad fiscal,
determinando en el articulo 97:

Articulo 97. Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso de responsabilidad fiscal se
tramitard por el procedimiento verbal que crea esta ley cuando del andlisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que
estdn dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion. En todos los demds casos se
continuard aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley
610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la presente ley.

El Titulo Xl del Decreto-Ley 403 de 2020 «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal»,
denominado «FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL», introduce
modificaciones al proceso de responsabilidad fiscal en lo referente a: i) objeto de Ia
responsabilidad fiscal, ii) elementos de la responsabilidad fiscal, iii) el dafio patrimonial, iv) la
caducidad de la accién fiscal, v) limites en las medidas cautelares, suspension de términos, vi)
unidad procesal y conexidad, vii) indagacidon preliminar, viii) grado de consulta, ix) reserva y
expedicidn de copias, x) saneamiento de nulidades, xi) defensa del implicado, xii) notificaciones y
traslados, xiii) trdmite segunda instancia, xiv) audiencias, xv) instancias, xvi) terminacion de la
accion fiscal por costo beneficio, y xvii) beneficios por colaboracion.

El articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el derecho fundamental al debido proceso en los
siguientes términos:

Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

El articulo 209 ibidem, establece los principios de la funcién administrativa asi:
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Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se
ejercerd en los términos que sefiale la ley.

La Ley 610 de 2000 establece en el Capitulo Il del Titulo Il lo referente a las nulidades: en el
articulo 36 las causales, en el articulo 37 modificado por el articulo 134 del Decreto-Ley 403 de
2020 el saneamiento y en el articulo 38 el término para proponerlas y los recursos contra la
decision:

Articulo 36. Causales de nulidad. Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta
de competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacion del derecho de defensa del implicado;
o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad
serd decretada por el funcionario de conocimiento del proceso.

Articulo 37. Saneamiento de nulidades. En cualquier etapa del proceso en que el funcionario de
conocimiento advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior, decretard la
nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que se presentd la causal y ordenard que se
reponga la actuacion que dependa del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las
pruebas y medidas cautelares practicadas legalmente conservardn su plena validez.

Cuando se declare la falta de competencia para conocer el proceso de responsabilidad fiscal, lo actuado
conservard su validez y el proceso se enviard de inmediato al competente; pero si se hubiere dictado
fallo, este se declarard nulo.

La Ley 1474 de 2011 en el procedimiento verbal del proceso de responsabilidad fiscal, hace
referencia a las nulidades como una actuacidn procesal en la audiencia de descargos asi:

Articulo 99. Audiencia de descargos. La Audiencia de Descargos deberd iniciarse en la fecha y hora
determinada en el auto de apertura e imputacion del proceso. La audiencia de descargos tiene como
finalidad que los sujetos procesales puedan intervenir, con todas las garantias procesales, y que se
realicen las siguientes actuaciones:

(...)

11. Interponer y resolver nulidades.

(...)
Esta Oficina en el concepto 110.047.2021 se pronuncié respecto a las nulidades asi:

Las nulidades son irregularidades o vicios que se presentan en el tramite de un proceso y que vulneran el
derecho fundamental al debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica y por
tanto, corresponde al funcionario competente declararlas y subsanarlas si es procedente o en su defecto
invalidar las actuaciones afectadas, restableciendo las garantias fundamentales del procesado.
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Es asi como el objetivo que persigue la nulidad es el de garantizar el debido proceso y enderezar la
actuacion procesal conforme a derecho, subsanando las irregularidades y vicios de tramite.

De las normas transcritas referentes al proceso de responsabilidad fiscal se obtiene que, en dicho
proceso es causal de nulidad la falta de competencia del funcionario para conocer y fallar el
proceso; asi mismo, que las nulidades pueden ser solicitadas por el o los investigados, pero
también pueden ser decretadas de oficio por el funcionario de conocimiento al advertir la
existencia de causal.

También establece la norma que lo actuado antes de la declaratoria de la falta de competencia del
funcionario, conserva su validez, excepto que se trate del fallo, el cual si seria objeto de nulidad.
Ello quiere decir que solamente son anulables las actuaciones que adelante el funcionario que ha
sido declarado incompetente, es decir, las posteriores a la declaratoria de la falta de competencia.

La Corte Constitucional en la sentencia C-537 del 05 de octubre de 2016 referente a la
constitucionalidad de algunos apartes del articulo 16 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de
2012) que contiene una disposicién similar a la establecida en el inciso segundo del articulo 37 de
la Ley 610 de 2000, establecio:

22. La competencia, entendida como vinculacion positiva y vinculacion negativa del juez para el ejercicio
de sus poderes, es un elemento de la validez de las decisiones que adopta, en el contexto de un Estado de
Derecho. La manera de garantizar el sometimiento efectivo de éste al ordenamiento juridico es a través
de la declaratoria de nulidad de las decisiones adoptadas sin competencia. Ahora bien, la garantia del
respeto de las formas propias de cada juicio no podria determinar que cualquier irregularidad procesal
conduzca necesariamente a la nulidad de lo actuado, lo que contrariaria el cardcter instrumental de las
formas procesales, cuyo fundamento constitucional se encuentra en el deber de dar prevalencia al
derecho sustancial sobre el procesal (articulo 228 de la Constitucién Politica). (...) En este sentido, esta
Corte ha reconocido que “corresponde al legislador dentro de su facultad discrecional, aunque con
arreglo a criterios objetivos, razonables y racionales, desarrollar a través de las correspondientes
férmulas normativas las formas o actos procesales que deben ser cumplidos para asegurar su vigencia y
respeto. En tal virtud, la regulacion del régimen de las nulidades, es un asunto que atafie en principio al
legislador, el cual puede sefalar, con arreglo a dichos criterios y obedeciendo al principio de la
proporcionalidad normativa, las causales o motivos que generan nulidad, a efecto de garantizar la
regularidad de las actuaciones procesales y consecuentemente el debido proceso”. Asi, en ejercicio de
esta competencia normativa, tanto el CPC (articulo 140), derogado, como el CGP (articulo 133), vigente,
determinan las causales de nulidad procesal, cuyo cardcter taxativo fue declarado constitucional por
esta Corte. En este mismo sentido, también hace parte del margen de configuracion normativa del
legislador en la materia, la determinacion de las hipotesis en las que el vicio puede ser subsanado o
convalidado y las que no, asi como la precision de las consecuencias que la nulidad procesal acarrea.
Esto quiere decir que el legislador establece, por esta via, una gradacion de la importancia concreta de
las formas procesales para determinar (i) los defectos procesales que generan nulidad y los que no; (ii) el
cardcter saneable o insaneable de determinado vicio procesal; y (iii) las consecuencias de la declaratoria
de nulidad procesal. Se trata de decisiones que hacen parte de la competencia del Congreso de la
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Republica para disefiar los procesos judiciales y, de esta manera, establecer el proceso como uno de los
instrumentos esenciales para la eficacia del derecho fundamental de acceso a la justicia y para la
realizacion de la justicia y la igualdad materiales.

()

(...) También, en ejercicio de su competencia legislativa, el Congreso de la Republica dispuso que, salvo la
sentencia, lo actuado por el juez incompetente, antes de la declaratoria de nulidad (articulo 133, n. 1),
conserve validez, (articulos 16 y 138). (...) Se trato de determinar legislativamente las consecuencias que
genera la nulidad y establecer, dentro del margen de configuracion legislativa atribuido al Congreso de
la Republica, que la nulidad declarada no tiene efectos retroactivos, sino solamente hacia el futuro, con
la salvedad de que la conservacion de la validez no cubrird la sentencia misma.

(...)

26. De las normas referidas se puede concluir que tanto la norma de 1931, como la de 1970, modificada
en 1989, permitian el saneamiento del vicio derivado de la falta de competencia del juez, pero el CPC
excluyo de esta posibilidad la falta de jurisdiccion y de competencia del juez por los factores subjetivo y
funcional. Por su parte, el CPC disponia expresamente la conservacion de validez de las pruebas
practicadas por el juez incompetente y dejaba en manos del juez, la determinacion de la actuacion
procesal que debia repetirse, lo que suponia que el juez realizara un andlisis en concreto de la validez de
lo actuado, mds allad de la falta de jurisdiccion o de competencia del juez. Por esta razon, también
disponia que cuando el juez se declarara incompetente, se preservaria la validez de lo actuado. Una
interpretacion sistemdtica de las dos normas conducia a concluir que la nulidad no generaba, per se, la
nulidad de todo lo actuado con anterioridad. La verdadera modificacion consiste en establecer de
manera clara, la conservacion de la validez de lo actuado por el juez declarado incompetente y no dejar
al arbitrio del juez la determinacion de los efectos de la nulidad. La repeticion innecesaria de lo actuado,
era un obstdculo para la eficacia del debido proceso y para la tutela efectiva del derecho sustancial.
Ahora bien, la conservacion de la validez de lo actuado no obsta para que se pueda declarar su nulidad,
cuando en su trdmite se hubiere incurrido en una causal de nulidad diferente.

En cuanto a los recursos contra los actos que resuelven las nulidades, para los procesos tramitados
por el procedimiento ordinario, la Ley 610 de 2000, establece:

Articulo 38. Término para proponer nulidades. (...)
Contra el auto que resuelva las nulidades procederdn los recursos de reposicion y apelacion.

La Ley 1474 de 2011 respecto de los recursos contra la decisiéon de la solicitud de nulidad, en el
proceso de tramite verbal establece:

Articulo 102. Recursos. Contra los actos que se profieran en el proceso verbal de responsabilidad fiscal,
proceden los siguientes recursos:

{...)

El recurso de reposicion en subsidio el recurso de apelacion procede contra la decision que resuelve las
solicitudes de nulidad, la que deniegue la prdctica de pruebas y contra el auto que decrete medidas
cautelares, en este ultimo caso el recurso se otorgard en el efecto devolutivo.

(...)
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Sin embargo, la misma Ley en la Subseccion Il «Modificaciones a la regulacién del procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal», establece:

Articulo 109. Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad.{(...)
Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procederd el recurso de apelacion, que se surtird
ante el superior del funcionario que profirio la decision.

En cuanto a este articulo, esta Oficina en el concepto 110.047.2021 (Radicado 20211100022621
del 15 de julio de 2021), dijo:

Observando que éste articulo 109 se encuentra en la subseccion correspondiente a las modificaciones al
procedimiento ordinario del proceso de responsabilidad fiscal, ello indica que el articulo 38 de la Ley 610
de 2000, fue subrogado por el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 en lo atinente a la oportunidad para
presentar la solicitud de nulidad, el término para su resolucion y los recursos que procederdn contra la
misma, en este ultimo caso, estableciendo que solo procede el recurso de apelacion, suprimiendo asi el
recurso de reposicion.

Ahora bien, teniendo claro que los procesos de responsabilidad fiscal tramitados tanto por el
procedimiento ordinario como por el verbal pueden ser de unica o de doble instancia, entendemos que la
modlificacion efectuada por el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011 a la norma del articulo 38 de la Ley
610 de 2000 respecto a la supresion del recurso de reposicion, hace referencia a los procesos ordinarios
de doble instancia tramitados por el procedimiento ordinario, puesto que para el proceso de unica
instancia de este procedimiento cuando se resuelve una nulidad impetrada, procede el recurso de
reposicion, teniendo como fundamento el derecho fundamental al debido proceso y dentro de él el
derecho de defensa y a impugnar las decisiones desfavorables, tal como lo ha expresado la Corte
Constitucional en multiples sentencias, dentro de las cuales mencionamos la sentencia C-341 del 4 de
junio de 2014 {(...).

Asi mismo, el Despacho en el Concepto 110.35.2020 (Radicado 20201100018811 del 04 de agosto
de 2020), respecto de los recursos en el proceso de responsabilidad fiscal, concluyo:

Colorario de los recursos, podemos decir que si el proceso tramitado es de Unica instancia, contra las
decisiones en él dadas, procesalmente solo procederd el recurso de reposicion; en tanto que si el proceso
es tramitado bajo la doble instancia, contra las decisiones proceden: el recurso de reposicion para que
sea resuelto por el funcionario de primera instancia y el de apelacion para ser resuelto por el funcionario
de segunda instancia que serd el superior funcional o administrativo del de primera instancia.

El derecho fundamental y principio tanto de la actuacién administrativa como del proceso de
responsabilidad fiscal al debido proceso, estd compuesto por varias garantias o derechos como el
de defensa y el de impugnar las decisiones que le sean desfavorables, lo cual se efectiviza con el
empleo de medios legitimos como lo es el uso de los recursos de ley para buscar que una decision
desfavorable sea revocada o modificada.

Este derecho fundamental y las garantias y derechos que lo componen, busca la proteccién del
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investigado frente a la actuacién de la administracion; proteccién que debe ser mas garantizada
cuando la decisidon es tomada de manera unilateral o de manera oficiosa por la administracion, en
este caso por el funcionario de conocimiento del proceso. Por ello y teniendo en cuenta, como se
anoté anteriormente, que la actuacién procesal anterior a la declaratoria de la falta de
competencia conserva su validez siendo solamente invalidas las actuaciones posteriores, al
procesado le asiste el derecho a impugnar las decisiones de nulidad por falta de competencia.

2. De lareparacion del dafio patrimonial y de la indexacién

Dentro del objeto de la responsabilidad fiscal establecido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000
modificado por el articulo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020, se contempla la reparacién del dafio
en los siguientes términos:

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento
de los darios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el
pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

En cuanto a esta reparacién la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia C-840 de 2001, en
los siguientes términos:

De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si
no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad.
Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sdlo responde cuando ha causado con
su conducta dolosa o culposa un daiio fiscal. El perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que
puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede
indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite. nlll
Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se produciria un
enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable. Por lo mismo, la indemnizacion por
los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o
lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro
cesante). A lo cual se suma la indexacion correspondiente, que para el caso de la responsabilidad fiscal
se halla prevista en el inciso sequndo del articulo 53 de la ley 610.

Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan
causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacion ha que da lugar el
deterioro del valor adquisitivo de la moneda.(...)

U sentencia C-197 de 1993 M.P. Antonio Barrera Carbonell
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{...)

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha
de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio."

De lo anterior se obtiene que la integralidad del resarcimiento se da cuando este resarcimiento
incluye no solamente el valor del perjuicio directo (dafio emergente), sino que también incluya los
ingresos o ganancias que se han dejado de percibir por tal perjuicio, asi como también la
indexacion de estos y aquel, es decir, la actualizacion o correccion monetaria producto de la
pérdida del poder adquisitivo de estos valores.

En cuanto a la indexacién en los procesos de responsabilidad fiscal, el inciso segundo del articulo
53 de la Ley 610 de 2000, establece:

Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. {...)

Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

A su turno, para los procesos de responsabilidad fiscal bajo el procedimiento verbal, la Ley 1474 de
2011 en el literal e) del articulo 101, establece:

Articulo 101. Tramite de la audiencia de decision. La audiencia de decision se tramitard conforme a las
siguientes reglas:

e) La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal serd indexada a la fecha de la decision. La providencia
final se entenderd notificada en estrados en la audiencia, con independencia de si el presunto
responsable o su apoderado asisten o no a la misma.

La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia
del 30 de mayo de 2013 dentro de la Radicacidon 25000-23-24-000-2006-00986-01 se pronuncié
respecto de la indexacion, asi:

Para la ciencia econémica, la indexacion se entiende como el procedimiento por medio del cual se aplica
la modalidad de mantener constante en el tiempo el valor de compra en toda transaccion,
compensdndola a la misma de manera directa o indirecta.

Generalmente se aplica a instancias de la correccion de los precios de determinados productos de
consumo, salarios, tipos de intereses, entre otros, con la mision y propdsito de equilibrarlos y acercarlos
al alza general de precios. En estos eventos, la indexacion a aplicar serd el resultado de la medicion de un
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indice como, por ejemplo, el costo de vida o, en su defecto, el precio del oro o la devaluacién de la
moneda.

En este sentido, el propdsito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder adquisitivo constante de
la moneda en razon de la depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo.

La indexacidn o correccion monetaria no tiene por finalidad incrementar o aumentar el valor nominal de
las sumas econdmicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor presente.

Esta Oficina Juridica en los conceptos 110.001.2018 (Radicado 20181100001701 del 23 de enero
de 2018), 110.001.2016 (Radicado 20161100001901 del 03 de febrero de 2016), 110.024.2014
(Radicado 20142160025833 del 14 de julio de 2014) y 110.036.2012 (Radicado 20121100033101
del 20 de junio de 2012), ha sostenido que la indexacion en el resarcimiento del dafio patrimonial,
no se debe efectuar Unicamente en el fallo con responsabilidad fiscal, sino que también esta se
debe realizar en el momento en que el investigado o imputado de manera voluntaria proceda al
resarcimiento del dafio investigado o imputado. Posicidon que se ratifica en el presente concepto
agregando que tal indexacién igualmente se debe efectuar dentro del tramite de la indagacion
preliminar al momento en que el investigado decida el resarcimiento del dafio.

Lo anterior teniendo en cuenta el objeto de la responsabilidad fiscal establecida por el legislador,
cual es el resarcimiento mediante una indemnizacidén del daifo causado, la cual segin lo ha
establecido la Corte Constitucional en multiples sentencias, como en la transcrita en parrafos
precedentes, debe ser integral, es decir, incluyéndose el dafio emergente, el lucro cesante y la
indexacion de éstos.

3. Del traslado del hallazgo fiscal para el proceso de responsabilidad fiscal

La «Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las Normas Internacionales — ISSAI-GAT Version
2.1» de noviembre de 2020, define el hallazgo fiscal asi:

Hallazgo con impacto Incidencia fiscal

Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los servidores publicos o los particulares han
realizado una gestion fiscal deficiente, contraria a los principios establecidos para la funcion y que han
producido un dafio patrimonial al Estado.

Esta Guia igualmente establece las caracteristicas y requisitos de los hallazgos fiscales,
encontrando en ellos:

1.3.3.8 Hallazgos con incidencia fiscal

(...)

Para que el hallazgo fiscal opere como insumo para la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal
(procedimiento ordinario o verbal), debe contener las conclusiones soportadas en evidencias que
apunten a los elementos requeridos para este fin, tales como:

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£ auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen [Jauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.XXX.2021

SIA-ATC. 012021000885 :
Pagina 11 de 13 KAUDlTORIA.

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

» La existencia establecida de un dafio patrimonial al Estado, por lo que no debe haber lugar a
calificarlo de presunto. Es lo que se denomina certeza del dafio.

(..)
]

Los requisitos bdsicos que deben ser considerados en los hallazgos con incidencia fiscal son':

(...)

» Determinar con precision el dafio patrimonial y estimacién de su cuantia, segtin la naturaleza de

los recursos.

» Igualmente sefialar el plan, programa o proyecto al que pertenecen los recursos cuyo dafio se
predica y la estimacion de su cuantia.

(Negrilla fuera del texto)

()

Tal como se observa, esta Guia establece que el traslado del hallazgo con alcance fiscal, debe
contener la estimacién de la cuantia del dafio. Y se establece que es una «estimacidon» puesto que
serd en el proceso de responsabilidad fiscal en el que se determine de manera precisa y exacta, el
valor del detrimento causado.

En el traslado se requiere solamente la estimacion de la cuantia del daio sin que sea deba incluir la
indexacion del mismo, esto teniendo en cuenta que como se dijo en el numeral anterior, la
indexacion o actualizacién a valor presente, se da al momento en que el investigado fiscal decida el
resarcimiento del dafo investigado o imputado; o en el fallo con responsabilidad emitido como
resultado del proceso adelantado.

4. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizaciéon anotada anteriormente
respecto a los temas consultados, podemos concluir:

i) Siendo los recursos un medio legitimo para efectivizar el derecho de defensa y de
impugnacion a decisiones desfavorables, ellos son procedentes en las decisiones de nulidad
que se dicten dentro del proceso de responsabilidad fiscal, bien sea ésta a solicitud de parte o
de oficio por el funcionario de conocimiento, honrando asi el derecho fundamental al debido
proceso.

ii) El resarcimiento del dafio patrimonial causado es una indemnizacion integral, esto es que,
debe incluir tanto el dafio emergente (dafio como tal) como el lucro cesante (lo dejado de
percibir a causa de dicho dafio); valores éstos que deben ser objeto de indexacidn o
actualizacién a valor presente en razén a la pérdida del poder adquisitivo.

Indexacion que se puede efectuar al momento en que el investigado en la indagacion
preliminar, o el investigado o imputado en el proceso de responsabilidad fiscal, decide

2 Art. 41 Ley 610/2000

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£ auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen [Jauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.XXX.2021

SIA-ATC. 012021000885 :
Pagina 12 de 13 KAUDlTORIA.

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL ~

voluntariamente el resarcimiento del dafio investigado o imputado. También procede de
conformidad con la ley, en el fallo con responsabilidad fiscal que decide el proceso
adelantado.

iii) El traslado del hallazgo con alcance fiscal para proceso de responsabilidad fiscal debe
contener entre otros requisitos, le estimacion del valor del dafio reportado sin que sea
necesario incluir la indexacién de tal valor teniendo en cuenta que la actualizacién a valor
presente se da al momento de efectuarse de manera efectiva el resarcimiento del dafo
causado o en el fallo en que se determina la responsabilidad fiscal y su consecuente
resarcimiento.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015
«Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter
orientador tal como lo determina la Seccidon Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-
23-37-000-2012-00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede dfectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacién con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’”
(Negrilla fuera de texto)

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccidn laboral y de
los contratistas de prestacidon de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econédmica», amplid el término para la resolucién de las consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
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materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

()

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidid la Resolucion Reglamentaria No. 005
del 31 de marzo de 2020 «Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria No. 004 de 2020 y se
toman otras medidas por motivos de salubridad publica», autorizando en su articulo 42, el uso de
la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los
usuarios, y en el articulo 52 su comunicaciéon y notificacion a través de medios electrénicos
(direccion electrénica).

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionar la opcién SIA ATC ATENCION AL
CIUDADANO, luego, seleccionar el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo
SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefia d6373c98.
También puede consultar su solicitud en el botédn Consultar Solicitud ingresando igualmente el
mismo codigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma ) Fecha

Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro 06/12/2021

Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet

Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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