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Radicado No: 20211100034461
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Bogot3,
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Sefior (a):
CIUDADANO(A)
teobserva@yopmail.com

Referencia: Concepto 110.073.2021
SIA-ATC. 012021000727

Sefior (a) solicitante,

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento contenido en correo electrdnico del
20 de septiembre de 2021, radicado con el No. 20212330015782 del 20 de septiembre de 2021y
bajo el SIA-ATC. 012021000727 en el cual se presenté la siguiente inquietud:

“Existe una dualidad de conceptos en las contralorias por el pago de gastos de representacion, ya que
algunas entienden que por percibirlos el Alcalde o Gobernador, su contralor territorial tiene derecho a
devengarlas por ejemplo Contraloria General de Santander. Sin embargo, hay otras que consideran
que no ya que esta no fue creada para los contralores y de esta posicion se sigue el concepto del DAFP
No. 114401 de 2020 y como ejemplo la Contraloria de Giron. De este modo, quisiera saber cudl es la
posicion de la entidad al respecto y si esto puede constituir o no un dafo fiscal y si se han iniciado
investigaciones al respecto. Esto con el fin de tener claridad para la proxima eleccion de contralores
que se avecina”

En razén a lo consultado, se procede a resolver de la siguiente forma:

Para dar respuesta, es preciso remitirse al Concepto del 13 de septiembre del afio en curso con
radicado No. 20211100023043, por medio del cual, este despacho rindié su criterio respecto de la
viabilidad de los contralores territoriales para devengar gastos de representacién, tomando en
consideracion, que de acuerdo con la Ley, el salario de estos tiene como limite el de los Alcaldes y
Gobernadores. Asi las cosas, se concluyd, entre otras cosas, que:

“Teniendo en cuenta la Ley 617 de 2000 y el Decreto 314 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional,
de los limites a los salarios de los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales
determinados por el Legislador y por el Ejecutor, se consigue concluir que aquellos estdn supeditados
a los salarios de los Gobernadores y Alcaldes, a quienes les han sido concedidos asignacion bdsica
mensual y gastos de representacion como salario. Es por eso, que de la interpretacion de las normas y
teniendo presente que los gastos de representacion se encuentran dentro del concepto de salario y
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que los de los Contralores Territoriales se encuentran limitados por los salarios de dichos gobernantes,
la Ley estaria autorizando a los Concejos y Asambleas a reglamentar los salarios de los Contralores
Territoriales, incluyendo el monto correspondiente a los gastos de representacion por cuanto hace
parte del salario de Gobernadores y Alcaldes.”

Asi las cosas, de acuerdo con el Decreto 1042 de 1978, los gastos de representacidon constituyen
factor salarial, ademas de que los Concejos y Asambleas deben cefiirse a los techos que imponga
cada afio el Gobierno Nacional para determinar los salarios de los servidores publicos en los
niveles territoriales a través de Acuerdos y Ordenanzas, dentro de esos limites se encuentra lo
sefalado en el Decreto 314 de 2020 “Por el cual se fijan los limites mdximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional” en el que se determina que los salarios de los contralores
territoriales no podran exceder el 100% de los salarios de los Alcaldes y Gobernadores.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015
“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con cardacter
orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 -
25000-23-37-000-2012-00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da
la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algiun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen a
cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion’ (Negrilla
fuera de texto)

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica”, amplié el término para la resolucion de las consultas presentadas por los
ciudadanos, asi:
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Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: (...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

()

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidid la Resolucion Reglamentaria No. 005
del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucion Reglamentaria No. 004 de 2020 y se
toman otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo 42, el uso de
la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los
usuarios, y en el articulo 52 su comunicaciéon y notificacion a través de medios electrénicos
(direccion electrénica).

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fajattin@auditoria.gov.co Si para usted
resulta mds comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionando la opcién SIA ATC
ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén Encuesta de Satisfaccién e ingrese los
digitos del cdédigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la
contrasefia dfel53e6, también puede consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar
Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC y contraseiia.

Atentamente,

PABLO ANDRES OLARTE HUGUET
Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion
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Nombre y Apellido Fecha
Proyectado por: | Fhara Alejandra Jattin Sanchez 10/10/2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 12/10/2021
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 12/10/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustddo a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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