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Doctor Anaya Tarazona:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en oficio del 18 de mayo
de 2021, allegado a través de correo electrénico de la misma fecha, el cual fue radicado con el No.
20212330008192 del 18/05/2021 y bajo el SIA-ATC. 012021000399, en el que consulta:

.. se me informe o se me indique bajo que normatividad y/o concepto juridico debo solicitarle a la
Contraloria Municipal la prescripcion del proceso de jurisdiccion coactiva y/o que otra figura es aplicable
a este proceso de jurisdiccion coactiva que se encuentra suspendido de conformidad a lo antes indicado;
si bien es cierto que la norma establece que el proceso de jurisdiccion coactiva tiene un término de cinco
(5) afios y a la fecha ha transcurrido 8 afios en tramite.

Consulta fundamentada en que usted es uno de los ejecutados dentro de un proceso de
jurisdiccion coactiva en una contraloria territorial, en el cual otro de los ejecutados solicitd la
suspension del proceso en razén a que el titulo ejecutivo (fallo con responsabilidad fiscal) fue
demandado ante la jurisdiccidon contencioso administrativa y admitida la misma, por lo cual se
encuentra suspendido, con la novedad que el ejecutado que solicitd la suspensidn, fallecid.

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
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este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Cualquier indicacion
sobre cdmo debe desarrollar sus procesos misionales seria coadministracion y viciaria la vigilancia
y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidn de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: “Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria
General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse
en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion ...” (Negrilla fuera de texto).

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta.

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 “Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica”, es funciéon de la Oficina Juridica “Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y
administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias
del organismo”, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el
caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién normativa
juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Del proceso de cobro coactivo

El cobro coactivo se ha entendido como un privilegio exorbitante de la administracion para lograr
el cumplimiento de los fines estatales, teniendo en cuenta que en él cumple la doble funcidon: de
juez y parte para el cobro forzoso de los créditos a su favor.

El numeral 5 del articulo 268 de la Constitucidn Politica de 1991 modificado por el articulo 22 del
Acto Legislativo 04 de 2019 "Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal", otorga al
Contralor General de la Republica entre otras, la siguiente atribucion:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion.

(..)
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El articulo 272 de la carta, modificado por el articulo 42 del Acto Legislativo 04 de 2019 referente a
la vigilancia de la gestidn fiscal en el nivel territorial, en su inciso sexto, determina las funciones de
los contralores territoriales respecto de las dadas al Contralor General de la Republica, en los
siguientes términos:

Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(..)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejercerdn, en el dmbito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente,
segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

(..)

En desarrollo del mandato constitucional, el legislador en el capitulo IV (articulos 90 a 98) de la Ley
42 de 1993 “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”,
establecid el cobro de jurisdiccidon coactiva de los créditos fiscales remitiendo al procedimiento
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil.

Con la expedicion de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones” se le otorga la facultad de cobro coactivo a las
entidades publicas que en razén a sus funciones deban recaudar rentas o caudales publicos, para
cuyos efectos deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El Decreto-Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, en su Titulo XIl (articulos 106 a 123)
reglamenta la jurisdiccidon coactiva en los drganos de control fiscal, estableciendo sus reglas de
procedimiento asi:

Articulo 107. Reglas de procedimiento para el cobro coactivo de los organos de control fiscal. Los
procesos de cobro coactivo de competencia de los érganos de control fiscal para hacer efectivos los
titulos ejecutivos a los que se refiere el presente Titulo se rigen por las normas previstas en el presente
Decreto Ley; los articulos 12, 56 Y 58 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011.

A falta de regulacion expresa en las anteriores disposiciones se aplicardn, en su orden, las siguientes
normas:

1. El Titulo IV de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2. El Estatuto Tributario.

La Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. El Codigo General del Proceso.

w

El legislador en el Titulo IV de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA), establecid el procedimiento para el cobro
coactivo de las obligaciones a favor de las entidades publicas, estableciendo las siguientes reglas
de procedimiento:

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las
siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regirdan por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de cardcter tributario se aplicardn las disposiciones del
Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas normas
especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicardn las reglas de procedimiento
establecidas en la Parte Primera de este Codigo y, en su defecto, el Cddigo de Procedimiento Civil en lo
relativo al proceso ejecutivo singular.”

Las normas constitucionales y legales anotadas, nos indican que la Contraloria General de la
Republica, las contralorias territoriales y la Auditoria General de la Republica, son los érganos que
ejercen la funcidn publica de la vigilancia y el control fiscal sobre los fondos y bienes publicos, asi
como también que son ellos mismos, quienes ejercen el cobro por jurisdicciéon coactiva de los
titulos ejecutivos o créditos relativos a la gestién fiscal tales como los fallos de responsabilidad
fiscal, multas fiscales, pdlizas de seguros y demas garantias.

Ilgualmente tenemos que el procedimiento para este cobro coactivo es en su orden: i) el
establecido en el Decreto-Ley 403 de 2020, ii) el Titulo IV del CPACA de la Primera parte del CPACA,
iii) el Estatuto Tributario, iv) la Primera parte del CPACA, y v) el Cédigo General del Proceso.

2. Prescripcion de los titulos ejecutivos fiscales
El Decreto-Ley 403 de 2020 respecto a prescripcidn de los titulos ejecutivos fiscales, establecio:

Articulo 112. Pérdida de ejecutoriedad y prescripcion.{...)

Los procesos de cobro coactivo adelantados por los érganos de control fiscal prescribirdn en el término
de diez (10) afios contados a partir de la notificacion del mandamiento de pago. La prescripcion se
interrumpird por la celebracion de acuerdos de pago.

Pardgrafo transitorio. El término de prescripcion dispuesto en el presente articulo aplicard a los procesos
de cobro coactivo en los que el mandamiento de pago sea expedido con posterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Ley.

La Corte Constitucional en sentencia C-662 del 08 de julio de 2004, distinguié los fenémenos
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juridicos de prescripcién y caducidad en los siguientes términos:

La prescripcion, como institucion de manifiesta trascendencia en el dmbito juridico, ha tenido
habitualmente dos implicaciones: de un lado ha significado un modo de adquirir el dominio por el paso
del tiempo (adquisitiva), y del otro, se ha constituido en un modo de extinguir la accién (entendida como
acceso a la jurisdiccion), cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido oportunamente la
actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante los jueces[34]. A este sequndo tipo de
prescripcion es al que hace referencia, la norma acusada.

(...)

Como ya se enuncid previamente, esta figura crea una verdadera carga procesal, en tanto que establece
una conducta facultativa para el demandante de presentar su accion en el término que le concede la ley
so pena de perder su derecho. Su falta de ejecucion genera consecuencias negativas para éste, que en
principio resultan vdlidas pues es su propia negligencia la que finalmente permite o conlleva la pérdida
del derecho. De alli que si el titular no acude a la jurisdiccion en el tiempo previsto por las normas
procesales para hacerlo exigible ante los jueces, por no ejercer oportunamente su potestad dispositiva,
puede correr el riesgo serio de no poder reclamar su derecho por via procesal, e incluso de perderlo de
manera definitiva.

Ahora bien, una caracteristica de la prescripcion es que el juez no puede reconocerla de oficio (articulo
306 C.P.C.), sino que tiene que ser alegada por el demandado como excepcion. Sin embargo, el
demandado puede no presentar la excepcion correspondiente y en consecuencia, el proceso logra
continuar normalmente bajo el ejercicio de la accion generada por el demandante. La otra posibilidad
procesal frente a ella, es que el demandado alegue la prescripcion correspondiente, - lo que ocurre en la
mayoria de los casos-, evento en el cual la exigibilidad del derecho sustancial por via jurisdiccional
resulta improcedente y asi lo debe considerar el juez de la causa.

El interés del legislador, al atribuirle estas consecuencias al paso del tiempo, es entonces el de asegurar
que en un plazo mdximo sefialado perentoriamente por la ley, se ejerzan las actividades que permitan
acudir a quien se encuentra en el trdnsito juridico, a la jurisdiccion, a fin de no dejar el ejercicio de los
derechos sometido a la indefinicion, en detrimento de la seguridad procesal tanto para el demandante
como el demandado. De prosperar entonces la prescripcion extintiva por la inactivacion de la jurisdiccion
por parte de quien tenia la carga procesal de mover el aparato jurisdiccional en los términos previstos, es
evidente que aunque el derecho sustancial subsista como obligacion natural acorde a nuestra doctrina,
lo cierto es que éste no podrd ser exigido legitimamente ante la jurisdiccion, por lo que en la prdctica ello
puede implicar ciertamente la pérdida real del derecho sustancial.

24. En el mismo sentido, la figura procesal de la caducidad ha sido entendida como el plazo perentorio y
de orden publico fijado por la ley, para el ejercicio de una accion o un derecho, que transcurre sin
necesidad de alguna actividad por parte del juez o de las partes en un proceso juridico. La caducidad es
entonces un limite temporal de orden publico, que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el
juez en cualquier caso, oficiosamente. En ambos eventos, prescripcion o caducidad, los plazos son
absolutamente inmodificables por las partes, salvo interrupcion legal, sea para ampliarlos o
restringirlos.

(...)

En la caducidad, por consiguiente, el simple paso del tiempo sin la intervencion de las partes, conlleva a
la pérdida de la accion o del derecho.
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Tesis jurisprudencial que es recogida nuevamente por esta Corte en la sentencia C-227 del 30 de
marzo de 2009, en los siguientes términos:

De acuerdo con la teoria procesal, tanto la prescripcion como la caducidad son fendmenos de origen
legal cuyas caracteristicas y efectos debe indicar el legislador; estas figuras procesales permiten
determinar con claridad los limites para el ejercicio de un derecho.

En virtud de la prescripcion, en su dimension liberatoria (a la que se refiere el precepto acusado), se
tiene por extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha
abandonado; por ello en la prescripcion se tiene en cuenta la razon subjetiva del no ejercicio, o sea la
negligencia real o supuesta del titular[7]. (Se destaca).

En tanto que la figura procesal de la caducidad ha sido entendida como el plazo perentorio y de orden
publico fijado por la ley, para el ejercicio de una accién o un derecho, que transcurre sin necesidad de
alguna actividad por parte del juez o de las partes en un proceso juridico. La caducidad es entonces un
limite temporal de orden publico, que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el juez
oficiosamente.[8]

El legislador en la normatividad referente al proceso de cobro coactivo fiscal establecida en el
Decreto-Ley 403 de 2020, no contempld la figura de la caducidad, en cambio, contempld la pérdida
de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo fiscal.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto Radicacién nimero
11001-03-06-000-2018-00154-00(2393) del 27 de marzo de 2019 en referencia a la aplicacién de la
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos relacionados en el articulo 92 de la Ley 42
de 1993 y de la prescripcion de la accién de cobro, conceptud:

1. Comentario introductorio

Antes de dar comienzo al andlisis de los problemas juridicos planteados en esta consulta, resulta
oportuno realizar la siguiente precision conceptual. Las inquietudes propuestas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho no pueden ser resueltas sin tener presente la distincion conceptual existente entre
las dos fases que se presentan en el conjunto del procedimiento que culmina con el proceso de
jurisdiccion coactiva. Con base en esta importante separacion, es necesario distinguir entre (i) una
primera etapa, que inicia en el momento en que se expide el fallo con responsabilidad fiscal o la multa —y
que gira alrededor de la vigencia en el tiempo de estos actos administrativos- y (ii) un segundo periodo,
el proceso de jurisdiccion coactiva propiamente dicho, que comienza con la notificacion del
mandamiento de pago, y que tiene la vocacion de concluir con la terminacion efectiva del proceso de
cobro coactivo.

(...)

Por su parte, durante la segunda fase se lleva a cabo la sustanciacion del proceso de jurisdiccion
coactiva. En este lapso, la Contraloria se encuentra obligada a perseguir el cobro efectivo de la
indemnizacion o de la multa que haya sido impuesta. Para tal efecto debe hacer uso de los instrumentos
que ofrece la ley, tarea que, en cualquier caso, debe adelantar garantizando la proteccion de los
derechos de las personas involucradas en estas causas.

(..)
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En suma, con fundamento en las razones expuestas hasta ahora, se concluye que la pérdida de la fuerza
ejecutoria de los actos administrativos es la figura que establece el limite temporal dentro del cual debe
iniciar el proceso de cobro coactivo. La notificacion del mandamiento de pago es, de acuerdo con este
planteamiento, la actuacion que pone fin a los actos que debe concluir la Contraloria para garantizar la
ejecucion de sus fallos y de las multas que esta autoridad impone. Por consiguiente, cuando transcurra el
lapso de cinco afios previsto en el articulo 91 del CPACA sin que los agentes de control fiscal hayan
cumplido esta exigencia, tales actos administrativos habrdn perdido su fuerza ejecutoria.
(...)
4. Andlisis del empleo de la figura de la prescripcion del Estatuto Tributario durante el proceso de cobro
coactivo

Segun se sigue del estudio precedente, la pérdida de la fuerza ejecutoria de los actos administrativos
permite establecer con certeza cudl es el término que debe observar la Contraloria para iniciar el proceso
de cobro coactivo. Sin embargo, la utilizacion de esta figura deja sin resolver la pregunta sobre el plazo
que han de atender los agentes de control fiscal para concluir la aludida actuacion administrativa de
cobro. En estos términos, es preciso establecer cudl es el término mdximo que deben observar los entes
de control fiscal durante el proceso de jurisdiccion coactiva.

(...)

Una lectura aislada de esta consideracion podria llevar al equivoco de asumir que no existe un término
preclusivo para finiquitar los procesos de cobro coactivo. Segun esta idea, en atencion a que la pérdida
de la fuerza ejecutoria es la figura que se aplica en el caso particular de los actos administrativos
referidos en el articulo 92 de la Ley 42 de 1993, cabria inferir que, una vez se interrumpe la pérdida de
fuerza ejecutoria, no hay términos subsiguientes que limiten la duracion del proceso de cobro coactivo.

En opinion de la Sala esta interpretacion no es admisible por las dos siguientes razones. En primer lugar
por cuanto entrafia un resultado abiertamente contrario a lo dispuesto en el articulo 209 del texto
superior. Segun se encuentra previsto en esta norma, la funcion administrativa estd presidida por un
conjunto de valiosos principios entre los que despuntan los postulados de eficacia y celeridad. La
ausencia de términos en este campo implicaria una evidente infraccion de estas mdximas, toda vez que
autorizaria, precisamente, el obrar ineficaz y negligente de parte de las autoridades encargadas del
recaudo. En segundo término, la aludida conclusion desconoceria la remision normativa que dispuso el
Legislador en el articulo 100 del CPACA. De acuerdo con esta norma, que se transcribe a continuacion por
su importancia para la solucion de la presente controversia, la Contraloria se encuentra llamada a
aplicar, en el caso concreto, las reglas especiales que se encuentran contenidas en el Estatuto Tributario.
(...)

De acuerdo con la norma en comento [articulo 100 del CPACA], la Contraloria se encuentra llamada a
aplicar el numeral segundo, el cual conduce, en el caso concreto, al empleo de las reglas contenidas en el
Estatuto Tributario. Esto ultimo es consecuencia de la imposibilidad de hacer uso de la remision prevista
en el numeral primero, pues la Ley 42 de 1993, que es la ley especial que prima facie debe ser aplicada
en los procesos de cobro coactivo, no contiene ninguna directriz sobre el particular. De igual manera, el
titulo IV del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tampoco
contiene norma alguna que pudiera ser utilizada para solventar esta cuestion.

El Estatuto Tributario, por su parte, si establece reglas especiales que dan solucion a la controversia que
aqui se analiza. Los articulos 817 y 818 del Estatuto se ocupan, respectivamente, de la prescripcion de la
accion de cobro y de la suspension e interrupcion de esta ultima. Del primer articulo interesa destacar el
término que fija para que obre el aludido fenémeno prescriptivo. De acuerdo con la norma en cuestion,
«la accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios». El articulo
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818, de otro lado, establece la manera como reinicia la contabilizacion del término de prescripcion una
vez se notifica el mandamiento de pago. Segun se lee en el texto que se transcribe enseguida, el computo
del término vuelve a iniciar «el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago». Esto significa
que el cobro coactivo tiene una duracion mdxima claramente establecida. Dicho término, de acuerdo con
lo previsto en la norma en cuestion, es de cinco afios.

Una vez agotado el lapso sefialado, la accidn de cobro habra prescrito, lo que impide la continuacion del
proceso de recaudo. La unica excepcion que dispone el articulo a esta regla se encuentra en la
posibilidad de suspender la diligencia de remate, caso en el cual también se precisa en qué momento
habra de ser restablecida la cuenta del término de prescripcion. Para terminar de aclarar el asunto bajo
examen, se transcribe a continuacion la norma en comento:

«ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la
prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el
otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la
declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567 del

Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso contemplado

en el articulo 835 del Estatuto Tributario» (énfasis fuera de texto).
(...)
Con fundamento en los argumentos analizados en este apartado, la Sala concluye que las reglas
establecidas en esta materia deben ser aplicadas al caso particular que se analiza en este concepto. En
consecuencia, al hacer efectivo el cobro de los actos administrativos enlistados en el articulo 92 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria debe tener en cuenta que se encuentra legalmente obligada a concluir el
proceso de cobro coactivo dentro del término perentorio de cinco afios fijado en las normas en cuestion.
Esto no es Obice para que, tal como las mismas disposiciones lo autorizan, sea posible ordenar la
suspension del proceso durante la diligencia de remate. En cualquier caso, aun cuando se presente esta
ultima circunstancia, el Estatuto Tributario establece reglas claras que imponen la pronta reanudacion
de los términos, lo que garantiza la rdpida culminacion del proceso de recaudo y, de modo no menos
importante, la efectiva realizacion del principio de la seguridad juridica.

Antes de ahondar en la articulacion de esta figura en el proceso de cobro coactivo, es preciso insistir en
que, una vez iniciado el proceso de jurisdiccion coactiva, no es posible examinar la validez —temporal,
valga decir— de los actos que se ejecutan desde la notificacion del mandamiento de pago bajo el prisma
de la pérdida de la fuerza ejecutoria. El aludido proceso de cobro inicia, precisamente, porque el ente de
control fiscal ha adelantado en tiempo la actuacion a la que se supedita la ejecucion de los actos
administrativos respectivos. Desde entonces la validez del proceso de cobro coactivo depende de que la
pretension de cobro, que es cosa completamente distinta a la ejecutoriedad del acto administrativo, se
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mantenga vigente. Esto ultimo depende de que la Contraloria concluya el proceso de jurisdiccion
coactiva dentro del término de cinco afios, segun establece el articulo 818 del Estatuto Tributario. De lo
dicho hasta este punto se infiere que la aplicacion de los articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario a los
procesos de cobro coactivo sustanciados por la Contraloria es consecuencia de la remision normativa
prevista en el articulo 100 del CPACA. En este orden de ideas, la Sala descarta la eventual existencia de
una laguna normativa que pudiera autorizar la duracion indefinida de los procesos de cobro coactivo
que sustancia la Contraloria. Por el contrario, en atencion a que el Legislador ha dispuesto que «para los
procedimientos de cobro coactivo se aplicardn las siguientes reglas: (...) 2. Los que no tengan reglas
especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario», resulta claro que la
asamblea legislativa dispuso, de manera deliberada, la aplicacion de estas disposiciones a tales procesos
de cobro.

(...)

(...)De otro lado, la regla contenida en el articulo 818 del Estatuto Tributario demanda que la pretension
de cobro de la accion emprendida por la Contraloria se mantenga vigente durante el proceso de cobro
coactivo. Por tal motivo, es menester que el proceso de jurisdiccion coactiva concluya dentro del término
de cinco afios que establece el Estatuto Tributario.

(...)

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el articulo 100 del CPACA es una norma posterior a la Ley
1066 de 2006 y que, ademds, se aplica con preferencia «para los procedimientos de cobro coactivo», la
Sala concluye que dicha disposicion es el texto normativo que debe ser empleado actualmente en los
procesos de jurisdiccion coactiva.

Conviene hacer hincapié en que el articulo 100 del CPACA no limita la remision al Estatuto Tributario de
modo que solamente sea posible el traslado de las reglas procesales. Lo anterior es consecuencia de lo
previsto en el numeral segundo del articulo en cuestion, el cual dispone que «los [procesos] que no
tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario». De ahi
que, tal como se explica en este concepto, la figura de la prescripcion contenida en el articulo 817 del
Estatuto Tributario, la cual incluye la regla que ordena el inicio del computo del término de cinco afios
una vez se ha notificado el mandamiento de pago, deba ser aplicada en los procesos de jurisdiccion
coactiva, por expreso mandato del Legislador.

Este Despacho en concepto 110.004.2021 (Radicado No: 20211000001111 del 22-01-2021)
respecto de la prescripcién y la pérdida de fuerza ejecutoria de los titulos ejecutivos fiscales, con
base en el Concepto del 27 de marzo de 2019 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado dentro de la radicacion 11001-03-06-000-2018-00154-00(2393) relacionado anteriormente,
conceptué:

Ahora bien, en relacién con la prescripcion, se dedujo en dicho andlisis, que es un limite temporal y
cierto, en que se debe concluir efectivamente el recaudo de las obligaciones dinerarias, el tiempo
establecido para culminar el proceso de cobro coactivo.

Esta figura estaria ubicada en la segunda fase del procedimiento de cobro coactivo, esto es, a partir de la
notificacion del mandamiento de pago, y equivale a que el ente de control debe concluir con el recaudo
de las multas o del valor establecido en el titulo ejecutivo contenido en el fallo con responsabilidad fiscal,
en un término de cinco afos.

(..)

Es asi que el numeral 2 del articulo 100 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, contempla el evento en que para los procedimientos de cobro coactivo no tengan reglas
especiales, y en tal situacion, la remision normativa, es, en su orden, el titulo 1 de este Cddigo, y, luego,
el Estatuto Tributario.

De manera que haciendo la remision a esta ultima normativa, se encuentra que el articulo 817 fija el
término de prescripcion de cinco (5) afios para las obligaciones fiscales[10] , y el articulo 818 sefiala las
situaciones en que se puede interrumpir y suspender ese término.

Conforme lo expuesto, solo resulta viable la declaracion de pérdida de fuerza ejecutoria o la prescripcion,
cuando cumplan con los requisitos de las normas que contienen su regulacion, y que aqui se mencionan.

En el mismo sentido se pronuncié mas recientemente este Despacho en el Concepto 110.012.2021
(Radicado No: 20211100006481 del 09 -03 -2021), asi:

El término de prescripcion de la accion de cobro, entendiéndose éste como el tiempo con que cuenta la

administracion para hacer efectivo el cobro del titulo ejecutado, se contabiliza a partir del dia siguiente a

la notificacion del mandamiento de pago y solamente se interrumpe por la suscripcion del acuerdo de

pago. Este término es de cinco (5) afios para los procesos con mandamiento de pago notificados antes
de la entrada en vigencia del Decreto-Ley 403 de 2020 (16 de marzo de 2020) y para los procesos con
notificacion del mandamiento de pago en vigencia de dicha norma, de diez (10) afios.

(...)

CONCLUSIONES

(...)

iii) Los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva de titulos ejecutivos fiscales (Fallos con
responsabilidad fiscal) son objeto de prescripcion de conformidad a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 112 del Decreto-Ley 403 de 2020, teniendo en cuenta la condicion establecida
en el pardgrafo transitorio de dicho articulo. Para los procesos con mandamiento de pago notificado
en fecha anterior a la entrada en vigencia del Decreto-Ley 403 de 2020, el término de prescripcion
de la accion de cobro es de cinco (5) afios de conformidad con lo establecido en los articulos 817 y
818 del Decreto-Ley 624 de 1989 - Estatuto Tributario, por remision expresa del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011 — CPACA.

3. Suspension del proceso de cobro por jurisdiccidn coactiva

El legislador extraordinario en la reglamentacién del proceso de cobro por jurisdiccion coactiva
establecida en el Decreto-Ley 403 de 2020, no se ocupd del tema de la suspensién del proceso;
solamente establecid en el inciso primero del articulo 121 la suspension del mismo como
consecuencia de la suscripcién de un acuerdo de pago.

Siguiendo la remisidon normativa dada en el Decreto-Ley 403 de 2020, encontramos que ni el Titulo
IV del CPACA, ni el Estatuto Tributario contienen reglamentacién al respecto, por lo que llegamos a
la reglamentacion establecida en el Cédigo General del Proceso, el cual contempla al respecto:

Articulo 161. Suspension del proceso. El juez, a solicitud de parte, formulada antes de la sentencia,
decretard la suspension del proceso en los siguientes casos:
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1. Cuando la sentencia que deba dictarse dependa necesariamente de lo que se decida en otro proceso
judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de ventilar en aquel como excepcion o mediante
demanda de reconvencion. El proceso ejecutivo no se suspenderd porque exista un proceso declarativo
iniciado antes o después de aquel, que verse sobre la validez o la autenticidad del titulo ejecutivo, si en
este es procedente alegar los mismos hechos como excepcion.

2. Cuando las partes la pidan de comun acuerdo, por tiempo determinado. La presentacion verbal o
escrita de la solicitud suspende inmediatamente el proceso, salvo que las partes hayan convenido otra
cosa.

Pardgrafo. Si la suspension recae solamente sobre uno de los procesos acumulados, aquel serd excluido
de la acumulacion para continuar el tramite de los demds.

También se suspenderda el tramite principal del proceso en los demds casos previstos en este cédigo o en
disposiciones especiales, sin necesidad de decreto del juez.

El Decreto-Ley 403 de 2020 respecto de las excepciones en el proceso de cobro coactivo,
solamente hace relacidn a su tramite (articulo 114), pero no establece las excepciones que se
puedan interponer, por lo tanto y de conformidad a la remisidn normativa establecida en el
articulo 107 ibidem, nos remitimos a la normatividad del Estatuto Tributario que establece:

Articulo 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamiento de pago procederdn las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto administrativo,
hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accién de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetente del funcionario que lo profirio.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 84 de la Ley 6 de 1992> Contra el mandamiento de
pago que vincule los deudores solidarios procederdn ademds, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.

(Negrilla fuera de la norma)

Respecto de las consecuencias de las excepciones interpuestas y probadas, el inciso primero del
numeral 4 del articulo 114 del Decreto-Ley 403 de 2020, establece:

Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo declarard y ordenard la
terminacion y archivo del proceso cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas
cuando se hubieren decretado. En igual forma procederd si en cualquier etapa del proceso el deudor
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cancelara la totalidad de las obligaciones. (Negrilla fuera de la norma)

La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia
del 12 de mayo de 2010 dentro de la Radicacion numero: 25000-23-27-000-2007-00193-
01(17461), respecto de la suspension del proceso de cobro coactivo por interposicién de accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, concluyd:

3. Suspension del proceso de cobro coactivo

La Superintendencia demandada decidio suspender el proceso de cobro coactivo, porque segun el
articulo 833 E.T., no siempre que se pruebe una de las excepciones se debe terminar el proceso. Ademds
la demandada indica que el acto administrativo objeto de ejecucion esta en firme mientras la jurisdiccion
contencioso administrativa no declare su nulidad.

La Sala observa que, como se analizé en el punto anterior, para efectos del proceso de cobro coactivo del
Estatuto Tributario, la firmeza y la ejecutoriedad tienen una regla especial. Asi, pues, aunque la
Resolucion 26362 del 2006 se encuentre en firme, su ejecutoria se suspendid por la interposicion de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, lo que impide su cobro.

El articulo 831 del E.T. sefiala dentro de las excepciones que se pueden proponer contra el mandamiento
de pago, la de “interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de los contencioso administrativo”, excepcién cuyo efecto no es otro que
el de suspender el proceso de cobro que se esté adelantando, toda vez que la obligacion no
desaparece por la prosperidad de la excepcion.

Ahora bien, el Estatuto Tributario unicamente sefiala la suspension del proceso de cobro coactivo, en el
caso en que se suscribe un acuerdo de pago, sin hacer referencia a otros casos en que pude proceder
esta figura. De tal forma que ante la ausencia de disposicion expresa, y toda vez que la consecuencia de
la excepcion contemplada en el numeral 52 del articulo 831 del E.T. no es la terminacién del proceso
coactivo, sino su suspension, por no encontrarse en firme el titulo ejecutivo, necesariamente habrd que
remitirse a la regulacion que para el efecto establece el Cédigo de Procedimiento Civil.

El articulo 170 del Codigo de Procedimiento Civil, establece los casos en que procede la suspension del
proceso. En particular, el numeral sequndo dispone:

<<{(...)

2. Cuando la sentencia que deba dictarse en un proceso, dependa de lo que deba decidirse en otro
proceso civil que verse sobre cuestion que no sea procedente resolver en el primero, o de un acto
administrativo de alcance particular cuya nulidad esté pendiente del resultado de un proceso
contencioso administrativo, salvo lo dispuesto en los Cddigos Civil y de Comercio y en cualquiera
otra ley. >> (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, para que prospere la suspension del proceso, ademads de la relacion entre dos
procesos, se requiere “la incidencia definitiva y directa que la decision que se tome en un proceso tenga
sobre la que se adopte en otro, de modo tal que sea condicionante total o parcialmente del sentido del
fallo que deba proferirse.”
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Complementario de lo anterior, el articulo 171 del Cddigo de Procedimiento Civil prescribe que
corresponde al juez que conoce del proceso resolver sobre la procedencia de la suspension, y que ésta se
decretard mediante la prueba de la existencia del proceso que la determina y una vez que el proceso que
debe suspenderse se encuentre en estado de dictar sentencia.

En el caso objeto de estudio, advertido que, tal como lo manifiesta el demandante, actualmente cursa
una accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la Sala considera que si es procedente declarar
probada la excepcion de “interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”, cuya consecuencia no es
otra que la suspension del proceso de cobro que cursa en su contra y hasta tanto la jurisdiccion
contenciosa se pronuncie sobre la legalidad del titulo ejecutivo que sirvié de base al mandamiento de
pago.

(...)

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordenard la suspension del proceso de cobro coactivo que se
adelanta en contra de la demandante, hasta tanto se falle la demanda de nulidad en contra del titulo
ejecutivo. Las medidas cautelares se mantendrdn vigentes.

(Negrillas fuera del texto)

Tesis confirmada por esta Seccidn en la sentencia del 11 de julio de 2013 dentro de la Radicacion
numero: 47001-23-31-000-2008-00196-01(18216), asi:

El articulo 831 del Estatuto Tributario sefiala dentro de las excepciones que se pueden proponer contra el
mandamiento de pago, la de “interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso
de revision de impuestos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”. Esta excepcion, cuyo
efecto no es otro que el de suspender el proceso de cobro que se esté adelantando, se acredita con la
admision de la demanda, pues en este momento se verifica que la misma ha reunido todos los requisitos
de ley para que sea conocida por el juez, y, ademds, se traba la relacion juridico procesal entre las
partes. (Negrilla fuera del texto)

Este Despacho considera procedente anotar que el Cddigo de Procedimiento Civil fue derogado
por el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, la cual establece en su articulo 161, con algunas modificaciones, la
disposicion del articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil anotada por el Consejo de Estado en
las sentencias transcritas anteriormente.

De la normatividad y jurisprudencia transcrita obtenemos que no todas las excepciones que se
interpongan y prueben el tramite de los proceso de cobro coactivo, tiene como vocacién la
terminacién del proceso, pues no extinguen la obligacion como es el caso de la interposicién y
admision del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el titulo ejecutivo
ante la jurisdiccidon contencioso administrativa, la cual si tiene el mérito de suspender el proceso
toda vez que el resultado del mismo afecta directamente el proceso de cobro, de manera puntual
en el evento de una nulidad decretada, lo que conllevaria a la pérdida de ejecutoriedad del titulo
ejecutivo; por lo tanto atendiendo el principio fundamental y legal del debido proceso y de los
principios de economia y eficacia de la funcién administrativo procedente es la suspensién del
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cobro coactivo hasta tanto la jurisdiccién contencioso administrativa decida la nulidad y
restablecimiento del derecho impetrada.

4. Terminacion del proceso y cesacion de la gestion de cobro
El numeral 4 del articulo 114 del Decreto-Ley 403 de 2020, establece:

Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo declarard y ordenard la
terminacion y archivo del proceso cuando fuere del caso y el levantamiento de las medidas preventivas
cuando se hubieren decretado. En igual forma procederd si en cualquier etapa del proceso el deudor
cancelara la totalidad de las obligaciones. Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios
de los titulos comprendidos en el mandamiento de pago, el proceso continuard en relacion con los
demds sin perjuicio de los ajustes correspondientes. (Negrilla fuera de la norma)

El Decreto-Ley 403 de 2020 en su articulo 122, establece la cesacion de la gestidon o accién de
cobro coactivo en los siguientes términos:

Articulo 122. Cesacion de la gestion de cobro. Los rganos de control fiscal excluirdn de su gestion de
cobro las obligaciones que, a la entrada en vigencia de esta norma, cuenten con una antigiiedad de mds
de diez (10) afos contados a partir de la notificacion del mandamiento de pago y no se hayan
encontrado bienes para el pago de la deuda.

Igualmente, se excluirdn de dicha gestion las obligaciones que por su cuantia no se justifique el
adelantamiento del cobro coactivo segun criterios de eficiencia de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el Contralor General de la Republica; asi como los procesos de cobro coactivo que
se adelanten contra personas fallecidas o personas juridicas liquidadas que no cuenten con bienes para
el pago de la obligacion.

En los anteriores casos, se ordenard el archivo del proceso de cobro coactivo y se informarad a la entidad
afectada con el dafio patrimonial para que esta proceda a adoptar las medidas y decisiones necesarias
para el saneamiento contable.

Los drganos de control fiscal podrdn reabrir los procesos de cobro dentro de los cinco (5) afios siguientes
a su archivo por las razones previstas en este articulo, cuando se identifiquen bienes de propiedad del
deudor y se establezca mediante prueba sumaria ocultamiento de bienes o cualquier otra maniobra para
eludir la efectividad del cobro coactivo.

De las normas transcritas se obtiene que el proceso de cobro coactivo termina i) cuando se
encuentren probadas las excepciones propuestas, aclarando que no todas dan por terminado el
proceso tal como sucede con la de accién ante el contencioso administrativo en nulidad vy
restablecimiento del derechos respecto del titulo ejecutivo, tal como se anotd en el acapite
correspondiente; y ii) cuando se presenta la cancelacion total de la obligacion. Igualmente se da la
terminacién del proceso cuando se configura la prescripcién de la accién de cobro en los términos
de los articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario tal como se anotd en el numeral correspondiente.
Asi mismo, Unicamente se cesa la accion de cobro cuando: i) el proceso cuente con mas de 10 afios
contados a partir de la notificacién del mandamiento de pago y no se hayan encontrado bienes
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para el pago de la deuda, ii) la cuantia de la obligacidén no justifique el tramite del cobro coactivo
atendiendo criterios de eficiencia reglamentados por el Contralor General de la Republica, vy iii) se
adelanten contra personas fallecidas o personas juridicas liquidadas que no cuenten con bienes
para el pago de la obligacién; por lo tanto, la suspension del proceso por tal o cual término, no se
contempla como causal para la cesacion del cobro.

5. Consecuencias del fallo con responsabilidad fiscal y su cobro coactivo

La Ley 610 de 2000 establece como consecuencia de la declaratoria de la responsabilidad fiscal, el
resarcimiento del dafio causado:

Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes

Igualmente establece otras consecuencias asi:

Articulo 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestarad mérito
ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cual se hard efectivo a través de la
jurisdiccion coactiva de las Contralorias.

Articulo 60. Boletin de responsables fiscales. La Contraloria General de la Republica publicard con
periodicidad trimestral un boletin que contendrd los nombres de las personas naturales o juridicas a
quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho
la obligacion contenida en él.

Para efecto de lo anterior, las contralorias territoriales deberdn informar a la Contraloria General de la
Republica, en la forma y términos que esta establezca, la relacion de las personas a quienes se les haya
dictado fallo con responsabilidad fiscal, asi como de las que hubieren acreditado el pago
correspondiente, de los fallos que hubieren sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y de las revocaciones directas que hayan proferido, para incluir o retirar sus nombres del
boletin, segun el caso. El incumplimiento de esta obligacion serd causal de mala conducta.

Los representantes legales, asi como los nominadores y demds funcionarios competentes, deberdn
abstenerse de nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el
boletin de responsables, so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley 190 de 1995. Para cumplir con esta obligacion, en el evento de no
contar con esta publicacion, los servidores publicos consultardn a la Contraloria General de la Republica
sobre la inclusion de los futuros funcionarios o contratistas en el boletin.
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Articulo 61. Caducidad del contrato estatal. Cuando en un proceso de responsabilidad fiscal un
contratista sea declarado responsable, las contralorias solicitardn a la autoridad administrativa
correspondiente que declare la caducidad del contrato, siempre que no haya expirado el plazo para su
ejecucion y no se encuentre liquidado.

Ley 734 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, establece la siguiente inhabilidad
derivada del fallo son responsabilidad fiscal:

Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a
partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

(..)

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Pardgrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhdbil para el ejercicio de cargos
publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente declare haber recibido el
pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al
responsable del boletin de responsables fiscales.

Si pasados cinco afios desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido declarado responsable
fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de
responsables fiscales, continuard siendo inhdbil por cinco afios si la cuantia, al momento de la
declaracion de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes;
por dos afos si la cuantia fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes; por un afo si la cuantia fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

(..)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el concepto Radicacion numero
11001-03-06-000-2018-00154-00(2393) del 27 de marzo de 2019 en referencia a la inhabilidad
para el ejercicio de cargos publicos por la declaratoria de responsable fiscal, establecida en la Ley
734 de 2002 y haciendo alusion a la Ley 1952 de 2019 que lo deroga, conceptud:

Resulta imprescindible hacer referencia a la reciente promulgacion de la Ley 1952 de 2019, por medio de
la cual se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones
de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. El nuevo cédigo establece en el
pardgrafo 1 del articulo 42 reglas que comparten exactamente el mismo sentido que inspird la
aprobacion del pardgrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002.

(...)

De conformidad con la norma transcrita, la duracion de la inhabilidad depende —en primer término— de
la conducta de la persona que ha sido declarada responsable fiscalmente. Pues tan pronto el sujeto lleve
a cabo el pago de la indemnizacion fijada en el fallo, tanto la inhabilidad como la anotacion
correspondiente en el boletin de responsables fiscales desaparecen. De lo contrario, esto es, en el
supuesto en que la persona decida no sufragar el monto establecido, serd procedente dar aplicacion a
los términos establecidos en el pardgrafo. Segun esto, dependiendo de la cuantia de la indemnizacion
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tasada en el fallo, la duracion de la inhabilidad oscila entre diez afios y cinco afios y tres meses.

(...)

De conformidad con el derecho fundamental al debido proceso y segun los principios constitucionales
que presiden el ejercicio de la funcion administrativa, no es razonable defender la prevalencia de la
forma —es decir, de las anotaciones en el boletin de responsables fiscales— sobre el fondo. En ese
sentido, no es aceptable que la imposicion de la sancion prevista por el ordenamiento se produzca
unicamente con fundamento en el registro en dicho boletin, como si el mero registro tuviese un valor
juridico intrinseco y suficiente, y no como consecuencia de la aplicacion de normas de cardcter sustancial
que tienen una duracion claramente acotada. Por tanto, con fundamento en la referida prioridad de lo
sustancial sobre lo formal, debe entenderse que, si han transcurrido los términos previstos en el
pardgrafo 1 del articulo 42 de la Ley 1952 de 2019 sin que se haya realizado el pago, el eventual
mantenimiento de la anotacion en el boletin no ofrece titulo suficiente para que se niegue el ejercicio de
cargos publicos o la posibilidad de contratar con el Estado. Obrar de otro modo implicaria atribuir al
boletin de responsables fiscales una funcion sancionatoria, lo que va en contravia de la naturaleza
indiscutiblemente informativa que le asigné el Legislador.

En razdn de lo anterior la Sala concluye que, transcurridos los términos sefialados en el pardgrafo 1 del
articulo 42 de la Ley 1952 de 2019 sin que se haya cancelado la indemnizacion, no solo deja de ser
oponible al ciudadano declarado responsable fiscalmente la inhabilidad en cuestion ipso facto, sino que
ademds las contralorias territoriales quedan obligadas a informar de esta situacion a la Contraloria
General de la Republica para que se elimine la anotacion del boletin el registro respectivo.

Respecto de la suspension de algunas consecuencias del cobro coactivo del fallo con
responsabilidad fiscal por la suscripcién del acuerdo de pago, el inciso tercero del articulo 121 del
Decreto-Ley 403 de 2020, establece:

La suscripcion de acuerdo de pago suspenderd la anotacion en el boletin de responsables fiscales y la
inhabilidad de que trata el pardgrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002 o las normas que la
modifiquen o sustituyan. En caso de incumplimiento, se restablecerd inmediatamente la anotacion y la
inhabilidad, y el acuerdo de pago se entenderd terminado por ministerio de la ley.

Mutatis mutandis, considera este Despacho que, si estas consecuencias son suspendidas por la
suspension del proceso ante el acuerdo de pago, la suspensidn de las mismas es igualmente
procedente frente a la suspensiéon por el tramite del medio de control de nulidad y
restablecimiento del titulo ejecutivo fiscal ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
honrando asi los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso y los principios de la
funcidn administrativa de economia y eficacia.

6. Conclusiones

De conformidad con la normatividad y conceptualizacidon anotada anteriormente respecto al tema
consultado, podemos concluir:

i) El procedimiento aplicable al cobro por jurisdiccién coactiva en los organismos de control
fiscal es en su orden: i) el establecido en el Decreto-Ley 403 de 2020, ii) el Titulo IV del CPACA
de la Primera parte del CPACA, iii) el Estatuto Tributario, iv) la Primera parte del CPACA, y v) el
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Cédigo General del Proceso

La accion de cobro coactivo de los titulos ejecutivos fiscales (dentro de ellos los fallos con
responsabilidad fiscal) son objeto de prescripcion de conformidad a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 112 del Decreto-Ley 403 de 2020, teniendo en cuenta la condicién
establecida en el paragrafo transitorio de dicho articulo. Para los procesos con mandamiento
de pago notificado en fecha anterior a la entrada en vigencia del Decreto-Ley 403 de 2020, el
término de prescripcién de la accidn de cobro es de cinco (5) afios de conformidad con lo
establecido en los articulos 817 y 818 del Decreto-Ley 624 de 1989 - Estatuto Tributario, por
remision expresa del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

La suspension del proceso de cobro por jurisdiccidon coactiva se presenta ante la suscripcion
del acuerdo de pago de conformidad con el inciso primero del articulo 121 del Decreto-Ley
403 de 2020 y por el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la providencia contentiva del titulo ejecutivo cobrado, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 161 del Cédigo General del Proceso en concordancia
con el numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario y del numeral 4 del articulo 114 del
Decreto-Ley 403 de 2020 y la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado.

La reanudacién del proceso se da de manera inmediata ante el incumplimiento del acuerdo de
pago, o una vez decidida la nulidad y restablecimiento del derecho, segun la causal de
suspension dada.

Las consecuencias del fallo con responsabilidad fiscal y su correspondiente cobro por
jurisdiccion coactiva, diferentes al resarcimiento integral del dafio causado, tales como la
inclusién en el Boletin de Responsables Fiscales y la inhabilidad para desempefiar cargos
publicos, igualmente seran objeto de suspension en los eventos de suspension del proceso de
cobro coactivo anotados en el punto anterior, las cuales seran reactivadas en los mismos
términos en que se reactive el proceso.

La terminacién del proceso de cobro coactivo se da i) por prosperar las excepciones
interpuestas (cuando ellas conlleven a la terminacion), ii) por la cancelacién total de la
obligaciodn, y iii) por el acaecimiento de la prescripcion en los términos del inciso segundo del
articulo 112 del Decreto-Ley 403 de 2020 y de los articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario.
La cesacion de la gestidn de cobro solo procede en los eventos establecidos en el articulo 122
del Decreto-Ley 403 de 2020. La suspensién del proceso no se encuentre establecida en la
normatividad como causal de terminacion del proceso o de cesacién de la accién de cobro.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£ auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.043.2021

SIA-ATC. 012021000399 .
Pagina 19 de 20 \ AU DITO R7|A

TRANSFORMANDO EL CONTROL HS(AT ’
determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en
Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-
00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion’"
(Negrilla fuera de texto)

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica”, amplio
el termino para la resolucion de las consultas presentadas por los ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

(...)

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucién Reglamentaria No. 005
del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria No. 004 de 2020 y se toman
otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo 49, el uso de la firma
escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los usuarios, y en
el articulo 52 su comunicacidon y notificacion a través de medios electrénicos (direccion
electrodnica).

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencidn brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electronicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
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resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION
AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicaciéon y la contrasefia
034e8a47, también puede consultar su solicitud seleccionando el botdn Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

Director Oficiha Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro 02/07/2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet - Director Oficina Juridica 06/07/2021
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet - Director Oficina Juridica = 06/07/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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