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Contralora Yanneth Constanza:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en oficio 130.8.1-1445 del
27 de abril de 2021, allegado a través de correo electrénico de la misma fecha, el cual fue radicado
con el No. 20212330007132 del 27/04/2021 y bajo el SIA-ATC. 012021000339, en el que consulta
con referencia al articulo 118 del Decreto-Ley 403 de 2020:

En atencidn al oficio de fecha 18 de febrero de 2021 del Banco Agrario de Colombia, comedidamente
solicitamos emitir concepto sobre la destinacion de los rendimientos financieros generados en la cuenta
de depdsitos judiciales de la Contraloria Departamental de Casanare

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Cualquier indicacidon
sobre cdmo debe desarrollar sus procesos misionales seria coadministracion y viciaria la vigilancia
y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
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control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: “Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria
General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse
en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucién ...” (Negrilla fuera de texto).

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan
al consultante dilucidar la problemadtica planteada traerd a colacién las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir concepto de manera general y abstracta, pues como se expuso
anteriormente, sera la respectiva contraloria, la encargada de analizar la norma y darle Ia
aplicacién correspondiente.

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 “Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica”, es funcién de la Oficina Juridica “Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y
administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias
del organismo”, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el
caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa
juridica, mas no la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. De las medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo

La Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”, en su articulo 12 adicionado por el articulo 128 del Decreto-Ley 403
de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, respecto de las medidas cautelares en este proceso, establece:

Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podrdn
decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento
al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin
que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este ultimo responderd por los perjuicios
que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderdn y tendrdn vigencia hasta la culminacion del proceso de
cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal.

Se ordenard el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera
auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederd a ordenarlo en
la misma providencia. También se podrad solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualquier
momento del proceso o cuando el acto que establecid la responsabilidad se encuentre demandado ante el
tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por
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una compaiiia de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien
decretd la medida.

Pardgrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de jurisdiccion coactiva
y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, aquellas no podrdn ser levantadas hasta tanto no se preste
garantia bancaria o de compaiiia de seguros, por el valor adeudado mds los intereses moratorios.

Pardgrafo 2°. Las medidas cautelares en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal estardn limitadas
al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas
liquidas de dinero, se podrd incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un
ciento por ciento (100%) tratdndose de otros bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada uno de los
presuntos responsables fiscales.

La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, reguladora
del proceso de responsabilidad fiscal verbal, en cuanto a esta medida procesal, indica:

Articulo 103. Medidas cautelares. En el auto de apertura e imputacion, deberd ordenarse la investigacion
de bienes de las personas que aparezcan como posibles autores de los hechos que se estdn investigando y
deberdn expedirse de inmediato los requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes.

Si los bienes fueron identificados en el proceso auditor, en forma simultdnea con el auto de apertura e
imputacion, se proferird auto mediante el cual se decretardn las medidas cautelares sobre los bienes de
las personas presuntamente responsables de un detrimento al patrimonio del Estado. Las medidas
cautelares se ejecutardn antes de la notificacion del auto que las decreta.

El auto que decrete medidas cautelares, se notificard en estrados una vez se encuentren debidamente
registradas y contra él sélo procederd el recurso de reposicion, que deberd ser interpuesto, sustentado y
resuelto en forma oral, en la audiencia en la que sea notificada la decision.

Las medidas cautelares estardn limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando
la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podrd incrementar hasta en un cincuenta
por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%) tratdndose de otros bienes, limite que se
tendrd en cuenta para cada uno de los presuntos responsables, sin que el funcionario que las ordene
tenga que prestar caucion.

Se podra solicitar el desembargo al drgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el
acto que establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante la jurisdiccion competente, siempre
que exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del valor integral del dafio estimado y probado por quien decretd la
medida.

Para los procesos de cobro coactivo efectuado por los érganos de control, estas medidas seran
tomadas en los términos del articulo 12 de le Ley 610 de 2000, por disposicién del articulo 107 del
Decreto-Ley 403 de 2020, que establece:
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Articulo 107. Reglas de procedimiento para el cobro coactivo de los drganos de control fiscal. Los procesos
de cobro coactivo de competencia de los drganos de control fiscal para hacer efectivos los titulos
ejecutivos a los que se refiere el presente Titulo se rigen por las normas previstas en el presente Decreto
Ley; los articulos 12, 56 Y 58 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011.

(..)
Igualmente dispone:

Articulo 117. Embargo y secuestro. Previa o simultaneamente con el mandamiento de pago y en cuaderno
separado, el funcionario podrd decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que
se hayan establecido como de su propiedad.

Para el efecto los funcionarios competentes podrdn identificar los bienes del deudor por medio de las
informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, las cuales estardn obligadas en todos los
casos a dar pronta y cumplida respuesta a las contralorias, allegando copia de la declaracion
juramentada sobre los bienes del ejecutado presentada al momento de asumir el cargo, o cualquier otro
documento. El incumplimiento a lo anterior dard lugar a multa.

Pardgrafo. Para el ejercicio eficaz del cobro coactivo se crea el Sistema de Busqueda de Bienes de los
Presuntos Responsables Fiscales a través del cual se compilard y procesard la informacion de los bienes y
rentas de los servidores publicos, contratistas del estado y demds presuntos responsables vinculados a
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por la Contraloria General de la Republica. Este sistema
interoperard con el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-, y con los sistemas de
informacion y bases de datos en los cuales repose informacion sobre los bienes y rentas de los sujetos
objeto de control cuando asi sea procedente. El Contralor General de la Republica establecerd las
directrices para el funcionamiento del sistema.

2. De los depésitos judiciales y sus rendimientos

El articulo 191 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracién de Justicia”, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1743 de 2014 “Por medio de la cual se establecen alternativas de financiamiento
para la Rama Judicial”, establece:

Articulo 191. Los dineros que deban consignarse a drdenes de los despachos de la Rama Judicial de
conformidad con lo previsto en la presente ley y en las disposiciones legales vigentes se depositardn en el
Banco Agrario de Colombia.

De la misma manera se procederd respecto de las multas, cauciones y pagos que decreten las
autoridades judiciales o de los depdsitos que prescriban a favor de la Nacion.

Sobre estos montos el Banco Agrario deberd pagar durante el primer afio de vigencia de esta ley una
tasa equivalente al 25% de la DTF vigente.

A partir del segundo afio de vigencia de esta ley el Banco Agrario de Colombia pagard una tasa
equivalente al 50% de la DTF vigente.
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Para efectos de la liquidacion de los intereses, los anteriores pagos se causardn por trimestre calendario
y deberdn pagarse dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo.

El Decreto Unico 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural” que compila, entre otros, el Decreto 2419
de 1999 “Por el cual se dictan medidas en relacion con las funciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero S. A. en liquidacién”, establece:

Articulo 2.12.5.1. Depésitos Judiciales, Consignacion de Multas y de Cauciones. Las funciones de recibo,
depdsito y administracion de los dineros que por mandato legal se depositaban en la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero S. A. en liquidacion, serdn asumidas por el Banco Agrario de Colombia S. A.
el cual sustituird a la Caja en los derechos y obligaciones inherentes a dichas funciones.

La cesion de los derechos y obligaciones derivados de los depdsitos judiciales que en la actualidad
poseen los establecimientos bancarios distintos de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en
liquidacion y el Banco Central Hipotecario, se hard al Banco Agrario de Colombia S. A.

(Decreto numero 2419 de 1999, articulo 1°)

Estas disposiciones establecidas para los procesos tramitados ante la rama judicial, son recogidas
por el legislador extraordinario y adoptadas para los procesos administrativos de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo adelantados por los organismos de control fiscal en el Decreto-Ley 403 de
2020, estableciendo:

Articulo 118. Depdsitos en los procesos que adelantan los drganos de control fiscal. Los dineros que
deban consignarse a drdenes de los organos de control fiscal como resultado de una medida cautelar en
procesos de responsabilidad fiscal o de cobro coactivo se depositardan en el Banco Agrario de Colombia.

Para efectos de la liquidacion de los intereses, los anteriores pagos se causardn por trimestre calendario
y deberdn pagarse dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo. Sobre estos montos el
Banco Agrario deberd pagar intereses a una tasa equivalente al 50% de la DTF vigente.

Articulo 120. Recursos de depdsitos no identificados. Los recursos correspondientes a los depdsitos que
tengan mds de dos afios (2) afios desde su consignacion y no se haya identificado su depositante o el
proceso de responsabilidad fiscal o de cobro coactivo por el cual se hizo el depdsito, prescribiran de pleno
derecho.

Para el traslado de los recursos de estos depdsitos se sequird en lo pertinente el procedimiento indicado
en el pardgrafo del articulo 192A de la Ley 270 de 1996.

De acuerdo a la remisién, el paragrafo del articulo 192A de la Ley 270 de 1996 adicionado por el
articulo 42 de la Ley 1743 de 2014, determina:

Articulo 192A. (...)
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{...)

Pardgrafo. Antes de trasladar los recursos de los depdsitos judiciales en condicion especial, el Consejo
Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, publicard por una sola vez en un diario de amplia
circulacion nacional y en la pdgina web oficial de la Entidad el listado de todos los depdsitos judiciales en
condicion especial, vigentes a la fecha de publicacion, identificando el radicado del proceso - si lo tiene-,
sus partes - si las conoce - y la fecha en que fue hecho el depdsito, para que en el término de veinte (20)
dias habiles, siguientes a la fecha de la publicacion, el beneficiario del depdsito se presente a realizar las
reclamaciones correspondientes ante el Juzgado que conocio del proceso. Si el beneficiario no reclama el
depdsito, se entenderd que los recursos prescribieron de pleno derecho a favor de la Nacion, Rama
Judicial, Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo para
la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

La Ley 66 de 1993 “Por la cual se reglamenta el manejo y aprovechamiento de los depésitos judiciales y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 62 modificado por el articulo 62 de la Ley 1743 de 2014,
establece respecto al destino de los rendimientos financieros de los depdsitos judiciales:

Articulo 6°. Destinacion. Los dineros que se reciban por concepto de intereses, y en general rendimientos,
que se hayan generado y se generen sobre los valores de los depdsitos judiciales en condicion especial,
los depdsitos judiciales no reclamados y las multas impuestas a las partes, jueces y terceros en el marco
de los procesos judiciales y arbitrales de todas las jurisdicciones, se distribuirdn, en un setenta por ciento
(70%) para la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar
de la Administracion de Justicia, y en un treinta por ciento (30%) para los planes, programas y proyectos
de rehabilitacion y de construccion, mejoras, adecuacion y consecucion de los centros carcelarios y
penitenciarios.

El articulo 22 de la Ley 66 de 1993, que fuere derogado por el articulo 26 de la Ley 1285 de 2009,
establecia de manera expresa el destino de los rendimientos financieros de los depdsitos
judiciales, estableciendo que ellos deberian ser girados a la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de manera trimestral.

La Corte Constitucional en la sentencia C-119 del 22 de febrero de 2006, al revisar la
constitucionalidad de las normas referentes a los rendimientos financieros de los depdsitos
judiciales establecidas en la Ley 66 de 1993, determind:

9. Las operaciones en el campo financiero tienen por esencia un fin de lucro, tanto para las entidades
que colocan los recursos captados del publico como para los depositantes de los mismos, mediante las
diversas formas de los llamados contratos bancarios, que celebran las partes en ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Sin embargo, los depdsitos judiciales de que tratan las normas demandadas no tienen para los
depositantes dicha finalidad de lucro, sino la de cumplir una obligacion legal para el desarrollo y
culminacion de los procesos judiciales, con el propdsito de resolver los conflictos juridicos de la vida
social y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, como valores fundamentales y
fines esenciales del Estado, por causa del interés general, de conformidad con lo previsto en el
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predmbulo y en los Arts. 12 y 22 de la Constitucion Politica. Ello explica que los depositantes en este
caso no celebren contrato con el establecimiento bancario, pues es el Estado quien lo celebra con
antelacion, para efectos del cumplimiento de dicha obligacion por parte de aquellos.

Por esta razon, los depositantes en los depdsitos judiciales no adquieren derecho alguno a los
rendimientos financieros de las sumas depositadas, el cual, por el contrario, adquieren al realizar las
operaciones ordinarias de la actividad financiera mediante la celebracion de los contratos bancarios.
Por consiguiente, con fundamento en la garantia de la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, consagrada en el Art. 58 superior, sélo tienen el derecho a la
entrega, a ellos mismos o a otros sujetos del proceso, de la cuantia depositada, segun la decision que
en su oportunidad adopte el funcionario judicial competente de conformidad con las normas legales
aplicables.

Lo anterior no impide que el Estado obtenga con base en esos depdsitos los rendimientos que
ordinariamente se obtienen en las actividades financieras, ni que el legislador disponga en los Arts.
62 y 10 demandados que dichos rendimientos se destinan en un setenta por ciento (70%) para
financiar los planes, programas y proyectos de inversion y de capacitacion que se establezcan en el
Plan Nacional de Desarrollo para la rama judicial y en un treinta por ciento (30%) para los planes,
programas y proyectos de rehabilitacion y de construccion, mejoras, adecuacion y consecucion de los
centros carcelarios y penitenciarios, prioritariamente en los departamentos donde los mismos se
capten, ya que todo ello, con un criterio visiblemente razonable, guarda una relacion directa con la
organizacion y el funcionamiento de la administraciéon de justicia, en cuyo marco se han realizado los
mencionados depdsitos, y con los fundamentos y fines constitucionales de la misma, antes indicados.

En este orden de ideas, no es vdlido afirmar que las normas acusadas vulneran el derecho de propiedad
privada de los depositantes, ni, tampoco, la prohibicion de la pena de confiscacion, por no existir
privacion de aquel por parte del Estado. Por las mismas razones, no es admisible tampoco la aseveracion
de que aquellas generan un enriquecimiento injustificado del Estado y un empobrecimiento correlativo
de los depositantes.

A este respecto cabe sefialar que aunque la Constitucion garantiza la propiedad privada, como se sefialo
en estas consideraciones, no garantiza el mdximo beneficio de ella, por no ser un derecho absoluto y ser,
por el contrario, una funcion social que implica obligaciones y limitaciones, las cuales puede imponer el
Estado en desarrollo de la direccion general de la economia y de su potestad de intervencion por
mandato de la ley, conforme a lo previsto en los Arts. 58 y 334 superiores. Por ello, el legislador puede
destinar los frutos de la propiedad privada al cumplimiento de fines legitimos, como lo es la
prestacion del servicio de administracion de justicia.

En este tema debe tenerse en cuenta que en virtud de lo establecido en el Art. 228 de la Constitucion
Politica, la administracion de justicia es funcion publica, llamada a permitir el logro de un orden politico,
econdémico y social justo, como uno de los valores fundamentales del Estado colombiano y uno de sus
fines esenciales, de acuerdo con lo contemplado en el preambulo y en el Art. 22 del Estatuto Superior.

{...)

Se observa asi que con anterioridad a la vigencia de la Ley 11 de 1987 las entidades financieras que
recaudaban los depdsitos judiciales eran las beneficiarias, en forma exclusiva, de los rendimientos de
aquellos, y que aquella ley establecié una participacion del Estado en ellos, con destino a inversiones
para el cumplimiento de la funcion publica de administracion de justicia y que mediante la Ley 66 de

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral [Jauditoriagen @ auditoriagen [3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.037.2021 -
SIA-ATC. 012021000339 K AUDITORIA
Fagina c ge15 TRANSFORMANDOEL(ONTROLFIS(Ar.'

1993 se buscé aumentar sustancialmente los ingresos del Estado por dicho concepto, con la misma
destinacion general.

La Corte encuentra que dicha medida, en lo previsto en las disposiciones demandadas, es razonable y
proporcionada, ya que evidentemente se trata de un fin constitucionalmente legitimo, como es la
administracion de justicia, en beneficio de toda la comunidad, por ser ésta integralmente usuaria actual
o potencial de sus servicios y en ella estdn comprendidos los depositantes, medida que el legislador
puede adoptar vdlidamente en ejercicio de su libertad de configuracion normativa consagrada en los
Arts. 114 y 150 superiores, siempre y cuando respete los valores, principios y derechos constitucionales
como ocurre en este caso.

(Negrillas fuera del texto)

La Subseccién C de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019 dentro de la Radicacion 08001-23-31-000-2001-
02377-01(45935), se pronuncio sobre el tema asi:

Los titulos de depdsito judicial son documentos representativos de sumas de dinero que se constituyen,
en este caso, a favor de la jurisdiccion, por las entidades bancarias o financieras donde reposan recursos
de propiedad de los deudores, en cumplimiento de drdenes de embargo expedidas como medida
preventiva dentro del tramite de un proceso. (...)

Asi, conforme al articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, los titulos de depdsitos judiciales se libran
unicamente al beneficiario o a su apoderado, cuando ha habido una orden judicial de por medio.

Sin embargo, los depdsitos judiciales no tienen, para los depositantes o sus beneficiarios, una finalidad
de lucro, pues su objeto reside en el servicio como medio para el cumplimiento de una obligacion legal
determinante para el desarrollo y culminacion de los procesos judiciales. Por esta razén, los depositantes
o quien tenga el derecho a reclamar el depdsito judicial, por una parte, no adquiere derecho alguno a los
rendimientos financieros de las sumas depositadas, y por otra, solo tienen derecho a cobrar los titulos de
depdsito judicial cuando el juez ha dado la orden de entrega. Ellos solo tienen derecho a que se les
entregue el valor del dinero que se depositd, y ese derecho solo se materializa en el momento en que la
autoridad, en este caso judicial, da la orden de entrega conforme al procedimiento establecido en razén
a las caracteristicas propias de cada juicio.

Por tanto, el depdsito judicial se extingue cuando termina la controversia que lo motivd, salvo disposicion
contraria por el Juez que llevare el caso o por otra causa legitima, y solo hasta el momento en que se
profiere la decision de entrega de los titulos de depdsito judicial se consolida el derecho a que estos
valores formen parte del patrimonio de su beneficiario, antes no.

Ahora bien, el legislador extraordinario de 2020 no se pronuncié respecto al destino de los
rendimientos financieros de los depdsitos judiciales provenientes de embargos dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo adelantados por los organismos de control
fiscal, como si lo hizo el legislador ordinario respecto de dichos depdsitos provenientes de
procesos jurisdiccionales (articulo 62 de la Ley 66 de 1993), por lo que para determinar el destino
de estos recursos en dichos procesos, es necesario hacer uso de la disposicién del articulo 82 de la
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Ley 153 de 1887 “Que adiciona y reforma los Cédigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887”, que
establece:

Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicardn las leyes que
regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de
derecho.

Asi las cosas, tenemos que de conformidad con la jurisprudencia relacionada tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, es dable concluir que estos rendimientos no le
corresponden a los depositarios, sino que ellos corresponden al Estado para el fortalecimiento de
la administracidn de justicia (para la Rama Judicial en un 70% y para el sistema carcelario en un
30%), sin embargo, mutatis mutandis, para el caso que nos ocupa, tratandose de procesos de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo fiscal adelantados por los organismos de control fiscal,
gue son procesos administrativos adelantados por los érganos de control fiscal, que no procesos
jurisdiccionales propios de la rama judicial, este fortalecimiento apuntaria a estos érganos para el
cumplimiento de la funcidn publica de control y vigilancia fiscal establecida en el articulo 267 de la
Constitucién Politica, razén por la cual este Despacho entiende que los rendimientos de estos
depdsitos judiciales deberian tener esta destinacién especifica; no obstante, serad el estatuto
organico del presupuesto de la respectiva entidad territorial que lo defina.

El depdsito de sumas de dinero provenientes de las medidas cautelares decretadas en los procesos
de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo se realizan mediante actividades financieras en
entidades de este ramo a través de cuentas bancarias derivadas del contrato bancario.

El Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”, aplicable en lo pertinente a las
entidades territoriales de conformidad a los articulos 104, 107 y 109, dispone como uno de los
principios presupuestales el de unidad de caja, asi:

Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderd el pago
oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion.

(...)

Pardgrafo 29. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la inversion
de los recursos originados en los aportes de la Nacion, deben ser consignados en la Direccion del Tesoro
Nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente ley. Exceptuanse los obtenidos con los
recursos recibidos por los drganos de prevision y sequridad social, para el pago de prestaciones sociales
de cardcter econémico (Ley 38/89, articulo 12, Ley 179/94, articulo 55, inciso 39, 82y 18, Ley 225/95
articulo 59.).

En cuanto a los recursos que componen el presupuesto, dispone que alli se encuentren incluidos
como ingresos, los recursos de capital, estableciéndolos asi:

Articulo 31. Los recursos de capital comprenderdn: Los recursos del balance, los recursos del crédito
interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso
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de la Republica, los rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacion de
los desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las donaciones, el
excedente financiero de los establecimientos publicos del orden nacional , y de las empresas industriales
y comerciales del Estado del orden nacional y de las sociedades de economia mixta con el régimen de
aquellas sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la Ley les otorga, y las utilidades del Banco
de la Republica, descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y monetaria. (Negrilla fuera de la
norma)

Pardgrafo. Las rentas e ingresos ocasionales deberdn incluirse como tales dentro de los correspondientes
grupos y sub - grupos de que trata este articulo (Ley 38/89, articulo 21, Ley 179/94, articulos 13y 67).

Es asi como en el nivel territorial al igual que en el nivel nacional, el presupuesto se compone de
un presupuesto de rentas (ingresos corrientes, fondos especiales y recursos de capital,
encontrando dentro de éstos ultimos los rendimientos financieros), un presupuesto de gastos y
unas disposiciones generales. Los rendimientos financieros hacen parte de los recursos del balance
gue, en principio, deben incorporarse al presupuesto de la respectiva entidad territorial teniendo
en cuenta que el dafio patrimonial investigado corresponde a la entidad territorial y no a una
entidad en particular, por lo tanto su depdsito se hard en la cuenta bancaria que para tal efecto
designe la entidad territorial respectiva, lo cual no obsta para que el organismo de control para
efectos contables, pueda destinar cuenta bancaria especifica a falta de una determinada por la
entidad territorial; todo ello debiendo estar establecido en su reglamento interno de recaudo de
cartera, el mismo que debe estar en consonancia con lo determinado por la respectiva entidad
territorial en el respectivo estatuto organico del presupuesto.

Estos rendimientos se clasifican segln el Catdlogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET, expedido mediante la Resolucidon 3832 del 18 de octubre
de 2019 de la Direccidon General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentro de los Ingresos, Recursos de capital, Rendimientos financieros en la cuenta cédigo 1.2.6.2
Rendimientos financieros de depdsitos.

La Contraloria General de la Republica, siendo una seccidn del presupuesto general de la Nacioén,
transfiere los recursos provenientes de los intereses de las cuentas de los depdsitos en los
procesos de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo, a la cuenta corriente del Banco de la
Republica “DTN Rendimientos financieros entidades varias” a nombre de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda

3. Conclusiones

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizaciéon anotada anteriormente
respecto al tema consultado, podemos concluir:

i) Los dineros provenientes de las medidas cautelares decretadas en los procesos de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo, se deben depositar en las cuentas bancarias que
para el efecto ofrezca el Banco Agrario de Colombia.
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i)

Los dineros provenientes de las medidas cautelares provenientes de los procesos de
responsabilidad fiscal, se deberdn recaudar en cuenta independiente en el entendido que, de
los mismos no se podra disponer en tanto no se tenga el respectivo fallo en firme: que si es
sin responsabilidad fiscal, debera ser devuelto a su depositante y si es con responsabilidad
fiscal, debera ser trasladado a la cuenta de la Direccién del Tesoro Nacional (para los procesos
adelantados por la Contraloria General de la Republica o por la Auditoria General de la
Republica) y a la cuenta del tesoro territorial correspondiente (para los procesos adelantados
por las contralorias territoriales).

Los dineros provenientes de las medidas cautelares decretadas en los procesos de cobro
coactivo se deben recaudar en cuentas independientes teniendo en cuenta si: 1) se trata del
cobro coactivo de un fallo con responsabilidad fiscal y/o de péliza de seguros a él integrada; y
2) si se trata del cobro coactivo de un titulo ejecutivo de otra naturaleza: producto de una
sancién fiscal, de una sancion administrativa, o de una sanciéon disciplinaria; pues para el
primer caso opera lo dicho en la conclusidn del anterior numeral, en tanto que para el
segundo caso, éstos dineros se constituyen como ingresos propios del respectivo érgano de
control fiscal.

Los rendimientos financieros producto de los depdsitos de medidas cautelares decretadas en
los proceso de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo, deberdn ser consignados en cuenta
independiente de aquella que contenga los depdsitos producto de la medida cautelar, en
razén a su manejo contable diferente en tratdndose de dineros que no hacen parte del
proceso en curso, sino que éstos van a constituirse en recursos de capital integrantes de los
ingresos de la entidad territorial correspondiente.

De conformidad con su autonomia administrativa, serd la entidad territorial la que establezca
las cuentas bancarias que se deban constituir para el manejo de los dineros provenientes
tanto de las medidas cautelares decretadas en los procesos de responsabilidad fiscal y de
cobro coactivo, como de los intereses generados por los depdsitos de las mismas, atendiendo
la conveniencia de cada una de ellas frente a los requisitos establecidos por la entidad
financiera Banco Agrario de Colombia; ello en consonancia con el régimen presupuestal que
para el efecto y en cumplimiento de los articulos 104 y 109 del Decreto 111 de 1996, haya
expedido la entidad territorial correspondiente. No obstante, el 6érgano de control fiscal
territorial, para efectos del manejo contable, puede establecer las cuentas bancarias que
estime convenientes para el manejo de estos recursos, lo cual debe estar claramente
establecido en su reglamento interno de cartera.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, anotando que el presente concepto se emite en los términos del
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo
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determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en
Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-
00320-01:

"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta que da la
administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de atender solicitudes de
informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’”
(Negrilla fuera de texto)

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica”, amplid
el termino para la resolucion de las consultas presentadas por los ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

()

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucién Reglamentaria No. 005
del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria No. 004 de 2020 y se toman
otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo 42, el uso de la firma
escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los usuarios, y en
el articulo 592 su comunicacidon y notificacion a través de medios electrénicos (direccion
electrdnica).

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION
AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
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cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contraseia
7487c7df, también puede consultar su solicitud seleccionando el botdn Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia.

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma B Fecha
Proyectado por: | Fabio Luis Jiménez Castro > 15/06/2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 16/06/2021
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 16/06/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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