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Concepto sobre fuero de atraccion.

Cordial saludo:

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento, mediante la cual solicita se le
resuelva el siguiente interrogante:

“Ante la preocupacion existente en torno a lo establecido en el Capitulo VIl Fuero de Atraccion,
ARTICULO 29. Fuero de atraccién por cofinanciacién, del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020,
se hace necesario realizar consulta sobre si se mantiene o no la competencia, para las
Contralorias Territoriales en materia de control fiscal para realizar procesos de auditoria a los
recursos del orden nacional, si, ademds, estas auditorias se encuentran revestidas de validez,
esto, con base en el cambio normativo anteriormente indicado.

Segun la normatividad enunciada las inversiones cuya financiacion mayoritaria sea superior al
50% provenga de la nacion, es claro que la competencia que prevalece es la de la Contraloria
General de la Republica, nuestro cuestionamiento es si podemos ejercer el control fiscal sobre
los recursos de la Nacion, teniendo en claro que no es de nuestra competencia los
pertenecientes al sistema general de regalias.

Ahora bien, de los 16 municipios que hacen parte del Departamento del Caquetd, 15 son de
sexta categoria, por lo tanto, las inversiones que se realizan dependen prdcticamente en un
100% de recursos del orden nacional, como se ha demostrado en los indicadores de
desemperio fiscal en los cuales los Ingresos Corrientes (Tributarios y no Tributarios) propios del
municipio generados no cubren la totalidad de los gastos de funcionamiento (Gastos de
personal, generales, transferencias a Organos de Control y otras transferencias de Ley), es
decir tienen dependencia de los recursos del orden nacional.”
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Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede
este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Cualquier indicacion
sobre cémo debe desarrollar sus procesos misionales seria coadministracidn y viciaria la vigilancia
y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de
emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacidon y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando: “Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria
General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse
en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
atribucion constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segtn asi lo precisa la propia Constitucion ...” (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, le indicamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 “Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica”, es funcién de la Oficina Juridica “Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y
administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias
del organismo”, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el
caracter de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa
juridica, mas no la solucion directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

La Auditoria General de la Republica no emite conceptos de situaciones particulares o concretas
que puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia. Por lo tanto no se puede tener
injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que se
ejerce un control posterior y selectivo de la gestion fiscal.

La Auditoria General de la Republica no es instancia de revisidn en los procesos de responsabilidad
fiscal, por tanto no le compete pronunciarse sobre las decisiones de fondo, sino que sus resultados
estan enfocados desde el punto de vista de la afectacion a los principios de la gestidn fiscal.

No obstante, y con el propdsito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una clarificacidn
sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones de manera general y
abstracta teniendo en cuenta la inquietud formulada por la consultante, bajo las siguientes
manifestaciones:

Que las modificaciones introducidas al articulo 267 de la Constitucién Politica por el articulo 1 del
Acto Legislativo No. 04 de 2019, que impactan el ejercicio del control fiscal macro, se identifican
las siguientes: i) amplié las competencias de la Contraloria General de la Republica sefialando que
le corresponde la vigilancia y el control de la gestién fiscal de la administraciéon y de los
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particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos; ii) el control fiscal ademas de ser
posterior y selectivo, podra ejercerse de manera preventiva y concomitante, seglin sea necesario
para garantizar la defensa y proteccidn del patrimonio publico, iii) el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los
organos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en Ia
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales; y iv) la Contraloria General de la Republica tendrd competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad
con lo que reglamente la ley.

Esta competencia prevalente o de predominio de la Contraloria General de la Republica, sobre la
de las contralorias territoriales, se materializa o ejerce sélo de acuerdo a los mecanismos que la
misma norma trae de manera explicita en el articulo 69, asi:

“DEL EJERCICIO PREVALENTE DE LA VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL. La prevalencia en la
vigilancia y el control fiscal de los departamentos, distritos y municipios y demds entidades del
orden territorial, asi como a los demds sujetos de control de las contralorias territoriales, por
parte de la Contraloria General de la Republica, se ejercerd conforme a los siguientes
mecanismos:

a) Vigilancia fiscal concurrente integral o selectiva, transitoria o permanente.

b) Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.

c¢) Sistema Nacional de Control Fiscal (Sinacof).

d) Acciones conjuntas y coordinadas entre contralorias.

e) Intervencion funcional de oficio. f) Intervencidn funcional excepcional.

g) Fuero de atraccion.

h) Los demds que determine el Contralor General de la Republica, bajo criterios de necesidad,
pertinencia, razonabilidad, proporcionalidad y especialidad, sin que, en ningtn caso, implique
el vaciamiento de competencias de las contralorias territoriales.

Pardgrafo. El ejercicio de los mecanismos establecidos en el presente articulo podrd ejercerse
en cualquier tiempo desplazando las competencias de la contraloria territorial hacia la
Contraloria General de la Republica cuando corresponda, sin que ello implique el vaciamiento
de las competencias de aquella.”

Cada uno de estos mecanismos se encuentran descritos y reglamentados en la norma ibidem. Para
efectos del presente concepto, nos ocuparemos del mecanismo del literal g) Fuero de atraccion, el
cual se encuentra reglamentado en el Capitulo VIII del Titulo Il del Decreto Ley 403 de 2020. Este
fuero de atraccidn se establece por la confluencia de las fuentes de los recursos de financiacion
gue sean objeto de la vigilancia y control fiscal (recursos endégenos o propios y recursos exdégenos
o transferidos por la Nacidn), determinando el articulo 29:
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“FUERO DE ATRACCION POR COFINANCIACION. Cuando en el objeto de control fiscal
confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes
contralorias, se seguirdn las siguientes reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria General de la
Republica, esta ultima ejercerd de manera prevalente la competencia en caso de que los
recursos del orden nacional sean superiores al 50% de la financiacion total, en caso de que los
porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se ejercerd a
prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control
fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacién sujetas a la
vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendrd competencia
prevalente aquella de la jurisdiccion que tenga mayor participacion en la financiacidn total, en
caso de que los porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se
ejercerd a prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y
control fiscal.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo aplicard sin perjuicio de las demds actuaciones
prevalentes que se ejerzan por parte de la Contraloria General de la Republica.”

El literal a) se refiere a la prevalencia de la Contraloria General de la Republica sobre las
contralorias territoriales y el literal b) se refiere a la prevalencia entre las contralorias territoriales.
En el caso del literal a) que es el que nos interesa en el presente concepto, es claro que en aquellos
objetos (entiéndase: sujetos, procesos, contratos, etc., que sean objeto de la vigilancia y el control
fiscal a realizar) cuya financiacién mayoritaria (superior al 50%) provenga de la nacidn, la
competencia prevalente es la de la Contraloria General de la Republica.

El pardgrafo deja a salvo de esta reglamentacion, a aquellas actuaciones en que por mandato legal
son de competencia prevalente de la CGR, tales como son la vigilancia y el control fiscal de los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (articulo 89 de la Ley 715 de 2001,
corregido por el articulo 12 del Decreto 2978 de 2002), del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (articulo 95 de la Ley 1523 de 2012), del Sistema General de Regalias (articulo 152 de
la Ley 1530 de 2012), recursos de las Regiones de Administracién y Planificacion - RAP y de la
Regidn Entidad Territorial - RET (articulo 12 de la Ley 1962 de 2019), entre otras.

En los anteriores términos consideramos atendida su inquietud, esperando haber dado claridad
sobre la misma, anotando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina la
Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de
mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:
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"...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28

de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La
respuesta que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de
atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven

para orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica

que siempre se trate de una manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de
producir algtn efecto juridico general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la
administracion en relacion con las materias que tienen a cargo no comprometen su
responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’” (Negrilla fuera de texto)

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema planteado, sin
gue pueda entenderse como la determinacién de una decisidn, ya que los conceptos que emite la
Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los pardmetros
establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Igualmente le informamos que el Presidente de la Republica en uso de facultades constitucionales,
mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica”, amplid
el termino para la resolucidn de las consultas presentadas por los ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

(...)

Finalmente, le manifestamos que la sefiora Auditora General de la Republica en cumplimiento de
las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucién Reglamentaria No. 005
del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Reglamentaria No. 004 de 2020 y se toman
otras medidas por motivos de salubridad publica.”, autorizando en su articulo 42, el uso de la firma
escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos dirigidos a los usuarios, y en
el articulo 52 su comunicacidon y notificacion a través de medios electrénicos (direccidn
electrdnica).

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto, pueden ser consultarlos en el siguiente enlace:
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia Calle 26 Nro. 69-76 Piso 17, Edificio Elemento, Torre 4 de Bogotd o a
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los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y fliimenez@auditoria.gov.co. Si para usted
resulta mas cdmodo, también puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina
web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION
AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del
codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicaciéon y la contrasefia
160bbfe9, también puede consultar su solicitud seleccionando el botén Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC y contrasefia.

Atentamente,

S
WIS,
e
BrOANDRES GLARTE HUGUET
Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | [lba Edith Rodriguez Ramirez e = 9/04/2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 20/04/2021
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 20/04/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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