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Referencia: Concepto 110.006.2021
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Concepto sobre proceso de cobro Coactivo.

Cordial saludo:

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento, mediante la cual solicita se
le resuelva el siguiente interrogante:

“Los dineros recaudados dentro de un proceso de cobro coactivo de una contraloria territorial,
correspondiente a los fallos con responsabilidad fiscal, se deben consignar a favor de la entidad
descentralizada afectada con el detrimento patrimonial o se deben consignar a favor de la entidad
territorial a la cual pertenezca dicha entidad, es decir al municipio, distrito o departamento.”

Antes de hacer pronunciamiento a su requerimiento, debemos informarle que dadas las
funciones Constitucionales y Legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, de
conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica y el Decreto 272 de 2000,
donde establece la organizacién y funcionamiento de la Entidad, y especificamente el
numeral 2 de articulo 13, donde se reglamentan las funciones de la Oficina Juridica,
instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Republica
demas dependencias del organismo, velando por que se actle de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que debe acompafiar la
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacion y adopcién de los
planes, programas y proyectos de la entidad”.

Asi mismo le informamos que, el Presidente de la Republica en uso de facultades
constitucionales, mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan
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medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccidn laboral y de los contratistas de prestaciéon de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica”, amplié el termino para la resolucién de las
consultas presentadas por los ciudadanos, asi:

“Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi: (...)

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion. (...)”

La Auditoria General de la Republica no emite conceptos de situaciones particulares o
concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia. Por lo tanto, no se
puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las
entidades vigiladas, ya que se ejerce un control posterior y selectivo de la gestién fiscal.

La Auditoria General de la Republica no es instancia de revisidon en los procesos de
responsabilidad fiscal, por tanto, no le compete pronunciarse sobre las decisiones de
fondo, sino que sus resultados estan enfocados desde el punto de vista de la afectacion a
los principios de la gestion fiscal.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustraciébn que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones
de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud formulada por la
consultante, bajo las siguientes manifestaciones:

El cobro coactivo de obligaciones impuestas a través de un fallo con responsabilidad fiscal
busca el resarcimiento del patrimonio publico del Estado, es decir, del Tesoro Publico. El
producto de dicha reparacién debe ir al Estado, entendido como ente abstracto que
engloba y contiene tanto a las entidades territoriales, como a las entidades
descentralizadas del orden municipal y que se define en el territorio, la poblacion y las
autoridades que lo configuran.

Asi las cosas, no hay duda, que las entidades descentralizadas territorialmente de los
6rdenes municipal, distrital o departamental estan integradas a la estructura del estado,
de tal modo que su concepto indiscutiblemente las subsuma y subordina a él.

Asi las cosas, no es procedente entregar los recursos recaudados a las entidades
afectadas, toda vez que estos recursos no pertenecen al patrimonio de estas, sino al del
Estado, razon por la cual los precitados recursos deben entregarse, al Tesoro Publico,
entendiendo como tal el nacional, el territorial y el descentralizado.

Esta proposicion se traduce en el hecho de que los dineros recaudados derivados de
procesos de cobro coactivo a titulo de multas, o por el subsecuente cobro coactivo, se
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consideran como un ingreso de la entidad territorial a la que pertenezca el ente
descentralizado objeto del detrimento patrimonial. Lo anterior, se reitera, siempre y
cuando no exista norma que autorice que estos recursos se consignen a favor de otro
organo.

Para efectos de establecer el destino de los recursos que cobran los Organismos de
Control Fiscal, a través de sus procesos de Jurisdiccion Coactiva, debe determinarse el
origen del titulo ejecutivo y el orden al cual pertenecen los recursos, toda vez que en los
casos en que éste es un acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal, dichos
recursos ingresan al Tesoro y no al presupuesto de la Contraloria, como tampoco a la
entidad afectada.

Distinto es cuando se trata de multas impuestas por los érganos de control fiscal a la luz
de lo dispuesto en el articulo 268 de la Constitucion y el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

En tal virtud, los dineros que recupere el Organismo de Control Fiscal, cuando se trata de
procesos de responsabilidad fiscal adelantados en entidades sujetas a su control, deben
ser consignados al Tesoro y no devolverse a la entidad afectada, pues como ya se dijo,
los dineros pertenecen al Estado.

Cabe precisar que cuando se trata de recursos del orden nacional, cuya competencia es
de la Contraloria General de la Republica, los recursos que se recauden con ocasiéon de
fallos con responsabilidad fiscal, los mismos deben ser consignados a la Direccién
General del Tesoro.

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacion de una decisién, ya que los
conceptos que emite la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, se
formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencién brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccion de correspondencia Av. Calle 26 # 69-76 Edificio Elemento
Torre 4 Pisos 17 y 18 de Bogota o al correo electronico juridica@auditoria.gov.co.

También puede diligenciar la encuesta de manera virtual a través de nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co ingresando por el botén SIA, seleccionando la opcién SIA ATC
ATENCION AL CIUDADANO, seleccionando el boton Encuesta de Satisfaccion, e ingrese
los digitos del cédigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la presente comunicacion
y la contrasenia.

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.
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Atentamente,

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Ilba Edith Rodriguez Ramirez T S AT T e 2/03/2021
Revisado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 2/03/2021
Aprobado por: | Pablo Andrés Olarte Huguet 2/03/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajusfﬁfo’zﬁﬁ?ﬂor{nas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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