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Alcance del articulo 45 de la Ley 2155 de 2021

Doctora Evelim,

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento a través de correo electrdnico, el 4 de
noviembre de 2021, con radicado nro. 20212330019172 y el SIA ATC 012021000870, en el que realiza
la siguiente consulta:

1. ¢Es aplicable a los procesos de cobro coactivo cuyo titulo valor es una sancion puesta a
funcionario, las reducciones de tasa de interés establecidas en el articulo 45 de la ley 2155 del
14 septiembre del 2021? ¢En caso positivo existe alguna circular, resolucion o acto
administrativo que lo adopte?

2. (¢Es aplicable a los procesos de cobro coactivo cuyo titulo valor es un fallo con responsabilidad
fiscal, las reducciones de tasa de interés establecidas en el articulo 45 de la Ley 2155 del 14
septiembre del 20217 ¢En caso positivo existe alguna circular, resolucion o acto administrativo
que lo adopte?

Previo a dar respuesta sobre el tema consultado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte. Cualquier indicacién sobre como
debe desarrollar sus procesos misionales seria coadministracion y viciaria la vigilancia y el control
fiscal que le corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a
vigilancia, por lo cual, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Sobre la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del control
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fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia C-1176 de 2004, sefialando:
«Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la
Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucidon
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestién fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion.» (Negrilla fuera de texto).

Este Despacho, para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico frente a la
consulta realizada, procede a realizar el analisis de normas y jurisprudencia que se encuentran al
alcance de todos, a exponer algunas consideraciones juridicas y a emitir concepto de manera general
sobre el tema consultado, pues como se expuso, serdn las contralorias en el marco de su
competencia quienes analizardn y la aplicardn al caso especifico.

Asi mismo, le informamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcidn de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracter de fuente normativa, buscando orientar y facilitar la aplicacion normativa, mas no
la solucién directa al problema juridico planteado, por lo tanto, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

De otra parte, es importante tener en cuenta que, el Presidente de la Republica en uso de facultades
constitucionales, mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020, «Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacidn de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica», amplié el termino para la resolver las consultas presentadas por
los ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se encuentren en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.
(...) (Resaltado fuera de texto)

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante Resolucion 11913 del 25 de noviembre
de 2021, determind: «Articulo 1. Prorrogar hasta el 28 de febrero de 2022, la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, 222 y 738 y 1315 de 2021.»
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En consecuencia, para la atencion de peticiones se continta con los términos sefalados en el Decreto
Legislativo 491 de 2020.

1. DEL PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

El Decreto Legislativo 403 de 2020, «Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal»; en el articulo 166 del derogé entre
otras disposiciones el capitulo 1V, articulos 90 a 98 de la Ley 42 de 1993, relacionado el procedimiento
de Jurisdiccidn Coactiva.

El mismo Decreto Legislativo en el Titulo XlI, articulos 106 a 123 desarrolla el procedimiento de
«Jurisdiccién Coactiva», que por competencia les corresponde a los érganos de control fiscal del pais
ejercer la jurisdiccidon coactiva para hacer efectivos los titulos ejecutivos de que trata este Titulo.

Es importante precisar que el articulo 107 ibidem, dispone que para el tramite del proceso de
jurisdiccién coactiva de los érganos de control fiscal se rige por leyes especiales:

Las reglas de procedimiento para el cobro coactivo de los érganos de control fiscal: los procesos de cobro
coactivo de competencia de los érganos de control fiscal para hacer efectivos los titulos ejecutivos a los
que se refiere el presente Titulo se rigen por las normas previstas en el presente Decreto Ley; los
articulos 12, 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011.

A falta de regulacidon expresa en las anteriores disposiciones se aplicaran, en su orden, las siguientes
normas:

1. El Titulo IV de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2. El Estatuto Tributario.

3. La Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. El Codigo General del Proceso. (Resaltado fuera de texto)

Teniendo en cuenta el tema consultado, es relevante conocer el contenido del articulo 110 del
Decreto 403 de 2020, sobre los titulos ejecutivos fiscales que prestan mérito ejecutivo son:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente ejecutoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales una vez transcurrido el término
concedido en ellas para su pago.

3. Las pdlizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que se integren a fallos
con responsabilidad fiscal.

En materia de control fiscal, existe un marco normativo para el cobro de titulos ejecutivos fiscales,
gue no admite interpretacion.
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2. ALCANCE DEL ARTICULO 45 DE LA LEY 2155 DE 2021

El Gobierno Nacional expidio la Ley 2155 de 2021, «Por medio de la cual se expide la ley de inversidn
social y se dictan otras disposiciones» y el articulo 45 dispone:

REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES
ADMINISTRADAS POR LA DIAN ASi COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL
ORDEN TERRITORIAL. Para las obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN asi como respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que
se paguen hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades de pago que se suscriban
con la DIAN vy los entes territoriales hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 respecto a las
obligaciones que presenten mora en el pago a treinta (30) de junio de 2021, y cuyo incumplimiento se
haya ocasionado o agravado como consecuencia de la pandemia generada por el COVID-19, las sanciones
y la tasa de interés moratoria se reducirdn y liquidaran en los siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos independientes, y sus
actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del monto previsto en la legislacion aduanera,
cambiaria o tributaria.

B. La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario, serd liquidada
diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte por ciento (20%) de la tasa de
interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

PARAGRAFO 1. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales se otorgd la facilidad de
pago, prestaran mérito ejecutivo, sin que se requiera de liquidacion oficial u otro acto, y procederd el
procedimiento de cobro coactivo respectivo por la suma total de la obligacion mas el ciento por ciento
(100%) de las sanciones e intereses sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin, los intereses
seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. Si el incumplimiento de
la facilidad de pago corresponde a la declaracion de retencion en la fuente, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 580-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. La presente disposicion aplica igualmente para las obligaciones parafiscales de
determinacion y sancionatorias que se encuentren en proceso de cobro adelantado por la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP. Lo anterior, no aplica a los aportes e intereses del
Sistema General de Pensiones. (Resaltado fuera de texto).

La norma transcrita es clara al precisar que en los casos que se aplica:

«[...] las obligaciones administradas por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN asi
como respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial,

[...]

[...] para las obligaciones parafiscales de determinacion y sancionatorias que se encuentren en proceso
de cobro adelantado por la Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales —-UGPP»
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la Subdireccién de Normativa y Doctrina de la Direccidon de Impuestos y Aduanas

Nacionales —DIAN expidié el 5 de noviembre de 2021, emitié el concepto general 100208192-

415 «sob

re el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, Reduccién transitoria de sanciones y de tasa de

interés para los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN.» (Resaltado fuera de texto).

Este concepto hace la siguiente salvedad:

«[...]

Valga anotar que, aun cuando dicha disposicion versa igualmente sobre impuestos, tasas y
contribuciones del orden territorial, asi como sobre obligaciones parafiscales, lo aqui analizado se
referird exclusivamente a las obligaciones administradas por la DIAN, teniendo en cuenta la
competencia de esta Entidad. (cfr. Articulo 1 el Decreto 1742 de 2020).» (Resaltado fuera de texto)

Frente al siguiente interrogante la DIAN conceptuia:

[...]

3) éComo funcionan en términos generales las reducciones de que trata el articulo 45 de la Ley 2155
de 2021?

En primer para acceder a las reducciones del articulo 45 ibidem es necesario el cumplimiento previo de

los

siguientes requisitos:

El pago o la suscripcion de facilidades de pago con la DIAN de las obligaciones, sanciones e intereses
de que trata el citado articulo 45 hasta el 31 de diciembre de 2021

Que se trate de obligaciones administradas por la DIAN que presenten mora en el pago a 30 de junio
de 2021, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Resolucién DIAN N°. 000126 de 2021y
en concordancia con lo previsto en el articulo 1608 del Cédigo Civil.

Que el incumplimiento se haya ocasionado o agravado como consecuencia de la pandemia generada
por el COVID-19

iv. En cumplimiento de lo antepuesto, permite:

v. Reducir las sanciones actualizadas al 20% del monto previsto en la legislacidn tributaria, aduanera o
cambiaria, sin perjuicio de las sanciones minimas contempladas en las diferentes normativas
aplicables.

vi. La liquidacién del interés moratorio empleando una tasa de interés diario equivalente al 20% de la
tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, certificado
por la Superintendencia Financiera de Colombia, al momento del pago.

vii. Notese que por obligaciones administradas por la DIAN debe entenderse segun el articulo 1 de la
Resolucién DIAN N° 000126 de 2021 aquellas sefialadas en el articulo 1 del Decreto 1742 de 2020, las
cuales corresponden, entre otras, a:

viii.Impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades del
Estado, bien sea que se trate de impuestos internos o al comercio exterior, y demas obligaciones y
sanciones tributarias.

ix. Tributos aduaneros, obligaciones derivadas de la gestion aduanera y demas obligaciones y sanciones

aduaneras.
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x. Obligaciones y sanciones contempladas en el régimen cambiario de competencia de la DIAN.
El concepto de la DIAN detalla con claridad que el articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, tiene un
ambito de aplicacién restrictivo.

3. CONCLUSION

De conformidad con la normatividad y conceptualizacién anotada con antelacién respecto al tema
consultado, podemos concluir que:

i) Para el trdmite del proceso de jurisdiccion coactiva de competencia de los drganos de
control fiscal del pais se aplican las normas previstas en los articulos 106 a 123 del Decreto
Ley 403 de 2020; 12, 56 y 58 de la Ley 610 de 2000 y 103 de la Ley 1474 de 2011.

ii) Segun el articulo 110 del Decreto Ley 403 de 2020, los titulos ejecutivos fiscales que prestan

mérito ejecutivo son:

v Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente
ejecutoriadas

v' Las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales una vez transcurrido el
término concedido en ellas para su pago.

v'  Las pdlizas de seguros y demds garantias a favor de las entidades publicas que se
integren a fallos con responsabilidad fiscal.

iii) El articulo 45 de la Ley 2155 de 2021, hace referencia a obligaciones administradas por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN asi como respecto de los impuestos,
tasas y contribuciones del orden territorial Yy para las obligaciones parafiscales de
determinacién y sancionatorias que se encuentren en proceso de cobro adelantado por la
Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales —UGPP.

Como ya se manifestd con antelacion, la Auditoria General de la Republica no puede ni debe tener
injerencia en las decisiones de sus entes vigilados, por tanto el concepto se emite de manera general.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, manifestdndole ademas que la sefiora Auditora General de la Republica en
cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucidn
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020, «Por la cual se modifica la Resolucidon Reglamentaria
No. 004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad publica.» autorizando en su
articulo 49, el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos
dirigidos a los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacion y notificacion a través de medios
electrénicos (direccidon electrdnica).

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015, «Por medio de la cual se regula el Derecho
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Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

[...] el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La
respuesta que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacién de
atender solicitudes de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para
orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que
siempre se trate de una manifestaciéon unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir
algun efecto juridico general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en
relacion con las materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion. (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pagina web www.auditoria.gov.co, siguiendo
la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcidon sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjuntamos un formato de encuesta para diligenciarlo y remitirlo a la direcciéon de correspondencia
Avenida Calle 26 N° 69 76 Torre 4 piso 18 de Bogotd, o a los correos electrénicos
juridica@auditoria.gov.co y gcalosma@auditoria.gov.co Si para usted resulta mas cémodo, también
puede diligenciarla de manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingrese
por el botén SIA, seleccione la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO , estando alli, escoja el
botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cdédigo SIA ATC que aparecen en la referencia
de la presente comunicacidon y la contrasefia b7e61dd0, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA ATC y
contrasefia citada.

Cordial saludo,

PABLO ANDRES OLARTE HUGUET
Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectado por: | Genith Carlosama Mora 13-12-2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet xx-12-2021
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet xx-12-2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
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| y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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