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La Auditoria General de laRepublicarecibid su requerimiento a través de correo electrénico, el 8 de
octubre de 2021, con radicado nro. 20212330017 y el SIA ATC 012021000794, en el que plantea unos
hechos y realiza la siguiente consulta:

(...)

Caso. 1. una veeduria o un ciudadano decide presentar una queja solicitando se determine un
presunto detrimento patrimonial por omision de un servidor publico y contratista en omitir ejecutar
una clausula del contrato, sin embargo, una vez presentada la queja a la Contraloria Territorial, el
contralor da respuesta en los términos internos y manifiesta que en dicho contrato no existe
detrimento fiscal.

Sin embargo, dado el material existente legal, el ciudadano o Veedor decide presentar la misma queja
sobre el mismo hecho que el anterior Contralor decidié archivar, y después del término interno remite
informe en el cual efectivamente demuestra que el contratista como la entidad estatal omitieron
ejecutar dicha cldusula del contrato y que la misma esta definida en el Decreto municipal que
reglamento dicho Contrato. (sic)

¢Pregunta 1. ¢Qué procedimiento debe seguir el ciudadano en este caso, toda vez que quedd
demostrado que la queja instaurada al anterior Contralor tenia el fundamento probatorio? (sic)

Pregunta 2. Como el contrato es firmado entre la Administracion Municipal y el Contratista, con base
en el resultado del informe de la Denuncia que evidencia detrimento fiscal en la ejecucion del
Contrato objeto de la denuncia. ¢Existe responsabilidad del mandatario por esta omision durante la
ejecucion del Contrato?. El contrato estaba en ejecucion, sin embargo, aun estando la Administracion
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municipal de la falta de ejecucion de la Cldusula del contrato, no tomo ningtn correctivo, aun siendo
evidente del detrimento Fiscal, ¢Qué responsabilidad tiene el supervisor y el contratista, toda vez que
el contrato tiene definido los tiempos de aplicacién de la clausula y los responsables? (sic)

Caso 2. En desarrollo de la actividad de control fiscal de la entidad, estando en ejecucion el contrato
con mds de dos afios de ejecucion, programa una Auditoria Especial al contrato en comento, sin
embargo, una vez terminada la auditoria especial, los auditores y la Contraloria Emite concepto
favorable en el proceso de validacion legal se observd que las auditoras hayan verificado que el
contratista y supervisor del contrato estaban omitiendo aplicar una obligacion del contrato y dos
normas legales vigentes. (sic)

Pregunta 1. En concordancia con el tema del Asunto Caso 2. {Qué responsabilidad tienen los
auditores, toda vez que la falta de haber detectado el incumplimiento de la Cldusula del Contrato en
ejecucion que auditaba, determinado en un Decreto Municipal y un Acuerdo del Concejo? (sic)

Pregunta 2. Ante quien se puede poner en conocimiento este presunto hecho de omision de
servidores publicos?, Cabe aclarar que, dos afios después en la denuncia realizada por la comunidad,
esta determinado un detrimento Fiscal. (sic)

Es claro, anotar que si en la auditoria se hubiera ejecutado observando todos los posibles riesgos y
cumplimiento de obligaciones contractuales, hoy dia el municipio no tendria pendiente mas de 500
millones de pesos por cobrar. (sic)

Caso 3. Actualmente el municipio tiene una cuenta por cobrar que supera los 5540 millones de pesos
como resultado de la falta de ejecucion de una de la obligaciones del contrato, asi mismo, el contrato
se termino el afio 2021. La deuda del contratista a favor del municipio data desde el 2015, y los afios
siguientes hasta el 2021. ¢El contratista debe pagar la deuda al municipio trayendo los valores a
precios actuales. (sic)

Previo a dar respuesta sobre el tema consultado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionalesy legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tenerinjerenciaenlatomade decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, dadoque nole es posible coadministraro serjuezy parte. Cualquierindicacidn sobre como
debe desarrollar sus procesos misionales seria coadministracién y viciaria la vigilancia y el control
fiscal que le corresponden ejercer de manera posterior; por tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a
vigilancia, por lo cual, se abordard el tema de manera general y abstracta.

Sobre lafunciondela AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del control
fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia C-1176 de 2004, sefialando:
«Por disposicidn constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la
Republicale corresponde ala Auditoria, sin que portal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente
superiorde aquellaen cuanto al direccionamiento de lavigilanciay control fiscal, puesla atribucién
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucién.» (Negrilla fuera de texto).
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Este Despacho, para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico frente ala
consulta realizada, procede a realizar el andlisis de normas y jurisprudencia que se encuentran al
alcance de todos, a exponeralgunas consideraciones juridicas y a emitir concepto de manera general
sobre el tema consultado, pues como se expuso, serdn las contralorias en el marco de su
competencia quienes analizaran y la aplicaran al caso especifico.

Asimismo, leinformamos que de conformidad con el numeral 3 del articulo 18 del Decreto-Ley 272
de 2000 «Por el cual se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica», es funcién de la Oficina Juridica « Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control
fiscal yadministrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo», los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que
tengan el caracterde fuente normativa, buscando orientary facilitar la aplicacién normativa, mas no
la soluciondirectaal problemajuridico planteado, porlotanto, noson de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

De otra parte, es importante teneren cuentaque, el Presidentede laRepublica en uso de facultades
constitucionales, mediante el Decreto-Legislativo 491 de 2020, «Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica», amplid el termino para la resolver las consultas presentadas por
los ciudadanos, asi:

Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones que se
encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn
los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

(...)

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su
recepcion.

(...) (Resaltado fuera de texto)

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social mediante Resolucién 1315 del 27 de agosto de
2021, determind: «Articulo 1. Prorrogar hasta el 30 de noviembrede 2021, la emergencia sanitariaen
todo el territorio nacional declarada mediante Resolucién 385 de 2020y prorrogada a su vez por las
Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, 222 y 738 de 2021.»

En consecuencia, paralaatencion de peticiones se continda con los términos sefialados en el Decreto
Legislativo 491 de 2020.

1. COMPETENCIA DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Constitucion Politica de Colombia, con las modificaciones contenidas en el Acto Legislativo 04 de
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2019, dispuso:

“Articulo 274: La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas
las contralorias territoriales se ejercerd por el Auditor General de la Republica, elegido por el
Consejo de Estado de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un
periodo de cuatro afios.

(...)” (Resaltado fuera de texto)

2. DE LAATENCION A DERECHOS DE PETICION

A las autoridades competentes, y para el caso materia de consulta, a la contraloria municipal le
corresponde atenderel derecho de peticion aplicando la Ley 1755 de 2015, «Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo» y las disposiciones normativas que la modifiquen.

La respuestade fondo a la queja o denuncia se profiere teniendo en cuenta las evidencias con que
cuenta el funcionario responsable de suscribirla y dentro de los términos fijados en la normativa
sefalada, sin que, en su respuesta, la Auditoria General de la Republica, entidad que auditaalas
contralorias del pais, tenga algun tipo de injerencia, porque entraria en el campo de la
coadministracion.

Sobre el Derecho de Peticion la Corte Constitucional preciso:

El articulo 23 de la Constitucidn Politica consagra el derecho que tienen todas las personas a
presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particularya obtener pronta
resolucion. En desarrollo del Texto Superior, la Ley 1755 de 2015 reguld todo lo concerniente
al derecho fundamental de peticidn, en los términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de peticidn,
precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilida d efectiva de
elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a
recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta oportuna, esto es, dentro de los
términos establecidos en el ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea
positivo o negativo; (iii) una respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una
obligacion de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segin el ambito de
su competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados (plena
correspondencia entre la peticion y la respuesta) y excluyendo férmulas evasivas o elusivas.”
(Resaltado fuera de texto)

! sentenciaT-077-2018. Expediente T-6.416.527.MS. Antonio José Lizarazo Ocampo
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La misma Corporacién en similar pronunciamiento, reiteré que el ejercicio del derecho de peticién se
rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

1) El de peticidn es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticidn se garantizan otros derechos constitucionales, como los
derechos de acceso a la informacion, la libertad de expresidn y la participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser oportuna,
es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la respuesta debe
resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara, precisa y congruente
con lo solicitado; Yy (iii) debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se concreta
necesariamente en una respuesta escrita.

[...]

7) La figura del silencio administrativo nolibera a la administracidon de |a obligacién de resolver
oportunamente la peticidn, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio
administrativo es prueba de la violacidn del derecho de peticién.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticidn no la
exonera del deber de responder.

9) La presentacién de una peticidn hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar la
respuesta al interesado”.” (Resaltado fuera de texto)

3. DEL CONTRATO ESTATAL

La Ley 80de 1993y los decretos que la reglamentan establecen las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales y dependiendo del tipo de contrato se designara supervisor o
interventor para realizas el seguimiento a los mismos.

Seglnla «Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado» de Colombia Compra Eficiente las define asi:

La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados.

La interventoria es el seguimiento técnicoa la ejecucidn de contratos de distintastipologias, realizado
por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes
casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con esta figura en determinados
contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la
materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensidn del contrato lo justifique. No
obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de caracter
técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o juridico.

2 SentenciaC-418 de 2017.
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En consecuencia, el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones deberan ser verificados en
las actas suscritas por supervisores o interventores y los soportes de éstas.

El ciudadano oservidor publico que tengalas evidencias sobre el incumplimiento de un contrato en
cualquiera de sus obligaciones puede poner en conocimiento de esta situacion ante la autoridad
competente en materia disciplinaria, penal y/o fiscal, para que se inicien las investigaciones
pertinentes.

4. DEL PROCESO AUDITOR

El articulo 4 del Decreto Legislativo 403 de 2020, sefialael ambito de competencia de las contralorias
territoriales:

Las contraloriasterritoriales vigilan y controlan la gestidn fiscal de los departamentos, distritos,
municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control
dentro de surespectiva jurisdiccion, enrelacidén conlos recursos endégenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica deconformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ley y
en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera prevalente, la
vigilanciay control fiscal de los recursos de la Nacién transferidos a cualquier titulo a entidades
territoriales, asi como las rentas cedidas a éstas por la Nacién, competencia que ejercerd de
conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el presente Decreto Ley en lo que
corresponda, bajo los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad.

Sobre los sistemas de control fiscal, el articulo 45 ibidem sefiala: « Para el ejercicio de lavigilanciay el
control fiscal se podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, larevisién de cuentasy la evaluacién del control interno, de acuerdo conlo previsto en el
presente titulo.

Los sistemas de control podran aplicarseen formaindividual, combinada o total. Igualmente se podra
recurrir a cualquier otro generalmente aceptado.»

El articulo 4 del Acto Legislativo 04de 2019, modificé el articulo 272 de la Carta Politicay respecto de
las contralorias territoriales sefiald que son: “(..) entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, (...).” encargadas de ejercer el control fiscal de conformidad con las
competencias constitucionales y legales asignadas.

De otra parte, la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI-GAT,
Versidn 2.1, es una herramienta utilizada por las contralorias territoriales quienes la adaptan y
adoptan de acuerdo con sus necesidades, para llevar a cabo el proceso auditor de las entidades
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objeto de su vigilancia fiscal y:

Contiene los aspectos generales, principios y fundamentos, que se deben tener en cuenta en las
auditorias llevadas a cabo por las Contralorias Territoriales, tanto en la planeacidn estratégica,
como en cada unode los tipos de auditoria establecidas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial - PVCFT: Financiera y de Gestion, de Desempefio y de Cumplimiento, fundamentadas
en las Normas de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAIl, adaptadas al marco
constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia. Por tanto, estos aspectos
generales como técnicos, deben ser considerados yaplicados en cualquier actuacidon devigilancia
fiscal en el orden territorial.’

La misma Guia de Auditoria Territorial - GAT define como fases del proceso auditor las siguientes:
planeacidn, ejecucidn, informe y seguimiento; en las que participa un equipo auditor conformado por
profesionales de diferentes disciplinas.

Comoresultado de laauditoria se configuran hallazgos administrativos que pueden tener incidencia
fiscal, penal y/o disciplinaria, que son trasladados a las autoridades competentes para iniciar las
investigaciones respectivas.

En el caso de las contralorias territoriales los hallazgos fiscales son trasladados a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal del mismo ente de control fiscal o la dependencia que haga sus veces, para
iniciarlainvestigacion de acuerdo con el procedimientointerno establecido en cada una de ellas, en
cumplimiento de lodispuesto en la Leyes 610 de 2000y 1474 de 2011y el Decreto Legislativo 403 de
2020.

Cuandolas presuntasirregularidades son el resultado de la auditoria realizada porlas contralorias del
pais, la entidad encargada de revisar ese proceso auditor es la Auditoria General de la Republica,
siempre que haga parte de lamuestraseleccionada o sea objeto de denuncia para serincluida en el
proceso auditor, tal como lo disponen los articulo 69y 70 de |a Ley Estatutaria 1757 de 2015, «Por la
cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la participacién
democratica»

[...)

Articulo 69. La denuncia. Definicion en el control fiscal. La denuncia esta constituida por la
narracion de hechos constitutivos de presuntas irregularidades por el uso indebido de los
recursos publicos,lamala prestacion delos servicios publicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversidn publica o el dafio al medio ambiente, puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal, y podra ser presentada por las veedurias o por
cualquier ciudadano.

Articulo 70. (Adiciona articulo a la Ley 850 de 2003)

% Guia de Auditoria Territorial GAT.V 2.1. P4 g.12.
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Del procedimiento paralaatenciény respuesta de las denuncias en el control fiscal. La atencidn
de las denuncias en los organismos de control fiscal seguira un proceso comun, asi:

a). Evaluacion y determinacidon de competencia;

b). Atencién inicial y recaudo de pruebas;

c).Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d). Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 1. La evaluacién y determinacién de competencia, asi como la atencién inicial y
recaudo de pruebas, no podrd exceder el término establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6) meses
posteriores a su recepcion.

[...] (Resaltado fuera de texto)

5. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 124 del Decreto Legislativo 403 de 2020, «Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019y el fortalecimiento del control fiscal», modificé el
articulo 4 de la Ley 610 de 2000 en los siguientes términos:

Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de
los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento deresponsabilidad fiscal en cada
caso,setendra en cuenta el cumplimiento de los principiosrectores dela funcidnadministrativay
de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad.» (Resaltado fuera de texto)

Se trae como referente esta normativa, porque de generarse un detrimento patrimonial al estado
como consecuenciadel incumplimiento de un contrato en cualquiera de sus obligaciones, siempre
que de ello se tengan evidencias, se debe trasladar a los organismos de control fiscal que por
competenciale correspondatramitar el proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando no haya
operado el fendmeno juridico de la caducidad de la accidn fiscal.

Sobre lafigura de la caducidad, el articulo 127 del Decreto Legislativo 403 de 2020, que modificé el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000:
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[..]JLa accion fiscal caducara si transcurridos diez (10) afos desde la ocurrencia del hecho
generador del dafo al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entenderd interrumpido el término
de caducidad de la accidn fiscal.

Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion,y paralos complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la
del dltimo hecho o acto. (Resaltado fuera de texto)

El articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determina que:

El gradode culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serael dolo o la
culpa grave.

(...)

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(...)

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervisidn, tales como el adelantamiento de revisiones
periddicas deobras, bienes o servicios, demanera que no se establezca la correcta ejecucién del
objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por
los contratistas;

(...). (Resaltado fuera de texto).

Para determinar responsabilidad fiscal se debe tener en cuenta la condicién de gestor fiscal del
responsable del detrimento al erario; y la imputacién a titulo de culpa grave o dolo. La calidad de
gestor fiscal del investigado en condicion de ordenador del gasto, contratista y de interventor o
supervisor, teniendo en cuenta el asunto objeto de consulta

En cuanto a los destinatarios de la accion fiscal, la Corte Constitucional sostuvo:

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen dafo al patrimonio del Estado por
accién u omisidn, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de
responsabilidades fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La
defensa y proteccidon del erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva
realizacion de las tareas publicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que profieran decisiones
determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempeiien funciones de ordenacidn,
control, direccion vy coordinaciéon, contratistas y particulares que causen perjuicios a los
ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la drbita de la gestion
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fiscal en razén de sus poderesy deberes fiscales.' (Resaltado fuera de texto)

Posterioralaimputacion de responsabilidad fiscal, el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, determinalas
condiciones en que debe proferirse el fallo con responsabilidad fiscal cuando a ello haya lugar, al
respecto la citada norma sefiala:

El funcionario competente proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia
del dafoal patrimonio publicoydesu cuantificacion, dela individualizacién y actuacién cuando
menos con culpa levedel gestor fiscalyde larelaciéon decausalidad entre el comportamiento del
agente y el dafio ocasionadoalerario,y como consecuencia seestablezca la obligaciéon de pagar
una suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al
momento de la decisidn, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes.

De lanorma transcrita se concluye que el fallo con responsabilidad fiscal se debe indexar, es decir se
actualiza al valor presente, el dafio causado al patrimonio publico.

Ahora bien, en el evento que el caso sea puesto en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica o esa entidad determine asumirlo, se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 267
Constitucional: «[...] El control ejercido porla Contraloria General de la Republica serd preferente en
los términos que definalaley. [...]»

Sobre laindexacién del fallo con responsabilidad fiscal la Corte Constitucional sefalé:

De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de
modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de
dicha responsabilidad. [...]. El perjuicio material se repara mediante indemnizacién, que puede
comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede
indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, «el resarcimiento del
perjuicio,debe guardar correspondenciadirecta con la magnitud del dafio causado mas no puede
superar ese limite.» [...] Por lo mismo, la indemnizacidn por los dafios materiales sufridos debe
ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el
monto de loque se ha dejado de percibirenvirtud de tal lesién (lucro cesante). Alocual sesuma
laindexacidn correspondiente, que para el casode laresponsabilidad fiscal se halla prevista en el
inciso segundo del articulo 53 de la ley 610.

[...]

Por todo lo anterior, el aparte del articulo 4 dela ley 610 de 2000 en el que se establece que los
dafios causados al erario publico deben repararse mediante el pago de una indemnizacién

* sentencia C-840-2001, MP JAIME ARAUJO RENTERIA
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pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, serd declarado
. 5
exequible.

En cuanto a la competencia de la Auditoria General de la Republica al auditar procesos de
responsabilidad fiscal de las contralorias del pais, la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de
Estado preciso:

La vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Auditoria General de la Republica, tampoco
puede estar orientada a efectuar controles sobre la legalidad o juicio de validez de la
actuacion administrativa de la contraloria vigilada, porque tal competencia es de la
jurisdiccion contencioso administrativa. El control de legalidad que ejerce se refiere a la
comprobaciénoverificacion delas actuaciones financieras, administrativas, econémicas o
de otra indole que siempre estard referida al manejo de los bienes, rentas y recursos de la
contraloria vigilada a fin de que se realicen conforme a las normas que l e sean aplicables.

Por ello, el control de legalidad que le corresponde efectuar a la Auditoria General de la
Republica, estd claramente limitado a la verificacion de las normas aplicables en la
administracién del patrimonio publico, en cuanto a la utilizacion del mismo en el
cumplimiento de las funciones atribuidas a las entidades por ella vigiladas, sin que pueda
hacerse extensivo al control de legalidad de las actuaciones de las autoridades
administrativas vigiladas por las contralorias Nacional, departamentales y municipales;
tampoco se extiende al control de legalidad que compete constitucionalmente a la
jurisdiccidn contencioso administrativa.

Los controles de gestiony de resultados, (...), comprenden el examen de eficienciay eficacia
y el logro de objetivos; implica por lo mismo, la capacidad para revisar a posteriori y de
manera selectiva, las actuaciones de las contralorias territoriales para establecer si dichos
principios, queson mandatos constitucionales, secumplen en la entidad vigilada; por ello, la
revision de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por estas contralorias es
necesaria, pero, naturalmente, desde la perspectiva de los controles de la vigilancia dela
gestidn fiscal de las contralorias, no de instancia de revision de las decisiones adoptadas.6

6. CONCLUSION

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacidon anotada anteriormente
respecto al tema consultado, podemos concluir:

i) La atencidn de derechos de peticidn en las entidades publicas se realiza teniendo en
cuenta lo dispuesto en laLey 1755 de 2015, «Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticidon y se sustituye un titulo del Cdédigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo» y las disposiciones normativas que la
modifiquen.

® Corte Constitucional C-840-2001. M.P. Jaime Ara ujo Renteria.
6 Consejo de Estado. Sala de Consulta yServicio Civil. Concepto 1392-2002. CP. Susana Montes.
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i) El ciudadanooservidor publico que tengalas evidencias sobre el incumplimiento de un
contrato en cualquiera de sus obligaciones puede poner en conocimiento de esta
situacion ante laautoridad competente en materia disciplinaria, penal y/o fiscal, para que
se inicien adelanten las investigaciones pertinentes.

iii) La contratacidén de un municipio es auditada por la contraloria municipal y de no existir
este ente de control, la competencia recae en la contraloria departamental o la
Contraloria General de laRepublica, teniendo en cuenta el poder preferente de que trata
el articulo 267 Constitucional, si se configura un hallazgo fiscal serd la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal de la contraloriaola dependencia que hagasus veces laencargada
tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.

iv) Ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal la cuantia del fallo debe serindexado, tal
como lo dispone el articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

v) En el evento de configurarse hallazgos disciplinarios y penales son trasladados ala oficina
de Asuntos Disciplinarios de lamismaentidad o a la Procuraduria General de la Nacién y
la Fiscalia General de la Nacidn, respectivamente; como quiera que la responsabilidad
fiscal esautdonomae independientey se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

vi) A su vezlas contralorias del pais son auditadas por la Auditoria General de la Republica,
en cuantoa gestidonyresultados de susus procesos misionales y administrativos, sobre
muestras selectivas y la atencion de denuncias.

Como ya se manifestd con antelacion, la Auditoria General de la Republica no puede ni debe tener
injerenciaen las decisiones de sus entesvigilados, por tanto el concepto se emitede manerageneral.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas, manifestandole ademas que la sefiora Auditora General de la Republica en
cumplimiento de las disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de 2020, expidié la Resolucién
Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020, «Porla cual se modificalaResolucién Reglamentaria
No. 004 de 2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad publica.» autorizando en su
articulo 42, el uso de la firma escaneada por parte de los directivos de la entidad en los documentos
dirigidos a los usuarios, y en el articulo 52 su comunicacién y notificacién a través de medios
electrdénicos (direccion electrénica).

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015, «Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la
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Salade lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro
del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

[...] el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La
respuesta que da la administracién se I[lama concepto y, en general, nace de la obligacién de
atender solicitudes deinformacidénsobrelas materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para
orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que
siempre se trate de una manifestaciéon unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir
algun efecto juridico general y abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en
relacién con las materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion. (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra paginaweb www.auditoria.gov.co, siguiendo
la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, paralo cual,
adjuntamos unformato de encuesta paradiligenciarlo y remitirlo a la direccidon de correspondencia
Avenida Calle 26 N° 69 76 Torre 4 piso 18 de Bogotd, o a los correos electréonicos
juridica@auditoria.gov.co y gcalosma@auditoria.gov.co Sipara usted resulta mds cémodo, también
puede diligenciarlade maneravirtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingrese
por el botén SIA, seleccione la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO , estando alli, escoja el
botdn Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cédigo SIA ATC que aparecen en la referencia
de la presente comunicacién y la contrasefia 9b23d771, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA ATC y
contrasefia citada.

Cordial saludo,

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido Firma Fecha
Proyectadopor: | Genith Carlosama Mora 16-11-2021
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 19--11-2021
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet 19-11-2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentoy lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad |o presentamos para lafirma.
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