< AUDITORIA

Gerencia Seccional IX Villavicencio
PGA 2020

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Vichada
Vigencia 2019

INFORME FINAL

ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO
Auditora General de la Republica

LUZ JIMENA DUQUE BOTERO
Auditora Auxiliar

DIEGO FERNANDO URIBE VELASQUEZ
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

NELSON DIAZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional

Jagueline Pinto Rozo Profesional Universitario Grado 1
Maria Margarita Rodriguez Cote, Profesional Universitario Grado 2
Elizabeth Baguero Sanabria Profesional Universitario Grado 2
Auditores

Villavicencio, 9 de Octubre de 2020



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vichada, vigencia 2019 K AU D I TO R I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 2 de 73

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA .......cooooeoeeee e 3
11. Dictamen a los Estados Contables ...................coooeiiiiiiiiiiii e, 4
1.2. Pronunciamiento sobre la gestidon de la Contraloria Departamental del
R ] 4 T o - TR 4
1.3. Pronunciamiento sobre lacuentarendida .......................cocooiiiiiiinnnnn. 8
2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR ..., 9
21. Gestion Contable y Tesoreria................coooooii 9
2.2. Gestion Presupuestal..................cooooiiiiii 15
2.3. Proceso de Contratacion ................oooiieniiiiiii 21
24. Proceso de Participacion Ciudadana.....................ccccccoeeeieieeinininnnnn, 24
2.5. Proceso Auditor de la Contraloria..................ccooooviiiiiiiiiii e, 29
2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal........................ccooooo i, 38
2.17. Procesos de Jurisdiccion Coactiva ...............c..ccooieiiiiiiiiiiiineee, 41
2.8. Control Fiscal INterno.............cccooooiiiiiiiii e 43
2.9. Atencidén de denuncias de control fiscal ..................ccoooiiiiiiinn, 44
2.10. Evaluacién al Plan de Mejoramiento..................cccccevviiiiiii e, 44
2.11. Inconsistencias en larendicionde Cuenta ..................ccoeeeiiiiiiininnnnns 50
2.12. Beneficios de control fiscal ................coooiiiiiiiii 52
3. TABLA DE CONTRADICCION. .....oooioioeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 53
4, TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA................... 70
5. AN EX O S .o 73

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vichada, vigencia 2019 K AU D I TO R I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 3 de 73

1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IX -
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2020, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del
Vichada, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Vichada, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IX - Villavicencio. En lo que
compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental del Vichada, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Vichada,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (Balance General a 31 de diciembre de 2019) y el Estado de la
Situacion Financiera y Estado de Resultados de acuerdo al Nuevo Marco
Normativo y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
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econdmicas.
1.1. Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Vichada, a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Vichada

1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la vigencia
auditada fue Buena, en razon a que cumplid con la aplicacion del marco
conceptual del régimen de contabilidad publica, las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, asi como a los principios y
normas técnicas relativas a los activos, pasivos y patrimonio y con la integridad de
las transacciones. En consecuencia, los saldos financieros presentados en sus
estados financieros son razonables.

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso de tesoreria durante la
vigencia auditada fue Buena. De acuerdo a los procedimientos seleccionados en
la matriz de riesgos y programa de auditoria los cuales fueron aplicados a la
muestra seleccionada, se evidencio que la Tesoreria Departamental, transfirié a la
Contraloria los recursos de manera mensual en la cuenta corriente del Banco
BBVA y la funcionaria responsable del proceso administrativo y financiero registro
los ingresos a través de comprobantes de bancos expedidos en el modulo de
tesoreria; obteniendo un recaudo de $963.319.140, que equivale al 100% de los
ingresos proyectados en el Plan Anual de Caja — PAC y al total del presupuesto
adoptado por la Entidad.

Los pagos se efectuaron con base en condiciones reales de disponibilidad y de
acuerdo al comportamiento del recaudo mensual, cumpliendo el principio de
legalidad y las normas técnicas relativas a los soportes y los comprobantes de
egreso, éstos presentan secuencia numérica, fecha de expedicion, nombre
beneficiario, identificacion, medio de pago, valor en letras y numérico, concepto,
medio de pago, niumero de cuenta, nombre del banco, firma y numero del
documento de identidad.
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Ademas, las cuentas bancarias fueron conciliadas, las obligaciones tributarias
fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue Buena, planeo y ejecutd el presupuesto de los ingresos y
los gastos de la vigencia 2019, los compromisos fueron ejecutados y las
obligaciones pagadas en los términos establecidos, aplicando los principios y
lineamientos presupuestales establecidos por el Ministerio de Hacienda, conforme
lo establece el Decreto 111 de 1996. La informacion reportada en el modulo y en
medio fisico es consistente. Revisados los documentos que soportan los
procedimientos presupuestales, se observé que cumplié con los requisitos legales
de aprobacion, liquidacion y desagregacion del presupuesto; ademas, la
clasificacion, nombre de los rubros y valores establecidos en el Decreto de
liquidacion y la desagregacion del presupuesto fue aprobado por las instancias
pertinentes y no presentan diferencias con los adoptados por la Entidad. Las
modificaciones al presupuesto estan basadas en actos administrativos firmados
por la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el estatuto
presupuestal y decretos reglamentarios. Los CDP, registros presupuestales y
obligaciones fueron expedidos de manera correcta y oportuna. Ademas, elaboré y
ejecuto el Plan de Bienestar Social desarrollando actividades para los funcionarios
de la Entidad. El Plan de Capacitacion fue ejecutado conforme lo establece el
articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. Verificada la muestra seleccionada en el
formato F-07, Ejecucion presupuestal de gastos, se observd que el valor
registrado en los rubros de los gastos de personal y gastos generales es
consistente con los valores reportados en el modulo de tesoreria, contabilidad y
nomina, concluyendo que existe conciliacion de la informacién por parte de los
funcionarios responsables del proceso administrativo y financiero.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de contratacion
durante la vigencia evaluada fue Buena, los tres contratos auditados en la
muestra seleccionada se encontraban incorporados a las necesidades
programadas al Plan de Adquisiciones, se cumplieron las etapas contractuales, los
informes de supervisidn, soportan el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y de las actividades pactadas por los contratistas, para el buen
funcionamiento de la Contraloria Departamental del Vichada.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana
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La gestion realizada por la Contraloria frente al proceso de participacion
ciudadana fue Buena, dado a que la Entidad gestioné de manera oportuna las
peticiones presentadas por la ciudadania dando cumplimiento a los términos
establecidos en la Ley 1757 de 2015 y en la Ley 1755 de 2015, salvo en dos
casos en los cuales brind6 la respuesta de fondo de manera extemporanea.
También se evidencidé que la Entidad aunque atendié las denuncias que
presentaron los ciudadanos,no se les dio la respuesta de tramite
correspondiente (en los casos que ameritaba) dandole a conocer a los
peticionarios en que tiempo seria resueltas de fondo, tampoco se realizd la
publicacion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano y los informes
semestrales de Control Interno presentaron inconsistencias.

En cuanto a la promocién de la participacion ciudadana se evidencio que la
Entidad desarrollé actividades con la comunidad que contribuyen al control
social y a las politicas publicas en el Departamento de acuerdo a la normatividad
vigente. Sin embargo, se observé que la Entidad no ha realizado las alianzas
estratégicas de las que habla el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion realizada por la Contraloria frente al proceso auditor fue Buena, dado
que programé y ejecutd su PGA 2019. Los hallazgos de auditoria fueron
debidamente configurados, los mismos fueron trasladados a las instancias
competentes dentro de los términos establecidos por la Contraloria. Asi mismo,
se evidencio la vigilancia al control fiscal ambiental y el control a la contrataciéon
por parte de la Entidad.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de responsabilidad
fiscal durante la vigencia evaluada fue Buena. La Contraloria durante el periodo
evaluado, no decretd caducidad de la accion fiscal, presentd prescripcion de la
accion fiscal, lo cual generdé un hallazgo administrativo, durante la vigencia
2019, fallé y archivo un proceso, por cesacion de la accion fiscal, en donde fueron
actualizados los valores del dafo patrimonial generado al Estado, con la
indexacién para un total de $300.000.profirié cierre y archivé por no mérito (2) dos
procesos, por cuantia de $250.000.000 y decidié sin responsabilidad fiscal dos
que sumaron por $161.423.803.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de jurisdiccion coactiva
durante la vigencia evaluada fue Buena, la Entidad tiene actualizada la
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normatividad interna conforme a las disposiciones legales, el proceso nro. 2018-
005, se archivé por pago total de la obligacidén con los respectivos intereses con un
recaudo de $8.439.691.25. En los (4) procesos objeto de la muestra existio
busqueda de bienes y se evidencié que existen controles para adelantar el cobro
de los titulos.

1.2.8. Control Fiscal Interno

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso Control Fiscal Interno
durante la vigencia evaluada fue Favorable. Aplicados los procedimientos
establecidos en la “Matriz Evaluacién Control Fiscal Interno “ para la evaluacion de
los procesos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto, Contratacion y de manera
transversal el proceso Talento humano, se concluye que la calidad y eficiencia del
CFI, obtuvo un resultado del 95%, ubicandose en un nivel de Riesgo Bajo, debido
a que la Contraloria tiene procedimientos y controles para garantizar la calidad de
la informacién y una adecuada gestion fiscal, minimizando el riesgo en las
actividades desarrolladas y la probabilidad que se genere pérdida de recursos.

Revisados los libros auxiliares de ingresos, gastos, cuentas bancarias, soportes
presupuestales de apropiacion, liquidacion y ejecucion del presupuesto, los pagos
revisados de acuerdo a la muestra seleccionada, como son: ndmina, seguridad
social y parafiscal, cesantias e intereses, prima de navidad, viaticos y gastos de
viaje, seguros, capacitacion y bienestar social, incapacidades médicas, cuentas
por pagar, reintegro de recursos a la Tesoreria Departamental. Igualmente, en el
proceso contractual, la Entidad cuenta con el manual de contratacion, plan de
adquisiciones y su ejecucion estuvo acorde con el plan estratégico; las actividades
se desarrollaron cumpliendo el objeto y las respectivas etapas contractuales, por
lo anteriormente expuesto, se concluye que existe autocontrol por parte de los
responsables de los procesos.

1.2.9. Plan de Mejoramiento

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al Plan de Mejoramiento, vigencia
2018, fue Regular, debido a que presenté nueve hallazgos con once acciones
propuestas, con fecha de vencimiento, 31 de diciembre de 2019, las cuales fueron
evaluadas por el equipo auditor, obteniendo un cumplimiento del 82%. Revisado
el modulo PGA- “Plan de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA Misional, se
observd que en cada uno de los hallazgos, la Entidad no efectué control para
actualizar el estado de la ejecucion de las acciones correctivas, si se tiene en
cuenta que, en dos de ellas, la fecha limite para su ejecucion correspondia los
dias cinco y seis de noviembre de 2019, respectivamente: en las otras nueve
acciones, la fecha fue el 9 de enero de 2020, por lo cual se genero un hallazgo
administrativo.
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1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Vichada,
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX - Villavicencio, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
Estados Contables y la connotaciéon de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 87,70, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

(@@Q@w; = 0

NELSON DIAZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional IX-Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.Gestion Contable y Tesoreria

Para la revision de la informacion contable, se realizd el analisis al estado de
situacion financiera, estado de resultados y catalogo de cuentas, de acuerdo al
nuevo marco normativo, se verificaron las notas a los estados financieros a
diciembre 31 de 2019, el informe de control interno contable y demas datos
contenidos en la informacion contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de contabilidad publica, para tal fin se
tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra evaluaciéon Estados Contables a 31 de diciembre de 2019

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Se verificaron los lineamientos del proceso auditor -
Activo 145.438.986 | circular interna nro. 002/2020
100%
61%
Muestra en el Activo 89.066.715 | S ver_ificé que los _hechos economicos realjzgdos por
la Entidad se registraran conforme al Régimen de
Contabilidad Publica.
1110- Depésitos en instituciones financieras. | 14.110.845 | Se verificé la razonabilidad del saldo.
Se efectud el cruce de cifras presentadas en
1635- Bienes Muebles en Bodega. 24.658.000 | Contabilidad con las reportadas por el inventario del
almacenista e investigue si existen diferencias.
; ; - Se evaluaron los bienes de propiedad planta y equipo
é%ﬁ)putaclfgﬁlpos de  Comunicacion y 32.957.194 | con el fin de verificar, faltantes, elementos que no
estén en uso, destinacion de recursos para custodia
) L y/o almacenamiento.
1675- Equipo de Transporte, Traccion y| 14591 goo|Se evalué que los bienes y recursos del estado
Elevacion. estén debidamente amparados a través de pdlizas de
seguros.
1905- Bienes y servicios pagados por Se verifico el rggist_rp de la adquisicién dg_ los
L 6.049.676 | seguros, la amortizacion mensual y la razonabilidad
anticipado- seguros. del saldo.
Pasivo 28.492.252 100%
Muestra en el Pasivo 26.436.427 93%
Cuentas por Pagar 774.000 3%
2475- Incapacidades 774.000 | Se reviso el valor cobrado, recaudado y reintegrado
Beneficios alos Empleados 25.662.427 90%
251104- Vacaciones. 3.205.488 | Se revisé el papel de trabajo de las prestaciones
251105- Prima de vacaciones. 2.457.218 | sociales por estos conceptos y verificd la
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
251106- Prima de servicios. 5.883.371 | razonabilidad de los saldos de las cuentas que
251109- Bonificaciones. 2.072.234 | componen el grupo.
251190- Otros beneficios a corto plazo 12.044.116
Patrimonio 116.946.734 100%
Muestra en el Patrimonio 116.946.734 100%
310506- Capital Fiscal. 134.789.298 Se \_/erlflqo la reclasificacion y traslado de las cuentas
patrimoniales.
3109 - Resultado de Ejercicios Anteriores 7.988.935 | Se verifico la razonabilidad del saldo.
3110- Resultado del Ejercicio. -25.831.499 | Se verifico el registro del cierre del ejercicio contable.
Ingresos 963.319.140 100%
Muestras en los Ingresos 963.319.140 100%
411062- Cuotas de Auditaje 29.344.964 | se verificd el valor causado por concepto de cuotas
4428- Otras Transferencias 933.974.176 | de auditaje y transferencias del Departamento.
Gastos 963.319.140 100%
Muestra en los Gastos 345.476.716 36%
- Se verifico el registro de la némina del mes de
5101- Némina 68.157.563 diciembre.
Se verifico el registro del célculo y pago de los
5103- Seguridad Social y Aportes Parafiscales. | 21.233.200 | aportes de seguridad social y parafiscal del mes de
diciembre.
Honorarios 39.383.333 | Se verifico el valor causado de los honorarios.
510702- Cesantias. 41.189.400 | Se verific6 que se cumpla el principio de causacion y
. el papel de trabajo del pago para constatar los
510703- Intereses de Cesantias. 4.942.730 valores pagados.
5107- Prima de Navidad. 38.488.919 Se .VeI’IfICO el célculo y registro de la prima de
navidad.
510803- Capacitacion, Bienestar social. 28.015.985 Se verificd el registro contable de las actividades
desarrolladas.
511119- Vidticos y gastos de viaje. 104.065.586 S:g\;%rcl)féco el registro de la causacién de los viaticos
Cuentas de Orden Deudoras 62.334.866 100%
Muestra Cuentas de Orden Deudoras 62.334.866 100%
8120- Litigios y Mecanismos Alternativos de 62.334.866 Se verifico el valor registrado contablemente con el
Solucién de Conflictos. e reportado en el formato 23, Controversias Judiciales.
Cuentas de Orden Acreedoras 338.295.716 100%
Muestra Cuentas de Orden Acreedoras 338.295.716 100%
_ . . Se verifico el valor registrado contablemente con el
9120'. ,nglos y Mecanlsmos Alternativos de 163.378.918 [ reportado en el Formato F-23, Controversias
Solucion de Conflictos. -
Judiciales.
Se verific6 el valor de los depdsitos judiciales
9306- Bienes Recibidos en Custodia- registrado contablemente con el valor reportado en el
. ) 174.916.798 | . . . L
Pagarés, letras de cambio y otros. inventario de titulos judiciales y que el saldo sea
razonable.
Tesoreria 966.093.934 100%
Total Muestra 966.093.934 100%
Cuotas de Auditaje 29.344.964 | Se verificé el valor cobrado, consignado y ejecutado
Transferencias 033.974.176 | por concepto de cuotas de auditaje y transferencias.
2436- Retefuente 2.000.000 Se verific6 el calculo y pago oportuno de las

obligaciones tributarias del mes de diciembre.
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Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Se verifico si se presentaron incapacidades. Se
2475- Incapacidades 774.794 | reviso el recobro del 100% de las mismas de manera
oportuna.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2019

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100% y
se genero un hallazgo en la evaluacién del proceso contable.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la Contraloria, se tomaron las cifras
reportadas en el estado de situacion financiera y en el aplicativo SIREL, formato F-
01, catalogo de cuentas, vigencia 2018 y vigencia 2019, efectuando el analisis y
las variaciones que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018-2019
Cifras en pesos

Caodigo Saldo Final | . Saldo Final |, : Variacion | Variacion
Contable Nombre de la Cuenta 2018 % Partic. 2019 % Partic. Absoluta %
1 ACTIVOS 195.853.051 135 145.438.986| 100 -50.414.065 26
11 E]feegtti'\‘/’g y equivalentes al | g 155 961 26 14.110.845| 10 24.382.116 63
13 Cuentas por cobrar 0 0 774.794 1 774.794 0
15 Inventarios 10.433.426 7 4.994.320 3 -5.439.106 -52
16 E;?ﬁ’;dades' planta y 112.709.714 77 99.509.351| 68 -13.200.363 12
19 | Otros activos 34.216.950 24 26.049.676 18 -8.167.274 24
Pasivo mas patrimonio | 195.853.051 135 145.438.986| 100 -50.414.065 26
2 Pasivos 51.810.146 36 28.492.252 20 23.317.894 45
24 Cuentas por pagar 179.500 0 2.829.825 2 2.650.325 1.477
25 Beneficios a los empleados | 51.630.646 35 25.662.427 18 -25.968.219 -50
3 Patrimonio 144.042.905 99 116.946.734| 80 -27.096.171 -19
31 Patrimonio de las 144.042.905 99 116.946.734| 80 -27.096.171 -19
Entidades de gobierno

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2018 y 2019

La auditoria se focalizd en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De acuerdo con la informacién financiera suministrada en la fase de ejecucién de
la auditoria, se observo lo siguiente:

- Los registros de las operaciones se procesaron por medio del aplicativo
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software Pimisys, integrado por los mddulos de contabilidad, tesoreria,
presupuesto, almacén y nomina. Existe adecuado flujo de informacion
contable con los procesos donde se originan transacciones y operaciones
que registran los hechos contables generando oportunidad en la
consolidacion de la informacién, que se refleja en los estados contables de la
Entidad.

- La estructura contable de los estados financieros se encuentra conforme a
los principios, normas y procedimientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion en el nuevo marco normativo.

- La informacion del proceso contable rendida en la cuenta es consistente con
los soportes requeridos en la revision de la misma. Se realizdé el analisis
vertical y horizontal al Estado de Situacién Financiera y al Estado de
Resultados, comparando las vigencias 2018-2019; ademas, se reviso el
manual de politicas contables y las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2019.

- En la fase de ejecucion de la auditoria, la informacion financiera requerida,
fue analizada, verificada y cotejada, se ajusta a las normas técnicas de
contabilidad relativas al reconocimiento de los hechos econdomicos y la
evaluacion mediante el sistema de causacion. Ademas, aplica los estandares
de convergencia de la contabilidad publica bajo las NICSP (Normas
Internacionales de contabilidad para el sector publico).

- Los hechos econdmicos, se registraron conforme al Régimen de Contabilidad
Publica, aplico el marco conceptual, las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, conforme lo establece
la Resolucién nro. 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el
marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera; las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos; los procedimientos contables; las
guias de aplicacion; el catalogo general de cuentas; y la doctrina contable
publica. Ademas, tuvo en cuenta la Resolucion nro. 001 de 2019, del
instructivo establecido anualmente por la Contaduria General de la Nacién
para el cierre del ejercicio fiscal.

- Los bienes y recursos estan amparados, la Entidad adquirié pdlizas con la
Compainia de Seguros, La Previsora, las cuales vencieron en el mes de junio
de 2020. Las amortizaciones se realizaron mensualmente.
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- Aplicados los procedimientos contables de forma transversal con el proceso
de talento humano, segun la muestra seleccionada, se observé que los
mecanismos de control fueron efectivos, toda vez que se observaron
controles para la elaboracion, liquidacién, pago de la nédmina, aportes de
seguridad social y parafiscal, cesantias, intereses de cesantias, prima de
navidad, viaticos, gastos de viaje, bienestar social y capacitacion.

- De la evaluacion efectuada a los saldos de las cuentas en el estado de
situacion financiera y estado de resultados, se concluye que existe un
adecuado reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, por lo cual existe razonabilidad en las cifras, conforme lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

- En cumplimiento de la Resolucion nro.193 del 5 de mayo de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion, la Entidad realizé la evaluacion anual al
sistema de control interno contable, sin embargo, presentd inconsistencias al
asignar el puntaje a las columnas denominadas “Calificacion y “Total”,
situacion que sesgo el puntaje y el porcentaje obtenido en la valoracion de la
existencia y la efectividad. Por lo anteriormente manifestado se establecio el
siguiente hallazgo.

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por diligenciamiento incorrecto en el
Formulario de la Evaluacion del Control Interno Contable”.

La Contraloria diligenci6 el formulario de la evaluacién del control interno contable,
qgue contiene 32 procedimientos de la gestion del riesgo contable, tipo de
existencia y efectividad, calificacion y observaciones donde la Entidad relaciono la
evidencia del cumplimiento del procedimiento. Sin embargo, se observd que las
columnas denominadas “Calificacion” y “Total’”, en la primera se evalua la
existencia y la efectividad de manera cualitativa y en la segunda se califica de
forma cuantitativa, por lo cual el puntaje, el porcentaje y la calificacién es
incorrecta. Esta situacién incumple las directrices emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, a través de la Resolucion nro. 357 de 2008, Resolucion
nro.193 de 2016 y el procedimiento para la evaluacién del control interno contable.
Ademas, denota la falta de capacitacion e inobservancia del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, generando incertidumbre en la calificacion
obtenida por la Contraloria en el proceso contable.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100%,
no se generaron observaciones en el proceso evaluado.
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De acuerdo a los procedimientos seleccionados en la matriz de riesgos y
programa de auditoria los cuales fueron aplicados a la muestra seleccionada, se
evidencioé que la Tesoreria Departamental, transfirio a la Contraloria los recursos
de manera mensual en la cuenta corriente del Banco BBVA y la funcionaria
responsable del proceso administrativo y financiero registré los ingresos a través
de comprobantes de bancos expedidos en el médulo de tesoreria; obteniendo un
recaudo de $963.319.140, que equivale al 100% de los ingresos proyectados en el
Plan Anual de Caja — PAC vy al total del presupuesto adoptado por la Entidad.

Los pagos se efectuaron con base en condiciones reales de disponibilidad y de
acuerdo al comportamiento del recaudo mensual, cumpliendo el principio de
legalidad y las normas técnicas relativas a los soportes y los comprobantes de
egreso, éstos presentan secuencia numérica, fecha de expedicién, nombre
beneficiario, identificacion, medio de pago, valor en letras y numérico, concepto,
medio de pago, niumero de cuenta, nombre del banco, firma y ndmero del
documento de identidad.

Ademas, las cuentas bancarias fueron conciliadas, las obligaciones tributarias
fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Ejecucion del Programa Anual de Caja.

El Programa Anual de Caja — PAC, hace parte del médulo de tesoreria, fue
elaborado con la proyeccion de los ingresos y los gastos de manera mensual del
mes de enero a diciembre de 2019, por un monto de $883.761.329, para su
elaboracién fue tenido en cuenta el Plan Anual de Adquisiciones, el PAC fue
adoptado mediante la Resolucion nro. 003 y el PAA, con la Resolucion nro. 002,
expedidas el 14 de enero de 2019, presentdé 3 modificaciones, a través de las
resoluciones administrativas nros. 038, 065 y 086.

Revisada la informacién registrada en el formato F-9, ejecucion del plan anual de
caja- PAC, se observé que iniciéd con una proyeccion de $883.761.329, presentd
adiciones y reducciones, quedando un PAC definitivo por valor de $963.319.139,
los pagos registrados ascendieron a $949.219.993, al cierre de la vigencia el saldo
fue $14.098.147, que corresponde a las cuentas por pagar reconocidas a través
de la Resolucion nro.164 del 31 de diciembre de 2019. Lo cual indica, que la
funcionaria cargo la programacion del PAC al modulo respectivo de acuerdo a los
recaudos y gastos proyectados mensualmente, los cuales fueron ejecutados de
acuerdo a las necesidades plasmadas en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2019.

La Entidad elaboré y ejecutoé el Plan Anual de Caja-PAC, de manera adecuada, de
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acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el valor registrado en los movimientos del PAC, son consistentes con los
reportados en la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

Cobro y Pago de incapacidades.

La Contraloria mediante la Resolucion nro.150 del 4 de diciembre de 2017, adopté
el manual de procedimientos del proceso de talento humano, el cual incluyé el
numeral 4.1. Incapacidades.

En la vigencia evaluada se presentd una incapacidad a un funcionario, el 31 de
agosto de 2019, por valor de $774.000, el cual fue registrado en el libro auxiliar
como cuenta por cobrar a la Nueva EPS, en la cuenta 132220- administracion del
sistema de seguridad social en salud, afectando el pasivo con una cuenta por
pagar a la Tesoreria Departamental del Vichada.

La Nueva EPS, consigno los recursos en la cuenta corriente del Banco BBVA. El
recaudo fue registrado mediante el recibo de caja nro.001 y el pago a la Tesoreria
Departamental, se realiz6 el 28 de mayo de 2020, a través del comprobante de
egreso nro.051, el reintegro de los recursos fue a través de transferencia
electronica desde la cuenta corriente nro.735053614, del Banco BBVA.

Reintegro de Recursos.

Revisado el presupuesto de gastos al cierre de la vigencia fiscal 2019, se observo
que fue ejecutado al 100%, en consecuencia, no quedd al cierre de la vigencia
saldo sin comprometer; las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2018 y
2019, fueron pagadas en su totalidad en la vigencias 2019 y 2020, por lo cual, no
se generaron actas de cancelacion ni actos administrativos que autoricen el
reintegro de recursos.

Efectuada la revision a los documentos soportes del tramite de la incapacidad se
evidencié que la Contraloria reintegré los recursos a la Tesoreria Departamental
del Vichada, mediante el comprobante de egreso nro.0051 expedido el 28 de
mayo de 2020, el pago se efectud por transferencia electrénica a través de la
cuenta corriente nro. 735053514- del Banco BBVA.

2.2.Gestion Presupuestal

La auditoria se enfocd a evaluar las etapas del proceso presupuestal como son
planeacién y ejecucion de los ingresos, gastos y el PAC. El valor aforado para los
ingresos y el apropiado para los gastos de funcionamiento fue la suma de
$963.319.139. El valor recaudado y ejecutado fue el 100%.
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El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion y ejecucion del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2019, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996.

La muestra seleccionada fue el 100% para los ingresos y en la ejecucion de
gastos, la suma de $480.150.090, que equivale al 50% de los compromisos
adquiridos por la Entidad. En la siguiente tabla se relacionan los rubros
presupuestales seleccionados en la muestra.

Tabla nro.3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal, vigencia 2019
Cifras en pesos

— p
Nombre del Rubro Apropiacion Valor_ % . Justificacién para su seleccion
Definitiva |Compromisos | Ejecucion
Se verificaron los lineamientos del
Total Presupuesto 963.319.140 963.319.139 100% proceso auditor - circular interna nro.
002/2020
Total Muestra en la
) - 963.319.140 963.319.140
Ejecucion de Ingresos 100% Se efectué seguimiento a los ingresos
Cuotas de Auditaje 29.344.964 29.344.964 registrados presupuestalmente.
Transferencias 933.974.176 933.974.176
Total  Muestra en la| 756915587 480.150.000|  50%
Ejecucién de Gastos
Noémina 374.923.060 68.157.563 7% Se verificd el célculo y el registro del
valor de la nédmina, seguridad social y
Aportes de Seguridad Social aportes parafiscales conforme a las
y Parafiscales 21.233.200 21.233.200 2% normas que regulan la materia. Mes
diciembre.
Honorarios 30.383.333|  30.383.333| 4% | oo verifico el valorejecutado por este
Cesantias 41.189.400 41.189.400 4% Se verifico el calculo del acto
administrativo que ordena el pago y los
Intereses de Cesantias 4.942.730 4.942.730 1% papeles de trabajo del célculo y pago
de las cesantias.
Se verificaron los papeles de trabajo
Prima de Navidad 38.488.919 38.488.919 4% del célculo y pago de la prima de
navidad.
Se verific6 la liquidacion, pago,
legalizacion y justificacion de los
Viaticos y Gastos de Viaje. 104.065.586 104.065.586 11% viaticos y cruzar con contabilidad en el
valor ejecutado por capacitacion en el
mes de agosto.
Se verificd el 100% del valor ejecutado
L o por el rubro de  Capacitacion de
Capacitacion 25.168.985 25.168.985 3% acuerdo al Articulo 4° de la Ley 1416
de 2010.
Se verificd el 100% del valor ejecutado
Bienestar Social 4.347.000 4.347.000 0% por el rubro de bienestar social y la

participacion de los funcionarios.
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i Te 0,
Nombre del Rubro Aproplgplon Valor. . % . Justificacién para su seleccion
Definitiva | Compromisos | Ejecucion
Se verificd el valor constituido por
Cuentas por Pagar 14.099.147 |  14.099.147 1% concepto de cuentas por pagar al

cierre de la vigencia. Se reviso el

registro del pago.

Se verific6 el trAmite de
119.074.227 119.074.227 12% modificaciones presupuestales
realizar el cruce con lo ejecutado.

Movimientos  Créditos vy
Contracréditos.

las
y

Fuente: Formato F-07, Ejecucion Presupuestal de Gastos, vigencia 2019, SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% y
Nno se generaron observaciones.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La Asamblea Departamental del Vichada a través de la Ordenanza nro. 011 de
2018, expidid el presupuesto general de rentas y recursos de capital y de
apropiaciones del Departamento, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2019, en el cual se incluye el presupuesto para el funcionamiento de
la Contraloria en la suma de $883.761.329.

El Gobierno Departamental a través del Decreto nro. 529 de 29 de diciembre de
2018, adoptd el presupuesto de rentas y recursos de capital y apropiaciones para
la Contraloria, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, en
el cual incluyé el presupuesto para el Ente de Control.

El Contralor mediante la Resolucion nro. 001 del 14 de enero de 2019, adoptd el
presupuesto de la vigencia 2019, por un monto de $883.761.329.

La planeacion y ejecucidn de los ingresos y gastos, se realizé cumpliendo lo
establecido en el Estatuto del Presupuesto del Departamento del Vichada vy el
Decreto 111 de 1996.

Revisados los procedimientos presupuestales y los documentos que soportan la
informacion, se concluye que la Entidad cumplié con los requisitos legales de
aprobacion, liquidacion y desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente
la clasificacion, los codigos, nombre de los rubros y valores aprobados en el
Decreto de liquidacién para los ingresos y gastos, no presentan diferencias con
los desagregados en el presupuesto adoptado por la Contraloria. Ademas,
mediante los libros auxiliares de presupuesto se observd que las modificaciones
fueron registradas en el moédulo presupuestal, estan basadas en actos
administrativos que aprobaron, liquidaron y modificaron el presupuesto, firmados
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por la autoridad competente de acuerdo a los principios y lineamientos del sistema
presupuestal establecido por el Ministerio de Hacienda.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

De acuerdo a la aprobacion y ejecucion del presupuesto, el valor aforado al iniciar
la vigencia fue $883.761.329, compuesto por la proyeccién del recaudo por
concepto de las transferencias del Departamento del Vichada que ascendieron a
$854.100.329 y por cuotas de auditaje de las Entidades Descentralizadas del
Departamento $29.661.000, presenté una adicién por valor de $79.873.847 y una
reduccion por $316.036, el aforo definitivo ascendio a $963.319.140, el recaudo
fue del 100%, conforme se observa en la tabla siguiente.

Tabla nro. 4. Ejecucidn de Transferencias y Recaudos, Vigencia 2019
Cifras en pesos

Entidad que Transfiere o Paga Presupuesto Adiciones | Reducciones Presupuesto Recaudos
Cuota Inicial Definitivo
Totales 883.761.329 79.873.847 316.036 | 963.319.140| 963.319.140
Cuotas de Fiscalizacion del 854.100.329 | 79.873.847 0| 933.974.176| 933.974.176
Departamento
Departamento de Vichada 854.100.329 79.873.847 0| 933.974.176 | 933.974.176
Cuotas de Fiscalizaciéon de
Entidades Descentralizadas 29.661.000 0 316.036 29.344.964 29.344.964
Territorial
IDERVICHADA 3.417.758 0 316.036 3.101.722 3.101.722
Hospital San Juan De Dios 5.786.377 0 0 5.786.377 5.786.377
ELECTROVICHADA 20.456.865 0 0 20.456.865 20.456.865
Totales 883.761.329 79.873.847 316.036 | 963.319.140 | 963.319.140

Fuente: Formato F- 06, Ejecucion presupuestal de Ingresos, Vigencia 2019.SIREL.

La Contraloria en la vigencia 2019, conforme a la normatividad presupuestal,
profiri6 siete actos administrativos, asi: efectué6 una adicion por valor de
$79.873.847, una reducciéon por $316.036 y a través de 5 Resoluciones, ejecutod
traslados presupuestales con movimientos créditos y contracréditos que
ascendieron a $119.074.227.

Revisadas las Resoluciones mediante las cuales se realizaron las modificaciones
al presupuesto, se observd que éstas presentan la firma de la autoridad
competente y fueron registradas en el médulo presupuestal. El valor de la adicion
y reduccion es consistente con el registrado en la ejecucion de ingresos y gastos.
Igualmente, el valor de los créditos y contracréditos es coherente con el registrado
en la ejecucion presupuestal de gastos.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

En la vigencia 2019, el valor de la apropiacion inicial del presupuesto en la
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ejecucion presupuestal de gastos fue $883.761.329, presentd movimientos
originados en una adicion, una reduccion y traslados presupuestales, al cierre de
la vigencia la apropiacion definitiva ascendid a $963.319.140, conforme se
observa en la tabla siguiente.

Tabla nro.5. Ejecucién Presupuestal de Gastos, Vigencia 2019
Cifras en pesos

Descripcién Aproplgmon Apropl_a_clon Compromisos | Obligaciones Pagos Cuentas por
Inicial Definitiva Pagar
Gastos de 883.761.329 | 963.319.140 963.319.139 | 963.319.139 | 949.219.992 14.099.147
Funcionamiento
Gastos de Personal | 793.852.995 | 713.926.232 713.926.232 | 713.926.232 | 701.882.116 12.044.116
Gastos Generales 89.908.334 | 249.392.908 249.392.907 | 249.392.907 | 247.337.876 2.055.031
Total 883.761.329 | 963.319.140 963.319.139 | 963.319.139 | 949.219.992 14.099.147

Fuente: Formato F-07, Ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2019. SIREL.

Los Compromisos y las obligaciones contraidas ascendieron a $963.319.139,
representa el 100% del valor apropiado, los pagos efectuados sumaron
$949.219.992, dando como resultado cuentas por pagar por valor $14.099.147.

Cuentas por Pagar, Vigencia 2019.
La Contraloria mediante la Resolucion nro.164 expedida el 31 de diciembre de

2019, constituyd cuentas por pagar por valor de $14.099.147, se evidencié que
fueron pagadas en la vigencia 2020, conforme se observa en la tabla siguiente:

Tabla nro.6. Cuentas por pagar, Vigencia 2019
Cifras en pesos

Cuentas por pagar - Resolucién nro.164. . .
cuent Dic.31.2019 Valor Pagado en Vigencia 2020
uenta
Descripcion Valor Fecha Ero. c/ Valor
greso

24900501 | Servicios Publicos 2.055.031| 07/01/2020 1 2.055.031
25119002 | intereses de cesantias 2.696.203 | 08/01/2020 2 2.696.203
o ] 20/03/2020 29 1.996.325

25119004 | Indemnizaciones por vacaciones 4.300.761
20/03/2020 29 2.304.436
) . 20/03/2020 29 1.330.884

25119005 | Prima de Vacaciones 2.839.741
20/03/2020 29 1.508.857
ificacio i 20/03/2020 29 165.525

25119009 Bomflca(_:[on Especial por 353185
Recreacion 20/03/2020 29 187.660
ificacio ici 30/01/2020 4 869.009

25119009 Bonificacion por Servicios 1.854.226
Prestados 25/02/2020 15 985.217
Cuentas por Pagar 14.099.147 | 1Ot 14.099.147

Pagado

Fuente: P.T. Formato F-7, Seccién Cuentas por Pagar; Resolucién nro.164/2019 y comprobantes de
egresos, vigencia 2020.
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Capacitacion. El valor apropiado inicialmente en el presupuesto por este rubro fue
$17.900.000, presentd un traslado presupuestal con movimiento crédito por valor
de $5.768.985 y una adicion por $1.500.000, ascendiendo el presupuesto
definitivo a $25.168.985, valor ejecutado el 100%. Este valor representa el 2% del
presupuesto comprometido que ascendié a $963.319.140, lo cual indica que la
Contraloria dio cumplimiento al Articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Revisado el Informe del Plan Institucional de Capacitacion, se observo que la
Entidad relacion6 20 actividades de las cuales 5 fueron realizadas sin costo y 15
se ejecutaron por un costo de $25.168.985. Comparado este valor con el
registrado en el rubro presupuestal “Capacitacion” en la ejecucion presupuestal de
gastos, se concluye que existe consistencia en la informacion del proceso contable
y del proceso de talento humano.

Asi mismo, se seleccioné como muestra las actividades desarrolladas en el mes
de noviembre, las cuales sumaron $5.027.100, representa el 20% del valor
ejecutado por el rubro de capacitacion que sumé $25.200.985, este valor
corresponde a la inscripcion de los seminarios que se relacionaron en la siguiente
tabla.

Tabla nro.7. Muestra de Gastos de Capacitacion, Vigencia 2019
Cifras en pesos

Orden de L
Egreso Legalizacion
Pago
Tema Inscripcié Informe
N° N° Fecha P Fecha A Certificado
n Legalizacion
Seminario, “"Novedades en el 7al9
Régimen Salarial y prestacional de 105 142 | 01/11/2019 708.050 . Si CENDAP
noviembre
empleados.
Congreso Internacional y Il Nacional 14 al 15 Emoresa
de Control en Linea y Auditoria 108 164 | 05/11/2019 | 1.071.000 . Si p
) noviembre PGC
Continua.
Congreso Nacional de Reformas al | g 164 | 20/11/2019| 1.270.000| 35 si Comaliore
Estado. A diciembre s
Congreso Nacional de Reformas al 20/11/2019 | 1.270.000 3al5 Si C':cf;lcs:ultore
Estado. A diciembre s
Seminario de Novedades en la 436 de
Gestion de Personal, en el marco de 104 141 | 01/11/2019 708.050 . Si CENDAP
> . noviembre
la Carrera Administrativa.
Total Muestra Capacitacion 5.027.100 20% 25.200.985

Fuente; Informe Plan de Capacitacion, Libro auxiliar Capacitacion, Soportes, mes noviembre de 2019, Sia

Observa.

Bienestar Social. El rubro de Bienestar Social apropié y ejecutdé la suma de
$2.847.000, segun el informe presentado en la cuenta por la funcionaria
responsable de talento humano se observé que la Contraloria realizé 14
actividades, de las cuales 12 fueron sin costo y 2 se realizaron por un costo de
$2.847.000.
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El valor ejecutado se origino a través del contrato nro. CDV-013-2019, cuyo objeto
fue “Prestar el servicio de apoyo logistico para la realizacién de unas actividades
del Plan de Bienestar Social y Estimulos, 2019, dirigido a los servidores publicos
de la Contraloria Departamental del Vichada”, por un valor de $2.847.000. El pago
se efectuo a través de la orden de pago nro.138 y el comprobante de egreso nro.
182, expedidos el 17 de diciembre de 2019.

Muestra en Gastos Ejecutados. Revisados los rubros de los gastos de personal
seleccionados en la muestra y evaluado de forma transversal con el proceso
talento humano, se observo que el proceso de liquidacion y pago de la nbmina y
aportes de seguridad social y parafiscal, cesantias, intereses de cesantias y prima
de navidad, presentaron buen manejo y el pago fue oportuno. En los gastos
generales los rubros: honorarios, se originaron en contratos, los viaticos y gastos
de viaje, fueron legalizados de manera oportuna. Ademas, dio cumplimiento al
procedimiento establecido para el cobro de las incapacidades médicas y para la
programacion y ejecucion del Plan de Bienestar Social y Capacitacion. Se
concluye que las obligaciones contraidas en la vigencia 2019, contaron con la
existencia de apropiaciones presupuestales, certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales, érdenes de pago y comprobantes de
egreso. Los pagos se efectuaron de manera eficiente de acuerdo con el Programa
Anual de Caja-PAC y el cumplimiento de los requisitos legales.

2.3.Proceso de Contratacion

La contratacién estuvo enfocada a la prestacion de servicios profesionales que
representa el 10% de los recursos destinados a gastos generales. Debido a que la
contratacion se concentré principalmente en los contratos de prestacion de
servicios que soportan la mision de la Contraloria, la auditoria enfocé su acciéon en
los procesos de contratacién directa y contratos de minima cuantia.

La Entidad suscribié 19 contratos de los cuales se evaluaron tres que representan
el 16% del total reportado. La cuantia de la muestra seleccionada fue de
$25.522.000 y representa el 26% del valor total contratado el cual ascendi6 a
$97.557.147. La muestra se justifica y se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro.8. Muestra de Contratacion

Nro. Tioo de Justificacién
Con p Objeto Valor Estado Etapa auditada para su
contrato 3
Trato seleccién
Contrato Contrato de prestacion de .
de o . . Terminadoy | Precontractual ekl
L servicios de internet dedicado o Comunicaciones
003 | prestacion . $13.375.000 Liguidado Contractual Y
24 horas para la Contraloria y transportes
de . 18/12/2019 | Poscontractual
servicios Departamental del Vichada.
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Nro. Tino de Justificacién
Con P Objeto Valor Estado Etapa auditada para su
contrato >
Trato seleccion
Contrato de prestacion de
contrato de - o . . o
restacion | Servicios de actualizacion Terminadoy | Precontractual Sistematizacion
011 ze automatica 'y soporte del $9.300.000 Liguidado Contractual y | del software
- software Pimisys  de la 9/12/2019 Poscontractual Pimisys
servicios .
Contraloria.
Contrato de prestacion de
servicios de apoyo logistico para
contrato de | la realizacién de las actividades . Bienestar social
prestacion | del plan de bienestar social y Te_rml_nadoy Precontractual y estimulo
013 . R $2.847.000 Liguidado Contractual y et !
de estimulo 2019 dirigido a los recreacién
- . P~ 16/12/2019 | Poscontractual
servicios servidores pulblicos de Ila deporte
Contraloria Departamental y sus
familias.
3 Representa el 16% de los 19 contratos $25.522.000 Equivalente al 26% del Total de la cuantia de los
suscritos y ejecutados. T contratos $97.557.147

Fuente: SIA Observa, vigencia 2019

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion

estatal

La Entidad tiene actualizado el manual de contratacion de acuerdo con la
Resolucién nro. 206, de fecha 18 de noviembre de 2015 y adoptd nuevos formatos
para su procedimiento.

La Contraloria, adopté el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios
correspondiente a la vigencia 2019, mediante la Resolucion nro. 002 del 14 de
enero de 2019, por valor de $146.755.900, fue publicado en la pagina web de la
Entidad y en el SECOP, el 21 de enero de 2019, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, realiz6 la primera modificacion
el 1° de abril de 2019, segun la Resolucion nro.038, por $152.755.900, la segunda
actualizacion se efectud el 5 de junio de 2019, en $153.119.064, como lo indica la
Resolucion nro. 065, y una ultima modificaciéon segun la Resolucion nro. 086 de
fecha 17 de julio de 2019, por $177.347.064.

Actualizaciones que fueron publicadas en la pagina web y en el SECOP I.
deduciéndose que cumplié con las normas de publicidad, elaboracion vy
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones — PAA, ya que todo lo adquirido
mediante contrato estaba programado por la Contraloria.

Etapa Precontractual.

Los estudios previos de los tres contratos auditados, cuentan con la justificacion y
descripcién de la necesidad que la Entidad pretendia satisfacer, guardando
coherencia con el Plan Anual de Adquisiciones y en general conteniendo los
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elementos minimos exigidos en la norma. En los contratos nro. 003, 011 y 013 de
2019, de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se
evidencio la justificacion de la modalidad de seleccion, las variables utilizadas para
determinar el presupuesto y la aplicacion de los factores de seleccidn definidos en
los estudios previos, estan conforme a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1y
siguientes del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, el Ente de Control certificd la inexistencia de personal de planta para
realizar la labor contractual. Respecto a los contratos celebrados bajo la
modalidad de minima cuantia, objeto de muestra, se compararon las fechas
senaladas en las invitaciones publicas con lo reportado en el SECOP, observando
cumplimiento en las mismas, conforme lo preceptuado en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011. Del mismo modo, se comprobd el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, los requisitos de los oferentes, la evaluacion de las propuestas y la
respuesta oportuna a las observaciones realizadas por los posibles proponentes,
contestadas por la Contraloria (dentro del término sefalado en el cronograma),
evidenciando el cumplimiento de la normatividad vigente (Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015).

En los procesos contractuales auditados, se constatd el cumplimiento de la
documentacion legal exigida y la acreditacion de la experiencia e idoneidad
requerida, la Entidad verific la informacion y los soportes presentados, con el fin
de comprobar su cumplimiento y que el contratista no estuviera inmerso en
inhabilidades e incompatibilidades; cumpliéndose con el diligenciamiento por parte
de los contratistas de la declaracion jurada de bienes y rentas, de la hoja de vida
establecida por el Departamento Administrativo de la funcion publica-DAFP.

Etapa Contractual.

Revisados los objetos de los tres contratos auditados de manera virtual en la
plataforma SIA Observa: prestacion de servicios apoyo a la gestion, actualizacion
soporte tecnoloégico de la Contraloria Departamental de Vichada, se verifico que
estan dirigidos a satisfacer las necesidades contenidas en el plan anual de
adquisiciones vigencia 2019 y se refieren al cumplimiento al Plan Estratégico
institucional y al normal funcionamiento del Ente de control. En los contratos de
minima cuantia, se evidencid la aplicacion del procedimiento sefialado en el
articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la comunicacion de aceptacion de
la oferta; de la misma forma, se verificd la suscripcidn de los contratos previo al
inicio de su ejecucion, en los contratos celebrados de manera directa.

Los contratistas cumplieron con las obligaciones contractuales, asi como con los
productos y servicios prestados. En los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion, se evidenciaron registros fotograficos de la asistencia a las
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diferentes actividades programadas y ejecutadas.

Etapa Poscontractual.

Los contratos auditados fueron liquidados y terminados, se publicaron dentro del
término legal. Revisados en la pagina de Colombia- Compra Eficiente, se
evidencio que la Contraloria atendio el principio de publicidad contractual.
Evaluada la muestra de contratacion no se generaron observaciones.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

En el formato F-15 la Contraloria reportdé 97 requerimientos ciudadanos, todos

recepcionados durante la vigencia a auditar; conforme al tipo de peticion se
dividen tal y como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 9. Tipos de peticiones

Tipo de Peticion N° Porcentaje
Denuncia 7 7%
Peticién en interés general o particular 41 42%
Peticidn entre entidades estatales 49 51%
Total de Peticiones 97 100%

Fuente: Formato 15 SIREL cuenta rendida Contraloria Casanare, vigencia 2019.

Del total de los requerimientos, la atencion del 98% (95) fue de competencia
directa de la Contraloria y el 2% fue trasladado por competencia a otra Entidad.

El total de los requerimientos reportados (97) al final del periodo se encontraban
con archivo por respuesta definitiva y de fondo.

La auditoria se focalizd en la evaluacién de la gestion realizada por la Contraloria
en la recepcidn, tramite y respuesta de requerimientos ciudadanos y derechos de
peticion reportados en la cuenta correspondiente a la vigencia 2019.

De los 97 requerimientos reportados en la cuenta, se evaluaron cinco de ellos, que
representan el 5% de la muestra, asi: peticiones de competencia directa de la
Contraloria y el tiempo transcurrido para proferir la respuesta definitiva y de fondo.
De esta manera, a continuacion se detalla la identificacion de las peticiones: DO7-
2019, D05-2019, D04-2019, D03-2019, D02-2019.

De igual manera, se atendi6o y se dio cumplimiento a los parametros para la
evaluacion del proceso de Participacion Ciudadana contenidas en la Circular
Interna nro. 002 del 10 de enero de 2020 emitidas por la AGR, asi como la
evaluacion al plan de mejoramiento propuesto en la vigencia anterior.
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La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevé a cabo dentro de los términos senalados.

2.4.1. Promocioén de la participacion ciudadana.

Mediante la Resolucion nro. 077 del 26 de mayo de 2016, se actualizo el
procedimiento para el tramite y gestibon de Denuncias y las PQRS de la
Contraloria, dicha Resolucion se encuentra actualizada conforme a la
normatividad vigente.

De la muestra seleccionada, se observd que no le presenté a los peticionarios las
respuestas de tramite correspondiente, para informarle de la recepcion de la
misma y el tiempo estimado en cual se le daria respuesta de fondo a su
requerimiento, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo del articulo 14 de la Ley
1755 de 2015, por lo cual se configuro la siguiente observacion:

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la primera respuesta
brindada a los peticionarios.

El articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituyé el titulo 1l del CPACA, en el
paragrafo del articulo 14 establece que “(...) Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefnalados, la autoridad debe
informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término
sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el
plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto.”, de acuerdo a lo previsto en la normatividad
citada, es obligacién de la entidad que en la primera respuesta brindada al
peticionario, se le informe en cuanto tiempo se le dara respuesta definitiva y de
fondo a su peticion.

En la respuesta de tramite brindada por la Contraloria en las denuncias: DO7-
2019, D05-2019, D04-2019, D03-2019 y D02-2019, se le informd al quejoso que
su peticion seria atendida en proceso auditor; pero no se les comunicd que de
acuerdo a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 70 Ley 1757 de 2015,
la Entidad tiene seis meses para dar respuesta de fondo. La situacion descrita se
presenta por falta de controles y seguimientos del proceso

Lo anterior genera que los peticionarios no tengan certeza de cuando sera
resuelta su peticion y podria generar una posible sancion a la entidad por el
incumplimiento constitucional y legal de dar respuesta a los peticionarios.
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Evaluada la muestra, se concluye que la Entidad en el tramite de los derechos de
peticion incumple los términos contemplados en la Ley 1755 de 2015, de igual
manera, no existid oportunidad y calidad en la atencion de las denuncias
ciudadanas en articulacion con el proceso auditor de conformidad con el paragrafo
primero del articulo 70 Ley 1757 de 2015, por lo que se realiza la siguiente
observacion:

2.4.1.2 Hallazgo administrativo, por el incumplimiento en los términos para
la atencion de los requerimientos Ciudadanos.

De la evaluacién efectuada a los requerimientos ciudadanos atendidos por la
Contraloria, la AGR observo lo siguiente:

D04-2019: La respuesta de fondo proferida por la Contraloria fue
extemporanea, toda vez que si bien existieron dos respuestas de tramite
comunicadas al peticionario, la segunda de ellas (del 17 de julio de 2019) se
le solicita una prérroga de dos meses, siendo que la Ley 1757 de 2015,
senala el periodo de seis meses para realizar el proceso auditor con el fin de
dar respuesta de fondo a la denuncia, la Contraloria dejoé pasar cinco meses,
al cabo de los cuales se llevo al proceso auditor la denuncia. Teniendo en
cuenta lo anterior, se le dio respuesta de fondo extemporaneamente por dos
meses.

D02-2019: Se dio respuesta de fondo a los peticionarios mediante correo
electronico el 12 de agosto de 2019, en el cual se anexo el oficio donde se
les informé que como resultado de la investigacion se iniciaria una
indagacién preliminar, la cual ya fue trasladada al area correspondiente, sin
embargo, la denuncia se resolvié de fondo en término extemporaneo, ya que
en la respuesta de tramite la Entidad no establecié el término prudencial en
el que se le daria respuesta a la peticion, por ende, se mantendria el término
de 15 dias establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, es decir, que
se debia dar respuesta como término maximo el 06 de marzo de 2019,
superando el término establecido en 105 dias.

Esta situacidén se presenta, por la falta de articulacién en las diferentes areas de la
Entidad, falta de seguimiento y control, generando inoportunidad en la vigilancia
de los recursos publicos y poca credibilidad frente a las actuaciones del érgano de
control, asi como una posible sancibn a la entidad por el incumplimiento
constitucional y legal de dar respuesta a los peticionarios.

La Contraloria cumplié con la elaboracién y ejecucion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano, conforme al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion. Al revisar en la pagina web de la Entidad, no se evidencia que el
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plan de la vigencia 2019 se publicara en la misma, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 2.1.4.8, del Decreto 124 de 2016.

2.4.1.3 Hallazgo administrativo, por falta de publicacion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

La Contraloria elaboré y ejecutd el Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano, vigencia 2019, conforme al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, sin
embargo, no fue publicado en la pagina web de la Entidad de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.1.4.8 del Decreto nro.124 de 2016, generando que la
ciudadania en general no tenga conocimiento del mismo vulnerando el principio de
publicidad, lo anterior presuntamente generado por falta de control y seguimiento
de la Entidad.

De acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente la Contraloria
Departamental de Vichada, tiene en su pagina web la accesibilidad de la
informacion correspondiente, asi como la los link correspondientes para interponer
las PQR via web.

La Oficina de Control Interno, realizé y comunicé al contralor los informes del
primer y segundo semestre sobre legalidad en la atencion de requerimientos
ciudadanos, atendiendo lo contemplado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011,
en los cuales realizé analisis de las quejas, reclamos, solicitudes y denuncias
hechas por la ciudadania, sin embargo, se evidenciaron inconsistencias en los
mismos.

2.4.1.4 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en los informes
semestrales de Control Interno.

La Oficina de Control Interno presenté los informes semestrales de legalidad en la
atencion de las peticiones ciudadanas, de fechas 5 de julio de 2019 (primer
semestre) y enero de 2020 (segundo semestre), los cuales presentan las
siguientes inconsistencias:

- Frente a las 7 denuncias radicadas ante la Contraloria y que fueron
identificadas en el primer informe de control interno, se dejé consignado en
dicho documento que los mismos se encontraban en tramite sin respuesta al
peticionario, ya que eran denuncias de control fiscal y tenian el término de 6
meses para resolverlas de fondo de acuerdo al paragrafo del articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015, sin embargo, en el informe del segundo semestre no se
hace referencia al seguimiento de las denuncias y si a las mismas se les
habia dado respuesta de fondo de acuerdo los términos establecidos en la

ley.
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- No coincide el numero relacionado de las peticiones en los informes
semestrales, frente a la informacion rendida en el Formato 15, tal y como se
ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 10. Relacion Inconsistencias Informes Semestrales

Lz Informe Semestrales sobre la Atencion Adecuada a
Informacién Reportada Formato 15 s s L
.. . . los Derechos de Peticion, Quejas, Reclamos y
Participacion Ciudadana D .
enuncias
. s Primer | Segundo . s Primer | Segundo
Tipo de Peticion Semestre | Semestre Tipo de Peticion Semestre | Semestre
Pet|C|9n en interés general 14 27Petl.clon en interés general o 33 27
0 particular particular
Peticion entre entidades 18 31|Peticion entre entidades estatales 0 31
estatales
Denuncia 7 0 |[Denuncia 7 0
Queja 0 0 |Queja 0 0
Total 39 58[Total 40 58
Requerimientos reportados Consolidado expresado en los
97 . 98
en la Cuenta informes

Fuente: Formato 15 SIA Misional Modulo Sirel — Informes Semestrales Control Interno Vigencia 2019.

Las situaciones descritas anteriormente, permiten concluir que si bien los informes
son presentados conforme lo indica la norma, los mismos, presentan una
diferencia con la informacion reportada en la cuenta rendida a la AGR, y asi mismo
no dan cuenta del seguimiento a los requerimientos que no habian sido resueltos
de fondo en el primer semestre de la vigencia, desatendiendo lo sefialado en el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, al no realizar la debida vigilancia a la atencion
presentada por la Contraloria de acuerdo con las normas legales vigentes. Lo que
evidencia falta de control, afecta la credibilidad de la ciudadania en la Entidad y
conlleva a que la alta direccién no conozca estas situaciones y pueda tomar los
correctivos en oportunidad.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

La Entidad ejecutd entre otras, las siguientes actividades, las cuales fueron objeto
de evaluacion asi:

v Mediante la Circular nro. 01 del 21 de enero de 2019, se invit6 a la
capacitaciéon “Invitacion Capacitacion y Recepcion de Denuncias”, la cual se
llevaria a cabo el 24 de enero de 2019.

Consta en los documentos aportados por la Contraloria los soportes
fotograficos de la realizacion de la capacitacion, asi como las listas de
asistencia debidamente diligenciadas.

v' La Contraloria participd en la Comision Regional de Moralizacion del
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Vichada, la cual se realiz6 el 13 de agosto de 2019, con la colaboracion del
Ejército Nacional para trasladarse a la Institucion Educativa Internado de la
Esmeralda, se adelanté la capacitacion a los contralores estudiantiles de
mencionada institucion.

Consta en los documentos aportados por la Contraloria los soportes
fotograficos de la realizacion de la capacitacion, asi como las listas de
asistencia debidamente diligenciadas.

v Mediante la Circular nro. 02 del 22 de febrero de 2019, se invité6 a la
ciudadania en general y a las veedurias a la “Audiencia Publica — Rendicion
de Cuentas”, la cual se llevo a cabo el 07 de marzo de 2019.
Consta en los documentos aportados por la Contraloria los soportes
fotograficos de la realizacion de la mencionada audiencia, asi como las listas
de asistencia debidamente diligenciadas.

Se aporta por la Contraloria certificacion, por parte de un funcionario del area
administrativa y financiera, donde certifica que durante la vigencia 2019, no se
invirtieron recursos por parte de la Contraloria en las actividades de Promocion del
Control Ciudadano ejecutadas.

Se expide por el Contralor General del Departamento de Vichada documento,
mediante el cual se certifica que durante la vigencia 2019, no se suscribieron
alianzas estratégicas en virtud del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011. De la
cuenta o de lo observado en el informe de auditoria de la vigencia 2018, tampoco
se observa que se encuentren activas alianzas estratégicas con instituciones
académicas u organizaciones de estudios e investigacion social.

2.4.2.1. Hallazgo administrativo, por falta de gestion para la constitucién de
alianzas estratégicas

De acuerdo a la certificacién expedida por el Contralor General del Departamento
de Vichada y la rendicion de la cuenta reportada en el aplicativo SIREL de la AGR,
no se han suscrito en la vigencia 2019, ni en las vigencias anteriores por la
Entidad, alianzas estratégicas con instituciones académicas u organizaciones de
estudios e investigacion social, desatendiendo lo establecido en el articulo 121 de
la Ley 1474 de 2011, lo anterior generado presuntamente por falta de gestion de la
alta direccion, generando que no se fortalezcan los fines preventivos del control
fiscal social.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

La auditoria se focalizé en la evaluacion de la gestidon y resultados del proceso
auditor, desarrollado en la vigencia 2019, por la Contraloria, en términos de
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planeacién, cobertura, verificacion de la fuente de los recursos vigilados en
materia de contratacion y el sustento y cuantificacién de los beneficios de control
fiscal.

De esta manera, de las 22 auditorias ejecutadas (16 Regulares y 6 Especiales),
fueron objeto de evaluacién dos ejercicios auditores que representan el 9,09%; el
criterio de seleccidn consistio en, cuantia y numero de hallazgos fiscales
configurados, lo que representa el 33,3% en el numero y el 57,4% frente a la

cuantia de los mismos. En términos de recursos auditados, la muestra
seleccionada representa el 84,2%.
Tabla nro. 11. Muestra de Auditoria
Dictamen Pronuncia Resultados Informe Final
Nombre Sujeto Estados miento Recursos Vigencia
Contables cuenta F Cuantia P |D A Auditados auditada
Alcaldia de Opinién con
Cumaribo salvedades 2 98.997.769 | 0 4 10 45.046.840.565
Gobernacién de Opinién
Vichada limpia Fenecimiento 60.730.198 | 0 1 13 230.129.170.746
2018
Total Muestra a Auditar 159.727.967 | 0 5 23 275.176.011.311
Total Auditado por la Contraloria 12 278.501.115 | 0 11 93 326.725.143.776
Representacion Porcentual Muestra
Seleccionada % 33,3 57,4 0 45,5 | 24,7 84,2

Fuente: Elaboracion Propia

Frente a los beneficios de control fiscal, se evaluaron los 2 beneficios configurados
en los procesos auditores practicados al IDER Vichada y la Alcaldia Municipio de
Puerto Carrefio por valor de $1.348.000, lo que representa el 100% en el nUmero y
cuantia de los beneficios configurados.

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta los parametros para la evaluacion del
proceso auditor, contenidos en las Circulares Internas nro. 002 y 003 de 2020,
emitidas por la AGR, asi como la evaluacion al plan de mejoramiento
correspondiente a la vigencia anterior.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevd a cabo dentro de los términos senalados.

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria.

La Contraloria elaboré el Plan General de Auditorias -PGA vigencia 2019-
adoptado mediante Resolucion nro. 013 de fecha 25 de enero de 2019, el cual
tiene como finalidad satisfacer la demanda ciudadana en el ejercicio de ejercer la
vigilancia fiscal de sus sujetos. La ejecucién del Plan se desarrollé desde el 01 de
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marzo de 2019, hasta el 30 de enero de 2020; se programaron 14 auditorias con
un cubrimiento del 100% de las entidades sujeto de control, 13 de estas auditorias
se realizaron bajo la modalidad de auditoria especial y una bajo la modalidad de
auditoria regular.

Se realizaron tres modificaciones al PGA mediante las siguientes resoluciones:
Resolucién nro. 047 del 09 de abril de 2019, por la cual se suspenden los términos
en los procesos de auditoria adelantados por el area de control fiscal de la
Contraloria, a partir del 12 de abril de 2019, siendo retomados a partir del 22 de
abril de 2019; la cual se generd debido a que debieron reajustar la clase de
auditorias de especiales a regulares, con el fin de emitir concepto sobre el
fenecimiento de la cuenta, con ocasion del plan de mejoramiento suscrito con la
AGR; Resolucion nro. 075 del 19 de junio de 2019, mediante el cual se adiciono el
PGA 2019, una auditoria especial a la Institucion Educativa Camilo Torres del
Municipio de Santa Rosalia; y Resolucion nro. 148 del 13 de diciembre de 2019,
en la que se suspende el ejercicio auditor al Concejo Municipal de Puerto Carrefio
en la fase de ejecucion desde el 13 de diciembre de 2019, hasta el 13 de enero de
2020 y se amplia el plazo del PGA 2019, hasta el 30 de enero de 2020, esto en
virtud de “(...) segun documento interno de fecha 13 de diciembre de 2019 la
Profesional Universitaria encargada de realizar evaluacion a la Gestion
financiera y presupuestal informo al Coordinador de Auditoria, que Ila
corporacion tiene pendiente de entrega documentos que son imprescindibles
para emitir el dictamen financiero, asi como la opinion a los estados
contables.(...)’, asi mismo manifiesta que *(...)por acercarse el cierre de
vigenciafiscal2019, la terminacioén del periodo constitucional de la corporacion y
las actividades de fin de afio es imposible contar con el tiempo del Concejo
Municipal de Puerto Carrefio y del equipo auditor. (...)".

Lo anterior, con el fin de realizar control fiscal conforme a lo estipulado en los
articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993 y la Ley 330 de
1996.

La metodologia utilizada para la elaboracion del PGA, tuvo en cuenta los
resultados obtenidos en la matriz de riesgo fiscal y resultados del ejercicio auditor.

Para la vigencia 2019, la Contraloria reportd haber tenido 8 sujetos de control bajo
su vigilancia, conforme a su clasificacion, 3 son de nivel Departamental y 5
Municipal; quienes manejaron un presupuesto ejecutado de gastos por
$392.387.810.135.

Al Departamento del Vichada y a sus 4 Municipios (Puerto Carreno, Santa
Rosalia, La Primavera y Cumaribo), le fueron transferidos recursos por SGP por
valor de $151.282.824.754 y por el SGR $47.098.404.580.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vichada, vigencia 2019 K AU D I TO R I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Péagina 32 de 73

El valor del presupuesto de recursos propios que manejaron los sujetos ascendio
a $147.101.072.265, valor que representd el 43% del total de los recursos
ejecutados de gastos.

El valor ejecutado del presupuesto de Inversion fue de $318.961.482.844, y el
presupuesto ejecutado al servicio de la deuda correspondio a $3.440.646.767, en
tanto que el monto total de endeudamiento ascendié a $6.936.399.592.

De los 8 sujetos rendidos, la Contraloria reportdé haber auditado a 7 de ellos, lo
que representa el 88% en cobertura frente a los sujetos.

La Contraloria reportd 19 puntos, pertenecientes a los sectores Educacion,
Corporacion de Eleccion Popular, Organismo de control, Deporte y recreacion, a
los cuales les fue asignado un presupuesto por valor de $ 29.516.196.783.

Durante la vigencia, la Entidad realizé vigilancia fiscal a 13 puntos de control, cuyo
presupuesto auditado fue de $25.053.642.968 que representd el 85% del total del
presupuesto asignado. Ahora bien, frente a la cobertura en el nimero de sujetos
se tiene que los 13 auditados representan el 68% y los 6 no auditados
corresponden al 32%.

2.5.2. Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria

Mediante Resolucién nro.008 de 10 de enero de 2013, la Contraloria reglamenta la
rendicion de la cuenta, su revisidon, forma y plazos de presentacion por parte de los
entes de control fiscal.

Conforme a la informacion reportada, la Entidad recibié 16 cuentas en término, de
las cuales durante la vigencia rendida, fenecié 13 cuentas y 3 sin fenecimiento. No
se reportaron cuentas pendientes de fenecer de vigencias anteriores.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Se evidencio en cada uno de los procesos evaluados, que la Entidad elabora el
plan de trabajo en donde establece el objetivo general de auditoria, alcance,
revision de forma, cronograma de las fases, al igual presenté el programa de
auditoria que precisa las fechas de las actividades de cada uno de los procesos a
evaluar.

Con respecto a la muestra de auditoria el equipo auditor utilizd el muestreo
estadistico, mediante una matriz en la que aplica calculo de muestras para
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poblaciones finitas. Dado lo anterior, se concluye que cada proceso evaluado
cuenta con los documentos soportes de la etapa de planeacion.

Las muestras seleccionadas en las auditorias objeto de evaluacién en el presente
proceso auditor fueron representativas, especificamente en materia de
contratacion como se muestra a continuacion:

Tabla nro.12. Muestra de las auditorias evaluadas

No Nombre Sujeto Modalidad Universos # Cuantia Muestra Recyrsos
contratos Auditados
Gobernacion del 115.336.089.0
1 | Vichada Auditoria Especial 1288 00 38 4.686.464.870
Municipio de 23.875.804.02
2 | Cumaribo Auditoria Regular 283 9 21 2.332.454.104

Fuente: Elaboracion propia
2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

De la muestra evaluada, se evidencié la ejecucion de los procesos auditores de
acuerdo a lo establecido en los planes de trabajo y programas de auditoria;
asimismo, la evaluacién de la razonabilidad de los estados financieros, efectividad
en el manejo presupuestal y financiero, dando cumplimiento a la Guia de Auditoria
de la Entidad.

Asi mismo, se evidencié que se dio cumplimiento en la estructuracion tanto de las
observaciones y hallazgos de auditoria en el informe preliminar y final, donde se
puede observar claramente los elementos correspondientes al mismo: condicion,
criterio, causa y efecto.

Fueron revisados y analizados los documentos de la contradiccidon de los procesos
auditores de la muestra, donde se pudo observar el trabajo desarrollado por la
Contraloria, para mantener o retirar las observaciones configuradas en el informe
preliminar, donde consta que el respectivo equipo auditor realizd el
correspondiente analisis de los argumentos presentados y avalados en las mesas
de trabajo.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

De la muestra evaluada, se constatdé que la Contraloria configuré 23 hallazgos
administrativos, cinco de ellos con presunta incidencia disciplinaria y cuatro
fiscales en cuantia de $§ 159.727.967. Estos hallazgos fueron traslados a las
instancias competentes dentro de los términos establecidos, es decir dentro de los
60 dias habiles contados a partir del dia siguiente de enviado el informe final al
auditado, lo anterior, dando cumplimiento al articulo 1° de la Resolucion nro. 133
de fecha 26 de octubre de 2017.
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2.5.5.1 Procesos Auditores Evaluados

2.5.5.1.1 Alcaldia de Cumaribo

La informacion rendida no es coherente, se presenta una inconsistencia, toda vez
que se reportd que no se retird ninguna observacion del informe preliminar, sin
embargo, al evaluar el proceso auditor, se evidencidé que se retiraron dos
observaciones con presunta incidencia disciplinaria y de acuerdo a las actas de
mesas de trabajo se desvirtuaron las mismas, por los argumentos y soportes
correspondientes aportados por el sujeto de control.

Objeto de la auditoria: Realizar una auditoria especial al municipio de Cumaribo
Vichada, sobre la contratacién, financiera y evaluacion al plan de mejoramiento,
que permitan fundamentar las opiniones y conceptos sobre la calidad de sus
controles, la razonabilidad de las cifras de |la cuenta evaluada y el cumplimiento de
las normas. Asi mismo, verificar si la Entidad ha corregido las deficiencias
plasmadas en su plan de mejoramiento.

Resultados de la auditoria:

e Acta 01 — Mesa de trabajo de validacion del informe preliminar de fecha 27 de
septiembre de 2019.

e Las observaciones que se encuentran en el informe preliminar contienen los
elementos correspondientes (criterios, condicion, causa y efecto).

e El informe preliminar arrojo como resultado, 12 observaciones administrativas,
dos observaciones con incidencia fiscal por valor de $98.997.769
(observaciones 3 y 10).

Tabla nro. 13. Observaciones en el informe preliminar
Cifras en pesos

Observacion 3 Observacion 10 Total

$4.506.560 $94.491.209 $98.997.769

Fuente: Elaboracion propia

e Fue evaluado el derecho de contradiccion y el analisis de los argumentos
presentados por el sujeto de control de la Contraloria, dando como resultado
10 hallazgos administrativos, dos hallazgos con incidencia fiscal por valor de
$98.997.769 (hallazgos 2 y 9)

Tabla nro. 14. Hallazgos en el informe final
Cifras en pesos

| H2 | H9 [ Total
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H2 H9 Total

$4.506.560 $94.491.209 $98.997.769

Fuente: Elaboracion propia

Fueron retiradas dos observaciones administrativas con presunta incidencia
disciplinaria, las cuales se eliminaron del informe definitivo en debida forma,
teniendo en cuenta los argumentos y soportes aportados por el sujeto de
control, asi como el analisis realizado por el equipo auditor y que consta en las
mesas de trabajo realizadas.

o Consta en el expediente, el correo electrénico de fecha 18 de octubre de 2019,
en el cual remite el informe final al Concejo Municipal de Cumaribo, dentro del
término establecido en articulo 1° de la Resolucién nro. 133 de fecha 26 de
octubre de 2017, de 60 dias contados desde la liberacion del informe final.

e Se realizo el respectivo traslado de los dos hallazgos fiscales, tal como consta
en el formato de traslado, el 23 de diciembre de 2019, dentro del término
establecido en articulo 1° de la Resolucion nro. 133 de fecha 26 de octubre de
2017 de 60 dias contados desde la liberacién del informe final.

o Se efectud el respectivo traslado de los cuatro hallazgos disciplinarios, tal
como consta en el oficio remisorio a la Procuraduria General de la Nacion, el
02 de enero de 2020 mediante oficio de radicado CDV-1, dentro del término
establecido en articulo 1° de la Resolucion nro.133 de fecha 26 de octubre de
2017 de 60 dias contados desde la liberacién del informe final.

2.5.5.1.2 Auditoria a la Gobernaciéon de Vichada

La informacion rendida es coherente.

Objeto de la auditoria: Realizar una auditoria especial a la Gobernacion Vichada,
vigencia 2018, sobre la contratacion, financiera y evaluacion al plan de
mejoramiento, que permitan fundamentar las opiniones y conceptos sobre la
calidad de sus controles, la razonabilidad de las cifras de la cuenta evaluada y el
cumplimiento de las normas. Asi mismo, verificar si la Entidad ha corregido las
diferencias plasmadas en su plan de mejoramiento.

Resultados de la auditoria:

e Acta 01 — Mesa de trabajo de validacion del informe preliminar de fecha 09 de
mayo de 2019.

e Las observaciones que se encuentran en el informe preliminar contienen los
elementos correspondientes (criterios, condicion, causa y efecto).

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vichada, vigencia 2019 K AU DITO R I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

™.
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 36 de 73

e El informe preliminar arrojé como resultado, 13 observaciones administrativas,
dos observaciones con incidencia fiscal por valor de $60.730.198.08
(observaciones 11 y 13), dos observaciones con incidencia sancionatoria y
una observacion con presunta connotacion disciplinaria.

Tabla nro.15. Observaciones en el informe preliminar
Cifras en pesos
Observacion 11 Observacion 13 Total
$734.360.08 $59.995.838 $60.730.198.08
Fuente: Elaboracion propia

e Acta 02 — Mesa de trabajo de validacion del informe final de fecha 24 de mayo
de 2019.

e Fue evaluado el derecho de contradiccion y el analisis de los argumentos
presentados por el sujeto de control de la Contraloria, dando como resultado
13 hallazgos administrativos, dos hallazgos con incidencia fiscal por valor de
$60.730.198.08 (hallazgos 11 y 13), dos hallazgos con connotacion
sancionatoria y un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Tabla nro.16. Hallazgos en el informe final
Cifras en pesos
H11 H13 Total
$734.360.08 $59.995.838 $60.730.198.08
Fuente: Elaboracion propia

e Consta en el expediente el correo electrénico mediante del 29 de mayo de
2019, el cual se remite el informe final a la Asamblea Departamental del
Vichada, dentro del término establecido en articulo 1° de la Resolucion
nro.133 de fecha 26 de octubre de 2017 de 60 dias contados desde la
liberaciéon del informe final.

e Se realizo el respectivo traslado de los dos hallazgos sancionatorios, tal como
consta en el formato de traslado, el 08 de agosto de 2019, dentro del término
establecido en articulo 1° de la Resolucion nro. 133 de fecha 26 de octubre de
2017 de 60 dias contados desde la liberacién del informe final.

e Se efectud el respectivo traslado del hallazgo disciplinario, tal como consta en
oficio de radicado CDV-372 a la PGN, el mismo se remitié el 30 de julio de
2019, dentro del término establecido en articulo 1° de la Resolucién nro. 133
de fecha 26 de octubre de 2017, de 60 dias contados desde la liberacion del
informe final.
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e Se realizo el respectivo traslado del hallazgo fiscal, tal como consta en el
formato de traslado, el 08 de agosto de 2019, dentro del término establecido
en articulo 1 de la Resolucién nro.133 de fecha 26 de octubre de 2017 de 60
dias contados desde la liberacion del informe final.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

Conforme la informacion reportada, el Departamento del Vichada y los cuatro
Municipios, presentaron un presupuesto ejecutado en inversion ambiental, de los
cuales, el 6érgano de control realizé auditoria especial y una regular a todos ellos, y
en ninguno se configurd un hallazgo con componente ambiental.

Adicionalmente, la Entidad de conformidad con el articulo 46 de la Ley 42 de 1993,
presentd ante las autoridades correspondientes, el informe del Estado de los
Recursos Naturales y Medio Ambiente vigencia 2019, mediante oficio CDV-378 de
fecha 8 de agosto de 2019, el cual contiene la gestion ambiental del Departamento
y sus municipios, en cumplimiento del numeral 7 del articulo 7 de la Ordenanza
nro. 001 del 28 de octubre de 1993 y el numeral 7 del articulo 9 de la Ley 330 de
1996.

2.5.7. Control a la contratacién

La Entidad reporté que realizé su ejercicio de control a la contratacién a través de
las auditorias ejecutadas bajo la modalidad de regular y especial; revisando 240
contratos por valor de $22.757.301.519.

En la evaluacién realizada en la auditoria regular, reportdé la revision de 169
contratos por valor de $12.681.278.390, en los cuales se configuré 71 hallazgos
administrativos, 9 de ellos con incidencia disciplinaria y 11 fiscales en cuantia de
$206.501.307. En la ejecucion de las auditorias especiales, la Entidad revisé 71
contratos por valor de $10.076.023.129, configurando 42 hallazgos
administrativos, de ellos seis con incidencia disciplinaria, dos penales y un fiscal
en cuantia de $71.999.808.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra

La Contraloria cuenta con un procedimiento llamado beneficio del control fiscal
version 1.0 de fecha 29 de octubre de 2018. Durante la vigencia 2019, la Entidad
reportd que configuré 2 beneficios de control cuantificables por valor de
$1.348.000, originados en hallazgos de los ejercicios auditores practicados al
IDER Vichada y la Alcaldia Municipio de Puerto Carreno.
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El sustento y la cuantificacion de los beneficios de auditoria al IDER Vichaday a la
Alcaldia del Municipio de Puerto Carrefio fueron verificados en comprobantes de
consignacion, dado lo anterior se da cumplimiento a lo sefialado en el articulo 127
de la Ley 1474 de 2011.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

Desde la revision de la cuenta, la Entidad report6 en la cuenta, 19 (IP), formato F-
16 Indagaciones preliminares por cuantia de $790.062.692, una (1) procedente de
una denuncia ciudadana y (18) por el proceso auditor en cuantia $276.033.322, el
término utilizado entre el traslado del hallazgo al auto de apertura de 3 meses, al
cierre de la vigencia, se encontraban en tramite 6, como se demuestra en la
siguiente tabla;

Tabla nro. 17. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal ordinarios y verbales
Cifras en pesos

Fecha recibo

NO No. traslado Fecha Auto de | Valor presunto | Estado al final del

Expediente h Apertura IP detrimento periodo rendido
allazgo

1]2019-012 03/09/2019 15/10/2019 2.878.150 | En trdmite

2]2019-011 03/09/2019 15/10/2019 500.000 | En trdmite

312019-010 02/09/2019 15/10/2019 364.993 | En trdmite

42019-009 12/09/2019 15/10/2019 18.384.000 | En tramite

512019-008 12/08/2019 15/10/2019 17.556.000 | En tramite

6 | 2019-007 08/08/2019 01/10/2019 59.995.838 | En tramite

Fuente: Formato F-17, SIREL, Vigencia 2019

En trdmite quedaron 6 IP, que suman $99.678.891 y representan el 13% del
presunto detrimento.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por el incumplimiento de términos en el
tramite de las indagaciones preliminares.

La Contraloria, supero el término de seis meses, sefalados en el Articulo 39 de la
ley 610 del 2000 y en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, en el tramite de siete
indagaciones preliminares con codigo de reserva el CR nro. 12, 14, 15, 16, 17, 18
y 19 de 2018, contrariando los principios de eficacia y celeridad, contemplados
en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, como como se observa en la
siguiente tabla;

Tabla nro.18. Muestra IP, que superaron el término del art. 39 Ley 610 de 2000, de la vigencia 2019
Cifras en pesos

Fecha Auto Valor digentre Estado al final
o No. o Fecha el auto de .
N . de Apertura | presunto |Decision S del periodo
Expediente : decision | aperturay s
IP detrimento L rendido
la decisién
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Fecha Auto Valor dias entre Estado al final
No. s Fecha el auto de .
N° - de Apertura | presunto | Decisién S del periodo

Expediente . decision | aperturay -

P detrimento L rendido
la decisién
12 2018-004 17/10/2018 1.016.667 |? 20/09/2019 338 Con decision
14 2018-006 31/10/2018 | 10.880.000 | Apertura de proceso | 26/08/2019 299 Con decision
15 2018-007 30/11/2018 | 57.249.196 | Apertura de proceso | 26/08/2019 269 Con decision
16 2018-008 03/12/2018 1.724.000 | Apertura de proceso | 03/09/2019 274 Con decision
17 2018-009 03/12/2018 618.750 |? 12/08/2019 252 Con decision
18 2018-010 28/12/2018 1.775.000 | Apertura de proceso | 03/10/2019 279 Con decision
19 2018-011 28/12/2018 916.000 | Apertura de proceso | 03/10/2019 279 Con decision
7 total 74.179.613

Fuente: Formato F-16, Procesos Indagacion preliminar, SIREL, Vigencia 2019.

Para la AGR, esta situacion denota falta de control y seguimiento a las
indagaciones preliminares, lo que conlleva a que el tramite de las mismas no se
realice con celeridad y la eficacia esperada, y a su vez puedan trascender en
posteriores caducidades de la accion fiscal.

Igualmente se desconoce la decision de las IP, 2018-004 y 2018-009, al cierre de
la vigencia.

Las Indagaciones restantes identificadas con el codigo de reserva nros. 7, 8, 9, 10,
11 y 13, reportaron terminadas dentro del término.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados

(Procedimiento Ordinario)

La Contraloria reporté un total de 98 procesos de responsabilidad fiscal incluyendo
las indagaciones preliminares, procesos ordinarios y verbales por cuantia de
$5.702.189.214, seleccionando una muestra de seis procesos que suman
$441.486.570, que representan el 8% del total de la cuantia del presunto
detrimento. Los criterios son archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal,
archivos por no mérito, en grado de consulta y presunta prescripcion de la accién
fiscal.

Tabla nro.19. Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal, Indagaciones preliminares, procesos
ordinarios y verbales
Cifras en pesos

Fecha Fec_ha Fecha auto | Valor presunto
Nro. . recibo : .
: ocurrencia de apertura | detrimento en el Decision
Expediente traslado
del hecho PRF auto de apertura
hallazgo
2019-001 | 01/08/2017 | 03/08/2018 | 13/04/2019 197.167 Cesacion de la accion fiscal.
2015-002 | 05/06/2012 | 18/12/2014 | 26/01/2015 46.423.803 En tramite decidiendo grado de consulta.
2015-001 | 09/03/2012 | 19/12/2014 | 26/01/2015 115.000.000 En tramite decidiendo grado de consulta.
2014-050 | 25/05/2013 | 31/10/2014 | 14/11/20104 33.665.600 En tramite con imputacién y antes de fallo.
2014-024 | 05/12/2012 | 05/12/2013 | 18/03/2014 144.200.000 Archivo por no mérito.
2014-022 | 19/11/2012 | 05/12/2013 | 13/03/2014 102.000.000 Archivo por no mérito.
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Fecha Fec_ha Fecha auto | Valor presunto
Nro. . recibo . C
X ocurrencia de apertura | detrimento en el Decision
Expediente traslado
del hecho PRF auto de apertura
hallazgo
Total Muestra $441.486.570

La Entidad tramitd 98 procesos que suman $5.702.189.214, la muestra seleccionada fue 6 procesos que suman
$441.846.570, que representa el 2% en ndmero de procesos y 8% en cuantia

Fuente: Formato F-17, sub formato, SIREL, Vigencia 2019

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% vy
se generaron dos hallazgos en la evaluacion del proceso de responsabilidad fiscal.

De la evaluacién virtual realizada a los 6 procesos de responsabilidad fiscal se
observo que la Entidad fallé y archivo el proceso nro. 2019-001, por cesacion de la
acciéon fiscal, en donde fueron actualizados los valores del dafio patrimonial
generado al Estado, con la indexacion para un total de $300.000.

El proceso nro. 2014-050, con ocurrencia del hecho de fecha 25 de mayo de 2013,
auto apertura al PRF, 14 de noviembre de 2014, auto de imputacién del 28 de
marzo de 2019, con fallo del 28 de febrero de 2020, ya estaba consumada la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, decidido por el articulo 16 de la Ley 610
de 2000, presentd prescripcion de la responsabilidad fiscal, se fallé a los cinco
afos, tres meses y 14 dias.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por prescripcion de la accion fiscal, del
proceso de responsabilidad fiscal, ajustado a una norma diferente.

En el proceso de responsabilidad fiscal nro. 2014-050, se fallé6 con responsabilidad
fiscal cuando ya se habia consumado el fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, del articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el funcionario lo
archivd como cesacién de la accién fiscal. De otro lado el auto de apertura data
del 14 de noviembre de 2014, y el auto de imputacién es del 28 de marzo de 2019,
observandose falta de gestion entre el afo 2014 al 2019, fallandose con
responsabilidad fiscal el 28 de febrero de 2020, ese mismo dia se envia a grado
de consulta y a la fecha no se observé las resueltas del superior, se concluye,
fallo con responsabilidad fiscal y revisadas las fechas de los hechos y la de
apertura del proceso decide proferir Auto de archivo por cesacién de la accién a
favor de los procesados basado en el articulo 16, de la Ley 610 de 2000, por falta
de celeridad y eficacia en la gestidn y controles por parte de la Entidad, y que a la
fecha de la auditoria, se encuentra en grado de consulta.

Esta situacion denota falta de control y seguimientos a los procesos de
responsabilidad fiscal, impidiendo el presunto resarcimiento, lo que conlleva a que
el tramite de los mismos no se realice con celeridad y la eficacia esperada, y a su
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vez puedan trascender en posteriores prescripciones de la Responsabilidad fiscal.

Para la vigencia evaluada, la Entidad profirié auto de cierre y archivd por no
meérito en dos procesos numerados asi; 2014-022 y 2014-024, por cuantia de
$250.000.000, evidenciando que se presentaron falencias en la elaboracién de los
hallazgos por falta de soportes, redacciéon gramatical, controles que logren
documentar los hallazgos, revisiones que permitan sustentar los mismos, situacion
que conlleva con el tiempo a que se archive un volumen representativo de dichos
procesos, con el desgaste de la gestion de auditoria y en consecuencia la no
recuperacion del presunto detrimento al erario

Fueron decididos sin responsabilidad fiscal dos procesos que se identificaron con
los nros. 2015-001 y 2015-002, por $161.423.803.

Los procesos de la muestra fueron enviados a consulta cumpliendo los tramites
de los términos legales previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, excepto
el proceso nro. 2014-050, que aun esta en el despacho del Contralor, a la fecha de
la auditoria.

Una vez verificados los términos de los procesos archivados por no mérito y por
cesacion de la accion fiscal se observo que su tramite fue superior a 4 afios y 6
meses, observandose un alto riesgo de prescripcion, en donde le faltaron 2 y 3
dias para que se consumara la prescripcion de la responsabilidad, sin embargo,
sus decisiones se ajustan al soporte factico y juridico relacionado en los
expedientes, como se relacionan en la siguiente tabla;

Tabla nro. 20. Procesos de responsabilidad fiscal, archivados por no mérito.

Tiempo de tramite superior a 4 afos y 6 meses
(riesgo de prescripcion).

2014-024 4 afos 11 meses y 27 dias

2014-022 4 anos 11 meses

Fuente: Formato F-17, Procesos Responsabilidad Fiscal, vigencia 2019, SIREL

Nro. Proceso

2.7.Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria, registr6 19 titulos ejecutivos por cuantia de $1.646.660.625,
seleccionando una muestra de cuatro procesos que sumaron $1.160.284.775,
equivalente al 70% del total de la cuantia.

La auditoria enfocd su accion en los titulos ejecutivos que al cierre de la vigencia
se encontraban sin notificar, en tramite medidas cautelares y verificar la gestion de
los procesos relacionados en la siguiente tabla:

Tabla nro.21. Muestra de los Titulos ejecutivos de la Contraloria Departamental Vichada
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Cifras en pesos

Nro. ) _ Titulo eiecutivo Cobro Mandamiento de Estado del
N° Proceso Fegglatiﬁ(l::)bo g § o ‘g : persuasivo pago proceso al final
L, cC o i
R. | jurisdicci6 ejecutivo £ &9E Fecha Cuantia Fecha de Fecha |, eE g del periodo
n coactiva inicio emision = rendido
1 2018-005 | 28/12/2018 | 31/12/2018 | 28/11/2018 8.192.108 | 31/12/2018 g:gg'”ado por
2 2018-004 | 10/09/2018 | 10/09/2018 |  05/09/2018 63.071.460 | 11/09/2018 En tramite cobro
persuasivo
En tramite
3 2018-003 | 25/07/2018 | 26/07/2018 |  06/06/2018 5.933.674 | 26/07/2018 | 08/03/2019 mandamiento de
pago
4 | 2018:002| o0901/2018| 28/02/2018| 22/12/2017 | 1.083.087.533| 28/02/2018 | 29/05/2018 | 28107 é E:uttﬁg"rg‘; medidas
. . . Equivalente al 70% del valor total cuantia
0,
4 | Representa el 21% de los 19 Titulos Ejecutivos 1.160.284.775 $1.161.660.625.

Fuente: Formato F-18, Procesos Jurisdiccion Coactiva, SIREL, Vigencia 2019.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% y
no se generaron hallazgos en la evaluacion de este proceso.

Finalizada la evaluacion a los procesos se obtuvo el siguiente resultado:

Verificados los mandamientos de pago, se observo que los procesos nro. 2018-
003 y 2018-004, se encuentran en tramite de notificacién, de acuerdo a las
formalidades de Ley 42 de 1993, articulos 90 al 98, Ley 1564 de 2012, articulos
430 y 431. PAS. Estatuto Tributario Ley 1437 de 2011, en los 4 procesos de la
muestra.

Revisados los procesos de la muestra se observé que ninguno de ellos registré
acuerdos de pago, sin embargo, el proceso nro. 2018-005, se archivé por pago
total de la obligacion con los respectivos intereses a la fecha del pago, para un
total de $8.439.691.25.

En cuanto a la investigacion de bienes, se observo que se realiz6 mediante envio
de oficios, en el primer semestre el 14 de febrero y en el segundo semestre, el 18
de septiembre de 2019, a las distintas entidades como bancos, oficina de registro
e instrumentos publicos, Secretaria de Transito y Transporte. Igualmente envio
solicitud de informacioén a la nueva EPS, DIAN, con el fin de recaudar informacioén
de los ejecutados.

En los (4) procesos objeto de la muestra existe busqueda de bienes, en ellos no
se ha dictado medida cautelar en virtud a que no se han encontrado bienes a
nombre de los ejecutados para continuar con el decreto de medidas cautelares,
que garanticen las obligaciones del titulo en cumplimiento del articulo 98, Ley
1437 de 2011, evidenciando controles en los 4 procesos seleccionados en la
muestra.
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Durante la vigencia 2019, la Contraloria recaudé la suma de $13.356.566.
2.8.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Departamental de Vichada
aplica los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos
puestos a su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar
el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto
misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplico la matriz
disefiada para tal fin a los procesos de gestion contable y tesoreria, gestion
presupuestal, gestion contractual y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100 (%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emitira el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacién suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el andlisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron las
observaciones relacionadas con los procesos evaluados, las cuales se registran
en el acapite o linea correspondiente.

Proceso Contable y Tesoreria. Evaluado estos procesos de acuerdo a la
muestra seleccionada y a los documentos revisados, se observé que existen
controles con el fin de garantizar la calidad de la informacion y la gestién inherente
a estos procesos; ademas, existe compromiso por parte de los funcionarios en el
autocontrol que parten desde la conciliacion de la informacién susceptible a ser
registrada en los estados contables con los procesos de presupuesto y talento
humano. El manejo de los recursos y los bienes de propiedad, planta y equipo
estan asegurados. En Tesoreria los pagos se efectuaron de manera eficiente de
acuerdo con el Programa Anual de Caja-PAC y el cumplimiento de los requisitos
legales.
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Proceso Presupuestal.

En el proceso presupuestal, la Entidad tiene mecanismos de control interno
basado en procedimientos de acuerdo a la normatividad desde la elaboracion,
aprobacion y ejecucidon del presupuesto de los ingresos y gastos; las
modificaciones son autorizadas y firmadas por parte del Ordenador del gasto. La
ejecucion se realizd de acuerdo a lo programado en el Plan Anual de
Adquisiciones y a lo establecido en los rubros presupuestales. Los compromisos y
obligaciones contraidas contaron con la existencia de apropiaciones
presupuestales. Ademas, ejecutd el dos por ciento (2%) del presupuesto para el
cumplimiento del Plan de Capacitacion.

Proceso Talento Humano.

Evaluado el proceso de talento humano de forma transversal con los
procedimientos contables, presupuestales y tesoreria, se observd que los
mecanismos de control fueron efectivos, toda vez que se observaron controles
para la elaboracion, liquidacidn, pago de la ndbmina, aportes de seguridad social y
parafiscal, prima de navidad, prestaciones sociales, viaticos y gastos de viaje.

Proceso de Contratacion.

Evaluado el control interno fiscal del proceso de contratacién se observo que la
Entidad cuenta con el manual de contratacion y procedimientos los cuales son
aplicados en las etapas contractuales, los informes de supervisidn que soportan el
cumplimiento de las obligaciones y de las actividades pactadas por los
contratistas, para el buen funcionamiento de la Contraloria.

2.9. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante el desarrollo del ejercicio auditor no se presentaron denuncias para ser
incorporadas en la presente auditoria.

2.10. Evaluacién al Plan de Mejoramiento
2.10.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Vichada en
la vigencia auditada (2018), presentd nueve hallazgos provenientes de las
auditorias realizadas por la AGR, con 11 acciones formuladas. Del total de estos
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De este universo, la muestra

seleccionada corresponde a nueve hallazgos con 11 acciones, que representa el
100% de las mismas, a las que se les evalu6 su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 22. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2019 9 9 0
Total 9 9 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2019

2.10.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

lr,ll\fl?cmoeridae Nro. Hallazgo Accion Evaluada Conclu.zgrées de la
Hallazgo administrativo, por incumplimiento La Entidad aplico la
al principio de causacion y amortizacion. La | Aplicar la  Dinamica | dinamica contable de
Contraloria no aplicé la dindmica contable | Contable de lajla causacion ylo
para registrar y amortizar en la cuenta 1905 | Causacion y | amortizacion al
Auditoria de Seguros la suma de $8.722.905 que | Amortizacion en la|observar que en el
Regular a la corresponde al valor de la adquisicion de | Cuenta 1905 Seguros |libro auxiliar de la
Contraloria las podlizas que amparan los bienes de la | del Grupo de BIENES Y | cuenta Seguros,
Departamental Entidad, el wvalor fue contabilizado | SERVICIOS PAGADOS |registré el valor de la
del Vichada, | 2.1.2.1 | directamente a la cuenta gastos por|POR ANTICIPADOS | adquisicibn de los
vigencia seguros, situacion que incumple el principio | conforme al Manual de | seguros
evaluada de causacion establecido en el Plan |Procedimientos del | mensualmente realiz
2018 — PGA General de Contabilidad Publica, numeral 8 | Régimen de contabilidad | la amortizacion
2019. articulo 114, 117 y 283, Libro 1, Titulo 2 | Publica Resolucion 620 | afectando el gasto de
establecido en el manual de procedimientos | de 2015, modificadas |igual manera.
del Régimen de Contabilidad Publica, |por la Resol. 468 de
generando una subestimacién en dicha | 2016. (NICSP) Accién Cumplida y
cuenta. Efectiva.
Hallazgo administrativo, por no incluir las
denuncias en el proceso auditor. Las
denuncias radicadas con Nros D01-2018,
D12-2017, D10-2017 y D09-2017, si bien se Se cumplid con la
Auditoria resolvieron dentro de los términos | Realizar la modificacion | accion de mejora
Regular a la sefialados en el paragrafo 1° articulo 70 de | del procedimiento del | propuesta, y la misma
Contraloria la Ley Estatutaria 1757 de 2015, éstas no | proceso  auditor de | fue efectiva, teniendo
Departamental fueron incluidas en el proceso auditor de | acuerdo a la|en cuenta que no se
del Vichada, | 2.4.1.2. | acuerdo al inciso c¢) Traslado al proceso | normatividad vigente Yy | presento
vigencia auditor, responsabilidad fiscal o entidad | asi mismo se realizard | inconsistencias en la
evaluada competente de la misma ley y a su vez a lo | vigilancia y seguimiento | vigencia evaluada.
2018 — PGA dispuesto por la Contraloria en el|al cumplimiento del
2019. procedimiento interno del proceso actividad | mismo. Accién Cumpliday
9 accién 3, pagina 11. La situacion Efectiva.
evidenciada es debido a la falta de control y
seguimiento ocasionando la inefectividad e
ineficiencia del proceso.

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

2 Ibidem.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogoté D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Vichada, vigencia 2019
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

7 AUDITORIA

Pagina 46 de 73

L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

lgfl?éw;r?ae Nro. Hallazgo Accion Evaluada Concluigrlwqes dela
Hallazgo administrativo, por incumplimiento Se cumplié con la
a la normatividad relacionada peticiones accion propuesta, y la
incompletas y desistimiento tacito. Las misma fue efectiva
peticiones de competencia  directa teniendo en cuenta
archivadas por desistimiento se tiene que que no se presento
Auditoria los radicados Nros: 556, 5CE y 3CE, no se L para esta vigencia la

Regular a la evidencié que la Contraloria decretara el Decretlar el deﬁlstlmlegtol inconsistencia
Contraloria desistimiento y el archivo del expediente, ni gx egientearc Vo ee detectada, ademas
Departamental el Formato CDV-PC-FT 04.09 “acto implementz;r el Formato de las peticiones
del Vichada, | 2.4.1.3 | administrativo de conclusiones”, Lo anterior, CDpV-PC-FT 04.09 evaluadas en la

. X . . : . acto

vigencia incumple lo establecido en el articulo 17 de administrativo de muestra en todas se
evaluada la Ley 1437 de 2011, modificado por el conclusiones en  todas implemento el
2018 — PGA articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y el las pars que lo ameriten Formato CDV-PC-FT-
2019. procedimiento gestion de denuncias y de " 14.09 “acto
PQRS cédigo CDV-PC-PR 04.01 version administrativo de

4.0 pagina 15. Esta situacion se presentd conclusiones”.

debido a la falta de control y seguimiento a

las fechas de respuesta, afectando la Accién Cumpliday

inefectividad e ineficiencia del proceso. Efectiva.
Se realizé la debida
socializacion de la
Circular Interna nro.
02 de 2019, mediante
Hallazgo administrativo, por no evidenciarse la cual se implementé
Auditoria la realizacion de Ila encuesta de la  “Encuesta de
Regular a la satisfaccion. De la muestra evaluada no se | Socializar con los demas | satisfaccion al
Contraloria evidenci6 documento que soporte la |funcionarios de la CDV e |usuario”, asi mismo
Departamental encuesta de satisfaccion telefénica y/o |implementar el formato | en la muestra
del Vichada, |2.4.1.4.|personal formato CDV- PC-FT 04.07,|“ENCUESTA DE | evaluada se
vigencia incumpliendo asi el procedimiento interno | SATISFACCION AL | evidenci6 que se
evaluada cddigo CDV-PC-PR 04.01 version 4.0, | USUARIO” CODIGO | remitié la encuesta a
2018 - PGA pagina 6. Lo anterior sefiala falta de control | CDV PC-FT 04.07. los peticionarios con
2019. y seguimiento afectando la inefectividad e la respuesta de fondo

ineficiencia del proceso.

para su

diligenciamiento.

Accién Cumpliday
Efectiva.
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Informe de s Conclusiones de la
Auditoria Nro. Hallazgo Accién Evaluada AGR
Hallazgo administrativo, por no revisar y
fenecer las cuentas. En la vigencia 2017, la
Contraloria recibié 27 cuentas de las cuales
emitié pronunciamiento como no fenecida Se cumplié la accion
en la audltorljd, modallda_d Regula_r/lntegral a Aplicar la RESOLUCION de rT?'eJoramlento con
la Gobernacién del Vichada, igualmente . relacion al
. . NUMERO 133 (21 de L
durante la vigencia 2018, recibio 27 cuentas pronunciamiento de
L " octubre de 2018) por .
Auditoria en términos, de las cuales reportan 11 medio de la cual se las cuentas rendidas,
Regular a la pronunciamientos, es decir la Contraloria ha adopta procedimiento de | Y2 9ue de la
Contraloria emitido 12 pronunciamientos de un total de opta p informacién
P~ : . . revision para -
Departamental 54 en las dos Ultimas vigencias. Lo anterior, o suministrada por la
. . . L fenecimiento de la .
del Vichada, | 2.5.2.1 | evidencia un rezago en la revision y Contraloria, ya no
. X L cuenta CDV-AF-PR | ;
vigencia fenecimiento de las cuentas, con lo cual se . . |tiene cuentas por
. L ~ 03.02, instructivo . .
evaluada incumple el deber constitucional sefalado -y fenecer de vigencias
. revision de cuentas para 4
2018 - PGA en el numeral 2 del articulo 268 de la anteriores, por ende,
L " . fenecer las cuentas a i .
2019. Constitucidn Politica de revisar y fenecer las suietos untos  de la accion también fue
cuentas que deben llevar los responsables ) y P efectiva.
: . control CDV-AF-IN
del erario y determinar el grado de 03.02
eficiencia, eficacia y economia con que o Accién Cumpliday
hayan obrado. La situacion descrita, se Efectiva.
debe a la falta de control y seguimiento,
afectando la inefectividad e ineficiencia del
proceso.
HaIIazgq .admlnlstratlvc’), por .em,ltlr Se dio cumplimiento
pronunciamiento a través de auditorias a la accién propuesta
especiales. De la muestra evaluada se 1 Realizar lalen el Ianp c?on ol
evidenci6 que la  Contraloria  emitio rﬁodificacic')n del PGA |res ecti\r/)o za'uste al
o pronunciamiento en 4 auditorias especiales. ; P Ju
Auditoria : . . 2019 incluyendo como | PGA 2019, asi como
Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el S R
Regular a la . o S Auditorias Regulares | la socializacion de la
. articulo N° 20 de la Resolucion 008 de L
Contraloria todas aquellas que | Resolucion nro. 008
fecha 10 de enero de 2013, en el que la )
Departamental . ~ a4 tengan componente | de 2013, teniendo en
. Contraloria sefiala que se pronunciara a| . : s
del Vichada, | 2.5.5.2. . . o financiero en el ejercicio | cuenta que no se
) . través de informes de Auditoria integral . .
vigencia e N de control. | presentd la misma
sobre la gestion fiscal y su pronunciamiento . ; . .
evaluada . = h : . 2. Realizar una nueva | inconsistencia en
sera emitido a través del dictamen integral T ) .
2018 - PGA . ; -2~ | socializacion delas | esta vigencia, se
contenido en el informe de auditoria o .
2019. resoluciéon nro. 008 de|considera que la

mediante fenecimiento o no de la cuenta. La
situacion evidenciada es debido a la falta de
control y seguimiento, lo que conlleva a la
inefectividad en la fase de informe del
proceso auditor.

fecha 10 de enero de
2013

accion fue efectiva.

Accion Cumpliday
Efectiva.
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Informe de s Conclusiones de la
Auditoria Nro. Hallazgo Accién Evaluada AGR
Hallazgo administrativo, Inoportunidad para
el auto de apertura en los procesos fiscales.
La Contraloria no esta aplicando el
procedimiento establecido en el manual de
procedlmle:r_ltos para los procesos de Analizada la fecha de
responsabilidad fiscal al observar que en la U
- - N los procesos iniciados
vigencia evaluada se iniciaron 10 procesos : ;
. durante la vigencia
que suman $1.284.096.829 y analizado el .
L b - . 2019, se observo que
Auditoria tiempo transcurrido entre la fecha del | Realizar control AP
e . éstos superaron los
Regular a la traslado del hallazgo y el auto de apertura, | seguimiento a los libros |, ~°
. 27 g términos de los 90
Contraloria 2.6.1.1. | en 5 procesos ordinarios y en los procesos | radicadores de procesos dias. por lo cual se
Departamental verbales N° 009-2018 y 012-2018, la|aperturados por el Area » P
- ; ; ) - . concluye que fue
del Vichada Entidad tardé aproximadamente 8 meses | de responsabilidad fiscal | . "
. . 2 inefectiva.
para proferir el auto de apertura. Situacion
que |n(_:ur_nple el numeral 5 del manual de Accién cumplida e
procedimientos del proceso de infectiva
responsabilidad fiscal, el cual fue adoptado ’
mediante la Resoluciéon N° 133 del 26 de
octubre de 2017, generando riesgo en
resarcimiento del dafio patrimonial al
presentarse la caducidad de la accidn fiscal.
HaIIaztgo_, a%r_nlmslyratlyo, cond p_:jes;ndta 1. Realizar modificacién
e A 2, et v fomao e vasaco de
nimeros 1 2‘ 5p <o archivaron  con hallazgo del é&rea de|En la vigencia 2019,
Auditoria . ’ y o SE - | Auditoria incluyendo vy |la Entidad no
caducidad de la accién fiscal, en contravia .
Regular a la . - resaltando la fecha de |presento caducidad
. de los dispuesto en los articulos 9 y 41 de la . A
Contraloria e ~~ “locurrencia del hecho.|de la accion fiscal,
Ley 610 de 2000; principio de celeridad; . -
Departamental numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2. Realizar  por 1a| una vez modificado el
del Vichada,|2.6.1.2. —e ; y verificacion de la | formato, que
. . 2011; incurriendo presuntamente en la|. P .
vigencia i inclusion de la fecha de | conllevd a generar un
vulneraciéon de uno de los deberes :
evaluada consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 peurrencia de los | mayor control.
2018 - PGA d 2082 debid la falta d . 'yt hechos en los traslados
20109. et | ' Ie ido a fa azla € segyt;qjtljer:jody hechos por el area de|Accién Cumplida y
go? roles, olque generabﬁ_(ljmdpo?_l ”Ia el control fiscal al area de | Efectiva.
eterminar 1a responsabiiidad fiscal y € responsabilidad fiscal.
resarcimiento del dafio patrimonial al
Departamento del Vichada.
Hallazgo administrativo, por inconsistencias
en la rendicién de la cuenta. Comparada la
informacién de algunos formatos que hacen
parte de los procesos: participacion _
Lo ciudadana, responsabilidad fiscal y proceso | Realizar una  nueva|F-15, F-20 y F-21. Se
Auditoria ' i socializacion del i6
Regular a la auditor, en ftrabajo de campo se pudo ac cumplié con la
Contraloria observar que existen inconsistencias en | procedimiento de|accion de mejora
Departamental algunos datos en la informacion registrada | rendicion de la cuenta | propuesta, sin
deIp Vichada. | 2.8.1. | €N €l modulo SIA Misional, situacion que estableciendo ~_la| embargo, se
vigencia | &7 | debera ser atendida por la Entidad una vez | constancia de revision | presentaron en esta
e\?aluada comunicado el informe final, a fin de que | previa a la rendicion. vigencia
2018 — PGA exista confiabilidad y veracidad en la inconsistencias en la
informacién registrada en la cuenta que rendicion de la
2019. : . s
corresponde a la vigencia evaluada. La cuenta. Accién
anterior situacion denota falta de controles cumplida e
para el proceso de: diligenciamiento de los inefectiva.

formatos, revision de la informacion y
rendicion de la cuenta, situacién que generd

F-17. Para la vigencia
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Informe de

Auditoria Nro.

Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de la
AGR

incoherencias en la informacién. Lo anterior
incumple la Resolucién Organica N° 012 de
2017, expedida por la Auditoria General de

la Republica.

2019, en cuanto a la
rendicion del formato
17, presento  un
requerimiento, de
forma que esta a la
espera de
confirmacién, en la
contradiccion, no se
deja de desconocer

efectiva,

que se efectuaron
controles a la
rendicion de los
procesos de
Responsabilidad
Fiscal.

Accién cumplida y

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el
Manual del Proceso Auditor, version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 82%, lo que permite
concluir su cumplimiento.

Teniendo en cuenta que dos acciones del plan de mejoramiento fueron cumplidas
pero inefectivas, se realiza una nueva observacion:

2.10.2.1 Hallazgo administrativo, por inefectividad en dos acciones
propuestas en el plan de mejoramiento y por no reportar en el
mddulo Plan de Mejoramiento, SIA Misional, Ila ejecucion de las
acciones en la fecha limite de su vencimiento.

Las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, vigencia 2018, con fecha de
vencimiento, 31 de diciembre de 2019, fueron evaluadas por el equipo auditor,
obteniendo un cumplimiento del 82%. De acuerdo al numeral 6.3. Evaluacién del
Manual del Proceso Auditor —MPA 9.1, establece que las acciones de mejora
cumplidas e inefectivas generan un nuevo hallazgo.

Ademas, revisado el médulo PGA- “Plan de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA
Misional, se observé que en cada uno de los hallazgos, la Entidad no efectu6
control para actualizar el estado de la ejecucion de las acciones correctivas, si se
tiene en cuenta que, en dos de ellas, la fecha limite para su ejecucion
correspondia los dias cinco y seis de noviembre de 2019, respectivamente: en las
otras nueve acciones, la fecha fue el nueve de enero de 2020.
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Las anteriores situaciones contravienen lo expresado en los articulos 4 y 100
( paragrafo) de la Ley 42 de 1993, articulo 2 y literal e del articulo 12, de la Ley 87
de 1993, y las Resoluciones Orgéanicas nro. 012 de 2017 y 2018 en concordancia
con la Circular Externa No. 001 de 2019, del 30 de agosto, emitidas por la AGR.

La anterior situacion, se originé por falta de control y seguimiento por parte del
responsable del control interno y/o funcionarios encargados de los procesos,
generando incertidumbre en el cumplimiento de las acciones propuestas y en la
eliminacion de las causas.

2.11. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.11.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la informacioén rendida
en la cudenta vigencia 2019.

Revisada la informacién de los formatos: F-16, F-17, F-18, F-20 y F21, se pudo
observar que existen inconsistencias en la informacion registrada en el SIA
Misional modulo SIREL. Situacién que contraviene lo dispuesto en la Resolucion
Organica nro. 012 de 2017, modificada y adicionada por la Resolucion Orgéanica
012 de 2018 de la AGR.

Lo anterior, denota la falta de controles efectivos que garanticen la exactitud y
veracidad de la informacion rendida, generando incertidumbre en el analisis de la
misma. A continuacion, se relacionan las inconsistencias detectadas:

Formato F-16. Indagaciones Preliminares

Registrar la decision que corresponda en la columna, de las IP, 2018-004 y 2018-
009, al cierre de la vigencia. Corregir.

Formato F-17. Responsabilidad Fiscal.

El proceso nro. 2014-024, no registrd el valor real del hallazgo $2.584.426, en la
columna “Valor presunto detrimento en el auto de apertura”, registrando un valor
de $144.200.000” cuantia del presunto detrimento, igualmente falta diligenciar la
fecha de decision de fondo del proceso nro. 2014-024. Aclarar y/o corregir.

Formato F-18. Jurisdiccion Coactiva.

El proceso, nro. 2014-005, registré un abono por $5.164.458, sin que se registre
fecha del mismo, igualmente en la columna “observaciones”, manifestdé que se
realizé una modificacién a la cuantia, sin que esta sea modificada en la columna
cuantia, observandose la misma registrada desde vigencias anteriores, por lo cual
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se solicita. Aclarar y/o corregir.

Los procesos nro. 2018-004 y 2018005, se encuentran sin emision y sin notificar al
cierre de la vigencia 2019, Aclarar y/o corregir.

El proceso de Jurisdiccion coactiva nro. 2018-003, se encuentra con emision y sin
notificar al cierre de la vigencia. Aclarar y/o corregir.

-Decidiendo excepciones el proceso nro. 2017-003, sin que este registre en las
columnas excepcidn alguna, imposibilitando la oportunidad de resolverse dentro
de los términos de Ley. Aclarar y/o corregir.

12 procesos, que se identifican con los nros. 2018-002, 2017-004, 2017-002,
2015-005, 2015-003, 2015-002, 2015-001, 2014-005, 2014-003, 2014-002, 2014-
001 y 2013-001- registraron en la columna “Estado del proceso al final del periodo
rendido”, En tramite medidas cautelares, que con lleven al presunto registro de
medidas cautelares. Aclarar y/o corregir.

Formato F-20. Seccion Sujetos de Control Fiscal

Comparada la informacién contenida en el acto administrativo (Resolucion N°072
de fecha 5 de junio de 2014), frente a la contenida en el sub-formato 20 (sujetos),
especificamente lo relacionado con la Unidad Basica de Atencion U.B.A, Aclarar
ylo Corregir.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

En las auditorias practicadas al Hospital San Juan de Dios y a la Alcaldia La
Primavera se evidenci6 que en el informe preliminar no se configurd
observaciones administrativas, sin embargo en el informe final se reporta
hallazgos. Aclarar y/o Corregir.

La fecha relacionada de comunicaciéon del informe final de las Auditorias
practicadas a la Alcaldia de Puerto Carrefio y Electrovichada E.S.P, no coinciden
en las sub-secciones Gestion de Auditorias a Sujetos de Control vrs. Hallazgos
Fiscales. Aclarar y/o Corregir

La fecha de traslado efectuado a los hallazgos configurados en la auditoria
practicada a la Alcaldia Municipal de Puerto Carrefio, superan la vigencia de la
rendicion de la cuenta (31/12/2019). Corregir.

Verificada la informacion reportada en los formatos F.20 y F.21 respecto a los
recursos transferidos por el SGR, se encuentra diferencia en el valor de los
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recursos transferidos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla. Aclarar y/o
Corregir.

Verificada la informacion reportada en los formatos F.20 y F.21 respecto a los
recursos transferidos por el SGP, se encuentra diferencia en el valor de los
recursos transferidos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla. Aclarar y/o
Corregir.

Verificada la informacion rendida en las columnas -Monto total autorizado, Monto
apropiado en la vigencia inicial, Monto ejecutado en la vigencia que se reporta y
Saldo total por Comprometer; es el mismo valor para todos los campos, lo que
contraria lo expresado en el Instructivo de Rendicion de Cuenta — version 2.1, el
cual expresa:
“ Monto total autorizado: valor autorizado en pesos.
* Monto apropiado en la vigencia inicial: valor en pesos de la apropiacion en el
primer afio.
» Monto ejecutado en la vigencia que se reporta: valor en pesos de la ejecucion
(compromisos) en la vigencia que se reporta.
« Saldo total por comprometer: valor en pesos del saldo por ejecutar a la fecha de
corte de la rendicion”.

Teniendo en cuenta lo rendido en el formato F-21 del SIREL, se presenta una
inconsistencia, toda vez que se reportd que no se retird ninguna observacion del
informe preliminar, sin embargo, al evaluar el proceso auditor se evidencio que se
retiraron dos observaciones con presunta incidencia disciplinaria. Inconsistencia
que sera incluida en el acapite correspondiente.

2.12. Beneficios de control fiscal

Durante el desarrollo de la auditoria regular a la Contraloria Departamental del
Vichada, vigencia 2019, no se establecieron beneficios de auditoria.
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3. TABLA DE CONTRADICCION

Tabla nro. 24. Analisis de Contradiccion

Argumentos del Auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacion administrativa, por diligenciamiento incorrecto en el Formulario de la Evaluacién
del Control Interno Contable.

La Contraloria diligencié el formulario de la evaluacion del control interno contable, que contiene 32
procedimientos de la gestion del riesgo contable, tipo de existencia y efectividad, calificaciéon y observaciones
donde la Entidad relacioné la evidencia del cumplimiento del procedimiento. Sin embargo, se observé que las
columnas denominadas “Calificaciéon” y “Total”, en la primera se evalua la existencia y la efectividad de manera
cualitativa y en la segunda se califica de forma cuantitativa, por lo cual el puntaje, el porcentaje y la calificacion
es incorrecta. Esta situacion incumple las directrices emitidas por la Contaduria General de la Nacién, a través
de la Resolucion nro. 357 de 2008, Resolucion nro.193 de 2016 y el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable. Ademas, denota la falta de capacitaciéon e inobservancia del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, generando incertidumbre en la calificacion obtenida por la Contraloria
en el proceso contable.

La Contraloria acepto la observacién, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

Se acepta la observacién administrativa por diligenciar de
manera incorrecta el formulario de la Evaluacion de Control
Interno se procedera a establecer las acciones correctivas
necesarias dentro del plan de mejoramiento.

2.4.1.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la primera respuesta brindada a los
peticionarios.

El articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituyo el titulo Il del CPACA, en el paragrafo del articulo 14
establece que “(...) Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término
sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”, de acuerdo a lo previsto
en la normatividad citada, es obligacion de la entidad que en la primera respuesta brindada al peticionario, se le
informe en cuanto tiempo se le dara vrespuesta definitiva y de fondo a su peticion.
En la respuesta de tramite brindada por la Contraloria en las denuncias: D07-2019, D05-2019, D04-2019, D0S3-
2019 y D02-2019, se le informé al quejoso que su peticién seria atendida en proceso auditor; pero no se les
comunico que de acuerdo a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 70 Ley 1757 de 2015, la Entidad
tiene seis meses para dar respuesta de fondo. La situacién descrita se presenta por falta de controles y
seguimientos del proceso. Lo anterior genera que los peticionarios no tengan certeza de cuando sera resuelta
Su peticién y podria generar una posible sancién a la entidad por el incumplimiento constitucional y legal de dar
respuesta a los peticionarios.

La Contraloria acepto la observacién, por lo
Se acepta la observacion, se procedera a incluir en la primera [cual, se mantiene como Hallazgo
respuesta al peticionario la normatividad (paragrafo primero del | administrativo con el fin de que la Entidad,
articulo 70 Ley 1757 de 2015), asi mismo se empezara a realizar | en su plan de mejoramiento a suscribir,
vigilancia y seguimiento al cumplimiento de este. implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

2.4.1.2 Observaciéon administrativa, por el incumplimiento en los términos para la atencion de los
requerimientos Ciudadanos.

De la evaluacion efectuada a los requerimientos ciudadanos atendidos por la Contraloria, la AGR observé lo
siguiente:

D04-2019: La respuesta de fondo proferida por la Contraloria fue extemporanea, toda vez que si bien existieron
dos respuestas de tramite comunicadas al peticionario, la segunda de ellas (del 17 de julio de 2019) se le
solicita una prérroga de dos meses, siendo que la Ley 1757 de 2015, sefiala el periodo de seis meses para
realizar el proceso auditor con el fin de dar respuesta de fondo a la denuncia, la Contraloria dejé pasar cinco
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meses, al cabo de los cuales se llevo al proceso auditor la denuncia. Teniendo en cuenta lo anterior, se le dio
respuesta de fondo extemporaneamente por dos meses.

D02-2019: Se dio respuesta de fondo a los peticionarios mediante correo electrénico el 12 de agosto de 2019,
en el cual se anexé el oficio donde se les informé que como resultado de la investigacion se iniciaria una
indagacion preliminar, la cual ya fue trasladada al érea correspondiente, sin embargo, la denuncia se resolvio
de fondo en término extemporaneo, ya que en la respuesta de tramite la Entidad no establecié el término
prudencial en el que se le daria respuesta a la peticion, por ende, se mantendria el término de 15 dias
establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, es decir, que se debia dar respuesta como término
maximo el 06 de marzo de 2019, superando el término establecido en 105 dias.

Esta situacioén se presenta, por la falta de articulacién en las diferentes areas de la Entidad, falta de seguimiento
y control, generando inoportunidad en la vigilancia de los recursos publicos y poca credibilidad frente a las
actuaciones del 6rgano de control, asi como una posible sancién a la entidad por el incumplimiento
constitucional y legal de dar respuesta a los peticionarios.

La Contraloria acepto la observacion, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

Se acepta la observacién y se procedera a establecer las
acciones correctivas necesarias dentro del plan de mejoramiento.

2.4.1.3 Hallazgo administrativo, por falta de publicacion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al

Ciudadano.
La Contraloria elaboré y ejecuté el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, vigencia 2019, conforme al
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, sin embargo, no fue publicado en la pagina web de la Entidad de acuerdo a
lo establecido en el articulo 2.1.4.8 del Decreto nro.124 de 2016, generando que la ciudadania en general no
tenga conocimiento del mismo vulnerando el principio de publicidad, lo anterior presuntamente generado por
falta de control y seguimiento de la Entidad.

La Contraloria Departamental del Vichada en cumplimiento a lo | De acuerdo a lo manifestado por la

estipulado en el art, 73 de la ley 1474 de 2011 realizo la
publicacion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al ciudadano, el
dia 21 de Enero de 2019, para lo cual aportamos copia del correo
electrénico enviado de la Oficina de Control Interno a la oficina de

Contraloria y los soportes aportados, fue
verificado el cargue nuevamente del plan en
la pagina web de la Entidad, por el link
suministrado en el escrito de contradiccion,
mostrando error, como se visualiza en la

Sistemas para la publicacion del documento (imagen 1),
posteriormente la oficina de control interno remite correo
electronico el dia 29 de abril de 2019, solicitando el reemplazo ) ]

del documento publicado por el anexado en dicho mail, como se [ /"= =t s v
aprecia en el folio (imagen 2), y se realizé la modificacién del | .., .
documento, (imagen 3) y aca es importante aclarar, que la pagina
web realiza la modificacion de la fecha de publicacién por la
ultima fecha en la que se haya realizado algun procedimiento en
cuanto a la informacion en cada enlace. Se puede verificar en el
siguiente enlace: http://www.cdvichada.gov.co/planes/plan-
anticorrupcion-2019

Anexo Imagen
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Yahoo Mail - PLAN ANTICORRUPCION 2019 hiips:/c1.mail yahoo com & scarch ke yward-plan®s20anticorrupcion ...

PLAN ANTICORRUPCION 2019

De:  Contral Interno (controlintemo@contraloriavichada gov.co)

Para  sistemas@contraloriavichada gov.co

Fecha: lunes, 21 de enero de 2019 10:04 a. m. GMT-5

Buenos dias Carlos, Adjunto los documentos Plan de Anticomupcion, Muches gracias.
Atte,

Helena Maria Torrealba Velandia
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02
Oficina de Control Interno
Contraloria Departamental de Vichada
Teléfono (8) 5654425
Cra 8 No 19-72, B. Arturo Bueno, Puerto Carrefio- Vichada
cantrolintemoia contraloriavichada. gov.co
ww conimloriavichada pov.g
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Vot Mail - Plan Anticamupeion 2010

Plan Anticorrupcion 2019

Debido a lo anterior se procedié a revisar
nuevamente la pagina web, para verificar
nuevamente si el plan habia sido publicado,
encontrando que no ha sido publicado como
se muestra en la siguientes imagenes:

( Atris MENUZ

B /Planes

Contraloria Departamental del Vichada
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Teniendo en cuenta lo anterior se mantiene
la observacion y se configura un Hallazgo
Administrativo, con el fin de que la
Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de
mejora tendientes a eliminar la causa y
subsanar el hallazgo detectado por la AGR.
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2.4.1.4 Observacion administrativa, por inconsistencias en los informes semestrales de Control Interno.

La Oficina de Control Interno presenté los informes semestrales de legalidad en la atencion de las peticiones
ciudadanas, de fechas 5 de julio de 2019 (primer semestre) y enero de 2020 (segundo semestre), los cuales
presentan las siguientes inconsistencias:

- Frente a las 7 denuncias radicadas ante la Contraloria y que fueron identificadas en el primer informe de
control interno, se dejé consignado en dicho documento que los mismos se encontraban en tramite sin
respuesta al peticionario, ya que eran denuncias de control fiscal y tenian el término de 6 meses para
resolverlas de fondo de acuerdo al paragrafo del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, sin embargo, en el
informe del sequndo semestre no se hace referencia al sequimiento de las denuncias y si a las mismas se
les habia dado respuesta de fondo de acuerdo los términos establecidos en la ley.

- No coincide el numero relacionado de las peticiones en los informes semestrales, frente a la informacion
rendida en el Formato 15, tal y como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla nro. 10. Relacién Inconsistencias Informes Semestrales

Informacién Reportada Formato 15 Participaciéon Ciudadana Informe Semestrelllgg sobrella Atencién Adecuada a_los Derechos de
Peticién, Quejas, Reclamos y Denuncias
Tipo de Peticién Primer Segundo Tipo de Peticién Primer Segundo
Semestre Semestre Semestre Semestre

Peticion en interés general o . . . .
parti 14 27 al o particular 33 27

articular 14 27 |Peticion en interés general o particular 33 27
Peticion entre entidades estatales 18 31 |Peticion entre entidades estatales 0 31
Denuncia 7 0 [Denuncia 7 0
Queja 0 0 Queja 0 0
[Total 39 58 [Total 40 58
gﬁgzteanmlentos reportados en Ia 97 Consolidado expresado en los informes 98

Fuente: Formato 15 SIA Misional Médulo Sirel — Informes Semestrales Control Interno Vigencia 2019.

Las situaciones descritas anteriormente, permiten concluir que si bien los informes son presentados conforme
lo indica la norma, los mismos, presentan una diferencia con la informacién reportada en la cuenta rendida a la
AGR, y asi mismo no dan cuenta del seguimiento a los requerimientos que no habian sido resueltos de fondo
en el primer semestre de la vigencia, desatendiendo lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, al no
realizar la debida vigilancia a la atencién presentada por la Contraloria de acuerdo con las normas legales
vigentes. Lo que evidencia falta de control, afecta la credibilidad de la ciudadania en la Entidad y conlleva a que
la alta direccion no conozca estas situaciones y pueda tomar los correctivos en oportunidad.

La Contraloria acepto la observacién, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
Se acepta la observacion y se procedera a establecer las administrativo con el fin de que la Entidad,
acciones correctivas necesarias dentro del plan de mejoramiento. | en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

2.4.2.1. Observacioén administrativa, por falta de gestion para la constitucién de alianzas estratégicas
De acuerdo a la certificacion expedida por el Contralor General del Departamento de Vichada y la rendicion de
la cuenta reportada en el aplicativo SIREL de la AGR, no se han suscrito en la vigencia 2019, ni en las
vigencias anteriores por la Entidad, alianzas estratégicas con instituciones académicas u organizaciones de
estudios e investigacion social, desatendiendo lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, lo
anterior generado presuntamente por falta de gestién de la alta direccién, generando que no se fortalezcan los
fines preventivos del control fiscal social.
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La Contraloria aceptd la observacion, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

Se acepta la observacion y se procedera a establecer las
acciones correctivas necesarias dentro del plan de mejoramiento.

2.6.1.1 Observacion administrativa, por el incumplimiento de términos en el tramite de las
indagaciones preliminares.
La Contraloria, supero¢ el término de los seis meses, sefialados en el Articulo 39 de la ley 610 del 2000 y en el
articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, en el tramite de siete indagaciones preliminares con cédigo de reserva el
CR nros. 12, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de 2018, contrariando los principios de eficacia y celeridad, contemplados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, como como se observa en la siguiente tabla;

Tabla nro.18. Muestra IP, que superaron el término del art. 39 Ley 610 de 2000, de la vigencia 2019

Cifras en pesos

Fuente: Formato F-16, Procesos Indagacioén preliminar, SIREL, Vigencia 2019.

Fecha Auto Valor Dias "
N° N°.' de Apertura Presunto Decision Fe?h? Auto/Apertura Vs Esta-do al fma! del
Expediente . Decision L periodo rendido
IP Detrimento Decision
2 2018-004 17/10/2018 1.016.667 | ? 20/09/2019 338 Con decision
4 2018-006 31/10/2018 10.880.000 g‘r‘z’ir;‘;a de [ 261082019 299 Con decision
15 2018-007 30/11/2018 57.249.196 Q&igoa de | 26/08/2019 269 Con decision
16 2018-008 03/12/2018 1.724.000 ;\s)iré‘;f de [ 0310972019 274 Con decision
17 2018-009 03/12/2018 618.750 | ? 12/08/2019 252 Con decision
18 2018-010 28/12/2018 1.775.000 ;\r‘f;r;‘;;a de | 03/10/2019 279 Con decision
19 2018-011 28/12/2018 916.000 ;\s)iré‘;f de [ 03102019 279 Con decision
7 Total 74.179.613

Para la AGR, esta situacion denota falta de control y seguimiento a las indagaciones preliminares, lo que con-
lleva a que el tramite de las mismas no se realice con celeridad y la eficacia esperada, y a su vez puedan tras-

cender en posteriores caducidades de la accion fiscal.

Se acepta la observacién y se procedera a establecer las
acciones correctivas necesarias dentro del plan de mejoramiento.
Respecto a la Indagacion preliminar No. 2018-004, con
providencia del 20 de agosto de 2019 se archivd por no mérito,
se hace la aclaracion y se acepta la observacion, se solicita muy
amablemente se habilite las plataformas del Sirel para hacer la
respectiva correccion.

Respecto a la Indagacion preliminar No. 2018-009 con
providencia de Agosto 12 del afio 2019 se ordena el cierre y

La Contraloria acepto la observacion, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

archivo por Pago, se hace la aclaracion y se acepta la
observacion, se solicita muy amablemente se habilite las
plataformas del Sirel para hacer la respectiva correccion.

2.6.1.2 Observacion administrativa, por prescripcion de la accién fiscal, del proceso de
responsabilidad fiscal, ajustado a una norma diferente.
En el proceso de responsabilidad fiscal nro. 2014-050, se fallo con responsabilidad fiscal cuando ya se habia
consumado el fenémeno juridico de la prescripcién de la responsabilidad fiscal, del articulo 9 de la Ley 610 de
2000, el funcionario lo archivé como cesacién de la accion fiscal. De otro lado el auto de apertura data del 14 de
noviembre de 2014, y el auto de imputacion es del 28 de marzo de 2019, observandose falta de gestion entre el
ano 2014 al 2019, fallandose con responsabilidad fiscal el 28 de febrero de 2020, ese mismo dia se envia a
grado de consulta y a la fecha no se observo las resueltas del superior, se concluye, fallo con responsabilidad
fiscal y revisadas las fechas de los hechos y la de apertura del proceso decide proferir Auto de archivo por
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encuentra en grado de consulta.

cesacion de la accion a favor de los procesados basado en el articulo 16, de la Ley 610 de 2000, por falta de
celeridad y eficacia en la gestion y controles por parte de la Entidad, y que a la fecha de la auditoria, se
Esta situacion denota falta de control y seguimientos a los procesos de
responsabilidad fiscal, impidiendo el presunto resarcimiento, lo que conlleva a que el tramite de los mismos no
se realice con celeridad y la eficacia esperada, y a su vez puedan trascender en posteriores prescripciones de
la Responsabilidad fiscal.

Atendiendo la anterior observacién, de manera respetuosa nos
permitimos hacer las siguientes aclaraciones:

El auto de apertura fue proferido el 14 de noviembre de 2014, lo
que, inicialmente dentaria que el proceso prescribia el 14 de
noviembre de 2019, no obstante, debe quedar claro que la fecha
de prescripcion cambio, debido a las suspensiones de términos,
legalmente decretadas dentro del proceso, que se relacionan a
continuacion:

Mediante Resolucién No. 167 de fecha 19 de Diciembre de
2014, se ordend la suspension de términos por el periodo
comprendido desde el 22 de diciembre de 2014 hasta el 15
de enero de 2015, debido a un periodo compensatorio
otorgado a los funcionarios de la entidad (25 dias calendario).
Mediante Resolucion No. 228 del 18 de Diciembre de 2015,
se ordend la suspension de términos desde el 18 de
diciembre de 2015 hasta que se realizara el nombramiento
del funcionario encargado de sustanciar los procesos de area.
Mediante Resolucién No. 037 del 07 de marzo de 2016, se
ordend reanudar términos. En ese orden la suspension de
términos se dio por vacancia del cargo (2 meses, 18 dias
calendario).

Mediante auto de fecha 22 de diciembre de 2016, se ordend
la suspension de términos durante el periodo comprendido
entre el 26 de diciembre de 2016 hasta el 16 de enero de
2017, por periodo compensatorio otorgado a los funcionarios
de la entidad (22 dias calendario).

Mediante auto del 21 de diciembre de 2017, se ordend la
suspension de términos durante el periodo comprendido entre
el 26 de diciembre de 2017 hasta el 08 de enero de 2018, por
periodo compensatorio. (14 dias calendario).

Mediante Resolucion No. 114 del 17 de septiembre de 2018,
se ordend la suspension de términos durante el periodo
comprendido entre el 17 de septiembre de 2018 y el 21 de
septiembre de 2018, debido a una licencia de luto otorgada a
la profesional del area (5 dias calendario).

Mediante Resolucion No. 032 de fecha 16 de marzo de 2020,
Resolucion No. 040 de fecha 08 de abril de 2020, Resolucion
No. 044 de fecha 27 de abril de 2020, Resolucion No. 054 de
fecha 08 de mayo de 2020, Resolucion No. 061 de fecha 29
de mayo de 2020, Resolucion No. 068 de fecha 30 de junio
de 2020, se ordenaron diferentes suspensiones de términos
debido a la pandemia generada por el Covid 19. En suma, la
suspension de términos, en virtud de las citadas resoluciones
tuvo vigencia desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 15 de
julio de 2020 (4 meses de suspension de términos).

Hasta este punto queda demostrado que los términos procesales
fueron suspendidos por 264 dias aproximadamente, situacion
gue indefectiblemente modific6 la fecha de prescripcion del

Una vez analizados los argumentos
expuestos y las aclaraciones por parte de la
Contraloria, se evidencia que
efectivamente, la Entidad demoré 4 afos y
9 meses entre el auto de apertura de fecha
14 de noviembre de 2014 y el auto de
imputacion del 28 de agosto de 2019, la
fecha del auto de archivo fue el 28 de
febrero de 2020, situacién que conllevo a
gue se presentara el fendmeno juridico de
la prescripcion de la accion fiscal.

Se tienen en cuenta la suspension de
términos de los 264 dias, sin embargo el
proceso prescribi6.

La AGR, se ratifica en lo afirmado y de
ninguna manera falté a la verdad, toda vez
que el funcionario reconoce y transcribe
detalladamente cada una de las
actuaciones procesales, y que dan fe de lo
siguiente;

o El expediente fue enviado a surtir grado
de Consulta, recibido en el Despacho
del contralor Departamental del
Vichada, el 03 de septiembre de 2020,
tal y como se encuentra probado en el
plenario, con el oficio remisorio con
recibido de la fecha en mencion.

e EIl trdmite de la consulta se encuentra
dentro del término establecido en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000. Para
el caso concreto, por la fecha de
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proceso. Dichas suspensiones de términos fueron ordenadas al
amparo de la ley y tales actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad, reiterando que la fecha de prescripcion
no fue noviembre de 2019.

Bajo el escenario descrito, queda claro que a la fecha de
expedicién del fallo con responsabilidad fiscal, 28 de febrero de
2020, no habia acaecido el fendbmeno de la prescripcion, en

virtud a las suspensiones de términos relacionadas en
precedencia.
Ahora, vale indicar que la observacion “fallandose con

responsabilidad fiscal el 28 de febrero de 2020, ese mismo dia se

envia a grado de consulta y a la fecha no se observd las

resueltas del superior”, es contraria a la verdad, pues, el proceso
no se encuentra surtiendo grado de consulta desde febrero de

2020. Para aclarar esta situaciéon se procede a hacer una breve

relacion cronoldgica de las actuaciones surtidas en el expediente

desde el auto de imputacion, asi:

e Auto de Imputacion del 28 de agosto de 2019.

e Envio de notificacion por aviso del auto de imputacion al
implicado del 16 de septiembre de 2019

e 04 de octubre de 2019 el implicado radica solicitud de nulidad

e 10 de octubre de 2019, encontrandose dentro del término
legal, la Contraloria Departamental del Vichada, resuelve la
solicitud de nulidad, negandola.

e 17 de octubre de 2019 el implicado interpone recurso de
apelacion contra el auto que negé su solicitud de nulidad

e 21 de octubre de 2019 se profiere auto que concede el
recurso de apelacion y ordena envio del expediente al
superior jerarquico.

e 06 de noviembre de 2019 el contralor departamental del
Vichado resuelve el recurso de apelacion, confirma la
decision de negar la nulidad.

e 13 de noviembre de 2019 se profiere auto de pruebas a
solicitud de parte.

e El 28 de febrero de 2020, practicas todas las pruebas
solicitadas, se profirio fallo con responsabilidad fiscal.

e EI 04 de marzo de 2020 se libra citacién para notificacion
personal, recibida por el interesado el 11 de marzo de 2020.

e El 16 de marzo de 2020 se ordend la suspension de términos
debido a la pandemia, Covid 19. Dicha suspensién tuvo
vigencia hasta el 15 de julio de 2020, es decir alrededor de 4
meses.

e El 23 de julio de 2020 se dispuso notificacion por aviso del
fallo al implicado.

e EIl 10 de agosto de 2020 el implicado presento recurso contra
el fallo (Gltimo dia de plazo).

e EIl 12 de agosto de 2020 se resolvio el recurso de reposicion,
notificado el 18 de agosto de 2020.

e Mediante Resolucion 085 del 18 de agosto de 2020 y ante el
aumento de casos positivos de Covid 19 en el Departamento
del Vichada, en esta Contraloria Departamental, se hizo
necesario ordenar una nueva suspension de términos que
tuvo vigencia desde el 18 de agosto de 2020 hasta el 01 de
septiembre de 2020.

e El expediente fue enviado a surtir grado de Consulta, recibido

apertura del proceso, no aplica la
modificacién establecida en el Decreto
403 de 2020.

e El auto que resuelve grado de consulta
ya se encuentra para firma, proyectado
para ser emitido con fecha 02 de
octubre de 2020, es decir dentro de la
oportunidad legal (un mes) y sera
notificado por estado al siguiente dia
héabil, este es, el 05 de octubre de 2020.

De lo anterior se evidencia que a la fecha
de la contradiccion, la Entidad no ha
resuelto el grado de consulta, anunciando
decisiones futuras que a la fecha
juridicamente, son inexistentes.

Igualmente, la Contraloria reconoce que se

consum6 el fenémeno juridico de
prescripcion de la accion fiscal, que
sustento la observacion administrativa.

Por lo anteriormente expresado, se

mantiene la observacion como hallazgo
administrativo, con el fin de que la Entidad
en el plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

La AGR, no tendra en cuenta Ila
controversia que se plantea, toda vez que
estos parrafos hacen referencia al
desarrollo y resultado del ejercicio auditor y
corresponden al informe preliminar y el
informe final.
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en el Despacho del contralor departamental del Vichado el 03
de septiembre de 2020, tal y como se encuentra probado en
el plenario, con el oficio remisorio con recibido de la fecha en
mencion.

e El trdmite de la consulta se encuentra dentro del término
establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000. Para el
caso concreto, por la fecha de apertura del proceso, no aplica
la modificacion establecida en el Decreto 403 de 2020.

e El auto que resuelve grado de consulta ya se encuentra para
firma, proyectado para ser emitido con fecha 02 de octubre de
2020, es decir dentro de la oportunidad legal (un mes) y sera
notificado por estado al siguiente dia habil, este es, el 05 de
octubre de 2020.

Por lo expuesto queda claro que el proceso se encuentra
surtiendo grado de consulta desde el 03 de septiembre de 2020 y
no desde febrero de 2020. El tema de la configuracion de la
prescripcion es objeto de andlisis por el despacho de contralor
departamental del Vichada, quien, mediante el auto que resuelva
grado de consulta, determinara lo pertinente.

Finalmente, es importante tener en cuenta, que si bien es cierto,
pudo acaecer el fendmeno juridico de la prescripcion, este se
presentd en agosto de 2020 y no en noviembre de 2019, en
virtud de las suspensiones de términos ordenadas legalmente.
Ahora, como se logra evidenciar de las actuaciones descritas con
anterioridad, la Contraloria Departamental del Vichada impulso el
expediente, dio tramite a todas las solicitudes del implicado,
practico pruebas, sin embargo, pese a los esfuerzos, debido a la
alta carga laboral, poco personal y falta de recursos, se configuré
la prescripcion.

Para concluir este punto, vale manifestar y poner bajo su cono-
cimiento el gran compromiso institucional de la Contraloria De-
partamental del Vichada, que a través de sus empleados y pese
a la austeridad de recursos (econdmicos, técnicos y de personal),
trabaja de manera responsable, continua, permanente y discipli-
nada para cumplir con todas las metas propuestas y hacer un
control fiscal eficiente.

Para la vigencia evaluada, la Entidad profiri6 auto de cierre y
archivé por no mérito en dos procesos numerados asi; 2014-022
y 2014-024, por cuantia de $250.000.000, evidenciando que se
presentaron falencias en la elaboracion de los hallazgos por falta
de soportes, redaccion gramatical, controles que logren docu-
mentar los hallazgos, revisiones que permitan sustentar los mis-
mos, situacion que conlleva con el tiempo a que se archive un
volumen representativo de dichos procesos, con el desgaste de
la gestion de auditoria y en consecuencia la no recuperacion del
presunto detrimento al erario.

Controversia: Se acepta la observacion y sera tenida en cuenta
para ser incluida en el plan de mejoramiento.

Fueron decididos sin responsabilidad fiscal dos procesos que se
identificaron con los nros. 2015-001 y 2015-002, por
$161.423.803.

Los procesos de la muestra fueron enviados a consulta
cumpliendo los tramites de los términos legales previstos en el
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articulo 18 de la Ley 610 de 2000, excepto el proceso nro. 2014-
050, que aun esta en el despacho del Contralor, a la fecha de la
auditoria.

Una vez verificados los términos de los procesos archivados por
no mérito y por cesacion de la accién fiscal se observo que su
tramite fue superior a 4 afios y 6 meses, observandose un alto
riesgo de prescripcion, en donde le faltaron 2 y 3 dias para que
se consumara la prescripcién de la responsabilidad, sin embargo,
sus decisiones se ajustan al soporte factico y juridico relacionado
en los expedientes, como se relacionan en la siguiente tabla;

Tabla nro. 20. Procesos de | Tiempo de tramite superior
responsabilidad fiscal, | a 4 afios y 6 meses (riesgo
archivados por no mérito. Nro. | de prescripcion).

Proceso

2014-024 4 afios 11 meses y 27 dias
2014-022 4 afios 11 meses

Controversia: Se acepta la observacion y sera tenida en cuenta
para ser incluida en el plan de mejoramiento

2.10.2.1 Observaciéon administrativa, por inefectividad en dos acciones propuestas en el plan de
mejoramiento y por no reportar en el médulo Plan de Mejoramiento, SIA Misional, la ejecucion
de las acciones en la fecha limite de su vencimiento.
Las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, vigencia 2018, con fecha de vencimiento, 31 de diciembre
de 2019, fueron evaluadas por el equipo auditor, obteniendo un cumplimiento del 82%. De acuerdo al numeral
6.3. Evaluacion del Manual del Proceso Auditor -MPA 9.1, establece que las acciones de mejora cumplida e
inefectiva generan una nuevo hallazgo.
Ademas, revisado el modulo PGA- “Plan de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA Misional, se observé que en
cada uno de los hallazgos, la Entidad no efectud control para actualizar el estado de la ejecucion de las
acciones correctivas, si se tiene en cuenta que, en dos de ellas, la fecha limite para su ejecucion correspondia
los dias cinco y seis de noviembre de 2019, respectivamente: en las otras nueve acciones, la fecha fue el
nueve de enero de 2020.
Las anteriores situaciones contravienen lo expresado en los articulos 4 y 100 ( paragrafo) de la Ley 42 de
1993, articulo 2 y literal e del articulo 12, de la Ley 87 de 1993, y las Resoluciones Orgéanicas nro. 012 de 2017
y 2018 en concordancia con la Circular Externa No. 001 de 2019, del 30 de agosto, emitidas por la AGR. La
anterior situacion, se origin6 por falta de control y seguimiento por parte del responsable del control interno y/o
funcionarios encargados de los procesos, generando incertidumbre en el cumplimiento de las acciones
propuestas y en la eliminacion de las causas.

La Contraloria acept6 la observacion, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

Se acepta la observacion y se procedera a establecer las
acciones correctivas necesarias dentro del plan de mejoramiento.

2.11.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la informacién rendida en la cuenta vigencia
2019.

Revisada la informacion de los formatos: F-16, F-17, F-18, F-20 y F21, se pudo observar que existen
inconsistencias en la informacion registrada en el SIA Misional médulo SIREL. Situacién que contraviene lo
dispuesto en la Resolucién Orgéanica nro. 012 de 2017, modificada y adicionada por la Resolucién Organica 012
de 2018 de la AGR. Lo anterior, denota la falta de controles efectivos que garanticen la exactitud y veracidad
de la informacion rendida, generando incertidumbre en el analisis de la misma. A continuacion, se relacionan
las inconsistencias detectadas:

Formato F-16. Indagaciones Preliminares. Registrar la decisién que corresponda en la columna, de las IP,
2018-004 y 2018-009, al cierre de la vigencia. Corregir.

Formato F-17. Responsabilidad Fiscal. El proceso nro. 2014-024, no registré el valor real del hallazgo
$2.584.426, en la columna “Valor presunto detrimento en el auto de apertura”, registrando un valor de
$144.200.000” cuantia del presunto detrimento, igualmente falta diligenciar la fecha de decision de fondo del
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proceso nro. 2014-024. Aclarar y/o corregir.

Formato F-18. Jurisdiccion Coactiva. El proceso, nro. 2014-005, registré un abono por $5.164.458, sin que
se registre fecha del mismo, igualmente en la columna “observaciones”, manifesté que se realizé6 una
modificaciéon a la cuantia, sin que esta sea modificada en la columna cuantia, observandose la misma
registrada desde vigencias anteriores, por lo cual se solicita. Aclarar y/o corregir.

Los procesos nro. 2018-004 y 2018005, se encuentran sin emision y sin notificar al cierre de la vigencia 2019,
Aclarar y/o corregir.

El proceso de Jurisdiccion coactiva nro. 2018-003, se encuentra con emision y sin notificar al cierre de la
vigencia. Aclarar y/o corregir.

-Decidiendo excepciones el proceso nro. 2017-003, sin que este registre en las columnas excepcion alguna,
imposibilitando la oportunidad de resolverse dentro de los términos de Ley. Aclarar y/o corregir.

12 procesos, que se identifican con los nros. 2018-002, 2017-004, 2017-002, 2015-005, 2015-003, 2015-002,
2015-001, 2014-005, 2014-003, 2014-002, 2014-001 y 2013-001- registraron en la columna “Estado del proceso
al final del periodo rendido”, En tramite medidas cautelares, que con lleven al presunto registro de medias
cautelares. Aclarar y/o corregir.

Formato F-20. Seccién Sujetos de Control Fiscal

Comparada la informacién contenida en el acto administrativo (Resolucion N°072 de fecha 5 de junio de 2014),
frente a la contenida en el sub-formato 20 (sujetos), especificamente lo relacionado con la Unidad Basica de
Atencién U.B.A, Aclarar y/o Corregir.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

En las auditorias practicadas al Hospital San Juan de Dios y a la Alcaldia La Primavera se evidenci6é que en el
informe preliminar no se configuré observaciones administrativas, sin embargo en el informe final se reporta
hallazgos. Aclarar y/o Corregir.

La fecha relacionada de comunicacién del informe final de las Auditorias practicadas a la Alcaldia de Puerto
Carrefio y Electrovichada E.S.P, no coinciden en las sub-secciones Gestion de Auditorias a Sujetos de Control
vrs. Hallazgos Fiscales. Aclarar y/o Corregir

La fecha de traslado efectuado a los hallazgos configurados en la auditoria practicada a la Alcaldia Municipal
de Puerto Carrefio, superan la vigencia de la rendicion de la cuenta (31/12/2019). Corregir.

Verificada la informacion reportada en los formatos F.20 y F.21 respecto a los recursos transferidos por el SGR,
se encuentra diferencia en el valor de los recursos transferidos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla.
Aclarar y/o Corregir.

Verificada la informacién reportada en los formatos F.20 y F.21 respecto a los recursos transferidos por el SGP,
se encuentra diferencia en el valor de los recursos transferidos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla.
Aclarar y/o Corregir.

Verificada la informacién rendida en las columnas -Monto total autorizado, Monto apropiado en la vigencia
inicial, Monto ejecutado en la vigencia que se reporta y Saldo total por Comprometer; es el mismo valor para
todos los campos, lo que contraria lo expresado en el Instructivo de Rendicién de Cuenta — version 2.1, el cual
expresa:

“ Monto total autorizado: valor autorizado en pesos.

» Monto apropiado en la vigencia inicial: valor en pesos de la apropiacion en el primer afio.

» Monto ejecutado en la vigencia que se reporta: valor en pesos de la ejecucion (compromisos) en la vigencia

que se reporta.
« Saldo total por comprometer: valor en pesos del saldo por ejecutar a la fecha de corte de la rendicién”.

Teniendo en cuenta lo rendido en el formato F-21 del SIREL, se presenta una inconsistencia, toda vez que se
reporté que no se retird ninguna observacion del informe preliminar, sin embargo, al evaluar el proceso auditor
se evidencié que se retiraron dos observaciones con presunta incidencia disciplinaria. Inconsistencia que sera
incluida en el acapite correspondiente.
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Formato F-16. Indagaciones Preliminares. Registrar la decision
gue corresponda en la columna, de las IP, 2018-004 y 2018- 009,
al cierre de la vigencia. Corregir.

Formato F-17. Responsabilidad Fiscal. Correccion: Se acepta
la observacién, se solicita muy amablemente se habilite las
plataformas del sirel para hacer la respectiva correccion.

El proceso nro. 2014-024, no registré el valor real del hallazgo
$2.584.426, en la columna “Valor presunto detrimento en el auto
de apertura”, registrando un valor de $144.200.000” cuantia del
presunto detrimento, igualmente falta diligenciar la fecha de
decision de fondo del proceso nro. 2014-024. Aclarar y/o
corregir.

Correccion: Se acepta la observacion, se solicita muy
amablemente se habilite las plataformas del sirel para hacer la
respectiva correccion.

Formato F-18. Jurisdiccion Coactiva. El proceso, nro. 2014-
005, registr6 un abono por $5.164.458, sin que se registre fecha
del mismo, igualmente en la columna “observaciones”, manifesté
qgue se realiz6 una modificaciéon a la cuantia, sin que esta sea
modificada en la columna cuantia, observandose la misma
registrada desde vigencias anteriores, por lo cual se solicita.
Aclarar y/o corregir.

Aclaracién: De acuerdo con la revision y verificacion de los
documentos contenidos en el proceso de jurisdiccion coactiva
2014-005 y de los titulos de deposito judicial que reposan en
custodio de este ente de control, de manera respetuosa se
aclara que a 31 de diciembre de 2019 (fecha corte para la
rendicion de la cuenta vigencia 2019), en todo el tramite del
citado expediente se realiz6 un recaudo de $24.630.492 como se
relacion6 en el formato 18, en la casilla denominada “Valor
recaudado acumulado durante el proceso al final del periodo
rendido”. Ahora de esos $24.630.492, la suma de $5.164.458 fue
recaudada en la vigencia 2019, por ello, tal cifra se relacioné en
la casilla denominada “Valor recaudado durante la vigencia que
se rinde”.

Vale sefialar que todo el recaudo de proceso 2014-005, ha sido
efectuado en virtud de una medida cautelar de embargo y
retencion de salario de la sefiora Maria Eugenia Cuellar Fuentes
(ejecutada), decretada el 28/10/2014, cuyo oficio de inscripcion
se elaboré en esa misma fecha y fue recibido en la entidad
empleadora (Gobernacién del Vichada) el 30/10/2914.

En consecuencia, los abonos se toman de acuerdo a la fecha de
cada titulo de depésito judicial constituido en virtud del embargo y
retencion de salario de la ejecutada y del consecuente recibido
del mismo en la Contraloria Departamental del Vichada. Asi, el
recaudo se efectlia gradualmente de acuerdo a cada retencion
de salario que haga la entidad empleadora.

Vale aclarar que el formato 18 no dispone de casillas suficientes
para relacionar de manera discriminada la fecha y valores de
todos los pagos o abonos efectuados en el trdmite del proceso ni
en la vigencia que se rinde. Vemos que el formato solo cuenta
con una casilla denominada “pagos efectuados”.

Por lo anterior, de acuerdo al instructivo de rendicion de cuentas,
version 2.1, en la casilla denominada “pagos efectuados”, se
incluira la sumatoria de los valores abonados, por conceptos
diferentes a los acuerdos de pago, en caso de que hayan y la

La Contraloria acepto la observacién, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.
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Ultima fecha de dichos pagos o abonos. Asi, en el caso concreto,
una vez se autorice el acceso y modificacion de la rendicion de
cuenta, se hara la siguiente inclusién de informacion:

e En la casilla “pagos efectuados” se agregara la suma de
$24.630.492 (valor recaudado a 31 de diciembre de la
vigencia rendida) y en fecha se dispondra 30/12/2019 (fecha
del ultimo titulo de depdsito judicial del afio 2019).

Por otra parte, se aclara que el titulo ejecutivo por el cual se dio
apertura al proceso de jurisdiccion coactiva 2014-005, contiene
una obligacion correspondiente a la suma de $125.470.000, que
no ha sido modificada, tal y como se registr6 en la casilla
“cuantia’.

Si bien es cierto, el mandamiento de pago del 12 de diciembre de
2015, tuvo un error de digitacién respecto de los ejecutados y la
cuantia, dicho yerro fue corregido mediante auto del 08 de julio
de 2016, donde quedo claro que la obligacion es solidaria para
los dos ejecutados y corresponde a la suma de $125.470.000,
valor que coherente con el titulo ejecutivo (fallo con
responsabilidad fiscal).

La casilla de cuantia no se debe modificar, puesto que lo que va
cambiando en cada rendicibn de cuenta, de acuerdo a los
abonos (si se presentan) e intereses diarios, es la casilla
denominada “Saldo actualizado a 31 de diciembre de la vigencia
que se rinde”.

Se informa ademéas que el proceso se encuentra suspendido
mientras se resuelve la acciéon de nulidad y restablecimiento de
derecho, instaurada contra el fallo con responsabilidad fiscal que
sirve de titulo ejecutivo en el presente caso.

Por todo lo expuesto, de manera atenta y respetuosa se solicita
archivar esta observacion.

Los procesos nro. 2018-004 y 2018005, se encuentran sin
emision y sin notificar al cierre de la vigencia 2019, Aclarar y/o
corregir.

Aclaracién: De acuerdo con la revisién y verificacion de los
documentos contenidos en los procesos de jurisdiccion coactiva
2018-004 y 2018-005, de manera respetuosa se aclara:

Proceso de jurisdiccion coactiva 2018-004: Se aclara que a 31 de
diciembre de 2019 (vigencia rendida), no se habia librado
mandamiento de pago dentro del citado proceso, pues, se
encontraba en etapa de cobro persuasivo en la cual se efectu6
investigacion de bienes el 13/02/2019, 11/03/2019 y el
14/02/2020.

En virtud de la pandemia generada por el Covid 19, la Contraloria
Departamental del Vichada tuvo vigente una suspension de
términos procesales desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 15
de julio de 2020 (4 meses).

En ese orden, vale indicar que el mandamiento de pago dentro
del proceso coactivo 2018-004, fue proferido el 03 de agosto de
2020 y a la fecha se encuentra en tramite de noatificacion al
ejecutado. Por lo expuesto a 31/12/2019 no habia mandamiento
de pago, por ello no se diligencié esa casilla en la rendicion de
cuenta.

El 10/09/2020 se realiz6 una nueva investigacion de bienes a
través de la plataforma VUR, evidenciando que el deudor no es
titular de bienes inmuebles.

La Contraloria Departamental del Vichada no ha incurrido en
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faltas que impidan el cobro de la obligacién perseguida a través
del proceso de jurisdiccion coactiva 2018-004, toda vez, que en
atencion a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011, la entidad cuenta con 5 afios para ejecutar el titulo
ejecutivo, verbi gracias, librar y notificar el mandamiento de pago,
y evitar asi, el fenémeno de pérdida de fuerza ejecutoria.

En el caso concreto, el titulo ejecutivo (fallo con responsabilidad
fiscal) quedo en firme el 05/09/2018 y el mandamiento de pago
fue expedido el 03/08/2020, es decir, dentro de la oportunidad
legal. De acuerdo con lo establecido en el articulo 112 del
Decreto 430 de 2020, a la fecha el titulo no ha perdido su fuerza
ejecutoria y tampoco puede hablarse de prescripcion. En
consecuencia se solicita respetuosamente archivar la
observacion.

Proceso de jurisdiccion coactiva 2018-005: Se aclara que en este
proceso no fue necesario emitir mandamiento de pago, pues, en
etapa de cobro persuasivo se logro el pago total de la obligacion
(capital e intereses).

En el caso concreto, mediante auto del 31 de diciembre de 2018
se avoco conocimiento y se ordend abrir la etapa de cobro
persuasivo. Posteriormente, mediante auto del 11 de marzo de
2019 se ordend el archivo del proceso 2018-005 por pago.

Asi, al haberse acreditado el pago total de la obligacién en etapa
de cobro persuasivo, es improcedente librar mandamiento de
pago, razén por la cual no se diligenci6 tal casilla en la

En consecuencia, de manera respetuosa se solicita archivar la
observacion, reiterando que solo es procedente emitir
mandamiento de pago cuando, agotada la etapa de cobro
persuasivo (etapa discrecional), el ejecutado no ha hecho
efectivo el pago de la obligacién a su cargo

El proceso de Jurisdiccion coactiva nro. 2018-003, se encuentra
con emision y sin notificar al cierre de la vigencia. Aclarar y/o
corregir.

El proceso de jurisdiccion coactiva 2018-003 se encuentra en
tramite de notificacion del mandamiento de pago al ejecutado.
Pese a las solicitudes de informacion se desconoce la ubicacion
del deudor. Se procedera a notificar conforme lo establece el
articulo 115 del Decreto 403 de 2020.

Vale indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo
91 de la Ley1437 de 2011, la entidad cuenta con 5 afios para
ejecutar el titulo, esto es, librar y notificar el mandamiento de
pago. En consecuencia, de manera respetuosa se solicita
archivar la observacion.

Decidiendo excepciones el proceso nro. 2017-003, sin que este
registre en las columnas excepcién alguna, imposibilitando la
oportunidad de resolverse dentro de los términos de Ley. Aclarar
ylo corregir.

Aclaracién: Revisada la informacion contenida en el proceso de
jurisdiccion coactiva 2017-003, se aclara que el 20 de febrero de
2018, Equidad compafiia de seguros, presentdé excepcion de
pago. En consecuencia, mediante auto del 27 de septiembre de
2018 se resolvio la excepcion propuesta, declarandola probada
parcialmente. Bajo el escenario descrito, se procedera a corregir
e incluir la informacion en la rendicion de cuenta en las casillas
pertinentes a las excepciones.

Fecha de presentacion: 20/02/2018
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Sentido de la decision: A. Acepta
Fecha de la decisién: 27/09/2018

Igualmente, se procederd a corregir el estado del proceso,
teniendo en cuenta que las excepciones presentadas ya fueron
resueltas, y se relacionara “En tramite de medidas cautelares”,
por lo siguiente:

En la casilla denominada “Estado del proceso al final del periodo
rendido” el formato 18 solo permite relacionar una de las
siguientes opciones:

En trdmite avocamiento

En tramite cobro persuasivo

En tramite mandamiento de pago

En trdmite decidiendo excepciones

En trdmite medidas cautelares

En trdmite acuerdo de pago

En trdmite remate de bienes

En trdmite ejecucion de garantias

Terminado por pago

Terminado por perdida fuerza ejecutoria.

En ese orden, para el proceso 2017-003, de las anteriores
opciones, se debe relacionar la que mas se ajuste a la realidad
del expediente, en este caso, seria “En tramite medidas
cautelares”, debido a que ya se profirié y notific6 el mandamiento
de pago a los ejecutados, se resolvieron las excepciones, no hay
acuerdos de pago vigentes ni garantias por ejecutar.

Se concluye entonces que la opcién que mas se acerca a la
situacion actual de proceso es “En tramite medidas cautelares’,
pero esto no significa que existan medidas decretadas y/o
vigentes. Un proceso “En tramite medidas cautelares” también se
presenta cuando se surten las gestiones para su decreto. Asi,
cada afio la Contraloria Departamental del Vichada realiza
seguimiento o investigacion de bienes, con el fin de poder
decretar medidas cautelares.

De otro modo, vale indicar que mediante auto del 06 de marzo de
2019, se declaré la suspension del proceso de jurisdiccion
coactiva 2017-003, mientras se resuelve la accion de nulidad y
restablecimiento de derecho, instaurada contra el fallo con
responsabilidad fiscal que sirve de titulo ejecutivo en el presente
caso 12 procesos, que se identifican con los nros. 2018-002,
2017-004, 2017-002,2015-005, 2015-003, 2015-002, 2015-001,
2014-005, 2014-003, 2014-002, 2014-001 vy 2013-001-
registraron en la columna “Estado del proceso al final del periodo
rendido”, En tramite medidas cautelares, que con lleven al
presunto registro de medias cautelares. Aclarar y/o corregir.
Aclaracién: En primer lugar, vale aclarar que en la casilla
denominada “Estado del proceso al final del periodo rendido”, el
formato 18 solo permite relacionar una de las siguientes
opciones:

En trdmite avocamiento

En tramite cobro persuasivo

En tramite mandamiento de pago

En tramite decidiendo excepciones

En trdmite medidas cautelares

En trdmite acuerdo de pago
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En tradmite remate de bienes

En tramite ejecucion de garantias
Terminado por pago

Terminado por perdida fuerza ejecutoria.

Asi, el estado de cada proceso se debe ajustar y diligenciar de
acuerdo a alguna de las opciones descritas, que debe ser la que
mas concuerde con la realidad o situacién actual del mismo. El
formato solo permite subir una de ellas. En todos los procesos
relacionados en esta observacion ya se ha librado mandamiento
de pago, y se realizan investigaciones bienes para poder decretar
medidas cautelares.

Es importante aclarar que los procesos “En tramite medidas
cautelares”, per se, no conllevan o no constituyen la existencia
y/o registro de medidas cautelares, pues, no todos cuentan con
ellas. Anualmente la Contraloria Departamental del Vichada
realiza seguimiento o investigacion de bienes, con el fin de poder
decretar medidas cautelares, es decir, se esta en tramite para su
decreto, por ello, en los 12 procesos referidos en el informe
preliminar se dejé “En trdmite medidas cautelares”

En ese orden, tenemos procesos en los cuales el mandamiento
de pago fue expedido, se encuentra notificado, no se presentaron
excepciones ni recursos, no hay acuerdo de pago, no hay
garantias, razén por la cual la situacion que méas se ajusta al
proceso es “En tramite medidas cautelares”, en el entendido, de
que se estéa surtiendo el tramite para poderlas decretar, siempre y
cuando existan bienes en cabeza de los ejecutados.

Ademas vale sefialar lo siguiente respecto de cada proceso:
Proceso 2018-002: En este proceso el mandamiento de pago se
encuentra plenamente notificado, por ello, se considera que la
opcion que mas se ajusta a la realidad del expediente es la
opcién “En tramite medidas cautelares”. En el caso concreto
existe una medida cautelar de embargo decretada por la
Contraloria Departamental del Vichada el 29/05/2018, fecha que
se encuentra relacionada en la rendicion de la cuenta. En
consecuencia se solicita de manera respetuosa, retirar la
observacion.

Proceso 2017-004: En este caso se procedera a corregir el
estado del proceso para indicar que se encuentra “En tramite
mandamiento de pago”, debido a que el mandamiento de pago
se encuentra notificada parcialmente. Vale resaltar que la
Contraloria Departamental del Vichada se encuentra dentro del
término legal para surtir las notificaciones pendientes.

Proceso 2017-002: Notificado. Por lo expuesto en precedencia,
se considera que la opcion que mas se ajusta a la realidad del
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

Proceso 2015-005: Notificado. Por lo expuesto en precedencia,
se considera que la opcidon que mas se ajusta a la realidad del
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

Proceso 2015-003: Notificado. Por lo expuesto en precedencia,
se considera que la opciéon que mas se ajusta a la realidad del
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

Proceso 2015-002: Notificado. Por lo expuesto en precedencia,
se considera que la opcion que mas se ajusta a la realidad del
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

Proceso 2015-001: Notificado. Por lo expuesto en precedencia,
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se considera que la opcion que mas se ajusta a la realidad del
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

Proceso 2014-005: Como se indicO anteriormente (primera
observacion de jurisdiccion coactiva), en este proceso existe una
medida cautelar de embargo y retencion de salario de la sefiora
Maria Eugenia Cuellar Fuentes (ejecutada), decretada el
28/10/2014, cuyo oficio de inscripcidon se elaboré en esa misma
fecha y fue recibido en la Gobernacién del Meta (entidad
empleadora) el 30/10/2014. En consecuencia, en la casilla de
fecha de inscripcion o registro se procedera a diligenciar
30/10/2014, pues esta casilla se encontraba en blanco.
Igualmente se corregira el valor de la cuantia de la medida para
relacionar $125.470.000.

Proceso 2014-003: Notificado. Vale indicar que mediante auto
del 5/07/2016 se decretd el embargo y retencién del salario del
ejecutado, la medida se limit6 a $44.704.338 y el oficio de
inscripcion o registro refleja fecha del 08/07/2016, recibido en la
empresa empleadora el 19/07/2016. En consecuencia se
procedera a diligenciar la informacién respecto de esta medida
cautelar en la rendicion de cuenta, sin embargo se aclara que no
se alcanzé a hacer ninguna retencién de salario.

Proceso 2014-002: Por lo expuesto en precedencia,
considera que la opcion que mas se ajusta a la realidad
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

Proceso 2014- 001: Por lo expuesto en precedencia,
considera que la opcion que mas se ajusta a la realidad
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

Proceso 2013-001: Por lo expuesto en precedencia,
considera que la opcién que més se ajusta a la realidad
expediente es en “En tramite medidas cautelares”.

se
del

se
del

se
del

Formato F-20. Seccion Sujetos de Control Fiscal

Comparada la informacion contenida en el acto administrativo
(Resolucion N°072 de fecha 5 de junio de 2014), frente a la
contenida en el sub-formato 20 (sujetos), especificamente lo
relacionado con la Unidad Bésica de Atencién U.B.A, Aclarar y/o
Corregir.

Aclaracién: Con respecto al sujeto Unidad Béasica de Atencion
U.B.A me permito aclarar que dicho sujeto fue Liquidado en
enero de 2018 y fue inactivado en la plataforma sia contralorias
pero cuando hubo perdida de informacion de la plataforma y que
la auditoria logro recuperar volvié y lo vinculo como sujeto de
control de esta contraloria pero a esta fecha se encuentra
liquidado por eso no reporta informacién.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal.

En las auditorias practicadas al Hospital San Juan de Dios y a la
Alcaldia La Primavera se evidencié que en el informe preliminar
no se configuré observaciones administrativas, sin embargo en el
informe final se reporta hallazgos. Aclarar y/o Corregir.
Correccién: Una vez revisado la rendicion se pudo evidenciar
que por error humano no se digito las observaciones
administrativas en la auditorias mencionadas por tal razon solicito
muy amablemente se me habilite la plataforma SIREL para poder
corregir.

La fecha relacionada de comunicacion del informe final de las
Auditorias practicadas a la Alcaldia de Puerto Carrefio y Electro
vichada E.S.P, no coinciden en las sub-secciones Gestién de

Se analizé las respuestas dadas por la
Contraloria, encontrando que frente al
primer requerimiento la entidad brind6 la
aclaracién correspondiente  este  sera
retirado del informe definitivo.

Con relacién a las inconsistencias en
cuenta, la Contraloria reconocié que los
mismos se presentaron por errores
involuntarios de los funcionarios que cargan
la informacion en el sistema, teniendo en
cuenta lo anterior se mantiene la
observacion para los formatos 20 y 21.
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Auditorias a Sujetos de Control vrs. Hallazgos Fiscales. Aclarar
ylo Corregir

Correccion: Una vez revisado la rendicion se pudo evidenciar
que por error humano se digito mal las fechas de rendicion del
informe final de la auditorias mencionadas por tal razon solicito
muy amablemente se me habilite la plataforma SIREL para poder
corregir.

La fecha de traslado efectuado a los hallazgos configurados en la
auditoria practicada a la Alcaldia Municipal de Puerto Carrefio,
superan la vigencia de la rendicién de la cuenta (31/12/2019).
Corregir.

Correccion: Una vez revisado la rendicion se pudo evidenciar
que por error humano se digito mal las fechas de rendicion del
informe final de la auditorias mencionadas por tal razén solicito
muy amablemente se me habilite la plataforma SIREL para poder
corregir.

Verificada la informacion reportada en los formatos F.20 y F.21
respecto a los recursos transferidos por el SGR, se encuentra
diferencia en el valor de los recursos transferidos, tal y como se
ilustra en la siguiente tabla. Aclarar y/o Corregir.

Correccién: Una vez revisada la informacion reportada por los
sujetos de control de esta contraloria en los formatos se pudo
evidenciar que por error humano se subié mal la informacion de
la vigencia en el formato F20 subseccion sujetos de control fiscal.
El Formato F21 Subseccion REGALIAS se encuentra
correctamente diligenciado por tal razén solicito muy
amablemente se me habilite la plataforma SIREL para poder
corregir.

Verificada la informacion reportada en los formatos F.20 y F.21
respecto a los recursos transferidos por el SGP, se encuentra
diferencia en el valor de los recursos transferidos, tal y como se
ilustra en la siguiente tabla. Aclarar y/o Corregir.

Verificada la informacién rendida en las columnas -Monto total
autorizado, Monto apropiado en la vigencia inicial, Monto
ejecutado en la vigencia que se reporta y Saldo total por
Comprometer; es el mismo valor para todos los campos, lo que
contraria lo expresado en el Instructivo de Rendicion de Cuenta —
version 2.1, el cual expresa:

* Monto total autorizado: valor autorizado en pesos.

* Monto apropiado en la vigencia inicial: valor en pesos de la
apropiacion en el primer afio.

» Monto ejecutado en la vigencia que se reporta: valor en pesos
de la ejecucién (compromisos) en la vigencia que se reporta.

» Saldo total por comprometer: valor en pesos del saldo por
ejecutar a la fecha de corte de la rendicién”.

Teniendo en cuenta lo rendido en el formato F-21 del SIREL, se
presenta una inconsistencia, toda vez que se reportdé que no se
retiré ninguna observacion del informe preliminar, sin embargo, al
evaluar el proceso auditor se evidencié que se retiraron dos
observaciones con presunta incidencia  disciplinaria.
Inconsistencia que serd incluida en el acépite correspondiente.
Correccién: Una vez revisada la informacién reportada por los
sujetos de control de esta contraloria en los formatos se pudo
evidenciar que por error humano se subié mal la informacion de
la vigencia en el formato F20. Subsecciéon sujetos de control
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fiscal.

Respecto al Formato F21 Subseccion SGP Y ALUMBRADO se
encuentra diligenciado de acuerdo con los requerimientos
realizados por la A.G.R. por lo tanto se solicita la habilitacion de
la plataforma SIREL para poder corregir.

Fuente: Elaboracion propia.

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 25. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por diligenciamiento incorrecto en el Formulario de
la Evaluacion del Control Interno Contable".

La Contraloria diligencié el formulario de la evaluacion del control interno contable, que
contiene 32 procedimientos de la gestién del riesgo contable, tipo de existencia y
efectividad, calificacion y observaciones donde la Entidad relacion6 la evidencia del
cumplimiento del procedimiento. Sin embargo, se observ6 que las columnas denominadas
“Calificacion” y “Total”, en la primera se evalla la existencia y la efectividad de manera
cualitativa y en la segunda se califica de forma cuantitativa, por lo cual el puntaje, el
porcentaje y la calificacion es incorrecta. Esta situacién incumple las directrices emitidas
por la Contaduria General de la Nacion, a través de la Resolucion nro. 357 de 2008,
Resolucion nro.193 de 2016 y el procedimiento para la evaluacién del control interno
contable. Ademés, denota la falta de capacitacion e inobservancia del procedimiento para
la evaluacion del control interno contable, generando incertidumbre en la calificacion
obtenida por la Contraloria en el proceso contable.

2.41.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la primera respuesta
brindada a los peticionarios.

El articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituy6 el titulo Il del CPACA, en el paragrafo
del articulo 14 establece que “(...) Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticién en los plazos aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos
de la demora y sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara
respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”, de acuerdo a lo
previsto en la normatividad citada, es obligacion de la entidad que en la primera respuesta
brindada al peticionario, se le informe en cuanto tiempo se le dara respuesta definitiva y
de fondo a su peticion.

En la respuesta de tramite brindada por la Contraloria en las denuncias: D07-2019, D05-
2019, D04-2019, D03-2019 y D02-2019, se le informd al quejoso que su peticion seria
atendida en proceso auditor; pero no se les comunicé que de acuerdo a lo establecido en
el paragrafo primero del articulo 70 Ley 1757 de 2015, la Entidad tiene seis meses para
dar respuesta de fondo. La situacidon descrita se presenta por falta de controles y
seguimientos del proceso.

Lo anterior genera que los peticionarios no tengan certeza de cuando sera resuelta su
peticibn y podria generar una posible sanciéon a la entidad por el incumplimiento
constitucional y legal de dar respuesta a los peticionarios.

2.41.2 Hallazgo administrativo, por el incumplimiento en los términos para la
atencion de los requerimientos Ciudadanos.

De la evaluacion efectuada a los requerimientos ciudadanos atendidos por la Contraloria,
la AGR observé lo siguiente:

hallazgos
A |D|P|F | Cuantia
X
X
X
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F
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D04-2019: La respuesta de fondo proferida por la Contraloria fue extemporanea, toda
vez que si bien existieron dos respuestas de tramite comunicadas al peticionario, la
segunda de ellas (del 17 de julio de 2019) se le solicita una prérroga de dos meses,
siendo que la Ley 1757 de 2015, sefala el periodo de seis meses para realizar el
proceso auditor con el fin de dar respuesta de fondo a la denuncia, la Contraloria dejo
pasar cinco meses, al cabo de los cuales se llevé al proceso auditor la denuncia.
Teniendo en cuenta lo anterior, se le dio respuesta de fondo extemporaneamente por
dos meses.

D02-2019: Se dio respuesta de fondo a los peticionarios mediante correo electronico el
12 de agosto de 2019, en el cual se anexo el oficio donde se les informé que como
resultado de la investigacion se iniciaria una indagacion preliminar, la cual ya fue
trasladada al area correspondiente, sin embargo, la denuncia se resolvié de fondo en
término extemporaneo, ya que en la respuesta de tramite la Entidad no establecio el
término prudencial en el que se le daria respuesta a la peticion, por ende, se
mantendria el término de 15 dias establecido en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015,
es decir, que se debia dar respuesta como término maximo el 06 de marzo de 2019,
superando el término establecido en 105 dias.

Esta situacion se presenta, por la falta de articulacién en las diferentes areas de la
Entidad, falta de seguimiento y control, generando inoportunidad en la vigilancia de los
recursos publicos y poca credibilidad frente a las actuaciones del érgano de control, asi
como una posible sancion a la entidad por el incumplimiento constitucional y legal de
dar respuesta a los peticionarios.

2.4.1.3 Hallazgo administrativo, por falta de publicacion del Plan Anticorrupcién y
de Atencion al Ciudadano.

La Contraloria elaboré y ejecutd el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano,
vigencia 2019, conforme al articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, sin embargo, no fue
publicado en la pagina web de la Entidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.1.4.8
del Decreto nro.124 de 2016, generando que la ciudadania en general no tenga
conocimiento del mismo vulnerando el principio de publicidad, lo anterior presuntamente
generado por falta de control y seguimiento de la Entidad.

2.4.1.4 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en los informes semestrales de
Control Interno.

La Oficina de Control Interno present6é los informes semestrales de legalidad en la
atencion de las peticiones ciudadanas, de fechas 5 de julio de 2019 (primer semestre) y
enero de 2020 (segundo semestre), los cuales presentan las siguientes inconsistencias:

- Frente a las 7 denuncias radicadas ante la Contraloria y que fueron identificadas en el
primer informe de control interno, se dejé consignado en dicho documento que los
mismos se encontraban en tramite sin respuesta al peticionario, ya que eran denuncias
de control fiscal y tenian el término de 6 meses para resolverlas de fondo de acuerdo al
paragrafo del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, sin embargo, en el informe del
segundo semestre no se hace referencia al seguimiento de las denuncias y si a las
mismas se les habia dado respuesta de fondo de acuerdo los términos establecidos en
la ley.

No coincide el nimero relacionado de las peticiones en los informes semestrales, frente
a la informacién rendida en el Formato 15, tal y como se ilustra en la tabla nro. 10.

Las situaciones descritas anteriormente, permiten concluir que si bien los informes son
presentados conforme lo indica la norma, los mismos, presentan una diferencia con la
informacién reportada en la cuenta rendida a la AGR, y asi mismo no dan cuenta del
seguimiento a los requerimientos que no habian sido resueltos de fondo en el primer
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semestre de la vigencia, desatendiendo lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011, al no realizar la debida vigilancia a la atencién presentada por la Contraloria de
acuerdo con las normas legales vigentes. Lo que evidencia falta de control, afecta la
credibilidad de la ciudadania en la Entidad y conlleva a que la alta direccién no conozca
estas situaciones y pueda tomar los correctivos en oportunidad.

2.4.2.1. Hallazgo administrativo por falta de gestion para la constitucion de alianzas
estratégicas

De acuerdo a la certificacién expedida por el Contralor General del Departamento de
Vichada y la rendicién de la cuenta reportada en el aplicativo SIREL de la AGR, no se han
suscrito en la vigencia 2019, ni en las vigencias anteriores por la Entidad, alianzas estra-
tégicas con instituciones académicas u organizaciones de estudios e investigacion social,
desatendiendo lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, lo anterior gene-
rado presuntamente por falta de gestion de la alta direccion, generando que no se forta-
lezcan los fines preventivos del control fiscal social.

2.6.1.1. Hallazgo administrativo, por el incumplimiento de términos en el tramite de
las indagaciones preliminares.

La Contraloria, supero el término de los seis meses, sefialados en el Articulo 39 de la ley

610 del 2000 y en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, en el tramite de siete

indagaciones preliminares con cédigo de reserva el CR nro. 12, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de

2018, contrariando los principios de eficacia y celeridad, contemplados en el articulo 209

de la Constitucion Politica, como como se observa en la tabla nro. 18.

Para la AGR, esta situacion denota falta de control y seguimiento a las indagaciones
preliminares, lo que conlleva a que el tramite de las mismas no se realice con celeridad y
la eficacia esperada, y a su vez puedan trascender en posteriores caducidades de la
accion fiscal.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por prescripcion de la accion fiscal, del proceso de
responsabilidad fiscal, ajustado a una norma diferente.

En el proceso de responsabilidad fiscal nro. 2014-050, se fallé con responsabilidad fiscal
cuando ya se habia consumado el fenédmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, del articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el funcionario lo archivé como
cesacion de la accidn fiscal. De otro lado el auto de apertura data del 14 de noviembre de
2014, y el auto de imputacion es del 28 de marzo de 2019, observandose falta de gestion
entre el afo 2014 al 2019, fallandose con responsabilidad fiscal el 28 de febrero de 2020,
ese mismo dia se envia a grado de consulta y a la fecha no se observé las resueltas del
superior, se concluye, fallo con responsabilidad fiscal y revisadas las fechas de los
hechos y la de apertura del proceso decide proferir Auto de archivo por cesacion de la
accioén a favor de los procesados basado en el articulo 16, de la Ley 610 de 2000, por
falta de celeridad y eficacia en la gestion y controles por parte de la Entidad, y que a la
fecha de la auditoria, se encuentra en grado de consulta.

Esta situacion denota falta de control y seguimientos a los procesos de responsabilidad
fiscal, impidiendo el presunto resarcimiento, lo que conlleva a que el tramite de los
mismos no se realice con celeridad y la eficacia esperada, y a su vez puedan trascender
en posteriores prescripciones de la Responsabilidad fiscal.

2.10.2.1 Hallazgo administrativo, por inefectividad en dos acciones propuestas en
el plan de mejoramiento y por no reportar en el médulo Plan de
Mejoramiento, SIA Misional, la ejecucion de las acciones en la fecha
limite de su vencimiento.

Las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, vigencia 2018, con fecha de

vencimiento, 31 de diciembre de 2019, fueron evaluadas por el equipo auditor, obteniendo

un cumplimiento del 82%. De acuerdo al numeral 6.3. Evaluacion del Manual del Proceso

hallazgos
A |D|P|F|Cuantia
X
X
X
X
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Auditor —-MPA 9.1, establece que las acciones de mejora cumplida e inefectiva generan
una nuevo hallazgo.

Ademas, revisado el modulo PGA- “Plan de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA
Misional, se observé que en cada uno de los hallazgos, la Entidad no efectué control para
actualizar el estado de la ejecucion de las acciones correctivas, si se tiene en cuenta que,
en dos de ellas, la fecha limite para su ejecucion correspondia los dias cinco y seis de
noviembre de 2019, respectivamente: en las otras nueve acciones, la fecha fue el nueve
de enero de 2020.

Las anteriores situaciones contravienen lo expresado en los articulos 4 y 100 ( paragrafo)
de la Ley 42 de 1993, articulo 2 y literal e del articulo 12, de la Ley 87 de 1993, y las Re-
soluciones Orgénicas nro. 012 de 2017 y 2018 en concordancia con la Circular Externa
No. 001 de 2019, del 30 de agosto, emitidas por la AGR.

La anterior denota falta de control y seguimiento por parte del responsable del control
interno y/o funcionarios encargados de los procesos, generando incertidumbre en el
cumplimiento de las acciones propuestas y en la eliminacion de las causas.

2.11.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la informacion rendida en la
cuenta vigencia 2019.

Revisada la informacion de los formatos: F-16, F-17, F-18, F-20 y F21, se pudo observar

que existen inconsistencias en la informacion registrada en el SIA Misional médulo SIREL.

Situacion que contraviene lo dispuesto en la Resolucién Organica nro. 012 de 2017,

modificada y adicionada por la Resolucidon Organica 012 de 2018 de la AGR.

Lo anterior, denota la falta de controles efectivos que garanticen la exactitud y veracidad
de la informaciéon rendida, generando incertidumbre en el andlisis de la misma. A
continuacion, se relacionan las inconsistencias detectadas.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

10

5. ANEXOS

Anexo Nro. 1: Tabla de Reserva.
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