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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional IX -
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2020, practicé Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del
Guainia, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Guainia, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional I1X - Villavicencio. En lo que
compete a la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental del Guainia, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Guainia,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
que el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (Balance General a 31 de diciembre de 2019) y el Estado de la
Situacion Financiera y Estado de Resultados de acuerdo al Nuevo Marco
Normativo y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205

3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final {
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 4 de 92

econdmicas.
1.1 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables anteriormente sefalados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Guainia, a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Guainia

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso contable durante la vigencia
auditada fue Buena, en razéon a que cumpli6 con la aplicacion del marco
conceptual del régimen de contabilidad publica, las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, asi como a los principios y
normas técnicas relativas a los activos, pasivos y patrimonio y con la integridad de
las transacciones. En consecuencia, los saldos financieros presentados en sus
estados financieros son razonables.

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso de tesoreria durante la
vigencia auditada fue Buena. De acuerdo a los procedimientos seleccionados en
la matriz de riesgos y programa de auditoria los cuales fueron aplicados a la
muestra seleccionada, se evidencioé que la Contraloria realizé la gestion del cobro
de los recursos de manera mensual ante la Tesoreria Departamental obteniendo
un recaudo de $963.319.140, que equivale al 100% de los ingresos proyectados
en el Plan Anual de Caja — PAC y al total del presupuesto adoptado por la Entidad.
Los recursos fueron consignados en la cuenta corriente del Banco Agrario y la
funcionaria responsable del proceso administrativo y financiero registré los
ingresos en el modulo de tesoreria expidiendo los recibos de caja.

Los pagos fueron realizados con base en condiciones reales de disponibilidad y de
acuerdo al comportamiento del recaudo mensual, cumpliendo el principio de
legalidad y soportados mediante los comprobantes de egreso.

Ademas, las cuentas bancarias fueron conciliadas, las obligaciones tributarias
fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue Buena, planeo y ejecutd el presupuesto de los ingresos y
los gastos de la vigencia 2019, los compromisos fueron ejecutados y las
obligaciones pagadas en los términos establecidos, aplicando los principios y
lineamientos presupuestales establecidos por el Ministerio de Hacienda, conforme
lo establece el Decreto 111 de 1996. La informacion reportada en el modulo y en
medio fisico es consistente. Las modificaciones al presupuesto estan basadas en
actos administrativos firmados por la autoridad competente de acuerdo a lo
establecido en el estatuto presupuestal y decretos reglamentarios. Los CDP,
registros presupuestales y obligaciones fueron expedidos de manera correcta y
oportuna. Ademas, elabor6 y ejecutd el Plan de Bienestar Social desarrollando
actividades para los funcionarios de la Entidad. ElI Plan de Capacitacion fue
ejecutado conforme lo establece el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010. Verificada
la muestra seleccionada en el formato F-07, Ejecucion presupuestal de gastos, se
observé que el valor registrado en los rubros de los gastos de personal y gastos
generales es consistente con los valores reportados en el modulo de tesoreria,
contabilidad y némina, concluyendo que existe conciliacion de la informacién por
parte de los funcionarios responsables del proceso administrativo y financiero.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de contratacion
durante la vigencia evaluada fue Buena, debido a que los objetos contractuales
estuvieron acordes con el Plan de Adquisiciones de la vigencia 2019, de igual
modo, se evidencié que se cumplieron los requisitos formales de ejecucion, no se
declar6 la caducidad ni la terminacion unilateral de ningin contrato. Sin embargo,
se presentaron deficiencias en la elaboracién de los estudios previos y en las
adiciones a los contratos, lo cual denota debilidades en los procesos contractuales
celebrados por la Entidad.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de participacion
ciudadana fue Buena, en consideracion a que en los requerimientos evaluados, la
Contraloria dio el tramite oportuno, las denuncias fueron decididas dentro del
término sefialado en el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, no obstante, no
informdé al peticionario sobre el tramite de su requerimiento y no ofrecié una
respuesta de fondo clara y completa en uno de los requerimientos evaluados.

De otra parte, la Contraloria realizé actividades de divulgacién y promocion de los
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mecanismos de participacion ciudadana, haciendo uso del convenio suscrito con
la ESAP, que permitieron la democratizacion de su gestion publica y el
correspondiente control ciudadano.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion realizada por la Contraloria frente al proceso auditor fue Buena, debido
al cumplimiento del PGA para la vigencia 2019, teniendo en cuenta, que ejecuto la
totalidad de las auditorias, ademas de adicionar una auditoria exprés de las
programadas, obteniendo un cumplimiento del 110%. De los ejercicios auditores
evaluados, las muestras seleccionadas en las auditorias fueron representativas,
especialmente sobre la contratacién del vigilado, atendiendo la capacidad
instalada con la que cuenta la Entidad, frente al talento humano. De otra parte,
comunico los informes finales a las Corporaciones de Eleccién Popular (Asamblea
y Concejo); los hallazgos producto de los ejercicios auditores fueron trasladados
con oportunidad a las instancias correspondientes.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de responsabilidad
fiscal durante la vigencia evaluada fue Regular, por cuanto se evidencio retraso
para iniciar los procesos de responsabilidad fiscal en el 80% de las indagaciones
preliminares, riesgo de configurarse la prescripcion de la responsabilidad fiscal en
cuatro procesos que suman $96.327.4437, iniciados en las vigencias 2015 y 2016,
ademas, existe dilacidon en las citaciones y notificaciones de los autos de apertura
en cuatro procesos que el presunto detrimento asciende a $288.566.216.

1.2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso administrativo
sancionatorio durante la vigencia evaluada fue Regular, en consideracion a que la
Entidad incumplié con los términos procesales de la Ley 1437 del 2011, lo cual
genero caducidad de la facultad sancionatoria en algunos procesos. Ademas, tiene
desactualizado el manual interno de proceso administrativo sancionatorio y la
resolucion de adopciéon de la misma.

1.2.8. Proceso de Jurisdicciéon Coactiva

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso de jurisdiccion coactiva
durante la vigencia evaluada fue Buena, en razén a que se observo oportunidad
para avocar conocimiento, dictar y notificar los mandamientos de pago. Ademas,
realizaron investigacion de bienes constantemente, decretaron, practicaron y
registraron las medidas cautelares, también realizaron ejecucion de garantias y se
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suscribioé un acuerdo de pago.
1.2.9. Control Fiscal Interno

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso Control Fiscal Interno
durante la vigencia evaluada fue Favorable. Aplicados los procedimientos
establecidos en la “Matriz Evaluacién Control Fiscal Interno “ para la evaluacién de
los procesos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto, Contratacion y de manera
transversal el proceso Talento humano, se concluye que la calidad y eficiencia del
CFI, obtuvo un resultado del 91%, ubicandose en un nivel de Riesgo Bajo, debido
a que la Contraloria tiene procedimientos y controles para garantizar la calidad de
la informacion y una adecuada gestion fiscal desarrollada en la administracion y
manejo de los bienes y recursos como son el recaudo, los gastos y la adquisicion
de bienes, minimizando el riesgo en las actividades desarrolladas y la probabilidad
que se genere peérdida de recursos.

Revisados los libros auxiliares de ingresos, gastos, cuentas bancarias, soportes
presupuestales de apropiacion, liquidacion y ejecucion del presupuesto, los pagos
revisados de acuerdo a la muestra seleccionada, como son: ndmina, seguridad
social y parafiscal, cesantias e intereses, prima de navidad, viaticos y gastos de
viaje, capacitacion y bienestar social, cuentas por pagar, reintegro de recursos a la
Tesoreria Departamental.

Igualmente, en el proceso contractual, se observaron puntos de control que
permiten el seguimiento para que no se presente la pérdida de recursos publicos,
como son las actas e informes de supervision que permiten realizar la trazabilidad
al cumplimiento de las obligaciones contractuales y el area de Tesoreria que exige
se alleguen los soportes para realizar los respectivos pagos. De igual forma, la
Contraloria cuenta con el manual de contratacién y el procedimiento para la
adquisicién de bienes y servicios que permiten a la Entidad tener control de la
actividad contractual.

1.2.10. Plan de Mejoramiento

La gestidn desarrollada por la Contraloria frente al Plan de Mejoramiento, vigencia
2018, fue Regular, debido a que presenté diez hallazgos con diez acciones
propuestas, con fecha de vencimiento, 31 de diciembre de 2019, las cuales fueron
evaluadas por el equipo auditor, obteniendo un cumplimiento del 60%, lo cual
indica, que éste se incumplio debido a que las acciones efectivas no alcanzaron el
80% del total de las acciones evaluadas. Ademas, revisado el modulo PGA- “Plan
de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA Misional, se observé que en cinco de los
hallazgos, la Entidad no efectud control para actualizar el estado de la ejecucion
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de las acciones correctivas, lo cual denota falta de control y seguimiento por parte
de la Alta Direccion, funcionario responsable del control interno y/o funcionarios
encargados de los procesos.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Guainia,
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX - Villavicencio, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 81,59%, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

=2

NELSON DIAZ RODRIGUEZ
Gerente Seccional IX-Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.2. Gestion Contable y Tesoreria

Para la revision de la informacion contable, se realizé el analisis al estado de
situacion financiera, estado de resultados y catalogo de cuentas, de acuerdo al
nuevo marco normativo, se verificaron las notas a los estados financieros a
diciembre 31 de 2019, el informe de control interno contable y demas datos
contenidos en la informacion contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de contabilidad publica, para tal fin se
tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra evaluaciéon Estados Contables a 31 de diciembre de 2019

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Se verificaron los Lineamientos del Proceso Auditor -
Activo 493.312.694 | Circular Interna nro. 002/2020
100%
90%
Muestra en el Activo 442.664.331 Se _ver|f|c0 que Io_s hechos econdmicos reallz'ad_os por la
Entidad se registraron conforme al Régimen de
Contabilidad Publica.
1.110'. Depositos  en  instituciones 18.492.985 | Se verificé la razonabilidad del saldo.
financieras.
1514 Materiales y Suministros, 24.137.215 Se reviso el documen_tc_) que relaciona el inventario para
establecer la razonabilidad del saldo.
I . Se verifico la nota de contabilidad mediante la cual se
164028- Edificaciones de propiedad 316.623.558 | ajusto el valor de las Edificaciones y verificar la
de terceros -
razonabilidad del saldo.
166501- Muebles y enseres 33.500.000 | Se verifico el registro contable de las adquisiciones
166590- Otros muebles, enseres y 15.583.100 durante la vigencia, la entrada de los elementos a
equipo de oficina T almacén y la asignacion de los mismos a los funcionarios.
167001- Equipos de Comunicacién 10.800.000 | Se evaluaron los bienes de propiedad planta y equipo con
el fin de verificar, faltantes, elementos que no estén en
167002- Equipo de computacion 15.910.000 | uso, destinacion de recursos para custodia y/o
almacenamiento.
1905- Bienes y servicios pagados Se verifico el registro de la adquisicion de los seguros, la
. 7.617.473 N I
por anticipado- seguros. amortizacion mensual y la razonabilidad del saldo.
Pasivo mas Patrimonio 492.798.193
Pasivo 53.340.305 100%
Muestra en el Pasivo 53.330.301 100%
Beneficios a los Empleados 53.330.301 | Se reviso el papel de trabajo de las prestaciones sociales

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

7 AUDITORIA

Pagina 10 de 92

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

y Transferencias

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
251102- Cesantias 17.944.370 | por estos conceptos y verificar la razonabilidad de los
251104- Vacaciones. 6.897.510 | saldos de las cuentas que componen el grupo.
251105- Prima de vacaciones. 7.080.102
251106- Prima de servicios. 9.101.622
251109- Bonificaciones. 5.226.595
251190- Otras primas 7.080.102
Patrimonio 439.457.888 100%
Muestra en el Patrimonio 357.612.036 81%
3109 - Resultado de  Ejercicios 355.095.710 | Se verifico la razonabilidad del saldo.
Anteriores
Ejl‘:r?:;CiOUtllldad 0 Excedente del 2.516.326 | Se verifico el registro del cierre del ejercicio contable.
Ingresos 1.082.136.097 100%
Muestras en los Ingresos Fiscales 1.082.136.097 100%

411062- Cuotas de Auditaje

157.316.663

4705- Fondos Recibidos-
Funcionamiento

924.749.517

Se verificd la oportunidad en el registro del cobro y pago
de las cuotas de auditaje y las transferencias consignadas
por la Tesoreria Departamental.

480201-0tros Ingresos Financieros-
Intereses

69.917

Se verifico el registro contable mensual por este concepto.

Gastos 963.319.140 100%
Muestra en los Gastos 191.999.638 20%
5101- Némina 28.922.633 | Se verifico el registro de la ndmina del mes de diciembre.

5103- Seguridad Social y Aportes
Parafiscales

10.987.700

Se verificé el registro del célculo y pago de los aportes de
seguridad social y parafiscal del mes de diciembre.

510702- Cesantias.

36.761.736

Se verificd que se cumpla el principio de causacion y el
papel de trabajo del pago para constatar los valores

y otros.

510703- Intereses de Cesantias. 3.737.660 | pagados.

5107- Prima de Navidad. 31.668.963 | Se verifico el calculo y registro de la prima de navidad.

510803- Capacitacion, Bienestar Se verificd el registro contable de las actividades
; 65.339.220

social. desarrolladas.

510807-10 Viaticos y gastos de viaje. 14.581.726 agtizgg'f'co el registro de la causacion y pago de los
Cuentas de Orden Acreedoras 4.527.816 100%

Muestra Cuentas de Orden 4527816 100%

Acreedoras

9306- Bienes Recibidos en Se verificd el valor de los depésitos judiciales registrado

Custodia, Pagarés, letras de cambio 4.527.816 | contablemente con el valor reportado en el inventario de

titulos judiciales y que el saldo sea razonable.

Tesoreria

1.082.980.180

Total Muestra

1.082.523.180

100%

Cuotas de Auditaje

157.316.663

Transferencias

924.749.517

Se verifico el valor cobrado, consignado y ejecutado por
concepto de Cuotas de Auditaje y Transferencias.

Retencién en la Fuente

457.000

Se verifico el célculo y pago oportuno de las obligaciones
tributarias. Mes diciembre

Incapacidades

Se verificd si se presentaron incapacidades. Revisar el
recobro del 100% de las mismas de manera oportuna.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2019
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La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

2.2.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la Contraloria, se tomaron las cifras
reportadas en el estado de situacién financiera y en el aplicativo SIREL, formato
F-01, catalogo de cuentas, vigencia 2018 y vigencia 2019, efectuando el analisis y
las variaciones que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018-2019

Cifras en pesos

Caodigo Saldo Final . Saldo Final % Variacion | Variacion
Contable| Nombre de la Cuenta 2018 | 7 Partic. 2019 Partic. | Absoluta %

1 ACTIVOS 458.757.107 100 493.312.694 100 34.555.587 8
Efectivo y Equivalentes al

11 Efectivo 70.213.863 15 18.494.232 4 -51.719.631 -74

15 Inventarios 18.989.102 4 24.137.215 5 5.148.113 27
Propiedades, Planta y

16 Equipo 363.189.511 79 443.063.774 97 79.874.263 22

19 Otros Activos 6.364.631 1 7.617.473 2 1.252.842 20
Pasivo Mas Patrimonio 458.757.107 100 493.312.694 100 34.555.587 8

2 Pasivos 71.188.830 16 53.854.803 11 -17.334.027 -24

24 Cuentas por Pagar 33.400.276 7 514.498 0 -32.885.778 -98

25 Beneficios a los Empleados | 37.788.554 8 53.340.305 11 15.551.751 41

3 Patrimonio 387.568.277 84 439.457.891 89 51.889.614 13
Patrimonio Entidades de

31 Gobierno 387.568.277 84 439.457.891 89 51.889.614 13

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2018 y 2019

La auditoria se focalizdé en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados.

2.2.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables

vigentes

De acuerdo con la informacién financiera suministrada en la fase de ejecucion de
la auditoria, se observé que la Contraloria:

- Los registros de las operaciones se procesaron por medio del aplicativo
software Datasoft, integrado por los modulos de contabilidad, tesoreria,
presupuesto y ndmina. Existe adecuado flujo de informacién contable con los
procesos donde se originan transacciones y operaciones que registran los
hechos contables generando oportunidad en la consolidacion de la
informacion, que se refleja en los estados contables de la Entidad.

- La estructura de las cuentas y transacciones de los estados financieros se
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encuentran conforme a los principios, normas y procedimientos establecidos
por la Contaduria General de la Nacion en el nuevo marco normativo.

- La informacion del proceso contable rendida en la cuenta es consistente con
los soportes requeridos en la revision de la misma. Se realizé el analisis
vertical y horizontal al Estado de Situacion Financiera y al Estado de
Resultados, comparando las vigencias 2018-2019; ademas, se reviso el
manual de politicas contables y las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2019.

- En la fase de ejecucion de la auditoria, la informacion financiera requerida,
fue analizada, verificada y cotejada, se ajusta a las normas técnicas de
contabilidad relativas al reconocimiento de los hechos econdmicos y la
evaluacion mediante el sistema de causacion. Ademas, aplica los estandares
de convergencia de la contabilidad publica bajo las NICSP (Normas
Internacionales de contabilidad para el sector publico).

- El proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los
hechos econdmicos, se registraron conforme al Régimen de Contabilidad
Publica, aplicando el marco conceptual, las normas y procedimientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, conforme lo establece
la Resolucion nro. 533 de 2015 y sus modificaciones.

- La propiedad, planta y equipo se encuentra registrada de acuerdo con las
normas establecidas para el reconocimiento, medicidn y revelacion de
hechos relacionados con las cuentas que conforman este grupo, teniendo en
cuenta las nuevas disposiciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacién.

- Los bienes y recursos estan amparados a través de la adquisicién de polizas
con la Compania de Seguros La Previsora, S.A. Las amortizaciones se
realizaron mensualmente.

- Los registros contables de las cuentas que conforman el grupo Beneficios a
empleados, fueron efectuados conforme a los procedimientos establecidos
para el manejo y registro de esta clase de cuentas.

- Los procedimientos contables aplicados de forma transversal con el proceso
de talento humano, segun la muestra seleccionada, se observé que los
mecanismos de control fueron efectivos, toda vez que se observaron
controles para la elaboracion, liquidacién, pago de la némina, aportes de
seguridad social y parafiscal, cesantias, intereses de cesantias, prima de
navidad, viaticos, gastos de viaje, bienestar social y capacitacion.
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- De la evaluaciéon efectuada a los saldos de las cuentas en el estado de
situacion financiera y estado de resultados, se concluye que existe un
adecuado reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, por lo cual existe razonabilidad en las cifras, conforme lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

- En cumplimiento de la Resolucion nro.193 del 5 de mayo de 2016, expedida
por la Contaduria General de la Nacion, la Entidad realizé la evaluacion
anual al sistema de control interno contable, en el cual reportd una
calificacion con un puntaje obtenido de 4.01 y un porcentaje de cumplimiento
del 80%, sin embargo, presenté inconsistencia al no relacionar la tabla con
los 32 criterios de control, el tipo de existencia y efectividad, calificacion, total
y observaciones donde se describe la evidencia del cumplimiento del
procedimiento. Por lo anteriormente manifestado se establecio el siguiente
hallazgo:

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por inadecuada presentacion del informe de
Evaluacion del Control Interno Contable.

La Contraloria presento el informe de la evaluacién del control interno contable, sin
embargo, éste no se ajusta al procedimiento establecido por la Contaduria
General de la Nacién, conforme lo establece la Resolucion nro.193 de 2016, que
implement6é el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.
Revisado el informe se observé que este no incluyo la tabla que relaciona los 32
criterios de control, el tipo de existencia y efectividad, calificacion, total y
observaciones donde se describe la evidencia del cumplimiento del procedimiento
contable, situacién que denota la falta de capacitacion e inobservancia en la forma
de la elaboracion, generando incertidumbre en la calificacion obtenida por la
Contraloria en el proceso contable.

2.2.3. Manejo de Tesoreria

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue el 100%,
no se generaron observaciones en el proceso evaluado.

De acuerdo a los procedimientos seleccionados en la matriz de riesgos y
programa de auditoria los cuales fueron aplicados a la muestra seleccionada, se
evidencié que la Tesoreria Departamental, transfirié a la Contraloria los recursos
de manera mensual en la cuenta corriente del Banco Agrario y la funcionaria
responsable del proceso administrativo y financiero registro los recursos a través
de comprobantes de ingresos expedidos en el médulo de tesoreria; obteniendo un
recaudo de $1.082.134.986, que equivale al 100% de los ingresos proyectados en
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el Plan Anual de Caja — PAC y al total del presupuesto adoptado por la Entidad.

Los pagos efectuados sumaron $1.063.849.644, representa el 98,31% del valor
recaudado. Se efectuaron con base en condiciones reales de disponibilidad y de
acuerdo al comportamiento del recaudo mensual, cumpliendo el principio de
legalidad y las normas técnicas relativas a los soportes y los comprobantes de
egreso, éstos presentan secuencia numérica, fecha de expedicion, concepto,
codigo contable, nombre de la cuenta, descripcion, valor débito, valor crédito, valor
numeérico y en letras, concepto, firma de los funcionarios responsables del proceso
administrativo y financiero y del proceso contable.

Ademas, las cuentas bancarias fueron conciliadas, las obligaciones tributarias
fueron presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Ejecucion del Programa Anual de Caja.

El Programa Anual de Caja — PAC, hace parte del médulo de presupuesto, fue
elaborado con la proyeccion de los ingresos y los gastos de manera mensual del
mes de enero a diciembre de 2019, por un monto de $924.810.323, para su
elaboracién fue tenido en cuenta el Plan Anual de Adquisiciones. EI PAC fue
adoptado mediante la Resolucion nro. 001 expedida el 3 de enero de 2019 y el
PAA, con la Resolucion nro.003 emitida en la misma fecha, por un valor de
$110.064.107, este plan presentd 2 modificaciones, a través de las resoluciones
administrativas nros. 116 y 125, finalizando con $194.856.101.

Revisada la informacién registrada en el formato F-9, ejecucion del plan anual de
caja- PAC, se observé que iniciéd con una proyeccion de $924.810.323, presento
adiciones y reducciones, quedando un PAC definitivo por valor de
$1.082.134.986, los pagos registrados ascendieron a $1.063.849.643, al cierre de
la vigencia el saldo fue $18.285.343, que corresponde al saldo sin ejecutar por
valor de $8.001 y a las cuentas por pagar reconocidas a través de la Resolucion
nro.157 del 27 de diciembre de 2019. Lo cual indica, que la funcionaria cargo la
programacion del PAC al modulo respectivo de acuerdo a los recaudos y gastos
proyectados mensualmente, los cuales fueron ejecutados de acuerdo a las
necesidades plasmadas en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2019.

La Entidad elaboré y ejecutoé el Plan Anual de Caja-PAC, de manera adecuada, de
acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el valor registrado en los movimientos del PAC, son consistentes con los
reportados en la ejecuciéon presupuestal de ingresos y gastos.
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Reintegro de Recursos.

Revisado el presupuesto de gastos al cierre de la vigencia fiscal 2019, se observé
que fue ejecutado al 100%, al cierre de la vigencia quedd un saldo sin
comprometer por valor de $8.001; las cuentas por pagar constituidas en la
vigencia 2019, fueron pagadas en su totalidad en la vigencia 2020, por lo cual, no
se generaron actas de cancelacion ni actos administrativos que autoricen el
reintegro de recursos.

Mediante la Resolucién nro.160 del 27 de diciembre de 2019, la Contraloria
autorizé el reintegro de los recursos sin ejecutar presupuestalmente a la Tesoreria
Departamental del Guainia, el pago se efectu6 a través del comprobante de
egreso nro. 3112 del 19 de octubre de 2019, con cargo a la cuenta corriente nro.
7703000-9201 del Banco Agrario. El pago se realizé a nombre del Departamento
del Guainia. por transferencia electrénica a la cuenta nro. 47703300216-6.

2.3. Gestiéon Presupuestal

La auditoria se enfocod a evaluar las etapas del proceso presupuestal como son
planeacioén y ejecucion de los ingresos, gastos y el PAC. El valor aforado para los
ingresos y el apropiado para los gastos de funcionamiento fue la suma de
$1.082.134.986. El valor recaudado y ejecutado fue el 100%.

El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion y ejecucion del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2019, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996.

La muestra seleccionada fue el 100% para los ingresos y en la ejecucion de
gastos, la suma de $489.265.703, que equivale al 45% de los compromisos
adquiridos por la Entidad. En la siguiente tabla se relacionan los rubros
presupuestales seleccionados en la muestra.

Tabla nro.3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal, vigencia 2019
Cifras en pesos

Valor %

Nombre del Rubro

Apropiacion

Justificacion para su seleccion

Ejecucion de Ingresos

Cuotas de Auditaje

157.316.663

157.316.663

Transferencias

924.810.323

924.749.517

Definitiva Compromisos | Ejecucion
0 Lineamientos del Proceso Auditor -
Total Presupuesto 1.082.134.986 | 1.082.126.985 100% Circular Interna nro. 002/2020
Total  Muestra en la| 4 oa5 156 986 | 1.082.066.180| 100%

Seguimiento a los
presupuestalmente

ingresos registrados

www.auditoria.gov.co
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Apropiacion Valor % e .
Nombre del Rubro Definitiva Compromisos | Ejecucion Justificacién para su seleccion
Total  Muestra en 1a| 4 4988500 |  489.265.703| 45%
Ejecucién de Gastos
Némina 298.066.368 28.922.633 3% Se verificé el calculo y el registro del valor
de la némina, seguridad social y aportes
i parafiscales del mes de diciembre,
éﬁﬁ{;ﬁ p:rzﬁsf;g;ndad 132.576.929 10.987.700 1% conforme a las normas que regulan la
materia.
Cesantias 36.761.739 36.761.739 3% Se verifico el calculo del acto administrativo
- que ordena el pago y los papeles de trabajo
Intereses de Cesantias 3.737.661 3.737.661 0% del calculo y pago de las Cesantias.
Prima de Navidad 31.668.963 31.668.963| 3% | o€ verifico papeles de trabajo del calculo y
el registro del pago de la prima de navidad.
Se verifico la liquidacion, pago, legalizacion
x?é_ticos y Gastos de 184.465.582 14.581.726 1% y justif_i(_:acién de los viéticos Yy cruzar con
iaje. contabilidad en el valor ejecutado por
capacitacion.
Movimientos Créditos, Se verificod el tramite de las modificaciones
Contracréditos y 278.739.477 278.739.477 26% presupuestales y se realizé el cruce con lo
Adiciones. ejecutado.
Se verificé el 100% del valor ejecutado por
Capacitacion 35.729.019 35.729.020 3% el rubro de Capacitacién de acuerdo al
Articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.
Se verificé el 100% del valor ejecutado por
el rubro de Bienestar social y la
Bienestar Social 29.851.442 29.851.442 3% participacion de los funcionarios. Se verifico
el registro presupuestal de las actividades
desarrolladas.
Se verifico el valor constituido por concepto
Cuentas por Pagar. 18.277.341 18.277.341 2% de cuentas por pagar al cierre de la
vigencia. Revisar el registro del pago.
Se verificd que el Saldo sin comprometer
Saldo por Reintegrar. 8.001 8.001 0% haya sido reintegrado a la Tesoreria
Departamental.
Incapacidades 0 0 0% Se verifico si se presentaron incapacidades.

Fuente: Formato F-07, Ejecucion Presupuestal de Gastos, vigencia 2019, SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%.

2.3.1.
vigentes

Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

La Asamblea Departamental del Guainia a través de la Ordenanza nro. 238 del 29
de noviembre de 2018, expidié el presupuesto general de rentas y recursos de
capital y de apropiaciones del Departamento, para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre del 2019, en el cual se apropio el presupuesto para el
funcionamiento de la Contraloria en la suma de $924.810.323.
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El Gobierno Departamental a través del Decreto nro. 577 de diciembre de 2018,
liquido el presupuesto de ingresos y gastos del Departamento del Guainia, para la
vigencia fiscal de 2019, en el cual se detallan las apropiaciones y se definen los
ingresos y los gastos, en la segunda parte apropio¢ en el Presupuesto de Gastos,
Articulo 02, seccion 02, rubro 212- Gastos de funcionamiento de la Contraloria
Departamental del Guainia, el mismo monto.

El Contralor adopté el presupuesto mediante la Resolucion nro. 001 del 3 de enero
de 2019, por valor de $924.810.323.

La planeacion y ejecucion de los ingresos y gastos, se realizd cumpliendo lo
establecido en el Estatuto del Presupuesto del Departamento del Guainia vy el
Decreto 111 de 1996.

Revisados los procedimientos presupuestales y los documentos que soportan la
informacion, se concluye que la Entidad cumplié con los requisitos legales de
aprobacion, liquidacién y desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente
la clasificacion, los codigos, nombre de los rubros y valores aprobados en el
Decreto de liquidacién para los ingresos y gastos, no presentan diferencias con
los desagregados en el presupuesto adoptado por la Contraloria. Ademas,
mediante los libros auxiliares de presupuesto se observd que las modificaciones
fueron registradas en el mddulo presupuestal, estdan basadas en actos
administrativos que aprobaron, liquidaron y modificaron el presupuesto, firmados
por la autoridad competente de acuerdo a los principios y lineamientos del sistema
presupuestal establecido por el Ministerio de Hacienda.

2.3.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

De acuerdo a la aprobacion y ejecucién del presupuesto, el valor aforado al iniciar
la vigencia fue $924.810.323, compuesto por la proyeccion del recaudo por
concepto de las transferencias del Departamento del Guainia y por cuotas de
auditaje de las Entidades Descentralizadas del Departamento, presentd adiciones
que sumaron $157.324.663, el aforo definitivo ascendio a $1.082.134.986, el
recaudo fue del 100%, conforme se observa en la tabla siguiente.

Tabla nro. 4. Ejecucion de Transferencias y Recaudos, Vigencia 2019
Cifras en pesos

Entidad que Transfiere | Presupuesto . Presupuesto Saldo por | . _— 2
g Adiciones e Recaudos incorporacion
o Paga Cuota Inicial Definitivo recaudar
presupuesto
Total Ingresos 924.810.323 | 157.324.663|1.082.134.986 | 1.082.126.985 0
Cuotas De Fiscalizacion
De Departamentos O 924.810.323 0| 924.810.323| 924.810.323 0
Municipios
Transferencia Resolucion 001
Gobernacién del Guainia 924.810.323 0| 924.810.323| 924.810.323 0 de 2019
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Entidad que Transfiere | Presupuesto . Presupuesto Saldo por | . Acto -

L Adiciones e Recaudos incorporacién

o Paga Cuota Inicial Definitivo recaudar
presupuesto

Cuotas de Fiscalizaciéon
de Entidades 0| 157.316.663| 157.316.663| 157.316.663 0
Descentralizadas
Territorial
Cuota de Fiscalizacion Resolucion de
Hospital Promotora 0 28.438.077 28.438.077 28.430.076 8.001 2018
Bocagrande
Cuota de Fiscalizacion de Resolucién Nro.
EMELCE 0| 60.126.664 60.126.664 60.126.664 0 055 de 2019
Cuota de Fiscalizacion Resolucion Nro.
del INDERGUAINIA 0 763.548 763.548 763.548 0 056 de 2019
Cuota de Fiscalizacion Resolucion nro.
Hospital San José 0| 67.996.374 67.996.374 67.996.374 0 057 de 2019
Totales 924.810.323 | 157.324.663|1.082.134.986 | 1.082.126.985 0

Fuente: Formato F- 06, Ejecucion presupuestal de Ingresos, Vigencia 2019.SIREL.

La Contraloria en la vigencia 2019, conforme a la normatividad presupuestal,
profirid siete actos administrativos, asi: mediante 3 resoluciones adiciond recursos
por valor de $157.324.663 y a través de 4 Resoluciones, ejecutd traslados
presupuestales con movimientos créditos y contracréditos que ascendieron a
$121.414.814, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.5. Modificaciones al Presupuesto, Vigencia 2019
Cifras en pesos

Nro. |Resolucién Fecha Valor Débito | Valor Crédito Adicién
1 2 01/03/2019 0 0| 28.438.077
2 37 18/02/2019 40.816.040 -40.816.040
3 68 25/04/2019 0 0| 55.763.548
4 88 10/06/2019 24.376.774 -24.376.774
5 89 10/06/2019 0 0| 73.123.038
6 108 04/07/2019 33.200.000 -33.200.000
7 137 23/10/2019 23.022.000 -23.022.000
7 Total 121.414.814 | -121.414.814| 157.324.663

Fuente: Resoluciones CD Guainia, vigencia 2019, Sirel.

Revisadas las Resoluciones mediante las cuales se realizaron las modificaciones
al presupuesto, se observd que éstas presentan la firma de la autoridad
competente y fueron registradas en el modulo presupuestal. El valor de la adicidon
y reduccion es consistente con el registrado en la ejecucion de ingresos y gastos.
Igualmente, el valor de los créditos y contracréditos es coherente con el registrado
en la ejecucion presupuestal de gastos.

2.3.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

En la vigencia 2019, el valor de la apropiacién inicial del presupuesto en la
ejecucion presupuestal de gastos fue $924.810.323, presentdé movimientos
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originados en adiciones y traslados presupuestales, al cierre de la vigencia la
apropiacion definitiva ascendié a $1.082.134.986, conforme se observa en la tabla

siguiente.
Tabla nro.6. Ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2019
Cifras en pesos
Descripcion Apro;.)l.aqon Adiciones Apro.pl.alf:lon Compromisos | Obligaciones Pagos Saldo Cuentas
Inicial Definitiva por Pagar

Gastos de 924.810.323 | 157.324.663 | 1.082.134.986 | 1.082.126.985 | 1.082.126.985 | 1.063.849.644 | 8.001 | 18.277.341
Funcionamiento
Gastos de
Personal 493.301.846 | 15.930.000 543.867.578 543.867.578 543.867.578 543.867.579 0 0
g:;?rsales 273.676.809 | 141.394.663 387.746.108 387.738.107 387.738.107 387.405.136 8.001 332.971
Transferencias 157.831.668 0 150.521.300 150.521.300 150.521.300 132.576.929 0| 17.944.371
Total 924.810.323 | 157.324.663 | 1.082.134.986 | 1.082.126.985 | 1.082.126.985 | 1.063.849.644 | 8.001 | 18.277.341

Fuente: Formato F-07, Ejecucion Presupuestal de Gastos, Vigencia 2019. SIREL.

Del valor apropiado que ascendid a $1.082.134.986, la Contraloria ejecuto
compromisos que sumaron $1.082.126.985, al cierre de la vigencia quedd un
saldo sin ejecutar por valor de $8.001, valor reintegrado a la Tesoreria
Departamental del Guainia.

Los Compromisos y las obligaciones contraidas ascendieron a $1.082.126.985,
representa el 99,99% del valor apropiado, los pagos efectuados sumaron $1.063.
849.644, dando como resultado cuentas por pagar por valor $18.277.341.

Cuentas por Pagar, Vigencia 2019.

La Contraloria mediante la Resolucion nro.157 expedida el 27 de diciembre de
2019, constituyd cuentas por pagar por valor de $18.277.341, se evidencioé que
fueron pagadas en la vigencia 2020, conforme se observa en la tabla siguiente:

Tabla nro.7. Cuentas por pagar, Vigencia 2019

Cifras en pesos

Cuentas por pagar - Resolucion . .
nro. 157. Dic.27.2019 Valor Pagado en Vigencia 2020
L L Nro. C/
Cuenta | Descripcion Valor Beneficiario Fecha Valor
Egreso
251102 sg:icr'o Por- | 4.731.031 | Fondo Porvenir 04/02/20 2947 4.731.031
251102 |FONdONal 13 513 340 | Fondo Nacional de Ahorro | 04/02/20| 2947 13.213.340
del Ahorro
249051 | Servicios 332.970 | Aguas del Guainia 04/02/20 2952 332.970
Publicos
Total 18.277.341 Total Pagado 18.277.341

Fuente: P.T. Formato F-7, Seccion Cuentas por Pagar; Resolucién nro.157/2019 y comprobantes de egresos,

vigencia 2020.
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Bienestar Social. El rubro de Bienestar Social apropié la suma de $15.000.000,
efectué un crédito por valor de $15.400.000 y un Contracrédito por $548.558,
ascendiendo la apropiacion definitiva a $29.851.442. Segun el informe presentado
en la cuenta por la funcionaria responsable de talento humano se observo que la
Contraloria realizé una actividad, a través del contrato nro.CFB-001-2019 del 27
de febrero de 2019, suscrito con la contratista Myriam Marleny Garzén Cruz, cuyo
objeto fue suministrar el servicio para realizar actividades de integracion del
programa de bienestar laboral para los siete funcionarios que laboran en la
Contraloria. La Entidad ordend el 50% de anticipo a través de la orden de pago
nro.001 del 28 de febrero de 2019 y el giro se realiz6 mediante el comprobante de
egreso nro. 005 del 28 de febrero de 2019, por valor de $11.025.000. Ejecutada la
actividad desarrollada a los funcionarios de la Contraloria, el pago fue autorizado a
través de la orden de pago nro. 002 del 27 de mayo de 2020, por la suma de
$11.025.000 y en el giro del saldo, la Entidad efectio los descuentos de Ley
expidiendo el comprobante de egreso nro. 006, el 31 de mayo de 2019, por
$8.184.000.

Gastos por Viaticos y Gastos de Viaje. Este rubro presentd una ejecucion por
valor de $184.465.582, corresponde a los pagos realizados a los funcionarios por
gastos de desplazamiento para labores administrativas y misionales. El valor es
liquidado mediante el acto administrativo que autoriza al funcionario comisionado,
al momento del giro de los recursos se causa a través del comprobante de egreso.
Finalizada la comisién los funcionarios las legalizan anexando los documentos
requeridos como son: informe de legalizacion, factura del servicio de transporte,
certificacion de asistencia. El valor registrado presupuestalmente es coherente con
el reportado en la cuenta del grupo de gastos generales del formato F-1, Catalogo
de cuentas.

Capacitacion. El valor apropiado inicialmente en el presupuesto por este rubro fue
$18.496.207, presentd un traslado presupuestal con movimiento crédito por valor
de $2.232.812 y una adicion por $15.000.000, ascendiendo el presupuesto
definitivo a $35.729.019, valor ejecutado el 100%. Este valor representa el 3% del
presupuesto comprometido que ascendié a $1.082.126.985, lo cual indica que la
Contraloria dio cumplimiento al articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Revisado el Informe del Plan Institucional de Capacitacion, se observé que la
Entidad relacioné 21 actividades de capacitacion. Comparado este valor con el
registrado en el rubro presupuestal “Capacitacion” en la ejecucion presupuestal de
gastos, se concluye que existe consistencia en la informacion del proceso contable
y del proceso de talento humano.

Asi mismo, se selecciond6 como muestra las actividades relacionadas en la
siguiente tabla, las cuales sumaron $41.525.526 y corresponde a gastos de
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inscripcion de los seminarios $4.062.200; gastos de viaticos y de viaje,
$14.581.726, que representa el 8% del valor ejecutado por el rubro de
capacitacion. Ademas, se relaciono 3 actividades para la capacitacion de todos los
funcionarios que laboran en la Entidad, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla nro.8. Muestra de Gastos de Capacitacion, Vigencia 2019
Cifras en pesos

Muestra Seleccionada Plan de Capacitacion Avance
N°
. L - Resol. N°
Comisionado | Inscripcién Viaje Viaticos Total Fecha Fecha Valor
ylo Egreso
Ctto
José Ismael
Hernandez T. 1.648.150 | 2.110.990 | 4.991.872 8.751.012 119 31/07/19 2869 | 01/08/19 | 8.751.012
Giovanna 2880 | 29/08/19 | 3.985.689
Rios Pineda 1.230.000 | 1.395.200 | 1.360.489 | 3.985.689 128 28/08/19 886 | 05/09/19 209.306
Sergio A. 2786 | 15/03/19 | 5.496.635
Castro Rey 1.184.050 | 2.423.570 | 2.299.605 | 5.907.225 45 14/03/19 5796 | 18/03/19 210,590
Todos los. 681.600 0 0| 681600 22 |03/05/19| 2814|03/05/19| 681.600
Funcionarios
Todos los 11.000.000 0 0| 11.000.000 | SP%° " |11/04/19| 2803 |11/04/19 | 11.000.000
Funcionarios 09/19
Todos los 11.200.000 0 0| 11.200.000 | EP5" |21/06/19| 2841 |21/06/19 | 11.200.000
Funcionarios 10/19
M-Lrjztsatlra 26.943.800 | 5.929.760 | 8.651.966 | 41.525.526 Total Avance 41.734.832

Fuente; Informe Plan de Capacitacién, Libro auxiliar Capacitacion, Soportes, Sia Observa.

Muestra en Gastos Ejecutados. Revisados los rubros de los gastos de personal
seleccionados en la muestra y evaluado de forma transversal con el proceso
talento humano, se observo que el proceso de liquidacién y pago de la nédmina y
aportes de seguridad social y parafiscal, cesantias, intereses de cesantias y prima
de navidad, presentaron buen manejo y el pago fue oportuno. En los gastos
generales se revisd los rubros: capacitacion, bienestar social y los viaticos y
gastos de viaje, los cuales fueron legalizados de manera oportuna; por lo cual se
concluye que las obligaciones contraidas en la vigencia 2019, contaron con la
existencia de apropiaciones presupuestales, certificados de disponibilidad
presupuestal, registros presupuestales, érdenes de pago y comprobantes de
egreso. Los pagos se efectuaron de manera eficiente de acuerdo con el Programa
Anual de Caja-PAC y el cumplimiento de los requisitos legales.

2.4. Proceso de Contratacion

La Contraloria durante la vigencia 2019, suscribid 18 contratos en cuantia de
$175.106.101, de los cuales se auditaron 8, que representan el 44% del total
reportado. La cuantia de la muestra seleccionada asciende a $122.468.000 pesos,
que representa un 70 % del valor total contratado de $175.106.101.

La contratacion esta enfocada a la adquisicibn de sistemas de informacion,
contratos de prestacion de servicios, compra de equipos, compra de papeleria y

Cra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

7 AUDITORIA

L_E}
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 22 de 92

cafeteria, comunicacion, transporte, materiales y suministros, bienestar social,
capacitacion, que soportan la mision de la Contraloria Departamental del Guainia,
la auditoria enfocara su accion en los procesos de contratacion directa y contratos
de minima cuantia, la muestra y su justificacion se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro.9. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Justifica
Nidmero Tipo . Valor . clon
Contrato Contrato Objeto Contrato Estado Etapa Auditada | para s'u,
Seleccid
n
Contrato de Suministro a titulo de venta e
e e s remna | ereconuat |7
001- Compraventa vidrio. 2 si,IIa ejecutiva c’on espaldar de $19.200.000 | y Liquidado contractual y de
2019 ’ . . 17/01/2019 | Postcontractual .
acuerdo con las especificaciones técnicas equipos
descritas y exigidas por la Entidad.
Actualizacion y soporte anual de los . Por .
CPS- | Contrato de programas Datasotf net Works presupuesto Terminado Precontractual | comunica
003- Prestacion némina y contabilidad, y el mantenimient(; $5.900.000 | y Liquidado contractual y ciény
2019 de Servicios . ’ 31/12/2019 | Postcontractual | transport
de sus datos registrados. e
Contrato de suministro de servicio para la
001- Suministro Iaboralp para los sﬁetg funcionarios que $22.050.000 | y Liquidado contractual y social
2019 28/05/2019 | Postcontractual
conforman la planta de cargos de la
Contraloria Departamental del Guainia.
CDG- Contrato de compra de elementos de Terminado Precontractual zﬂstenale
003- Compraventa | papeleria, cafeteria y oficina con destino a la| $21.418.000 I contractual y -
2019 Contraloria Departamental del Guainia. y Liquidado Postcontractual suministr
25/03/2019 o
CPS Contrato de zgizt:ion (:)Zrzerv;;g;afro};zsmgnifizncomdz Terminado | Precontractual Clase de
008- Prestacion competehcia del despacho del contralor y la $10.500.000 | y Liguidado | contractual Y contrato
2019 de Servicios - i ) 14/06/2019 | Postcontractual
oficina de responsabilidad fiscal.
Contrato de Prestaciéon de servicios
CPS- | Contrato de | profesionales como capacitador en tema de Terminado Precontractual Capacita
009- Prestacion la responsabilidad del funcionario publico, | $11.000.000 | y Liquidado contractual y cion
2019 | de Servicios | segun el nuevo cédigo general disciplinario o 12/04/2019 | Postcontractual
ley 1952 de 2019.
Prestacion de servicios profesionales como
CPS- |Contrato de | capacitador en tema gestién integrada Terminado Precontractual
o, - . o - Clase de
010- Prestacion peticiones, quejas y reclamos actualizacion | $11.200.000 | y Liquidado contractual y B fato
2019 de Servicios | ciudadania activa, servidores publicos, 21/06/2019 | Postcontractual
control fiscal
Contrato de suministro a titulo de venta e
instalacion de unas cémaras, sistema de Por
CDG- telefonia inalambrica, televisor base de Terminado Precontractual collbias
005- Compraventa | soporte, disco duro e implementos de | $21.200.000 | y Liquidado contractual y i
2019 instalacion de los mismos de acuerdo con 06/09/2019 | Postcontractual ecllipos
las especificaciones técnicas descritas y
exigidas por la Entidad.
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Justifica
) cién
Namero Tipo . Valor .
Contrato | Contrato Objeto Contrato Estado Etapa Auditada | para sy,
Seleccio
n
8 Representa el 44% del Total de 18 contratos $122.468.000 Representa al 70% De la Cuantia

Fuente: SIA Observa, vigencia 2019

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por la funcionaria
asignada a este proceso, desde la etapa precontractual hasta la etapa en la que
se encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion.

Vale la pena resaltar que la Contraloria el 19 de octubre de 2020, expidio
certificacion en la que declaré que en el aplicativo SIA Observa reposan todos los
soportes documentales de la contratacion que se ejecuté por parte de la Entidad
en la vigencia 2019.

Una vez finalizada la revision de la muestra contractual, se obtuvieron los
resultados que se muestran a continuacion:

Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

El PAA fue adoptado a través de la Resolucién numero 003 del 03 de enero de
2019, por un valor de $110.064.107, el limite de contratacion para la menor
cuantia fue de $231.872.480 y se publico en el SECOP el 29 de enero del 2019.

Esta planeacion fue actualizada mediante Resolucién nimero 116 del 19 de julio
de 2019, la cual se publico en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
SECOP el 25 de julio de 2019.

Durante la vigencia se adquirieron bienes y servicios los cuales se ajustan a las
necesidades y mejoramiento de la Contraloria. La descripcion de los elementos a
adquirir son para el funcionamiento de la Entidad, tales como: compra de
papeleria y equipos de oficina, adquisicion de aires acondicionados, capacitacion,
entre otros.

Conforme con lo anterior la Contraloria cumplié con lo establecido en los articulos
2211141, 2211143 y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 en lo
pertinente a la elaboracion, publicaciébn y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones para la vigencia fiscal 2019.

Manual de contrataciéon

La Contraloria cuenta con el manual de contratacion dando cumplimiento a lo
sefalado en el Decreto 1082 de 2015, el cual fue aprobado mediante Resolucion
0099 del 14 de septiembre de 2017.
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2.4.1. Resultado de la muestra auditada

2.4.1.1. Etapa precontractual
Disponibilidad y registro presupuestal

Se comprob6 que en todos los contratos existié disponibilidad presupuestal y su
expedicion fue anterior a la fecha de suscripcion del contrato. El registro
presupuestal fue simultdneo con la suscripcion del contrato o posterior a la firma
de éste.

De otra parte se verificO que los valores fueron coherentes con los objetos, es
decir, que el CDP y RP estuvieron acordes con el monto contratado, el ejecutado y
el rubro afectado; dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 71 del
Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996 y a los requisitos
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con los aportes a seguridad social.

Estudios previos

En todos los contratos auditados se encuentra que la Contraloria realiza los
estudios previos y el andlisis del sector, sin embargo, en los mencionados
documentos se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

2.3.1.1.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en los estudios previos y en el
andlisis del sector econémico

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion CPS 003-2019

Actualizacién y soporte anual de los programas Datasoft networks

Objeto presupuesto, némina y contabilidad, y el mantenimiento de sus datos
registrados
Valor $5.900.000

Fecha de suscripcion ylo

perfeccionamiento 14/01/2019

Plazo 11 meses 16 dias

Fecha Inicio 15/01/2019

Fecha de Terminacién 17/01/2019

Estado Actual Se liquid6 anticipadamente
Liquidacion (fecha) 17/01/2019

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion CPS 009-2019

Prestacion de servicios profesionales como capacitador en tema de la

Objeto responsabilidad del funcionario publico, segun el nuevo Caédigo General
Disciplinario o Ley 1952 de 2019
Valor $11.000.000

Fecha de suscripcion ylo

perfeccionamiento 14/01/2019

Plazo 4 dias

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final {
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 25 de 92

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion CPS 009-2019

Fecha Inicio 8/04/2019
Fecha de Terminacién 11/04/2019
Estado Actual Liguidado
Liguidacion (fecha) 17/01/2019

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion CPS 010-2019

Prestacion de servicios profesionales como capacitador en tema gestion

Objeto integrada peticiones, quejas y reclamos actualizacién ciudadania activa,
servidores publicos, control fiscal

Valor $11.200.000

Fecha de suscripcion ylo

perfeccionamiento 06/06/2019

Plazo 5 dias

Fecha Inicio 17/06/2019 (a partir de la aprobacion de la péliza)

Fecha de Terminacion 21/06/2019

Estado Actual Liguidado

Liguidacion (fecha) 21/06/2019

En los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios CPS 003, CPS
009 y CPS 010 de 2019, no se solicito el perfil ni la experiencia que debia cumplir
el contratista para ejecutar el contrato, quebrantando lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, es necesario precisar que
revisados los soportes que allegan los contratistas se concluye que los mismos
cuentan con la experiencia en la ejecucion de los objetos requeridos, por tanto no
se evidencia afectacion al deber funcional ni a la buena marcha de la
administracion.

Respecto del valor estimado del contrato no se dio cumplimiento a lo indicado por
el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que el
valor de los mismos se menciona que la justificacion se efectlo por una parte de
acuerdo con el valor histérico de la contrataciébn que ha suscrito la Entidad,
haciendo mencién solamente de las vigencias sin que se realice un comparativo
con el valor de los honorarios y de otra el valor se justificO en la propuesta
presentada por el contratista, para finalmente acordar como valor de los
honorarios del contrato la cantidad cotizada por el contratista en la propuesta
incluyendo el siguiente comentario “(...) teniendo en cuenta el valor cotizado por el
Doctor (...)”. La anterior actuacién debe ser corregida por la Contraloria toda vez
que es a la Entidad a quien le corresponde establecer el presupuesto oficial o el
valor de los honorarios que se le van a pagar a los contratistas y no al contrario.

De otra parte la Contraloria realizo el analisis del sector sin que se diera
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y la Guia para la elaboracion de estudios de Sector expedida por Colombia
Compra Eficiente, toda vez que para el caso de la minima cuantia, la Entidad
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consignd el siguiente comentario: “(...) Para efectos del analisis del mercado, se
tuvieron en cuenta varios procesos contractuales con objetos similares publicados
en el portal Colombia Compra Eficiente, asi como los tramitados y ejecutados por
esta Entidad (...)”, sin embargo en los mismos no se evidencia el analisis de otros
procesos de contratacion similares, precios, calidad, condiciones y plazos de
entrega y en el caso de los contratos de prestacién de servicios no se efectud
analisis desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Conforme con lo anterior, se configura un hallazgo administrativo para que la
Entidad adopte los correctivos necesarios con el fin de que esta situacion no
vuelva a presentarse.

Las situaciones enunciadas pudieron presentarse por la falta de controles y el
desconocimiento de la normatividad por parte del funcionario que generd los
estudios previos, lo que puede ocasionar que la Entidad suscriba contratos con
personas que no cumplan requisitos 0 no tengan la experiencia necesaria para
ejecutar los contratos que no se realice un analisis completo que ayude a
identificar en el mercado el bien, obra o servicio que la Entidad Estatal pretenda
adquirir y que se paguen honorarios que no correspondan con el perfil y
experiencia del contratista.

De igual forma se revis6 el cumplimiento de requisitos habilitantes, las
observaciones y respuestas al sujeto vigilado en la evaluacion de las propuestas
allegadas para la modalidad de minima cuantia.

Respecto de los demds requisitos pre contractuales, se tiene que todos los
contratistas cumplieron con el deber de presentar el formato de hoja de vida
establecido por el DAFP, los contratistas allegaron los soportes de experiencia e
idoneidad requerida para cada objeto contratado, los antecedentes fiscales,
disciplinarios y judiciales para efectos de verificacion de las inhabilidades judiciales
y el registro nacional de medidas correctivas (Policia Nacional).

Garantias

La Entidad exigio o no las garantias para los contratos de acuerdo a lo establecido
en los articulos 7 de la Ley 1150 de 2007; 2.2.1.2.1.5.4y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015. En los casos en que se solicitd la suscripcion de garantia la
justificacion para exigirlas se verifico en los estudios y documentos previos.

Garantias

La Entidad exigié o no las garantias para los contratos de acuerdo a lo establecido
en los articulos 7 de la Ley 1150 de 2007; 2.2.1.2.1.5.4y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015. En los casos en que se solicitd la suscripcion de garantia la
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justificacion para exigirlas se verifico en los estudios y documentos previos.
2.4.1.2. Etapa contractual

Los contratos estuvieron conformes con las necesidades de la Contraloria y las
obligaciones contractuales con el plan estratégico y la mision de la Entidad,
situacién que se plasmo desde los estudios previos de cada contrato.

Se verificaron los objetos contractuales respecto a su cumplimiento y soporte con
los bienes y servicios adquiridos y entregados, encontrando coherencia con los
objetivos y se observo que contribuyeron a cumplir la misién y funcionamiento de
la Contraloria.

La supervision de los contratos estuvo en cabeza de los funcionarios de la
Entidad, tal y como se estableci6 en el numeral 5.1.2., del manual de contratacion,
quienes realizaron seguimiento a la ejecucion de los contratos, sin embargo, se
presentd la siguiente irregularidad:

2.3.1.2.1. Hallazgo administrativo por ceder el contrato CDG-003-2019, sin el
analisis y autorizacion por parte de la Contraloria.

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion

Objeto Compra de elementos de papeleria, cafeteria y oficina con destino a la
Contraloria Departamental del Guainia

Valor $21.418.000

Fecha de suscripcion ylo

Contrato de Compraventa CDG 003-2019 Minima cuantia

. . 08/03/2019
perfeccionamiento
Plazo 3 dias
Fecha Inicio 22/01/2019 (luego de aprobada la poliza)
Fecha de Terminacion 03/05/2019 (el contrato se suspendid)
Estado Actual Liguidado
Liquidacion (fecha) 03/05/2019

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales son
intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin
previa autorizacion escrita de la Entidad contratante, revisada la documentacion
que la Entidad subi6 al SIA Observa y en el SECOP, no se evidencié por parte del
contratista documento que sustentara la solicitud de cesién del contrato y a su vez
no existe por parte de la Contraloria el analisis de los hechos que originaron la
solicitud del contratista, ni el estudio del cesionario donde se explique que tiene la
experiencia y el perfil para reemplazar al contratista. La Entidad suscribe una
nueva aceptacion de la oferta donde menciona que por fuerza mayor se acepta
ceder el contrato sin entrar en mas detalles. Por tanto se configura un hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad tome las acciones necesarias para que
esta situacién no vuelva a presentarse.
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Lo anterior pudo ocasionarse por falta de seguimiento que debe realizar el
supervisor a la ejecucion del contrato y conlleva que no se analicen los requisitos
que debe cumplir el cesionario del contrato y permita que la Entidad no pueda
cumplir la necesidad que pretende satisfacer.

Respecto de informes de los supervisores, contratistas y los soportes de las
actividades contratadas demuestran que los objetos contractuales fueron
cumplidos y recibidos a satisfaccion por la Entidad, la forma de pago de los
contratistas se surtié de acuerdo a lo establecido en los contratos. De igual forma,
se verificO el pago de las obligaciones de seguridad social evidenciando lo
siguiente:

2.3.1.2.2. Hallazgo administrativo por no reposar en las carpetas la evidencia del
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.

En las carpetas de los contratos CDG 001, CDG 003, CPS 009 y FBS 001 de
2019, no reposan las evidencias de los pagos de aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral.

De otra parte, para el caso del contrato 009 en la carpeta no se encontrd
documento que acreditara que el contratista era pensionado, por tanto, en la
misma debe reposar copia del documento de la administradora de pension que
acredite tal situacion.

Lo anterior, se debe a la presunta falta de seguimiento que deben realizar los
supervisores de los contratos para que en la carpeta repose evidencia de los
pagos efectuados por el contratista.

En la contratacién cuyo valor no exceda el 10% de la menor cuantia, la Entidad
cumpli6 con el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1., y
2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, adjudicando los contratos a la propuesta
de menor precio que cumplia las condiciones exigidas en la invitacion publica, de
igual forma; se observé que los cronogramas cumplieron con los términos
establecidos.

La Contraloria adicioné tres (3) contratos por cuantia $25.650.000 y no superaron
el 50% del valor del contrato conforme lo establece el paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993. Para el efecto la Contraloria expidié los respectivos certificados
de disponibilidad presupuestal y los registros presupuestales, sin embargo, los
supervisores no efectuaron la justificacion para la adicion del contrato ni
modificaron la podliza tal y como se explica a continuacion:

2.3.1.2.3. Hallazgo administrativo por no realizar otrosi, ni la modificacion de las
garantias a los contratos CDG 001, CDG 003 y CDG 005 de 2019.
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Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

- Contrato de Compraventa CDG 001-2019 Minima cuantia
Contratacion

Contrato de Suministro a titulo de venta e instalacion 2 escritorios en
vidrio, 1 equipo de cémputo, 18 entrepafios, 3 bibliotecas de vidrio, 2
silla ejecutiva con espaldar de acuerdo con las especificaciones
técnicas descritas y exigidas por la Entidad

Valor $19.200.000

Fecha de suscripcion ylo

Objeto

. . 10/01/2019
perfeccionamiento
Plazo 3 dias
Fecha Inicio 14/01/2019 (luego de aprobada la poliza)
Fecha de Terminacién 18/01/2019
Estado Actual Liguidado
Liguidacion (fecha) 21/01/2019

Tipo/ Nro., Contrato 'y Modalidad Contrato de Compraventa CDG 003-2019 Minima cuantia

Contratacién
. Compra de elementos de papeleria, cafeteria y oficina con destino a la
Objeto . T
Contraloria Departamental del Guainia

Valor $21.418.000

Fecha de suscripcion ylo 08/03/2019
perfeccionamiento

Plazo 3 dias

Fecha Inicio 22/01/2019 (luego de aprobada la péliza)
Fecha de Terminacion 03/05/2019 (el contrato se suspendi6)
Estado Actual Liquidado

Liquidacion (fecha) 03/05/2019

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

” Contrato de Compraventa CDG 005-2019 Minima cuantia
Contratacion

Suministro a titulo de venta e instalacion de unas camaras, sistema de
telefonia inaldmbrica, televisor base de soporte, disco duro e
implementos de instalacion de los mismos de acuerdo con las
especificaciones técnicas descritas y exigidas por la entidad

Objeto

Valor $21.200.000

Fecha de suscripcion ylo 28/08/2019
perfeccionamiento

Plazo 3 dias

Fecha Inicio 06/09/2019

Fecha de Terminacion 15/10/2019 (el contrato se suspendid)
Estado Actual Liguidado

Liquidacion (fecha) 15/10/2019

La Contraloria suscribe los contratos de compraventa CDG 001, 003 y 005, para lo
cual mediante actas justifica y adiciona los contratos, con el fin de adquirir otros
elementos (aires acondicionados y carpetas de cuatro aletas), sin embargo, la
Entidad no suscribe otro si con el fin de modificar el acuerdo inicial y formalizar lo
acordado en el acta. Vale la pena indicar que las adiciones no superan el 50% del
valor del contrato tal y como lo exige el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
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De otra parte el articulo 2.2.1.2.3.1.18., del Decreto 1082 establece que: “cuando
el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o
ampliar su vigencia, segun el caso” y la Entidad al cambiar las condiciones del
contrato no exigio al contratista modificar la garantia.

Las anteriores situaciones ocurrieron por falta de controles y el seguimiento que
debe efectuar el funcionario que realizé la supervision del contrato y pusieron en
riesgo a la Entidad frente a incumplimientos por parte del contratista.

Ante las situaciones descritas, se configura un hallazgo administrativo para que la
Entidad adopte los correctivos necesarios con el fin de que estas situaciones no
vuelvan a presentarse.

2.3.1.2.4. Observacion administrativa por no dar ingreso al almacén de los
bienes adquiridos a través de los contratos CDG 001 y CGD 003 de 2019.

Se retira la observacién y aceptan los argumentos allegados por la Entidad.
Publicacién en el SECOP

La Contraloria publicé en el SECOP todos los documentos contractuales dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, a excepciodn de los siguientes:

2.3.1.2.5. Observacion administrativa por no publicar en el SECOP documentos
contractuales.

Se retira la observacién y aceptan los argumentos allegados por la Entidad.
2.3.1.3. Etapa pos contractual

Los contratos seleccionados a través del procedimiento de minima cuantia fueron
liquidados conforme lo establece la Ley 1150 de 2007. Los contratos de prestacion
de servicios fueron terminados toda vez que la liquidacién no es obligatoria en
esta clase de contratos.

Las actas de terminacion y/o liquidacion de los contratos se encuentran en el
aplicativo SIA Observa, en las cuales no se evidencié ninguna irregularidad.

En conclusion, los bienes y servicios adquiridos por la Entidad mediante los
contratos suscritos y ejecutados en la vigencia 2019, que fueron objeto de la
muestra, estuvieron acorde con los requerimientos y estudios de necesidad
efectuados por la Contraloria y contribuyeron al cumplimiento de la gestién
administrativa y misional de la Entidad. De igual forma no se evidencio la
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vulneracion de los principios de planeacién, economia, eficiencia, eficacia y
responsabilidad.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La auditoria se focalizd en la evaluacion de la gestion realizada por la Contraloria
en la recepcion, tramite y respuesta de derechos de peticion y los requerimientos
ciudadanos reportados en la cuenta correspondiente a la vigencia 2019.

Del total de los requerimientos reportados en la cuenta (42), se evaluaron 6, que
representd el 14%; los criterios de seleccién tenidos en cuenta fueron: la
recepcion, tramite y respuesta de requerimientos ciudadanos de competencia
directa de la Entidad, asi como los trasladados por competencia. De esta manera,
a continuacién se detalla la identificacion de las peticiones: D 9419 011; D 94 19
008; D 94 19 035; D 94 19 022; D 94 19 016 y D 94 19 065.

Adicionalmente fue objeto de evaluacidén las actividades relacionadas con el
proceso de contralores estudiantiles, en los colegios del perimetro urbano del
Municipio de Inirida, realizadas durante la vigencia evaluada, en la cual se conto
con la participacion de 69 capacitados entre funcionarios y alumnos.

De igual manera, se atendi6é los parametros para la evaluacién del proceso de
Participacion Ciudadana contenidas en la Circular Interna 002 de 2020, de fecha
10 de enero de 2020, expedida por la Auditoria General de la Republica.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevd a cabo dentro de los términos senalados.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Contraloria para la vigencia evaluada, conté con la Resolucién Reglamentaria
N° 115 de fecha 27 de octubre de 2017, por la cual modificd el procedimiento de
Participacion Ciudadana en relacién con los traslados de denuncias, quejas y
derechos de peticiéon en el tramite del control fiscal de la Entidad, en cumplimiento
de laLey 1755y 1757 de 2015.

En la evaluacion del traslado por competencia del requerimiento ciudadano
identificado con el nro. D-94-19-011, se evidencié en su tramite el cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Evaluado el tramite de los derechos de peticion nros. D-94-19-022 y D-94-19-065,
se concluye que fue atendido en cumplimiento de los términos sefalados en la Ley
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1755 de 2015.

De la evaluacion a la muestra auditada, se verificd la oportunidad y calidad en la
atencion de las denuncias ciudadanas identificadas con los numeros D-94-19-008
y D-94-19-016, en articulacion con el proceso auditor, las cuales fueron atendidas
en cumplimiento de los términos contemplados en el procedimiento adoptado por
la Entidad, ofreciendo respuestas oportunas, claras, completas y de fondo al
asunto solicitado, con excepcion de la inconsistencia en la respuesta definitiva de
la denuncia D-94-19-035, por lo que se configura el siguiente hallazgo de
auditoria:

2.4.1.1 Hallazgo administrativo por no informar al peticionario sobre el tramite de
su requerimiento y no ofrecer una respuesta de fondo clara y completa.

En la respuesta de tramite del requerimiento numero D-94-19-035, no se informd
al peticionario de las actuaciones iniciales para la atencién del mismo, ni el término
en el que se le daria respuesta de fondo. De igual manera, la respuesta ofrecida al
peticionario no fue clara y completa sobre los hechos puestos en conocimiento;
contrariando lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

La anterior situacion, evidencian falta de efectividad en los controles y seguimiento
a las respuestas emitidas por la Contraloria, lo que genera riesgos de vencimiento
de términos e incurriendo en posible vulneracién del derecho fundamental de
peticidn, lo que podria afectar la credibilidad de la Entidad.

Es importante mencionar, que el proceso de participacion ciudadana cuenta con
un funcionario para atender y gestionar las peticiones, para elaborar y ejecutar las
actividades del plan de atencién y divulgacion de la participacion ciudadana,
ademas de cumplir funciones dentro del proceso auditor.

El profesional con asignacion de funciones de Control Interno elaboré y rindi6 al
Contralor los informes semestrales sobre legalidad en la atencion de los
requerimientos ciudadanos de la vigencia 2019, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Se constaté que la Entidad tiene a disposicion de la ciudadania en el sitio web,
www.cdguainia.gov.co el formulario de PQRSD - Peticion, Queja, Reclamo,
Sugerencia y Denuncia, el cual cuenta con un sistema de tickets de asistencia, es
decir, a cada solicitud de soporte se le asigna un numero de ticket Unico que
puede usar para rastrear el progreso y las respuestas en linea, requiriendo una
direccién de correo electronico valida para enviar un ticket.
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2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

La Contraloria cumplioé con la elaboracién y ejecucion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano, conforme al articulo 73, de la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion.

La Entidad ejecutd entre otras, las siguientes actividades, las cuales fueron objeto
de evaluacion asi:

- La Contraloria junto con la ESAP, en virtud del convenio de Cooperacion
N°006 del 2016, realiz6 el 12 de julio de 2019, capacitacion a los
funcionarios de los sujetos y puntos de control sobre Inhabilidades e
Incompatibilidades, Gobierno abierto y transparencia, acceso a la
informacion, Ley 1712 de 2014 y contratacion Estatal, actividad que tuvo
una duracion de 40 horas, desarrollada durante los dias 28, 29, 30 y 31 de
agosto de 2019, conté con la participacion de 16 asistentes, evidenciando
en los soportes, la planilla de asistencia.

- La Contraloria en virtud de la Ordenanza N°221 del 30 de noviembre de
2017, cre6 la figura de Contralor y Vice Contralor Estudiantil en las
Instituciones Educativas  Oficiales del Departamento, procediendo la
Entidad a comunicar el contenido de la ordenanza a las Instituciones
Educativas Oficiales del Departamento y a su vez, brindar la capacitacion y
acompanamiento para llevar a cabo el proceso democratico de eleccion por
medio de voto simple. Una vez realizada la eleccién la Entidad procedio a
llevar a cabo el acto simbdlico de posesion y entrega de diplomas, proceso
que conto con la participacidon de 69 funcionarios y estudiantes.

Ademas de lo anterior, la Contraloria certificé que en la ejecucion de cada
actividad asociada al componente de promocion de participacion
ciudadana en la vigencia evaluada, se invirti6 recursos por valor de
$1.490.000.

Para la vigencia evaluada, la Contraloria suscribié los convenios relacionados a
continuacion, los cuales permiten concluir el cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta que la Entidad realizé
acciones que le permitieron activar los mismos, en pro de la gestion de la
Contraloria y en beneficio para la comunidad o para el ejercicio del control fiscal,
contribuyendo a su vez, en la divulgacion y el fomento del control social:

- Convenio de Cooperacién N°001 de 2019 suscrito con la Escuela superior
de Administracion Publica ESAP — Territorial Meta el 25 del mes de febrero
de 2019, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos a fin de permitir la realizacién de
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actividades de capacitacion, segun los programas académicos que adelanta
la ESAP en temas de gestion publica; fijando como alcance que dichas
capacitaciones estaran dirigidas a organizaciones no gubernamentales,
veedurias ciudadanas, funcionarios del Departamento del Guainia y la
Contraloria Departamental del Guainia”.

- Convenio Interadministrativo N°002 de 2019 celebrado con la Escuela
superior de Administracion Publica ESAP — Territorial Meta, suscrito el 05
de marzo de 2019, cuyo objeto consistié en “Brindar asistencia técnica a la
Contraloria Departamental del Guainia, a través de la asesoria y
acompanamiento en la linea de gestion del cambio ciclo vital de
documentos y elaboracidon de instrumentos archivisticos”.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La auditoria se focalizd en la evaluacién de la gestion y resultados del proceso
auditor desarrollado por la Contraloria en la vigencia 2019, en términos de
planeacion estratégica del proceso auditor, cobertura y seguimiento a planes de
mejoramiento.

De esta manera, fueron objeto de evaluacion 3 ejercicios auditores de las 11
auditorias ejecutadas. El criterio de seleccidén consistié en: cuantia y numero de
hallazgos fiscales configurados, lo que representé el 67% en el numero y el 54%
frente a la cuantia de los mismos. En términos de recursos auditados, la muestra
seleccionada equivale al 60%.

Tabla nro. 11. Muestra de Proceso Auditor
Cifras en pesos

. Dictamen | o 1 inciami Resultados Informe Final Recursos Vigencia
Nombre Sujeto Estados . ;
Contables | €Nto cuenta E Cuantia P D A Auditados auditada
. L No
Departamento del Guainia gpl,m%n gon Fenecimiento 4 385.859.722| 0 5 9 |27.451.686.766
Municipio de Inirida alvedades | cenecimiento | 3 | 332.000.719] 0 | 3 | 5 | 2.709.645.542 2018
Instituto Departamental de o
. Abstencion :
Deportes y Recreacion del L No Aplica 1 39.411.427| 2 4 6 258.871.097
o de Opinidn
Guainia
Total Muestra a Auditar 8 757.280.868| 2 | 12 | 20 |30.420.203.405
Total Auditado por la Contraloria 12 11.390.952.170| 2 | 23 | 58 |50.798.313.820
Representacion Porcentual Muestra Seleccionada % | 67% 54% 0% | 52% | 34% 60%

Fuente: Formato 21 SIA Misional, vigencia 2019 — Papel de Trabajo.

Adicionalmente, se atendieron los parametros para la evaluacion del proceso
auditor contenidas en las Circulares Internas N° 002 y 003 de 2020 emanadas de
la AGR, asi como la evaluacién al plan de mejoramiento correspondiente a la
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vigencia anterior.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevd a cabo dentro de los términos senalados.

2.5.1. Programacién de PGA de la Contraloria

La Entidad expidié la Resolucidon Reglamentaria N°017 de enero 14 de 2019,
mediante la cual adopt6 el Plan General de Auditorias para la vigencia 2019; en
este acto administrativo resolvié incluir como sujetos de control a la Empresa
de Servicios Publicos del Guainia Escalar SAS E.S.P y retirar como punto de
control a la Sociedad de Cirugia de Bogota (Hospital San José), Promotora
Bocagrande S.A. (Hospital Departamental Manuel Elkin Patarroyo); definiendo sus
sujetos vigilados de la siguiente manera, en concordancia con la Resolucién
N°015 del 11 de enero de 2019, que definid los sujetos vigilados y puntos de
control de la Contraloria.

Sujetos

- Gobernacion del Guainia

- Administradora Hospitalaria de San José SAS- Nuevo Hospital Manuel Elkin
Patarroyo

- Alcaldia de Inirida

- Empresa de Energia Eléctrica del Guainia la Ceiba “Emelce”

- Instituto Departamental de Deportes” Inderguainia”

- Empresa Regional Comunitaria de Servicios Publicos Domiciliarios
Acueducto-Alcantarillado y Aseo Aguas del Guainia APC

- Empresa de Servicios Publicos del Guainia Escalar SAS E.S.P

Puntos de Control
- Asamblea Departamental del Guainia
- Concejo Municipal de Inirida
- Personeria Municipal de Inirida
- Instituto Integrado Custodio Garcia Rovira
- Institucién Educativa Luis Carlos Galan Sarmiento.

El PGA, obedecié al resultado obtenido en la Matriz de Programacion de
Auditorias, ademas, definio la seleccion de sujetos, alcance y modalidades de los
ejercicios auditores, asi mismo, fijo la politica institucional; teniendo en cuenta el
recurso humano y tecnoldgico con el que cuenta la Entidad. De esta manera,
programé la realizacion de 10 auditorias, de estas, 2 bajo la modalidad regular y 8
especiales.
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Al evaluar el cumplimiento del PGA, se tiene que la Entidad lo ejecuté en un 110%,
dado que realiz6 una auditoria exprés al Instituto Integrado Custodio Garcia
Rovira.

2.5.2. Rendiciéon y Revisiéon de cuentas por la Contraloria

A través de la Resolucion Reglamentaria nro. 011 del 11 de enero de 2019, la
Contraloria adoptdé el sistema electrénico de rendicion de cuentas SIA, prescribio
la forma, métodos, términos, revision de cuentas e informes a rendir por parte de
sus sujetos vigilados.

Para la vigencia evaluada, la Entidad recibié en término 12 cuentas, de las cuales
durante la vigencia rendida, emitié dictamen a través de los informes de auditoria,
sobre el estudio de la informacién enviada por los responsables de la gestion fiscal
y se pronuncio feneciendo 8 cuentas y 4 sin fenecimiento, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 24 de la citada Resolucion.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En los ejercicios auditores objeto de evaluacién, pudo establecerse que el equipo
auditor suscribe la declaracion de independencia, comunica la instalacion de la
auditoria al sujeto de control e instala la misma dejando acta suscrita por todos los
participantes; realiza requerimientos de solicitud de informacion.

En el memorando de planeacion, se justifica el ejercicio auditor y se detalla el
alcance del mismo; a su vez, realiza un analisis del sujeto de control junto con los
resultados de la ultima auditoria practicada. Define los objetivos, las lineas de
auditoria, la muestra y los criterios de su seleccion.

La Entidad en aras de establecer una coordinacion frente a la vigilancia fiscal a
los contratos suscritos con recursos del Sistema General de Participaciones y
atendiendo a la atribuciéon de la competencia concurrente, le informé al Gerente
Departamental Colegiado del Guainia de la Contraloria General de la Republica,
que en el ejercicio auditor a realizarse a la Alcaldia Municipal de Inirida, se
auditarian contratos con recursos del SGP.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En esta fase, la Contraloria cumplié con los objetivos de cada auditoria evaluada.
Sin embargo, los cronogramas fueron ajustados de acuerdo con la complejidad de
cada auditoria.

En los ejercicios auditores evaluados, no se atendieron denuncias. No obstante,
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en el ejercicio auditor a la Alcaldia Municipal de Inirida, se atendi6 la sugerencia
relacionada con ejercer control fiscal a las donaciones en virtud de las
Resoluciones N°5992 y 5996 expedidas por la DIAN.

El equipo auditor lleva a cabo diferentes mesas de trabajo, entre las cuales, la
distribucion de las lineas a auditar, seguimiento a la etapa de ejecucion,
elaboracién y consolidacién de la carta observaciones; visitas fiscales, elaboracién
de informe final y el analisis de contradiccion, en esta ultima, no se documenta por
parte de ninguno miembro del equipo auditor, la justificacion y/o analisis realizado

a los argumentos expuestos por el sujeto de control.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

De la muestra evaluada se pudo determinar los siguientes aspectos:

- La Contraloria constata la fuente de los recursos vigilados en materia de

contratacion,

en cada ejercicio auditor;

ademas,

procedimiento técnico para seleccion de las muestras de auditoria.

cuenta con un

- De los ejercicios auditores evaluados, las muestras seleccionadas en las
auditorias son representativas, especialmente sobre la contratacion del
vigilado, atendiendo la capacidad instalada con la que cuenta la Entidad,
frente al talento humano, de esta manera, se pudo establecer como
cobertura de recursos vigilados, la relacionada en la siguiente tabla.

Tabla nro. 12. Cobertura Linea de Contratacién en los ejercicios auditores practicados por la

Contraloria
Cifras en pesos
L . o Cobertura | Cobertura
Elg?;%tcigoag\g(élé?r Fuente de Con':lratos Cuantia $ Muestra # Valor Muestra en % en %
la Contraloria Recursos Suscritos Contratos frente # frente a la
contratos Cuantia
Auditoria Regular . 0 0
Dpto del Guainia Recursos Propios 560 43.284.443.777,87 54 27.451.686.765,76 10% 63%
Recursos Propios 134 2.327.781.425,00
Auditoria Regular | Recursos SGP y 4 102.703.010 44 2.700.645.542,00 |  33% 79%
Mpio de Inirida Recursos Propios
SGP 4 1.010.980.157,00
Auditoria Especial
al Instituto Dptal
de Deportes y Recursos Propios 60 399.805.430,00 19 258.871.097,00 32% 65%
Recreacion del
Guainia
Total 762 47.125.713.799,87 117 30.420.203.405 15% 65%

Fuente: Auditorias CD Guainia vigencia 2018 — Papel de Trabajo

- De la muestra evaluada, se concluye que las observaciones configuradas
en cada uno de los ejercicios auditores, fueron estructuradas con los
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2.5.6.

elementos propios del hallazgo, ademas de contener el material probatorio;
situacion que en la etapa de contradiccion ejercida por los sujetos vigilados,
no fueron desvirtuadas, permitiendo asi la configuracién como hallazgos de
incidencia fiscal en el informe final.

En la muestra evaluada, se evidencid la configuracion de 20 hallazgos
administrativos, de los cuales 12 con incidencia disciplinaria, 2 penales y 8
tuvieron connotacién fiscal por cuantia de $757.280.868; al verificar la
oportunidad en el traslado de los mismos, se concluye que esta actividad
del proceso auditor se realiz6 cumpliendo el término (15 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al radicado del informe final)
establecido en la Resolucion Reglamentaria nro. 023 de enero 23 de 2018.

Se verificd que los auditados presentan los planes de mejoramiento dentro
de los términos establecidos para su suscripcion (en ocasiones la Entidad
concede prérroga para su presentacion). La Contraloria profiere
comunicaciéon al sujeto sobre la conformidad del plan presentado
informando que cumple con las especificaciones planteadas en la
Resolucion nro. 011 de 2019, a su vez, la Entidad a través de las auditorias
realizd seguimiento a los planes de mejoramiento.

Se verificd que los informes de las auditorias seleccionados en la muestra,
fueron publicados en la pagina web de la Contraloria www.cdguainia.gov.co
en el link centro de documentacion. Lo anterior, indica que la Contraloria
cumplié con los principios de publicidad establecidos en el articulo 209
Constitucion Politica y los articulos 2y 7 de la Ley 1712 de 2014.

Se constatdé que la Contraloria comunicé los informes definitivos de la
muestra evaluada, a las Corporaciones de eleccién popular (Asamblea y
Concejo), en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 123 de la Ley
1474 de 2011.

En la muestra evaluada, la Entidad no configuré beneficios de control fiscal.

Control a la contratacion

La Contraloria reporté que realizé su ejercicio de control a la contrataciéon a través
de las auditorias ejecutadas bajo las modalidades de regular, especial y expreés;
revisando 238 contratos por valor de $50.794.313.820.

En la evaluacion realizada en las auditorias regulares, reporto la revision de 98
contratos por valor de $30.161.332.308, en los cuales se configurd 14 hallazgos
administrativos, 8 de ellos con incidencia disciplinaria y 7 fiscales en cuantia de
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$717.869.441. En la ejecucion de las auditorias especiales, la Entidad reviso 139
contratos por valor de $20.627.801.933, configurando 42 hallazgos
administrativos, de ellos 14 con incidencia disciplinaria, 2 penales y 4 fiscales en
cuantia de $667.903.150.

Finalmente, en la Auditoria Exprés, revis6 1 contrato por valor de $5.179.579,
configurando 2 hallazgos administrativos, 1 disciplinario y 1 fiscal por valor de
$5.179.579, es decir el valor total del contrato.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

Del universo de 10 indagaciones preliminares por $415.564.642, se seleccioné
una muestra de cinco por $102.502.545 que corresponden al 50% en cantidad y al
25% en cuantia.

Teniendo como criterio de seleccion, revisar las indagaciones que se encuentran
en tramite, con el fin de verificar la ocurrencia del fendmeno juridico de la
caducidad de la accion fiscal y el cumplimiento del término legal para tomar
decision de fondo, de conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Expedientes relacionados en el Anexo 4.1 y en la siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Muestra indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Codigo de | echa
9 auto de Cuantia Estado al 31/12/2019 Justificacion
reserva
apertura
001 12/09/2019 Tramite Ocu_r'ren_ma de la caducidad de la
accion fiscal

002 23/08/2018 | 61.891.356 Apertura proceso
003 04/10/2018 | 33.197.265 Apertura proceso Cumplimiento del término para
004 23/10/2018 | 7.058.824 Apertura proceso tomar decisién de fondo.
005 21/12/2018 355.100 Apertura proceso

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2019.

Las indagaciones de la muestra fueron evaluadas en su totalidad hasta la etapa en
que se encontraban, evidenciando un hallazgo.

2.6.1.1. Hallazgo administrativo por iniciar el proceso de

responsabilidad fiscal.

retraso para

En la vigencia 2019, en el 80% de las indagaciones preliminares, se evidencié que
transcurrieron entre cuatro y ocho meses desde que se ordend el archivo de la
indagacion, hasta que profirié el auto de apertura del proceso de responsabilidad

fiscal, asi:
Tabla nro. 14. Indagaciones con inactividad procesal, vigencia 2019
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Cadigo Fecha auto Fecha auto Fecha auto apertura Meses transcurn_dos
de reser- - entre el auto de cierre
apertura IP cierre IP PRF
va y el auto de apertura
2 23/08/2018 10/02/2019 18/10/2019 8 meses
3 04/12/2018 21/03/2019 25/10/2019 7 meses
4 23/10/2018 16/04/2019 25/10/2019 7 meses
5 21/12/2018 12/06/2019 25/10/2019 4 meses

Fuente: Informacion reportada en el Formato F-16 SIREL 2019 y papeles de trabajo IP 01 vigencia 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia inobservancia del principio de
celeridad de las actuaciones administrativas y los principios orientadores de la
accion fiscal, senalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011 y articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, por falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, generando dilacion e inactividad procesal y por consiguiente que no
se logre establecer la certeza del dafno patrimonial, la responsabilidad de los
investigados y el resarcimiento efectivo de los dafnos causados al patrimonio
publico.

Caducidad. En la vigencia 2019, no fueron archivadas indagaciones preliminares
por caducidad de la accion fiscal.

Término para tomar decisiéon. En el 100% de las indagaciones preliminares, con
decisidon de fondo, se evidencio el cumplimiento del término legal consagrado en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 46 procesos fiscales por el
procedimiento ordinario por cuantia de $4.580.425.871, se seleccion6 una muestra
de 15 procesos por $452.621.077, correspondiente al 33% cantidad y al 10% en
cuantia, relacionada en el Anexo 4.1 y a continuacion:

Tabla nro. 15. Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario vigencia 2019
Cifras en pesos

Codigo de | Fechaauto de Estado del proceso al 31/12/2019 Justificacidn seleccion
reserva apertura PRF

001 12/04/2019

002 19/04/2019 En tramite con auto de apertura y antes | Oportuna notificacion del auto de

003 12/09/2018 de imputacion apertura.

004 08/08/2018

005 26/12/2014 Arch'ivo.ejecutoriado por ces_acién de la Caus_a_les de archivo por no méritc')'y
accion fiscal durante la vigencia requisitos de la cesacién de la accién

006 07/05/2014 Archivo ejecutoriado  por no meérito | fiscal.
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Cadigo de Fecha auto de Estado del proceso al 31/12/2019 Justificacion seleccién
reserva apertura PRF
007 06/05/2014 durante la vigencia
008 12/01/2016 Arch,lvo.ejecutonado por cesacion de la
accion fiscal durante la vigencia
009 22/08/2017 Archivo ej.ecuto.nado por no mérito
durante la vigencia
010 08/08/2017 Arctho_ejecutorlado por cesacion de la
accion fiscal durante la vigencia
011 08/09/2015
012 03/09/2015 En tramite con auto de apertura y antes
013 28/07/2015 de imputacién P y Procesos en riesgo de prescripcion.
014 02/06/2015 P
015 18/03/2016

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL 2019

El criterio de seleccion fue revisar los procesos archivados por no mérito y
cesacion de la accion fiscal, procesos con auto de apertura, que se encuentren en
tramite para establecer si existe riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal
y la oportunidad de la notificacion del auto de apertura en forma personal o por
aviso.

La muestra fue evaluada y examinada en su totalidad, evidenciando dos
observaciones.

Cesacion de la accién fiscal. Durante la vigencia 2019 fue archivado el proceso
con codigo de reserva 005 por pago, el cual fue comprobado mediante la
consignacion en el banco popular del 08 de noviembre de 2019 por $1.446.350.

Procesos archivados por no mérito. Se evidencio el archivo por no mérito de los
procesos con codigo de reserva 006, 007, 008 y 009 comprobando que la decision
de fondo, obedecié a las razones consagradas en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000.

Prescripcion. En la vigencia 2019, no se evidenciaron procesos archivados por
prescripcidon de la responsabilidad fiscal. Sin embargo, se observé que en cuatro
procesos, existe alto riesgo de configurarse.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo por procesos en alto riesgo de configurarse la
prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Cuatro procesos de responsabilidad fiscal por $96.327.437, iniciados en las
vigencias 2015 y 2016, se encuentran sin decisién de fondo, en tramite con auto
de apertura y antes de imputacion, evidenciando inactividad procesal, asi:

Tabla nro. 16. Procesos en riesgo de prescripcion, vigencia 2019.
Cifras en pesos
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Cédigo de | Fechaauto de | Estado del Proceso | Tiempo transcurrido a
Reserva apertura PRF al final del periodo 31/12/2019

11 08/09/2015 ] 4 afos y 3 meses
En tramite con auto

13 28/07/2015 4 afios y 5 meses
de apertura y antes —

14 02/06/2015 de imputacion 4 afios y 6 meses

15 18/03/2016 3 aflos y 9 meses

Fuente: Formato F-17 SIREL 2019 y papeles de trabajo RF 01 vigencia 2020.

Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal descritos en la tabla
nro.16, no responden a los principios sefalados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, ni a los principios
orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, generan el
riesgo de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, no permitiendo lograr la certeza del dano patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafos
causados al patrimonio publico.

2.6.2.2  Hallazgo administrativo por dilacién en las citaciones y notificaciones de
los autos de apertura de los procesos de responsabilidad fiscal.

En la vigencia 2019, en cuatro procesos por cuantia de $288.566.216, se
evidencié demora para la citacion y notificacion de los presuntos responsables,
como se observa a continuacion:

Tabla nro. 17. Expedientes con retraso en la diligencia de notificacién, vigencia 2019.
Codigo ::‘;r;)ae?tﬂtz Observacion
reserva
Citacion para notificacion personal 01/10/2020.
1 12/04/2019 Autori_zacié_n para notificacic?n electrénica recibida 16/10/2020.
Se evidencié que transcurrieron mas de 1 afio y 6 meses contados desde la fecha del
auto de apertura para realizar la notificacion
2 19/04/2019 No se evidenciaron notificaciones del auto de apertura
Notificacién personal de uno de los presuntos el 21/02/2020, es decir 1 afio y 5 meses
3 12/09/2018 después de proferido el auto de apertura
Del otro presunto responsable, no se evidencia notificacion.
Notificacién personal a uno de los presuntos el 22/07/2020, es decir 1 afio y 11 meses
4 08/08/2018 después de proferido el auto de apertura.
Del otro presunto responsable, no se evidencia notificacion.

Fuente: Expedientes revisados y papeles de trabajo RF 01 vigencia 2020.

Lo anterior, por falta de supervision y control por parte de los funcionarios
responsables, contraviniendo el inciso 2 del articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
ocasionando que los presuntos responsables no puedan ejercer el derecho a la
defensa y a la contradiccion.

2.7. Proceso Administrativo Sancionatorio
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La Contraloria en el formato F-19, report6 25 procesos administrativos
sancionatorios, se seleccion6 una muestra de 15 expedientes, que representa el
60% del numero de procesos sancionatorios. El criterio para la seleccion es el
tramite y riesgo de caducidad, conforme se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla nro. 18. Muestra Procesos Administrativos Sancionatorios

Fecha de auto | Fecha comunicacion
o Estado del
de apertura/ del auto / notifica-
Nro. L, proceso al e -
- aperturay cion del auto de Justificacién seleccion
Expediente - momento de
formulacion aperturay formula- S
L. la rendicion
de cargos cion de cargos
019-2017 07/10/2017 08/10/2017 En tramite | Revisar riesgo de caducidad
018-2017 07/10/2017 08/10/2017 En tramite | Revisar riesgo de caducidad
017-2017 07/10/2017 08/10/2017 En tramite | Revisar riesgo de caducidad
016-2017 07/10/2017 07/10/2017 En trdmite | Revisar riesgo de caducidad
015-2017 06/10/2017 07/10/2017 En tramite | Revisar riesgo de caducidad
014-2017 06/10/2017 07/10/2017 En tramite | Revisar riesgo de caducidad
013-2017 06/12/2017 07/10/2017 En tramite | Revisar riesgo de caducidad
012-2017 21/06/2017 22/06/2017 En tramite | Revisar riesgo de caducidad
001-2018 21/03/2018 22/03/2018 En trdmite | Revisar tramite
003-2018 12/11/2018 En trAmite | Revisar tramite
004-2018 25/08/2018 01/04/2019 En trdmite | Revisar tramite
005-2018 25/08/2018 28/03/2019 En tramite | Revisar tramite
006-2018 04/12/2018 01/04/2019 En trAmite | Revisar tramite
007-2018 05/12/2018 21/03/2019 En trAmite | Revisar tramite
008-2018 06/12/2018 21/03/2019 En trdmite | Revisar tramite

Fuente: Cuenta rendida en el aplicativo SIREL vigencia 2019 F-19.

Los anteriores 15 procesos administrativos sancionatorios, fueron auditados en su
totalidad por el equipo profesional asignado a esta auditoria regular. Una vez fina-
lizada la evaluacion a estas, se obtuvieron los resultados que se muestran a conti-
nuacion:

2.7.1. Resultados de la Auditoria de la Muestra

Comparando la fecha de ocurrencia de los hechos y la fecha de formulacion de
cargos para los procesos iniciados en la vigencia 2018, dando inicio y formulacién
de cargo en la vigencia 2019, el promedio mostrado fue 22 meses, los cuales
generan riesgo de ser afectados en el fendmeno juridico de la caducidad de la
facultad sancionatoria de conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la Ley
1437 del 2011.

Tabla nro. 19. Estado de los Procesos Administrativos Sancionatorios al 31 de Diciembre de 2019

Fecha Nimeros de Decision de
Ocurrencia Hechos: | expediente: primera Estado del Proceso Actual
instancia
2015 4 Ninguna Afectados con caducidad de la facultad
Sancionatoria
2016 8 Ninguna Afectados con caducidad de la facultad
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Fecha NUmeros de Decision de
Ocurrencia Hechos: | expediente: primera Estado del Proceso Actual
instancia

Sancionatoria

2017 10 Ninguna En tramite con auto de apertura de cargos
debidamente notificado.

2018 3 Ninguna En tramite con auto de apertura de cargos
debidamente notificado.

Fuente: SIREL, rendicién electrénica de la cuenta vigencia 2019 — F19 y papeles del trabajo.

Teniendo en cuenta que las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria pueden iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona, la
cuenta rendida arroja como resultado que el 100% fueron originados en traslados.

2.7.1.1  Hallazgo administrativo por situaciones que afectan los principios de
celeridad y de eficacia en el tramite administrativo desde la ocurrencia de los
hechos y la fecha de formulacién de cargos.

Los procesos administrativos sancionatorios, con fecha de ocurrencia de hechos
en las vigencias 2017 (10 expedientes) y 2018 (3 expedientes) relacionados en la
tabla nro. 2 del anexo, presentaron inactividad procesal por periodos promedio de
22 meses, desde la ocurrencia de los hechos hasta el Auto que da inicio a proceso
administrativo sancionatorio.

En los procesos se deben regir las actuaciones respetando los principios de la
funcién publica y/o administrativa, atendiendo los principios de celeridad, eficacia y
economia procesal, lo anterior contraviene las disposiciones sefialadas en los
articulos 29 y 209 de la norma superior, en concordancia con los principios
orientadores del articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en congruencia con los términos procesales
consagrados en los articulos 47 al 52 de la Ley 1437 del 2011.

Esta situacion se origind por la inobservancia de los términos procesales de la
norma Constitucional y legal anteriormente citada, también a la falta de controles
efectivos y eficientes por parte del jefe del area encargada.

Lo anterior podria generar efectos y/o resultados adversos, como es la pérdida de
competencia para seguir tramitando administradamente los procesos
sancionatorios y que el mismo procedimiento no llegara a cumplir su fin concreto
en términos de eficacia, por afectaciones sustanciales al proceso administrativo
sancionatorio de conocimiento y competencia de la Contraloria Departamental del
Guainia.

Respecto del acto administrativo que inicia el proceso y su notificacion, se
determind que en la vigencia 2019, se expidieron 3 autos de apertura a procesos
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sancionatorios, los cuales, el promedio de notificacion fue de 25 dias, concluyendo
que la gestion en este sentido es oportuna.

Tabla nro. 20. Comunicacion del auto / notificacion del auto de apertura y formulacion de cargos

Fecha de auto de | Fecha de notificacion
Expediente Descripcion de los hechos f apertu'r’a / del auto de a!r’)ertura y Estado
ormulacién de formulacion de
cargos cargos
Irregularidades en Cuentas: Hallaz-
go 06: Diferencia entre el formato En tramite
009-2019 FO3_AGRy el formato FO1_AGR ... 13/11/2019 11/12/2019
008-2019 Irregularidades en Cuentas. 13/11/2019 17/12/2019 | En tramite
Irregularidades en Cuentas:
Hallazgo N° 3: Cuenta 190603 En tramite
Avance de Viaticos y Gastos de
007-2019 viaje. 13/11/2019 05/12/2019

Fuente: SIREL, rendicion electronica de la cuenta vigencia 2019 — F19.

En los procesos evaluados se verifico que el auto de inicio y formulacion de cargos
contienen los elementos necesarios que establece en el manual interno de
proceso administrativo sancionatorio, dicho procedimiento fue adoptado mediante
la Resolucion nro.124 del 29 de octubre del 2014, “Por el cual se actualizan el
manual de procesos de la Contraloria Departamental del Guainia”, asi mismo se
verifico el término de los 15 habiles para que el investigado pueda rendir sus
descargos, aportar o pedir pruebas que acrediten los descargos.

En lo que atafie al periodo probatorio en el tramite y/o desarrollo de los procesos
sancionatorios, se procedid con diligencia en la forma y oportunidad prevista en el
inciso primero del articulo 48 de la Ley 1437 de 20111, de los tres (3) procesos
rendidos en la vigencia 2019, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 21. Periodo probatorio

Fecha
Fecha de auto . S L
comunicacién del | Fechainicio . . .
. de apertura/ y . Inicio periodo probatorio vs
Expediente ) auto formulacién de periodo A AN
formulacion . comunicacion/notificacion
de car cargos probatorio
gos .
/notificacion
009-2019 13/11/2019 11/12/2019 13/11/2019 La misma fecha del Auto que da
inicio y formula cargo al imputado.
13/11/2019 La misma fecha del Auto que da
008-2019 13/11/2019 17/12/2019 inicio y formula cargo al imputado.
13/11/2019 La misma fecha del Auto que da
007-2019 13/11/2019 05/12/2019 inicio y formula cargo al imputado.

Fuente: SIREL, rendicion electronica de la cuenta vigencia 2019 — F19.

1 Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término no mayor a treinta (30) dias.
Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de

sesenta (60) dias.
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En este punto es importante sefialar que el Despacho al momento de dar inicio y
apertura al proceso administrativo sancionatorio, en el mismo auto decreta de
manera oficiosa la practica de la prueba concerniente a la certificacién expedida
por el sujeto vigilado o punto de control, determinado el salario devengado por el
representante legal para la época de los hechos, por cuanto es pieza fundamental
del proceso administrativo sancionatorio, ya que su objeto es tomar una decision
de fondo de primera instancia, la cual podria ser una sanciéon de caracter
econdmica a quien no cumpla con la rendicion de cuentas o informacion
suministrada en la forma y oportunidad prevista por la normatividad interna de la
Contraloria Departamental de Guainia, tal y como lo establecia el capitulo V de la
Ley 42 de 1993, (vigente para la época de los hechos)..

No se evidencio en trabajo de campo auto mediante el cual se da traslado por 10
dias habiles al investigado para la presentacion de sus alegatos respectivos, toda
vez que los expedientes se encuentran la mayoria en periodo probatorio.

Interposicion de recursos:

En los procesos reportados de 2019, no se presentaron recursos de reposicion
como tampoco de apelacion.

De los procesos iniciados en 2017 y 2018, tampoco se presentd recurso de Ley,
toda vez que se encuentran en tramite vigente, sin decision de fondo de primera
instancia.

Caducidad de la acciéon sancionatoria?:

Dado que el formato no registra fecha de notificacion del acto administrativo que
impone la sancion, este término es calculado con la fecha de ejecutoria de la
decision.

Los hechos de la vigencia 2017 (10 procesos) y de 2018 (3 procesos) no
presentan este riesgo. Contrario a ello, los hechos mas antiguos son de la vigencia
2015 (4 procesos) y de 2016 (8 procesos), estos ultimos 12 procesos
administrativos sancionatorios fueron afectados por la caducidad de la facultad
sancionatoria, toda vez que no fueron tramitados adecuadamente dentro del
término preclusivo de los tres (3) afios contando desde la ocurrencia del hecho,
término procesal dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe

2 Ley 1437/2011, articulo 52. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caducan a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la
infraccion y/o la ejecucion.
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Tabla nro. 22. Caducidad de la facultad sancionatoria 2014-2016

Cddigo de Fecha Auto - sentido
reserva . de ladecisién | Estado actual del .
ocurrencia . . Caducidad
Nro. | Del (primera proceso:
. . del hecho . .
expediente: instancia).
29/09/2016 Se declara | Mediante Auto No. 015 del 19
L PAS-1 No hubo caducidad de Oficio | de agosto del 2020
29/09/2016 Se declara | Mediante Auto No. 014 del 18
2 PAS-2 No hubo caducidad de Oficio | de agosto del 2020
29/09/2016 Se declara | Mediante Auto No. 013 del 18
3 PAS-3 No hubo caducidad de Oficio | de agosto del 2020
29/09/2016 Se declara | Mediante Auto No. 012 del 18
4 PAS-4 No hubo caducidad de Oficio | de agosto del 2020
29/09/2016 Se declara | Mediante Auto No. 011 del 18
5 PAS-5 No hubo caducidad de agosto del 2020
29/09/2016 Se declara | Mediante Auto No. 010 del 13
6 PAS-6 No hubo caducidad de agosto del 2020.
29/09/2016 Se declara | Mediante Auto No. 009 del 18
! PAS-7 No hubo caducidad de Oficio | de agosto del 2020.
28/01/2016 Se declara | Mediante Auto No. 008 del 12
8 PAS-8 No hubo caducidad de Oficio | de agosto del 2020.

Fuente: SIREL, rendicién electrénica de la cuenta vigencia 2019 — F19 y papeles de trabajo.

2.7.1.2  Hallazgo administrativo por Caducidad de la Facultad Sancionatoria en
los Procesos Administrativos Sancionatorios.

De acuerdo con lo reportado en la cuenta para la vigencia 2019, por parte de la
Contraloria Departamental del Guainia y verificado en trabajo de campo por parte
de la comisién auditora de la A.G.R., se observo y constaté que 8 procesos
administrativos sancionatorios, tramitados en la oficina de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria del Guainia, fueron afectados por el
fendbmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, en cuanto superé el
término preclusivo de los tres (3) afos, contados desde la ocurrencia del hecho
investigado y no se expidi6 el acto administrativo de primera instancia ni se notificé
oportunamente, los siguientes procesos identificados con cdédigo de reserva
nuameros: PAS 1, PAS 2, PAS 3, PAS 4, PAS 5, PAS 6, PAS 7 y PAS 8, fue
reconocida de manera oficiosa la caducidad de la facultad sancionatoria,
incumpliendo de esta forma con la afectacion del deber funcional y la buena
marcha de la Contraloria.

La consecuencia juridica de lo anterior sefalado, es la pérdida de la competencia
legal de la facultad sancionatoria (Ipso Jure), situacion que va en contravia de los
principios constitucionales contemplados en el articulo 209 “principios de la
funcién publica” tales como: economia, eficiencia, celeridad, economia vy
principalmente con el de eficacia, igualmente hay una inobservancia de lo
dispuesto en articulo 52 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011. (Vigente a partir del
2 de julio de 2012), que establece:
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“Articulo 52. Caducidad De La Facultad Sancionatoria. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.
Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion.
Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se
entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.”

La causa de lo anterior, se debid a las inobservancias de los términos procesales
de norma Constitucional y legal anteriormente citadas, también a la falta o
debilidades de controles efectivos y eficientes por parte del jefe del area
encargada.

Lo anterior generd efectos y/o resultados adversos, como es la pérdida de
competencia para seguir tramitando administradamente los procesos
sancionatorios y que el mismo procedimiento no llegara a cumplir su fin concreto,
en términos de eficacia, por afectaciones sustanciales al proceso administrativo
sancionatorio de conocimiento y competencia de la Contraloria Departamental del
Guainia.

Conforme a lo anterior, el proceso administrativo sancionatorio rendido en la
cuenta electrénica de la cuenta vigencia 2019, formato F-19, como archivo soporte
se adjunto el procedimiento interno establecido a través de la Resolucion nro.124
del 29 de octubre del 2014 “Por el cual se actualizé el manual de procesos de la
Contraloria Departamental del Guainia”, adicionalmente, también se anexd en
formato PDF, el manual interno de proceso administrativo sancionatorio fiscal de
conocimiento y competencia del jefe de la oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental del Guainia.

En trabajo de campo, en modalidad de trabajo en casa, se logré evidenciar por
parte de la comision auditora de la AGR, que el procedimiento interno para el
tramite y desarrollo de los procesos administrativos sancionatorios fiscales de
conocimiento y competencia de la Contraloria Departamental de Guainia,
adoptada mediante la expedicion de la Resolucion nro.124 del 29 de octubre del
2014, se encuentra fundamentado en wuna norma derogada del ordenamiento
juridico actual de Colombia, como es el caso del Coddigo Contencioso
Administrativo, regulado por el Decreto 01 del 2 de enero de 1984, disposicion
derogada en su totalidad por el articulo 309 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011,
la cual empezo a regir a partir del 2 de julio de 2012.
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El anterior hecho mencionado, afecta sustancialmente el proceso sancionatorio en
lo concerniente a los principios, garantias y derechos fundamentales del orden
Constitucional y legal, adicionalmente carece de un control de legalidad por parte
del jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Entidad, por cuanto no hay
una guia actualizada que establezca los términos procesales en congruencia con
las normas especiales y vigentes en la materia en mencion, como es el caso
capitulo V de la Ley 42 de 1993, (vigente para la época de los hechos).

En ese orden de ideas juridicas, la Resolucion nro.124 del 29 de octubre del 2014,
mediante la cual adoptdé el manual interno de los PAS, carece de un término
razonable y preclusivo para el traslado oportuno del memorando interno para
tramitar adecuadamente los expedientes sancionatorios, por tal razén, no
establece de forma legitima un procedimiento interno auténomo y coordinado,
para realizar el paso a paso del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal,
tal como lo enuncia taxativamente el articulo 47 al 52 del CPACA, en concordancia
con las normas especiales y vigente en la materia, adicionalmente, no se tiene
conocimiento y certeza en como se debe realizar las diligencias de notificaciones
para los auto de sustanciacion, ya que se emplean notificaciones derogadas como
son edictos emplazatorios, una vez fracasada la notificacidén personal al implicado.

2.7.1.3 Hallazgo administrativo por falta de actualizacion y modernizacion de
manual interno de Proceso Administrativo Sancionatorio.

De los expedientes objeto de muestra en los procesos administrativos
sancionatorios, se logr6 evidenciar que el manual interno del proceso
administrativo sancionatorio, adoptado mediante la Resolucion nro.124 del 29 de
octubre del 2014, carece de un término oportuno para el traslado de memorando
interno y no establece el traslado para alegatos de conclusién (inciso segundo
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011), ademés, se fundamenta en una norma
abolida como es el Codigo Contencioso Administrativo, regulado por el antiguo
Decreto 01 del 2 de enero de 1984, norma derogada por el articulo 309 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 “CPACA”, el cual empezo a regir a partir del 2 de
julio de 2012, es asi, como dicho manual interno establecio las notificaciones por
los articulos 44° y 45°, aduciendo a los edictos emplazatorios del antiguo C.C.A.

Lo anterior genero efectos y/o resultados adversos, que vulneran los principios de
congruencia y de coordinacion de la funcion publica, debido a que las entidades
territoriales deben establecer sus procedimientos internos, en armonia vy
coherencia juridica con los parametros establecidos en la Constitucion Politica,
leyes nacionales y decisiones de la Corte Constitucional. Lo anterior justificado en
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado (art. 2 ° C. P).
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Es pertinente agregar que hay normas procesales vigentes como es la
implementacion de la Ley 1564 de 2012 “Codigo General del Proceso” aplicable a
las normas procedimentales del proceso administrativo sancionatorio fiscal, no
reguladas ni previstas por la Ley 1437 de 2011 “CPACA”.

Lo anterior, denota ausencia de control por parte de los funcionarios del grupo del
Modelo Estandar de Control Interno (MECI), Comité de Actualizaciones y de la
Alta Direccion de la Contraloria Departamental del Guainia, responsables de
orientar hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales del Ente de control
fiscal territorial.

2.8. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria registro 5 titulos ejecutivos por cuantia de $40.027.727, la muestra
seleccionada fue el 100% en numero y en cuantia.

La muestra seleccionada se enfoco, teniendo como criterios, la antigiedad,
cuantia, la gestion en el decreto y practica de medidas cautelares, asi como
busqueda de bienes, su accion en los titulos ejecutivos al cumplimiento de los
lineamientos teniendo en cuenta que se encuentran notificados y verific la gestion
adelantada, en los procesos relacionados en la siguiente tabla:

Tabla nro. 23. Muestra de los Titulos ejecutivos de la Contraloria Departamental del Guainia
Cifras en pesos

No.
Proceso Fecha Fecha en Titulo ejecutivo Mandamiento de pago
No. iurisdicei recibo del | que avoca
CR |} on titulo conocimie
. ejecutivo nto
coactiva Descripcion Fecha Cuantia Fecha Fecha
emision notificacion
Fallo con
1 001-2008 | 22/05/2008 | 22/05/2008 | responsabilidad Fiscal | 11/07/2017 | 18.936.841 28/08/2009 22/09/2009
N° 011 de 2003.
2 | 0012010 | 27/02/2010 | 27/02/2010 | ReSOMuCion 004 de 14| 140812014 |  1.069.835| 26/04/2013 |  13/05/2010
de agosto de 2019. e
Fallo PRF ejecutoriado
3 003-2010 | 27/07/2010 | 27/07/2010 | el 23 de octubre de | 23/10/2009 8.886.149 29/11/2010 16/10/2012
2009.
Fallo con
. responsabilidad fiscal
4 004-2010 | 27/07/2010 | 27/07/2010 por no cumplimiento de 6/06/2017 7.529.902 30/11/2010 30/01/2011
objeto del contrato.
Resolucién N° 001 por
5 002-2012 2/03/2012 | 2/03/2012 | no rendir informacién | 27/07/2011 3.605.000 22/10/2012 26/12/2012
completa.
5 | 100% Del Total de los Titulos $40.027.727 Del Total Cuantia 100%

Fuente: Cuenta rendida en el aplicativo SIREL F-18.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los

objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100%.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final {
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019 K AU D ITO R I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 51 de 92

Los procesos que se encuentran relacionados fueron auditados por el equipo
profesional asignado a esta auditoria. Una vez finalizada la evaluacion a éstos, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.8.1. Tramite del titulo ejecutivo trasladado

Se evidencid por parte del grupo auditor de la AGR, que la gestion de los titulos
ejecutivos trasladados para ser tramitados por el proceso de jurisdiccion coactiva
es oportuna, soportado en las actuaciones que se presentan en la siguiente tabla:

Tabla nro.24. Tramite titulo ejecutivo trasladado
Cifras en pesos

Caddigo Fecha Fecha del Fecha que Fecha
reserva titulo traslado del avoca mandamiento
titulo ejecutivo | conocimiento Pago
PJC-1 02/10/2007 22-05-2008. 29/05/2008 28/08/2009
PJC-2 21/09/2009 No hubo 27/02/2010 26-abril-2010.
PJC-3 04/12/2009 No hubo 27/07/2010 29/11/2010
PJC-4 03/08/2007 No hubo 29/07/2010 30/11/2010
PJC-5 06/09/2011 No hubo 02/03/2012 22/10/2012

Fuente: Expedientes de los PJC y Papeles de Trabajo

En fase de ejecucion de auditoria regular, mediante la modalidad de trabajo en
casa, se evidencié a través del aplicativo SIA OBSERVA, que la Contraloria
Departamental del Guainia, tiene implementado el procedimiento interno para el
proceso de Jurisdiccién Coactiva, adoptado mediante la Resolucion nro. 091 del 9
de agosto del 2017 “Por medio del cual se modifica y/o adiciona el manual de
proceso de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria del Guainia”, adicionalmente,
en dicho manual de cobro, carece de la etapa del cobro persuasivo, por tal motivo
no se tendra en cuenta esta etapa.

En el expediente con codigo de reserva PJC-3, se realizd la ejecucion de
garantias por cuantia de $2.418.806, lo cual representa el 6% de la cuantia total.

2.8.2. Término para librar mandamiento de pago

Se evidencid durante la ejecucion del trabajo de campo, mediante la modalidad de
trabajo en casa, en los cinco (5) expedientes objetos de muestra que se cumplié lo
estipulado en el desarrollo del procedimiento interno en numeral 6 de la
Resolucion nro. 091 del 9 de agosto del 2017 “Por medio del cual se modifica y/o
adiciona el manual de proceso de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria del
Guainia”, en cuanto se estudie el titulo ejecutivo con la obligacion clara, expresa y
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exigible, una vez terminada dicha etapa, se librara mandamiento de pago con su
respectiva notificacion personal y/o por aviso.

2.8.3. De la remisibilidad de las obligaciones

La Contraloria Departamental del Guainia no reporté en la cuenta en el aplicativo
SIA Misional formato F-18, procesos coactivos con declaratoria de la remisibilidad
de las obligaciones.

2.8.4. De la pérdida de fuerza ejecutoria

La Contraloria Departamental del Guainia no reportd proceso donde fuera
declarada la pérdida de la fuerza ejecutoria, toda vez que los 5 expedientes se
encuentran en tramite vigente.

De la muestra seleccionada se evidencid que no se configur6 este fendmeno
juridico, en los procesos que fueron objeto de trabajo de campo.

2.8.5. Decreto, practica y registro de medidas cautelares

En la muestra evaluada en la Contraloria Departamental del Guainia, que fue de
cinco (5) procesos coactivos, se observd que se realizé la busqueda de bienes
regularmente; y se ha surtido el decreto, practica y registro oportuno de medidas
cautelares de embargo y retencion de salarios en dos procesos.

Igualmente, se observé que en el proceso con Codigo de Reserva PJC-5, se llevo
a cabo el registro de las medidas cautelares de embargo y retencién de salarios el
dia: 07 de octubre de 2014, propiedad de uno de los ejecutados, mediante Auto
del 20 de mayo de 2014, por cuantia de $7.221.000, que representa el 18% de la
cuantia total.

2.8.6. Inclusién Boletin Responsables Fiscales

Se verificd en trabajo de campo que en los procesos que fueron fallados con
responsabilidad, se encuentran debidamente ejecutoriados y reportados en los
respectivos boletines, tanto en la Procuraduria General de la Nacion como en la
Contraloria General de la Republica, para lo de su competencia constitucional y
legal.

2.8.7. Cumplimiento de las normas de archivo

Los procesos objeto de la muestra, fueron revisados a partir de los expedientes
electronicos suministrados en la rendicion de la cuenta en el formato F-18, por
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parte de la Contraloria Departamental del Guainia, los cuales cumplen con las
normas archivisticas y de gestion documental.

2.9. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Departamental del Guainia
aplica los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos
puestos a su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar
el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto
misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplico la matriz
disefiada para tal fin a los procesos de gestidbn contable y tesoreria, gestion
presupuestal, gestion contractual y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100 (%) la
calificacién de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emitira el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informacion suministrada por la Entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se comprobd que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disehado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno, se relacionan los procesos
evaluados, las cuales se registran en el acapite o linea correspondiente.

Proceso Contable y Tesoreria.

Aplicados los procedimientos en el proceso contable y tesoreria de acuerdo a la
muestra seleccionada y a los documentos revisados, se observd que existen
controles que garantizan la calidad de la informacion; ademas, existe autocontrol
por parte de los funcionarios desde la conciliacion de la informacién susceptible a
ser registrada en los estados contables con los procesos de presupuesto y talento
humano. El manejo de los recursos y los bienes de propiedad, planta y equipo
estan asegurados. En Tesoreria los pagos se efectuaron de manera eficiente de
acuerdo con el Programa Anual de Caja-PAC y el cumplimiento de los requisitos
legales.
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Proceso Presupuestal.

En el proceso presupuestal, la Entidad tiene mecanismos de control interno
basado en procedimientos de acuerdo a la normatividad desde la elaboracion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de los ingresos y gastos; las
modificaciones son autorizadas y firmadas por parte del Ordenador del gasto. La
ejecucion se realizo6 de acuerdo a lo programado en el Plan Anual de
Adquisiciones y a lo establecido en los rubros presupuestales. Los compromisos y
obligaciones contraidas contaron con la existencia de apropiaciones
presupuestales. Ademas, ejecutd el dos por ciento (2%) del presupuesto para el
cumplimiento del Plan de Capacitacion.

Proceso Talento Humano.

Evaluado el proceso de talento humano de forma transversal con los
procedimientos contables, presupuestales y tesoreria, se observd que existen
mecanismos de control para la elaboracion, liquidacion, pago de la ndmina,
aportes de seguridad social y parafiscal, prima de navidad, prestaciones sociales,
capacitacion, bienestar social y los viaticos y gastos de viaje son legalizados por
los funcionarios de manera oportuna..

Proceso de Contratacion.

Con relacidn al proceso contractual, se observaron puntos de control que permiten
el seguimiento para que no se presente la pérdida de recursos publicos, como son
las actas e informes de supervision que permiten realizar la trazabilidad al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y el area de Tesoreria que exige se
alleguen los soportes para realizar los respectivos pagos, sin embargo, se
presentaron deficiencias en los estudios previos y analisis del sector econémico,
no se realizé la justificacion de las adiciones ni las prorrogas, ni la ampliacién de la
poliza, ademas, no reposaban los pagos de Seguridad Social los cuales fueron
allegados en el informe de contradiccion.

De igual forma la Contraloria cuenta con el manual de contratacion y el
procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios que permiten a la Entidad
tener control de la actividad contractual.

2.10. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante el desarrollo del ejercicio auditor no se presentaron denuncias para ser
incorporadas en la presente auditoria.
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2.11. Evaluacioén al Plan de Mejoramiento

2.11.1.  Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Departamental del Guainia en
la vigencia auditada (2018), presento diez hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 10 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos,
todos tienes acciones terminadas®. De este universo, la muestra seleccionada
corresponde al 100%, a las que se les evalud su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 25. Hallazgos Plan de Mejoramiento
Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con
incluidos en el plan acciones

Nro. Hallazgos con

Auditorias Realizadas acciones en

de mejoramiento terminadas* ejecucioén
Auditoria Regular PGA 2019 10 10 10
Total 10 10 10

Fuente: SIA Misional vigencia 2019

2.11.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro.26. Resultados de la evaluacidn al Plan de Mejoramiento

Informe .
de Audi- Nro. Hallazgo Accién Evaluada ConclusAlgrll?es dela
torfa
Hallazgo Administrativo, por subestimacion en el Accion  Cumplida y
grupo Beneficios a Empleados y sobrestimacién en el Efectiva.
valor de la Utilidad del Ejercicio. El saldo de las cuentas
que conforman el grupo Beneficios a Empleados al cierre s L La Entidad aplicé la
-OHTV ; e revisara la|t@ E p
del ejercicio contable present6 saldo cero, en las cuentas razonabilidad  de | dindmica contable para
Auditoria que conforman las prestaciones sociales, situacién que todos los saldos de | causar las obligaciones
Regular a contraviene el principio de contabilidad del capitulo 5° la cuentas al cierre | laborales de los funciona-
la CD denominado “Devengo” y el numeral 6.2.2.2 “Reconoci- de la vigencia rios que laboraron duran-
Guainia, 2121 miento de Pasivos en los Estados Financieros” estableci- ) te la vigencia, valores
vigencia ™" | do en el Marco Conceptual para la preparacion y presen- vencic: reportados en las cuentas
evaluada tacion de Informacion Financiera de las Entidades de 28/02/é020 Médulo | aue conforman el grupo
2018 — Gobierno, ocasionada por la falta de capacitacion de las PGA- P/M- No | 25- Beneficios a los
PGA 2019 funcionarias que registran la informaciéon presupuestal y Eiecutada empleados.
contable, generando una subestimacién en la suma de ] ’ En el moédulo SIREL-
$37.320.975, equivalente al 8% del valor del pasivo mas PGA- Plan de
el patrimonio. y la cuenta Utilidad en el Ejercicio esta mejoramiento, no  se
sobreestimada por el mismo valor incertidumbre en la reporté su cumplimiento
informacion financiera. y/o ejecuci(’)n’ por lo que
se refleja como “No
ejecutada’.

3 Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

4 Ibidem.
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Informe Conclusiones de la
de Audi- Nro. Hallazgo Accién Evaluada AGR
toria
Hallazgo Administrativo, por debilidades en el dili- Accién Cumplida e
genciamiento del formulario para la evaluacion del inefectiva.
Control Interno Contable. En el formulario de la evalua-
cion del control interno contable el evaluador no plasmé Revisado el Informe de
en la columna “Observaciones”, los documentos soportes | Revisar previamen- | gygjuacién  de  control
Auditoria por medio del cual realizé Ig \{erlflcamén a ca_lda_ una de las | te todos los f(_)rma- interno contable se gene-
Regular a pr_egL_mtas planteadas, asimismo Ia__desc_:flpmon de los [tos que se _rlnd_en 16 una observacion dado
a cb criterios apllcgfjos para asignar la calificacion, de acuerdo | en el Aplicativo que no fue elaborado
Guainia a la Resolucion nro. 193 del 5 dfe mayo de 2016, que | SIREL contra 10S | conforme lo establece la
vigencie{ 2.1.2.2 establ_ece: “cgda respuestg ,debera justificarse por pgrte documento. Resolucién nro. 193 de
evaluada de quien realiza la eva_luauon, para Io_ cu_al se utilizara la 3 2016.
2018 _ columna de “Observacm_nes", ya sea |nq|cando las razo- Vencio: En el modulo SIREL-
PGA 2019 nes por las cuales se asigna la calificacion, o refere_nuan- 28/02/2020. PGA- Plan de
do el o los documentos soporte que respaldan la misma”. | Médulo PGA- P/M- mejoramiento, no  se
Esta situacion evidencia falta de capacitacion, generando | No Ejecutada reportd su cumplimiento
limitaciones en la verificacion de la existencia y efectivi- ylo ejecucion, por lo que
dad de los controles asociados al proceso contable, para se refleja como “No
la mejora continua de la calidad de la informacion finan- ejecutada’.
ciera de la Entidad.
El nuevo hallazgo queda
plasmado en el numeral
2.1.2.1.
Se realizaran con-
troles efectivos en
Hallazgo Administrativo, por inconsistencia en la Irﬁztrg;ﬁlcoessotieadrg:
expedicion del CDP del contrato. Revisada la fecha de supuesto para pue
Auditoria expedicion del CDP en el contrato nro. CDG-001-2018, es{)os sear? o o?tu— Accion  cumplida y
Regular a celebrado el 08 de febrero de 2018, originado en la activi- nos en la efpedi- efectiva
la CD dad de bienestar social, se observ6 que el Certificado de cion de los actos
Guainia, 2931 Disponibilidad Presupuestal — CDP, fue expedido el 16 administrativos y En la muestra auditada
vigencia 7 | de febrero de 2018, es decir, posteriormente, situacion sus respectivos se observd que los CDP
evaluada que contraviene el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, comprobantes fueron expedidos antes
2018 — por la falta de controles y alertas en el médulo presupues- <0 o‘:'tes de iniciar el proceso
PGA 2019 tal, lo que puede constituir una desviacién en la apropia- P ' contractual
cion de los recursos y generar riesgo en el cumplimiento
del pago del objeto contractual. Vvencio:
30/06/2020.
Médulo PGA- P/M-
Ejecutada
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Informe Conclusiones de la
de Audi- Nro. Hallazgo Accién Evaluada
! AGR
toria
Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la
etapa precontractual. Evaluado el contrato nro.001 de
2018, cuyo objeto fue el suministro de servicio para la
realizacion de actividades de integracién correspondiente
al programa de bienestar social para los siete funcionarios
de la CDG, por valor de $19.978.000. Present6 las si- N
. ) L A Se realizara contro-
guientes incongruencias: Se inici6 el 8 de febrero de
: . les sobre el proce-
2018 -Obra constancia de precios de mercado del mes de so de contratacion
septiembre 2018. -Se suscribi6 el 8 de febrero de 2018.
L : . para que todos los
Auditoria En el numeral 3.6 del citado contrato, hace referencia a L. .
R contratos sean | Accion cumplida vy
Regular a un contrato de seguros. Se inici6 el 8 de febrero de 2018 . . X
. - revisados y ajusta- | efectiva.
laCD -Obra constancia de precios de mercado del mes de dos en todas las
G_ualnl_a, 2311, septiembre _2,018. -Se suscribio el 8 de feprgrp de 2018. etapas de acuerdo | En la muestra auditada
vigencia Se establecié6 como forma de pago 50% al inicio y 50% a . L
- A o . .- | a su objeto contrac- | no se observé ninguna de
evaluada la ejecucion. No se cumplié, toda vez que se evidencio tual las situaciones que se
2018 — otra forma de pago. En el anélisis del sector, se descri- ' a
I . > ) narran en el hallazgo.
PGA 2019 bi6 en el parrafo tercero que se haria una vez cumplido el
. s Vencio:
objeto del contrato. El CDP se expidié con fecha del 16 de 30/06/2020. Médu-
febrero de 2018 y el contrato se inici6 el 8 de febrero de || """ 52" 5
2018. En la invitacion se firmé el 8 de febrero de 2018 y Eiecutada
se firma el 9 de febrero de 2018, el cronograma es del 12 !
de febrero de 2018. Lo anterior vulnera los principios de
la contratacion y el manual del procedimiento de la Enti-
dad, por falta de controles y cuidado, generando inseguri-
dad juridica en la contratacion, la ejecucion y el cumpli-
miento de los deberes contractuales.
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Conclusiones de la
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Auditoria
Regular a
laCD
Guainia,
vigencia
evaluada
2018 —
PGA 2019

2.3.1.2.

Hallazgo Administrativo, por irregularidad en la ejecu-
cion de los contratos. Evaluados los contratos nros.
003-2018, cuyo objeto fue Compra de elementos de
archivo equipos de computo con destino a la CDG, Por
valor inicial de $21.450.000 y adicionado para un total de
$31.340.000. De la evaluacion, se observo las siguientes
situaciones. Cotizaciones de fecha 11 de abril 2018, 13 de
abril 2018, 14 de abril 2018. Constancias de estudios de
precios del mercado, en comprobacién de precios de las
cotizaciones recibidas, corresponden a otros articulos
diferentes al objeto contratado. El certificado de disponibi-
lidad presupuestal de fecha 16 de abril de 2018, y se
expide con el no. 032. El contrato inicia el 24 de abril de
2018, los elementos se entregan, el 2 del mes de mayo
de 2018, cuando el plazo méaximo era el 27 del mes de
abril 2018 a los (3) dias. En la invitacién se estipulé un
plazo de 3 dias calendario, comunicacion de la aceptacion
de oferta 3 dias calendario a partir de la publicacién de la
oferta. Con acta de iniciacion 3 dias calendario a partir de
la aceptacién de la péliza, adicion 3 dias calendario de
fecha 24 de abril de 2018. Del contrato CDG 004-2018: El
contrato cuyo objeto fue el suministro a titulo de venta e
instalacion de 4 escritorios, 1 archivador rodante, 6 sillas
ejecutivas Dubdi, de acuerdo con las especificaciones
técnicas y especificas. $20.600.000. De la evaluacion, se
observé lo siguiente:-Termino es de tres dias, contados a
partir de la fecha de aprobacion de la péliza, aprobada el
24 de abril de 2018.-Acta de inicio de fecha 24 de abril de
2018.-Con acta de ingreso a almacén de fecha 28 de
mayo de 2018, después de vencido el término. (20 dias
hébiles).-El certificado de cumplimiento del contrato es del
10 de abril de 2018, ante del inicio del contrato y antes de
la entrega de elementos.-La resolucién que ordena el
pago se hace el 15 de mayo de 2018, antes de ingresar
los elementos a almacén. Lo anterior vulnera los princi-
pios de la contratacion y el manual del procedimiento de
la Entidad, por falta de controles y cuidado, generando
inseguridad juridica en la contratacién, la ejecucion y el
cumplimiento de los deberes contractuales, en virtud del
Manual de Contratacién adoptado mediante la Resolucion
nro. 0099 del 14 de septiembre de 2017, “Por la cual se
Aprueba el Manual de Contratacién de la Contraloria
Departamental del Guainia de acuerdo con la Constitu-
cion Politica, el Decreto 1082 de 2015, que reemplazé el
Decreto 1510 de 2013, Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes, Legales y vigentes, y se
delegan las funciones de Contratacién”.

Se realizara contro-
les sobre el proce-
so de contratacion
para que todos los
contratos en su
ejecucion sean
ajustados de
acuerdo a la norma
y a su objeto con-
tractual.

Vencié:

30/06/2020.

Médulo PGA-
P/M- Ejecutada

Accion cumplida y

efectiva
Revisadas las
irregularidades objeto de
la observacion se
concluye que en la
muestra auditada no se
presentaron en la

vigencia 2019.
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Informe Conclusiones de la
de Audi- Nro. Hallazgo Accién Evaluada
! AGR
toria
“Dar estricto cum-
plimiento a la Reso-
lucién Reglamenta-
Hallazgo Administrativo, por no requerir la rendicion na gue ,explda la Accu_)n Cumplida 'y
. . . - Contraloria Depar- | Efectiva
de la cuenta a sus sujetos vigilados. Se evidencié que ;
- : . . . .~ | tamental del Guai-
la Administradora Hospitalaria de San José SAS, no rindié | - .
g . . nia, para la presen- | La Contraloria una vez
la cuenta, por lo que la Oficina de Control Fiscal mediante tacion v avances de | vencido el término de
oficio CDG-110-1-88 de fecha 20 de diciembre de 2018, y o
- . : e . los Planes de | presentacion de la cuenta
Auditoria trasladé al jefe de Responsabilidad Fiscal el hallazgo . .
B . L . Mejoramiento  de | anual contemplado en el
Regular a sancionatorio nro.01 por Rendicion de Cuenta, siendo . - ;
S . : S sus sujetos vigila- | capitulo VI de la

la CD recibida el mismo dia. Lo anterior, incumple lo preceptua- .

o . L . L dos y puntos de | Resolucion
Guainia, do en el articulo veintiocho: -no rendicién de cuenta- de la .

. . 2.5.2.1. . . control, con el |Reglamentaria Nro. 011
vigencia Resolucion Reglamentaria nro. 001 de 11 de enero de objeto de tener un | de enero 11 de 2019 (En
evaluada 2018 e_xpedlda_por la Entidad; en el sentido de no haber mayor control sobre | el Aplicativo SIA
2018 - requerido al sujeto para que proceda a presentar y cum- ; . ;

: ; PSR . . | las acciones co- | Contralorias, debian
PGA 2019 plir con los parametros y especificaciones sefialados, sin ) f | ) | inf "
erjuicio de la sancion correspondiente. Situacién que se rectivas  formula- rendir -l informacion
p L das por los sujetos | entre el 11 de enero y el
presenta por falta de control y seguimiento en el proceso -
L . y puntos de con-|15 de febrero del afio
de rendicion de cuentas por parte de los sujetos y que trol” siguiente al afio que se
genera la fa!ta de cre_dlbllldad del 6rgano de control al no rinde, hasta la  11:59
hacer cumplir su propia reglamentacion. "
Vencio: p.m.), procedi6 a la
30/03/2020. M6du- | verificacion de la
lo  PGA-  P/M-|rendicion, por parte de
Ejecutada sus sujetos vigilados.
Accién Cumplida vy
Efectiva
Hallazgo Administrativo, por debilidades en la presen-
tacién y avances de los planes de mejoramientos por A pesar de que la Entidad
parte de los sujetos vigilados. Evaluado el ejercicio en el moédulo SIA
auditor de la Gobernacién del Departamento del Guainia, | “Dar estricto cum- | Observa —Proceso
se pudo evidenciar que las 9 acciones que se determina- | plimiento a la Reso- | Auditor- anexoé los
ron en la evaluacion del plan de mejoramiento como | lucion Reglamenta- | mismos documentos para
incumplidas; no fueron incluidas nuevamente en el plan | ria que expida la|los hallazgos
de mejoramiento suscrito con ocasion a los ejercicios | Contraloria Depar- | identificados con  los
auditores practicados en la vigencia evaluada, (PGA |tamental del Guai- | nUmeros 2.5.21 y
2018), sin que la Contraloria haya realizado algun tipo de | nia, para la presen- | 2.5.5.1, se concluye el
pronunciamiento. Lo anterior contrariando lo preceptuado | tacion y avances de | cumplimiento y
N en el paragrafo del articulo treinta - Capitulo IX -Planes de | los  Planes  de | efectividad de esta
Auditoria : : L . . : .
Mejoramiento-, de la Resolucion Reglamentaria No. 001 | Mejoramiento  de | accién, conforme la
Regular a . . . . .
la CD d_e enero 11 ge_ 2018, por r_r}edlo de la cual adoptd el | sus sujetos vigila- eyalqaplon dada a los
Guaini sistema electrnico de rendicion de cuentas SIA, se pres- | dos y puntos de | ejercicios auditores

uainia, - . A - .

. . 2.5.5.1 |cribe la forma, métodos, términos, revision de cuentas e | control, con el |objeto en la muestra

vigencia h . = -

evaluada |nfc_>r_mes a la Contraloria _Departa_mental del Gua_lnla. objeto de tener un ev.aluad.a', en donde se
Adicionalmente, en las auditorias ejecutadas al Instituto | mayor control sobre | evidencié la presentacion

2018 - - - . ) : . ; -
Integrado Custodio Garcia Rovira —vigencia 2015-2016 y | las acciones co- | del pan de mejoramiento

PGA 2019 ; S o ) —
2017 y a la Empresa Regional Comunitaria de Servicios | rrectivas  formula- | en los términos
Publicos Domiciliarios de A.A.A Aguas del Guainia APC - | das por los sujetos | contemplados en la
vigencia 2017, se evidencio, que el plan de mejoramiento | y puntos de con- | Resolucién Nro. 011 de
fue presentado fuera de los términos, ademads, no se | trol”. 2019 y el
evidencié que el sujeto de control presentara en forma pronunciamiento
trimestral un informe de avance sobre el cumplimiento del | Vencié: efectuado por la Entidad
mismo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la | 30/03/2020. en aprobar o no el
fecha de corte; contrariando lo preceptuado en los para- | Médulo PGA- P/M- | mismo.
grafos primero y segundo del articulo veintinueve de la | No Ejecutada
citada Resolucién. La anterior situacién, puede generar De igual manera, se
que los planes de mejoramiento sean inocuos y no cum- constaté la presentacion
plan su funcién. de los avances de

manera trimestral
realizada por los sujetos.
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de Audi- Nro. Hallazgo Accién Evaluada AGR
toria
En el moddulo SIREL-
PGA- Plan de
mejoramiento, no se
reportd su cumplimiento
y/o ejecucion, por lo que
se refleja como “No
ejecutada”.
La Contraloria
Departamental del
Guainia, atendien-
do lo planteado por
la Auditoria nos
permitimos informar
que, una vez revi-
sados el estado de
los Procesos que L . .
se adelantan al Accion Incumplida.
- . seno de la Entidad
Hallazgo Administrativo, por procesos que se encuen- y en especial los
tran en riesgo de prescripcién. La En;ida(_j registro a?zl que se encuentran | De los tres procesos en
- de diciembre de 2018, 27 procesos ordinarios en cuantia . ; IS
Auditoria . en riesgo de pres- | riesgo de prescripcion, el
de $1.432.543.906, los cuales se encontraban en riesgo L ~
Regular a de prescripcién por haber transcurrido mas de tres (3) cripcion, ante lo | Proceso  nro. 005-2015
la CD € prescrip ph biera i p bilidad fiscal. | cual se han tomado fue archivado por no
Guainia afios, sin que se hubiera imputado responsabilidad fiscal, las Acciones Co- | mérito, los procesos 002-
. ' | 2.7.1.1. |tal y como se evidencia en los procesos con cddigo de . . i
vigencia 56y 7 L d wra falta d tion | rectivas,  realizan- 2015 y 004-2015
evaluada reserva nro:5,6 y 7. Lo que demuestra falta de gestion | , ™ "1 T o contintan sin decision de
en el impulso procesal, vulnerando el principio de celeri- . fond
2018 — dad bilidad del articulo 209 de la C o~ . | perentorio las | fondo.
PGA 2019 ad y responsabilidad de z_a[tlcuo e la Constitucion gestiones que . )
Politica. La anterior situacion pudo presentarse por falta En la vigencia 2019, los
d S . . correspondan, con -
e control y seguimiento del funcionario encargado de . dos expedientes en
. la observancia de |, ." .
tramitar los procesos. los ostulados tramite quedan dentro de
consagraZos en el la observacion
Articulo 209 de la administrativa 2.6.2.1
Carta Politica vy
demés normas
concordantes.
Vencio:
30/06/2020.. Mo6du-
lo PGA- P/M-
Ejecutada
Establecer fechas Accion Incumplida.
. . - de evaluacion,
Hallazgo administrativo, por Incumplimiento al Plan previas a los cum- | Evaluado el plan de
Auditoria de Mejoramlento._EvaIu_adas las 14 acciones propuesta}s plimientos de las | mejoramiento  de la
en el plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria . ! )
Regular a L .. |acciones para ser|vigencia 2018, PGA
laCD Departamental de Guainia, producto de la auditoria | o ) aqas™ bor el | 2019, obtuvo el 60% de
o regular ejecutada por la AGR a la gestién de la vigencia | . 3 0
Guainia, . ’ - jefe de cada area y | cumplimiento.
. . 2.9.1. | 2017, se observé que la Entidad cumpli6 de manera e ;
g\'glel::éz efectiva 9, que representa el 64% del cumplimiento del \ﬁzgfgglsfog;mp“_ En e médulo SIREL-
mismo, situacion que contraviene lo establecido en el Wi
2018 — . . PGA- Plan de
numeral 6.3 Evaluacién, del Manual del Proceso Auditor- ; 1
PGA 2019 o L Vencio: mejoramiento, no se
MPA-V.9.1, que sefala que el cumplimiento debe alcan- 18/12/2020. M6du- | reporté su cumplimiento
o . .
zar por lo menos el 80% de las acciones evaluadas. lo PGA- P/M- No | ylo ejecucién, por lo que
Ejecutada se refleja como “No
ejecutada”.
El nuevo hallazgo queda
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Informe Conclusiones de la
de Audi- Nro. Hallazgo Accién Evaluada
‘ AGR
toria
plasmado en el numeral
2.11.2.1.
Accion cumplida e
inefectiva.
Frente a la informacion
rendida respecto de los
Revisar previamen- formatos F-15 'y F-20,
te todos los forma- d_ado_ que en _eI actual
Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la|tos que se rinden ?(Jae:figgalaaégtlitg;dazﬁ
informacion rendida en la cuenta vigencia 2018 a|en el Aplicativo deq e corriia
través del SIREL. Revisada la informacién de los siguien- | SIREL, contra los inconsisteqncias I
Auditoria tes formatos: F-15, F-17, F19 y F-20, se pudo observar | documentos sopor- resentadas
Reqular a que existen inconsistencias en algunos datos en la infor- | tes que se elaboran P ’
9 macion registrada en el médulo SIA Misional, situaciéon [en las distintas
laCD . icad Linf debera dida | d dencias de | Con respecto a los
Guainia que sera comunicada en el informe y debera ser atendida | dependencias de la proceso de los formatos
vi encie{ 2.10.1. | por la Entidad dentro del término de la contradiccion. La | Contraloria Depar- F-17. F18 F19 se
ev?aluada anterior situacion incumple la Resolucién Orgéanica nro. | tamental del Guai- reséntaron y ’
2018 — 012 de 2017 y nro. 012 de 2018, expedidas por la Audito- | nia, antes de ser i%consistencias
PGA 2019 ria General de la Republica y denota la falta de capacita- | rendidos a la Audi- ’
cion, controles para el proceso de: diligenciamiento de los | toria general de la En e médulo SIREL-
formatos, revisién de la informacion y rendicion de la | Republica. PGA- Plan de
cuenta, generando incoherencias en la informacién y | Vencié: meioramiento. no  se
limitando el andlisis de la misma. 28/02/2020. Médulo jora ’ limi
PGA- P/M- No riporFo sg’cumplzmento
) y/o ejecucion, por lo que
Ejecutada se refleja como “No
ejecutada”.
El nuevo hallazgo queda
plasmado en el numeral
2.112.1.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica, en el
Manual del Proceso Auditor, versidon 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 60%, lo que permite
concluir su incumplimiento.

Teniendo en cuenta que dos acciones del plan de mejoramiento fueron cumplidas
pero inefectivas, se realiza un nuevo hallazgo:

2.11.2.1. Hallazgo administrativo, por incumplimiento al plan de mejoramiento y
por no reportar en el médulo Plan de Mejoramiento, SIA Misional, la ejecucion de
las acciones en la fecha limite de su vencimiento, (Sancionatorio).

Las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, vigencia 2018, con fecha de
vencimiento, 31 de diciembre de 2019, fueron evaluadas por el equipo auditor,
obteniendo un cumplimiento del 60%, resultado que se tiene en cuenta como
insumo para emitir el concepto sobre la gestién del sujeto de control. De acuerdo
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al numeral 6.3 del MPA. V.9.1, indica que éste se incumple cuando las acciones
efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas, incumplimiento
que también se presento en la vigencia anterior,

Ademas, revisado el médulo PGA- “Plan de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA
Misional, se observo que en cinco de los hallazgos, la Entidad no efectu6 control
para actualizar el estado de la ejecucion de las acciones correctivas.

Actuaciones que presuntamente infringen el siguiente marco normativo, articulo
101 de la Ley 42 de 1993, vigente para la época de los hechos y las Resoluciones
Organicas nro. 012 de 2017 y 2018, en concordancia con la Circular Externa nro.
001 de 2019, del 30 de agosto, emitidas por la AGR.

La anterior situacion, se originé por falta de control y seguimiento por parte de la
Alta Direccion, funcionario responsable del control interno y/o funcionarios
encargados de los procesos, generando incertidumbre en el cumplimiento de las
acciones propuestas y en la eliminacion de las causas.

2.12. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.12.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion rendida en la
cuenta vigencia 2019.

Revisada la informacién de los formatos: F-15, F-17, F-18, F-20 y F21, se pudo
observar que existen inconsistencias en la informacion registrada en el SIA
Misional modulo SIREL. Situacién que contraviene lo dispuesto en la Resolucion
Organica nro. 012 de 2017, modificada y adicionada por la Resolucién Organica
012 de 2018 de la AGR.

Lo anterior, denota la falta de controles efectivos que garanticen la exactitud y
veracidad de la informacion rendida, generando incertidumbre en el analisis de la
misma.

A continuacion, se relacionan las inconsistencias detectadas:

Formato F- 15. Participacion Ciudadana

- En las peticiones identificadas con los numeros D-94-19-039, D-94-19-026, la
fecha de respuesta de fondo registrada es inferior, a la fecha de traslado por
competencia. Aclarar y/o Corregir.

- La peticion D-94-19-010, no se registrd la fecha de traslado por competencia.
Corregir.

Formato F-17. Responsabilidad Fiscal.

- Corregir la casilla “Estado del proceso al final del periodo rendido”, en los
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procesos 002-2016 y 009-2017, toda vez que fueron archivados por no mérito
no por cesacion de la accion fiscal.

Formato F-18. Jurisdiccion Coactiva.

El PJC-1, presenta inconsistencias en la informacion de las casillas de fecha
titulo, fecha que avoca conocimiento y de la cuantia de la medida cautelar.
PJC-2. Presenta inconsistencia en la informacion de la casilla de fecha del
titulo.

PJC-3, presenta inconsistencia en la informacion de la casilla de fecha del titulo.
PJC-4, presenta inconsistencias en la informacion de las casillas de fecha del
titulo, la fecha que avoca conocimiento y la fecha de notificacion por aviso del
mandamiento de pago.

PJC-5, presenta inconsistencia en la informacion de la casilla de fecha titulo.

Formato F-20 - Sujetos de Control Fiscal

Verificar el valor del Presupuesto de Recursos Propios registrado en el Formato
20 respecto del Departamento del Guainia. Aclarar y/o Corregir.

Formato F-21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la cuenta reportado en las sub-
secciones “Gestion de entidades y puntos de control”, las cuales, al ser
comparadas con la informacion de la sub-seccion “Cuentas recibidas y
revisadas” -Cuentas revisadas en la vigencia que se rinde-, se presenta una
inconsistencia Aclarar y/o Corregir.

Verificada la informacion reportada en los formatos F-20 y F-21 respecto a los
recursos transferidos por el SGR, se encuentra diferencia en el valor de los
recursos transferidos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla. Aclarar y/o
Corregir.

Verificada la informacion reportada en los formatos F-20 y F-21 respecto a los
recursos transferidos por el SGP, se encuentra diferencia en el valor de los
recursos transferidos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla. Aclarar y/o
Corregir.

2.13. Beneficios de control fiscal

Durante el desarrollo de la auditoria regular a la Contraloria Departamental del
Guainia, vigencia 2019, no se establecieron beneficios de auditoria.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 26. Analisis de contradiccién
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Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacion administrativa por inadecuada presentacion del informe de Evaluacién del Control
Interno Contable. La Contraloria present6 el informe de la evaluacién del control interno contable, sin
embargo, éste no se ajusta al procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacion, conforme lo
establece la Resolucién nro.193 de 2016, que implementd el procedimiento para la evaluaciéon del control
interno contable. Revisado el informe se observd que este no incluyod la tabla que relaciona los 32 criterios de
control, el tipo de existencia y efectividad, calificacién, total y observaciones donde se describe la evidencia
del cumplimiento del procedimiento contable, situacién que denota la falta de capacitacién e inobservancia en
la forma de la elaboracién, generando incertidumbre en la calificacién obtenida por la Contraloria en el
proceso contable.

Pese a los argumentos expuestos por la
Contraloria y el anexo nro.1 (Formato en
Excel) no se desvirtia la observacion
debido a que la presentacion del informe es
incorrecta tal como dice la observacion:
“ .. Inadecuada presentacion del informe
de Evaluacién del Control Interno
Contable”. Dado que en el informe se debe
incluir la tabla con los 32 criterios de control,
el tipo de existencia y efectividad,
calificacion, total, observaciones donde se
describe la evidencia del cumplimiento del
procedimiento contable y el puntaje
obtenido, por lo cual, se mantiene como
Hallazgo administrativo, con el fin de que
la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de
mejora tendientes a eliminar la causa y
subsanar el hallazgo detectado por la AGR.

De acuerdo a la observacién presentada nos permitimos
informar que esta Entidad al elaborar la evaluacion de control
interno contable si elabor6 la tabla, examinando vy
respondiendo los 32 criterios que la componen, debido a que
esta se desarrolla en un formato de Excel al momento de
adjuntar el informe consolidado de Control interno contable
se omiti6 dicha tabla. Por lo anterior, solicitamos muy
respetuosamente se desvirtué la presente observacion. (se
adjunta tabla en Excel ANEXO 1)

2.3.1.1.1. Observacion administrativa por deficiencias en los estudios previos y en el analisis del sector
econdmico.

En los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios CPS 003, CPS 009 y CPS 010 de 2019, no
se solicito el perfil ni la experiencia que debia cumplir el contratista para ejecutar el contrato, quebrantando lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, es necesario precisar que
revisados los soportes que allegan los contratistas se concluye que los mismos cuentan con la experiencia en
la ejecucion de los objetos requeridos, por tanto no se evidencia afectacion al deber funcional ni a la buena
marcha de la administracion.

Respecto del valor estimado del contrato no se dio cumplimiento a lo indicado por el numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que el valor de los mismos se menciona que la justificacion
se efectlio por una parte de acuerdo con el valor histérico de la contratacién que ha suscrito la Entidad,
haciendo mencién solamente de las vigencias sin que se realice un comparativo con el valor de los honorarios
y de otra el valor se justifico en la propuesta presentada por el contratista, para finalmente acordar como valor
de los honorarios del contrato la cantidad cotizada por el contratista en la propuesta incluyendo el siguiente
comentario “(...) teniendo en cuenta el valor cotizado por el Doctor (...)”. La anterior actuacion debe ser
corregida por la Contraloria toda vez que es a la Entidad a quien le corresponde establecer el presupuesto
oficial o el valor de los honorarios que se le van a pagar a los contratistas y no al contrario.

De otra parte la Contraloria realiz6 el analisis del sector sin que se diera cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la elaboracion de estudios de Sector expedida
por Colombia Compra Eficiente, toda vez que para el caso de la minima cuantia, la Entidad consigné el
siguiente comentario: “(...) Para efectos del analisis del mercado, se tuvieron en cuenta varios procesos
contractuales con objetos similares publicados en el portal Colombia Compra Eficiente, asi como los
tramitados y ejecutados por esta Entidad (...)”, sin embargo en los mismos no se evidencia el analisis de otros

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019
Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

K AUDITORIA

L_E}
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 65 de 92

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

procesos de contratacion similares, precios, calidad, condiciones y plazos de entrega y en el caso de los
contratos de prestacion de servicios no se efectud analisis desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

Conforme con lo anterior, se configura una observacion administrativa para que la Entidad adopte los
correctivos necesarios con el fin de que esta situaciéon no vuelva a presentarse.

Las situaciones enunciadas pudieron presentarse por la falta de controles y el desconocimiento de la
normatividad por parte del funcionario que genero los estudios previos, lo que puede ocasionar que la Entidad
suscriba contratos con personas que no cumplan requisitos 0 no tengan la experiencia necesaria para
ejecutar los contratos que no se realice un andlisis completo que ayude a identificar en el mercado el bien,
obra o servicio que la Entidad Estatal pretenda adquirir y que se paguen honorarios que no correspondan con
el perfil y experiencia del contratista.

Indica la Contraloria que realiza los estudios
previos con base la guia de Colombia
compra eficiente. La observacion de la
AGR también versa sobre el mismo
documento y en la pagina 11 sobre
contratacion directa indica: “(...) En la

De acuerdo a la observacion presentada nos permitimos
informar que esta entidad toma como base para elaborar los

estudios la guia de Colombia compra eficiente donde
establece en el capitulo IV subtitulo A. contratacién Directa
item 2. La entidad estatal debe hacer una reflexién sobre la
necesidad de contratar el servicio y las condiciones de los
procesos de contratacién gue ha adelantado en el pasado
para _contratar_ese tipo de servicios, teniendo en cuenta el
plazo, valor uy forma de pago. Subrayado fuera de texto.”

Igualmente se establecera en lo sucesivo para la proxima
contrataciéon en modalidad de contratacion directa bajo la
tipologia contractual de prestacion de servicios el perfil y la
experiencia requerida del profesional, técnico y tecnélogo a
contratar. Adicionalmente, también se har4 un adecuado
andlisis para la fijacion de honorarios para los contratistas en
modalidad de prestacion de servicios como parte de un
adecuado estudio del sector; por otra parte, partiendo de la
recomendacion efectuada, se establecera los formatos que
den cuenta de la elaboracién del andlisis del sector para los
procesos de minima cuantia, considerando la guia que para
el efecto ha disefiado Colombia Compra Eficiente.

contratacion directa, el andlisis del sector
debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacién, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y
formas de entrega y de pago. El analisis del
sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decisibn de hacer una
contratacion directa, la eleccion del
proveedor y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia (...)", por
tanto, la observacién de la AGR tiene
asidero en dicho documento.

Por lo demas, la observacién fue aceptada
por la Entidad.

La Contraloria acept6 la observacion, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

2.3.1.2.1. Observacion administrativa por ceder el contrato CDG-003-2019, sin el analisis y autorizacion por
parte de la Contraloria.

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales son intuito personae y, en
consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la Entidad
contratante, revisada la documentacién que la Entidad subi6 al SIA Observa y en el SECOP, no se evidencio
por parte del contratista documento que sustentara la solicitud de cesién del contrato y a su vez no existe por
parte de la Contraloria el analisis de los hechos que originaron la solicitud del contratista, ni el estudio del
cesionario donde se explique que tiene la experiencia y el perfil para reemplazar al contratista. La Entidad
suscribe una nueva aceptacion de la oferta donde menciona que por fuerza mayor se acepta ceder el contrato
sin entrar en mas detalles. Por tanto se configura una observacién administrativa con el fin de que la Entidad
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tome las acciones necesarias para que esta situacién no vuelva a presentarse.

Lo anterior pudo ocasionarse por falta de seguimiento que debe realizar el supervisor a la ejecucion del
contrato y conlleva que no se analicen los requisitos que debe cumplir el cesionario del contrato y permita que
la Entidad no pueda cumplir la necesidad que pretende satisfacer.

La manifestacion de ceder el contrato, la realiz6 el contratista,
lo cual consta en el expediente contractual, como lo indica el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del decreto 1082 de 2015, la entidad
esté en la obligacion de publicar en el SECOP los documentos
del proceso, los cuales son (a) los estudios y documentos

Se mantiene la observacion toda vez que la
misma va encaminada a que no existié
parte de la Contraloria el andlisis de los
hechos que originaron la solicitud del
contratista, ni el estudio del cesionario
donde se explique que tiene la experiencia

previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato, de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.3.1. Del decreto 1082 de 2015.

y el perfil para reemplazar al contratista
Se mantiene la observacion y se configura
un hallazgo administrativo.

Por lo anterior, solicitamos muy amablemente se retire lo
observado por la Auditoria General de la Republica.

2.3.1.2.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por no allegar los comprobantes de
pago a los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.

En los contratos CDG 001, CDG 003, CPS 009 y FBS 001 de 2019, se cancelaron los honorarios sin que se
evidenciara el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en ninguna de las cuentas
de cobro presentadas por los contratistas, incumpliéndose esta obligacion contractual para poder efectuar el
pago de los honorarios a los contratistas. Es necesario precisar que el contratista que suscribe el contrato nro.
009 de 2019 manifiesta ser pensionado pero no allega ningin documento que acredite tal situacion.

Lo anterior, se debe a la presunta falta de seguimiento y exigencia que deben realizar los supervisores de los
contratos respecto del pago de los mencionados aportes contraviniendo de esta forma lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, puesto que se estaria presentando
evasion y descapitalizacion del Sistema de Seguridad Social. Al ser un deber de los supervisores el velar por
el cumplimiento de las anteriores normas presuntamente se estaria vulnerando el numeral primero del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respecto al hallazgo formulado por el equipo auditor,
revisado el expediente contractual de cada contrato que a
bien consideraron omitian el cumplimiento en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, a
continuacion, relacionamos y adjuntaremos el comprobante
de que permite soportar la debida revision de dicho requisito
para cada pago:

Toda vez que la Contraloria allego los
soportes de los pagos al SSSI, se mantiene
la observacion administrativa y se retira la
connotacion disciplinaria.  Vale la pena
precisar que en la etapa de ejecucion se
solicito a la Contraloria que certificara si
toda la informacién contractual reposaba en

’\[‘; A el SIA Observa, a lo que la entidad
CON E | Gos | 3n, manifesté que si, situacion que no sucedio,
TRA |oBJETO VALOR i A T por tanto se insta a la Entidad para que en
T G [ADo |25 adelante  mantenga  actualizado el
21° mencionado aplicativo y se suba toda la
SUMINISTRO A TITULO documentacién contractual.
DE VENTA E INSTALA-
CION 2 ESCRITORIO EN . s 7 .
VIDRIO, 1 EQUIPO DE La redaccion del hallazgo quedara asi:
COMPUTO, 18 ENTRE-
CDG | PANOS, 3 BIBLIOTECAS

-001-
2019

27700000 | 1 | 1 |si 8656583252 2.3.1.2.2. Hallazgo administrativo por no

DE VIDRIO, 2 SILLA
EJECUTIVA CON

ESPALDAR DE ACUER-
DO CON LAS ESPECI-
FICACIONES TECNICAS
DESCRITAS Y EXIGI-
DAS POR LA ENTIDAD

reposar en las carpetas la evidencia del
pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral.
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COMPRA DE ELEMEN-
TOS DE PAPELERIA,
CDG | CAFETERIA Y OFICINA
-003- | CON DESTINO A LA
2019 | CONTRALORIA DE-
PARTAMENTAL ~ DEL
GUAINIA

30.068.000 | 1 1 Sl 8654009323

PRESTACION DE
SERVICIOS PROFE-

SIONALES COMO gi(R:?;fl)'l:\jl»DE
CAPACITADOR EN COLPEN-
CPS- | TEMA DE LA RESPON- SIONES
009- | SABILIDAD DEL FUN- 11.000.000 | 1 1 Sl ART. 17 LEY
2019 | CIONARIO PUBLICO, 1oo/é3 ART
SEGUN EL NUEVO 4 LEY 794
CODIGO GENERAL DE 2003

DISCIPLINARIO O LEY
1952 DE 2019

SUMINISTRO DE
SERVICIO PARA LA
REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE
INTEGRACION CO-

11.050.000 Sl 7713314446

RRESPONDIENTE AL
FBS- | PROGRAMA DE BIE-
001- | NESTAR LABORAL 2 2
2019 | PARA LOS SIETE
FUNCIONARIOS QUE
CONFORMAN LA
PLANTA DE CARGOS
DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL
GUAINIA

11.050.000 Sl 7721762652

Por otro lado, respecto al contrato CPS-009-2019 obra
certificacion de Col pensiones donde se establece que el
contratista es pensionado, es decir, que cumplié con todos
los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico
vigente para tal fin, de tal manera que se encuentra vinculado
al Sistema de Seguridad Social.

Al respecto en los términos del Articulo 40 de la Ley 797 de
2003, la obligacion de cotizar al Sistema General de
Pensiones cesa cuando el afiliado reune los requisitos para
acceder a la pension de vejez, se considera que quien se
encuentre pensionado no estaria obligado a efectuar aportes
a este sistema.

Es de aclarar que por esta auditoria realizarse de manera
virtual fue dificil tener acceso al expediente contractual
completo y en el SIA OBSERVA no se registra dicho
expediente en su totalidad sino solos los requeridos en el
mismo.

(se anexa planilla CDG-001-2019, CDG-003-2019, CPS-009-
2019, FBS-001-2019 ANEXO 2)

En las carpetas de los contratos CDG 001,
CDG 003, CPS 009 y FBS 001 de 2019, no
reposan las evidencias de los pagos de
aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral.

De otra parte, para el caso del contrato 009
en la carpeta no se encontr6 documento
que acreditara que el contratista era
pensionado, por tanto, en la misma debe
reposar copia del documento de la
administradora de pension que acredite tal
situacion.

Lo anterior, se debe a la presunta falta de
seguimiento que deben realizar los
supervisores de los contratos para que en la
carpeta repose evidencia de los pagos
efectuados por el contratista.

Se mantiene la observacién y se configura
un hallazgo administrativo.

2.3.1.2.3. Observacion administrativa por no realizar otrosi, ni la modificaciéon de las garantias a los contratos

CDG 001, CDG 003 y CDG 005 de 2019.

La Contraloria suscribe los contratos de compraventa CDG 001, 003 y 005, para lo cual mediante actas
justifica y adiciona los contratos, con el fin de adquirir otros elementos (aires acondicionados y carpetas de
cuatro aletas), sin embargo, la Entidad no suscribe otro si con el fin de modificar el acuerdo inicial y formalizar
lo acordado en el acta. Vale la pena indicar que las adiciones no superan el 50% del valor del contrato tal y

como lo exige el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

De otra parte el articulo 2.2.1.2.3.1.18., del Decreto 1082 establece que: “cuando el contrato es modificado
para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de
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la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso” y la Entidad al cambiar las condiciones del contrato
no exigio al contratista modificar la garantia.

Las anteriores situaciones ocurrieron por falta de controles y el seguimiento que debe efectuar el funcionario
que realizé la supervision del contrato y pusieron en riesgo a la Entidad frente a incumplimientos por parte del
contratista.

Ante las situaciones descritas, se configura una observacion administrativa para que la Entidad adopte los
correctivos necesarios con el fin de que estas situaciones no vuelvan a presentarse.”

La Contraloria Departamental de Guainia de acuerdo a esta
observacion se permite informar que la entidad si realiza el
otro si (acta) de las adiciones, igualmente, solicita la
ampliacion de las polizas como se puede evidenciar en los
expedientes contractuales de la Entidad, estas ampliaciones
no fueron publicadas en el Sia Observa ya que al momento de
subir dicha novedad en ningun item solicitan este documento,
es de aclarar que por esta auditoria realizarse de manera | La observaciéon se mantiene, el médulo de
virtual fue dificil tener acceso al expediente contractual | novedades solicita CDP, RP y el
completo y en el SIA OBSERVA no se registra dicho | documento de adicién, por tanto se
expediente en su totalidad sino solos los requeridos en el | desvirta lo manifestado por la Contraloria
mismo. cuando indica que “al momento de subir
dicha novedad en ningun item solicitan este
documento”. ~ De igual forma existe un
- - campo para que la Entidad registre si se
i L tiene alguna observacion.

Ahora bien, la Contraloria con el fin de
e — demostrar la existencia de los documentos
——— requeridos no los allega en la contradiccion,
siendo ésta una oportunidad adicional con
la que cuenta la entidad para sustentar su
solicitud de retirar la observacion.

S —— Se mantiene la observacion y se configura
un hallazgo administrativo.

Por los argumentos expresados, solicitamos de manera
respetuosa, sea retirada la observacion realizada en este
sentido.

2.3.1.2.4. Observacion administrativa por no dar ingreso al almacén de los bienes adquiridos a través de los
contratos CDG 001 y CGD 003 de 2019.

La Contraloria incumplié el proceso de manejo de inventarios toda vez que los bienes adquiridos a través de
los contratos CDG 001 y CDG 003 de 2019, no fueron ingresados al almacén tal y como lo establece el
mencionado procedimiento.

La anterior situacion debe incluirse en el plan de mejoramiento para que la Entidad tome las medidas
correctivas. Esta circunstancia pudo presentarse por falta de control y seguimiento del procedimiento
establecido por la Entidad, lo que genera incertidumbre y que no se tenga certeza del inventario de los bienes
gue adquiere la Contraloria.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019 K AU D ITOR I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

Pagina 69 de 92

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

De acuerdo a la observacion presentada nos permitimos
informar que esta entidad si realizd correctamente el
ingreso a almacén de los bienes adquiridos en los contratos
CDG-001-2019 y CDG-003-2019 lo cual se puede
evidenciar en el Sia Observa en la informacién requerida
por la Auditoria a cargo de la evaluacién a los Estados
Financieros quien cita dentro del mismo informe preliminar
en la tabla N° 1 Muestra de estados Contables en la cuenta
1665. (se adjunta nuevamente archivos de ingreso a
almacén ANEXO 3)

[

Por los argumentos expresados, solicitamos de manera
respetuosa, sea retirada la observacion realizada en este
sentido.

Se retira la observacion se aceptan los
argumentos presentados por la entidad, sin
embargo se sugiere que a futuro se incluya
en la carpeta contractual una copia del
documento con el cual se ingresan al
almacén lo bienes adquiridos

2.3.1.2.5. Observacion administrativa por no publicar en el SECOP documentos contractuales.

Revisada la pagina del SECOP, se encontrd que la Contraloria no publicé los siguientes documentos:

Tabla nro. 10. Documentos no publicados en el SECOP

Numero Contrato Documento
CDG-001-2019 Acta de terminacién
CDG-003-2019 Acta de terminacion
CDG-005-2019 Acta de terminacion
CPS 008-2019 Acta de terminacion
CPS-010-2019 Acta de terminacion
CFB-001-2019 Acta de terminacion

Fuente: Contratos auditados

Con el anterior actuar se estaria contrariando el principio de publicidad y transparencia y lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, sin embargo no se evidencia afectacion al deber funcional y
buena marcha de la administracion, por tanto se configura un hallazgo administrativo con el fin de que la
Entidad tome los correctivos necesarios para que esta situacion no vuelva a presentarse.

Lo anterior pudo presentarse por falta de seguimiento y control en la normatividad aplicable, ocasionando que
no se pueda tener acceso a la totalidad de la documentacién que hace parte de los contratos.

De acuerdo a la observacion presentada nos permitimos
informar que esta entidad realiza las actas de liquidacién como
control de los contratos ya que, en la guia de la liquidacion de
los contratos estatales de Colombia Compra, en el capitulo Il
ASPECTOS GENERALES SUBTITULO B. ¢Qué contratos son
objetos de liquidacion? item 1 y 3 la_norma que define los
contratos que las entidades estatales deben liguidar sefiala
gue la liguidacién procede en los siguientes casos: Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo, serdn objeto de
liquidacion, la liguidacién no es obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios.... Subrayado fuera de texto. Al no ser
obligatorias las actas de liquidaciéon tampoco es su publicacion
en el secop. Lo expuesto, de conformidad al articulo 217 del

Se aceptan los argumentos presentados por
la Entidad, por tanto se retira la
observacion del informe.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

7 AUDITORIA

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 70 de 92

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Decreto Ley 019 de 2012.

Por los argumentos expresados, solicitamos de manera
respetuosa, sea retirada la observacién realizada en este
sentido.

2.4.1.1 Observacién administrativa por no informar al peticionario sobre el tramite de su requerimiento y no

ofrecer una respuesta de fondo clara y completa.

En la respuesta de tramite del requerimiento nimero D-94-19-035, no se inform6 al peticionario de las
actuaciones iniciales para la atencion del mismo, ni el término en el que se le daria respuesta de fondo. De
igual manera, la respuesta ofrecida al peticionario no fue clara y completa sobre los hechos puestos en
conocimiento; contrariando lo dispuesto en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por

el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

La anterior situacion, evidencian falta de efectividad en los controles y seguimiento a las respuestas emitidas
por la Contraloria, lo que genera riesgos de vencimiento de términos e incurriendo en posible vulneracién del
derecho fundamental de peticion, lo que podria afectar la credibilidad de la Entidad.

Conforme a los cargos endilgados, esta entidad procede a
desvirtuar conforme lo siguiente.

1. Mediante oficio CDG-E-110-537 de octubre 22 de
2019, se dio respuesta al peticionario, en la cual se indica
que esta dependencia realizaria auditoria gubernamental
con enfoque integral. Hecho evidenciado en el folio No. 16.

2. En cuanto al segundo cargo (respuesta de fondo)
esta entidad dio respuesta de fondo tal como se evidencia
en el oficio CDG-E-110-646 (en 4 folios) del 18 de diciembre
de 2019, el cual se encuentra en el folio No. 51.

De esta manera la Contraloria Departamental del Guainia, da
cumplimiento a los requerimientos y estipulaciones normati-
vas en satisfacer el Derecho Fundamental de Peticion consa-
grada en nuestra Carta Politica en su articulo 15, la cual
exige que el derecho de peticion debe contener respues-
ta oportuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado.
“Sentencia T-114 de 2018 Corte Constitucional La Corte
ha precisado que el contenido del derecho de peticion reside
en la resolucion pronta y oportuna de la correspondiente
solicitud, por cuanto, resultaria inocua la posibilidad de acudir
ante las autoridades y/o particulares si aquellos no resuelven
0 se reservan para si el sentido de lo decidido. De ahi que la
respuesta debe cumplir con los requisitos de: i) oportunidad;
ii) debe ser de fondo, clara, precisa y congruente con lo pedi-
do vy, iii) debe darse a conocer al peticionario. Sin perjuicio de
lo anterior, ha reiterado que la respuesta no implica acepta-
cién de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita” “‘ver anexo D-94-19-035, folios 16 y 51”
(ver anexo 4).

Por los argumentos expresados, solicitamos de manera res-
petuosa, sea retirada la observacion realizada en este senti-
do.

Conforme los argumentos expuestos,
efectivamente la Contraloria profirié el oficio
CDG-E-110-537 de octubre 22 de 2019, sin
embargo, en este documento no obra
recibido por parte del peticionario y/o envio
de tal comunicacion, por lo que, éste 6érgano
de control manifesté lo planteado en la
observacion, el citado oficio relaciona en el
asunto “Solicitud de Informacion
RadicacionD-94-19-035 de 15 de octubre
de 2019”

Ademés de lo anterior, en el escrito
mencionado, la Entidad describié en el
segundo parrafo lo siguiente:

“En el entendido le informo a su despacho que
este ente de control realizara AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL VIGENCIA 2018 a la
Administradora  Hospitalaria  Manuel  Elkin
Patarroyo, iniciando el dia 21 de octubre de los
corrientes, y si este ente de control considera
pertinente realizara auditoria exprés a la
Gobernacion del Guainia en aras de dar
respuesta de fondo a la peticién radicada”.

Es asi como se ratifica lo enunciado en la
observacion respeto de la respuesta de
tramite que fue expedida mas no
comunicada al peticionario.

Ahora bien, frente a la atencién brindada en
la decision de fondo, el oficio citado por la
Entidad, sélo relaciona como respuesta, la
transcripcion obtenida por la Gobernacion a
través de su Secretario de Salud, no se
observé andlisis de la informacion
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solicitada, ni los resultados de la auditoria
frente a los hechos denunciados o puestos
en conocimiento del 6rgano de control, a
continuacién se transcribe la respuesta de
fondo ofrecida:

“En el Entendido le informo a su despacho que
este ente de control realizo AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL VIGENCIA 2018 a la
Administradora  Hospitalaria ~ Manuel  Elkin
Patarroyo (sic), y su peticion fue incluida, asi
como mediante oficio CDG-110-538 enviado
octubre 26 de los corrientes donde le solicitamos
informacion respecto a la peticion instaurada por
usted, el dia 15 de octubre del afio en curso. En
el entendido la gobernacion por medio de su
secretario de salud (sic) indico a este despacho

lo siguiente:
‘en atencién a su requerimiento me permito
informar a continuacién los antecedentes

correspondientes a la facturacion y cuentas
radicadas por la administradora hospitalaria San
José, al ente departamental correspondiente a la
prestacion de servicio de salud en el evento NO
PB y servicio albergue con el pago rotativo, me
permito allegar copia de la respuesta emitida orla

”

(sic) gobernacién en (4) folios™.

Por lo anteriormente expuesto y en
cumplimiento de las normas
Constitucionales legales vigentes y los
distintos pronunciamientos de la Corte
Constitucional, en materia de atencién a los
derechos de peticion, en cuanto se bebe
brindar una respuesta oportuna, clara,
completa y de fondo al asunto solicitado.

Asi las cosas, la observacion se mantiene
como Hallazgo Administrativo, con el fin
de que la Entidad, en su plan de
mejoramiento a suscribir, implemente las
acciones de mejora tendientes a eliminar la
causa y subsanar el hallazgo detectado por
la AGR.

2.6.1.1 Observacion administrativa, por retraso para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

En la vigencia 2019, en el 80% de las indagaciones preliminares, se evidencio que transcurrieron entre cuatro
y ocho meses desde que se ordend el archivo de la indagacion, hasta que profirid el auto de apertura del

proceso de responsabilidad fiscal, asi:

Tabla nro. 14. Indagaciones con inactividad procesal, vigencia 2019

Cadigo Fecha auto Fecha auto Fecha auto apertura Meseg transcurrl_dos
de reser- - entre el auto de cierre
apertura IP cierre IP PRF
va y el auto de apertura
2 23/08/2018 10/02/2019 18/10/2019 8 meses
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3 04/12/2018 21/03/2019 25/10/2019 7 meses
4 23/10/2018 16/04/2019 25/10/2019 7 meses
5 21/12/2018 12/06/2019 25/10/2019 4 meses

Fuente: Informacion reportada en el Formato F-16 SIREL 2019 y papeles de trabajo IP 01 vigencia 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia inobservancia del principio de celeridad de las actuaciones
administrativas y los principios orientadores de la accién fiscal, sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, por falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables, generando dilaciéon e
inactividad procesal y por consiguiente que no se logre establecer la certeza del dafio patrimonial, la
responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

Revisados los expedientes, si presentan retraso en el inicio del
proceso de responsabilidad fiscal; Pero, lo anterior, se esta
corrigiendo, por ellos se informa que desde el mes de mayo
del 2020 se han tomado las medidas pertinentes a fin de
realizar el tramite correspondiente a cada proceso, dandole
celeridad administrativa, informandole que se ha adelantado
impulso procesal a cada uno de los expedientes, con el fin de
evitar mas dilaciones en los procesos.

La Contraloria acept6 la observacion, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el

Por los argumentos expresados, solicitamos de manera
9 P ) hallazgo detectado por la AGR.

respetuosa, sea retirada la observacion realizada en este
sentido.

2.6.2.1  Observacién administrativa, por procesos en alto riesgo de configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Cuatro procesos de responsabilidad fiscal por $96.327.437, iniciados en las vigencias 2015 y 2016, se
encuentran sin decision de fondo, en tramite con auto de apertura y antes de imputacion, evidenciando
inactividad procesal, asi:

Tabla nro. 16. Procesos en riesgo de prescripcion, vigencia 2019.
Cifras en pesos

Cddigo de Fecha auto de Estgdo del Pro_ceso al Tiempo transcurrido a 31/12/2019
Reserva apertura PRF final del periodo
11 08/09/2015 4 afios y 3 meses
En tramite con auto de =
13 28/07/2015 apertura y antes de 4 afios y 5 meses
14 02/06/2015 imputacion 4 afios y 6 meses
15 18/03/2016 3 afios y 9 meses

Fuente: Formato F-17 SIREL 2019 y papeles de trabajo RF 01 vigencia 2020.

Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal descritos en la tabla nro. 16, no responden a los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, ni a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, generan el riesgo de configurarse el
fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, no permitiendo lograr la certeza del dafio
patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo de los dafios causados al
patrimonio publico.

Una vez revisados los procesos, se observa que si se | La Contraloria acepté la observacion al
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presentan en riesgo de prescripcién, pero es importante
precisar que se han adelantado las siguientes actuaciones en
el 2020:

PORF 00-2015: Se ha realizado la version libre de uno de los
implicados, y el sefior OSCAR ARMANDO RODRIGUEZ
SANCHEZ, quien se encuentra actualmente privado de la
libertad, lo que ha impedido la oportuna diligencia con el
implicado, sumado a esto las notificaciones a la carcel la
Picota, se han demorado entre mes y medio aproximadamente
en comunicarle al implicado, sumado a lo anterior la
problematica generada por la Pandemia Covid- 19 a dilatado
los procesos.

PORF 004-2015: Proceso que se adelant6 auto de imputacion
y se nombré apoderados de oficio para las partes que no se
encontraron, de esta forma garantizar el derecho de defensa
de los implicados, proceso presto a darle terminacion.

PORF 005-2015: ElI 29 de Julio de 2020 el proceso fue
archivado, el 4 de agosto de 2020 se resolvié el grado de
consulta confirmando la decision de archivo.

PORF 006-2015: Se designd apoderado de oficio dentro del
proceso en busca de garantizar el debido proceso a los
investigados que no se han encontrado, continuando el tramite
del mismo, los términos de notificacion legal son extensivos,
pero se debe evacuar las etapas como lo ordena la ley,
sumado a lo anterior la problemética generada por la
Pandemia Covid- 19 a dilatado los procesos

PORF 003-2016: Se realizd las correspondientes
notificaciones personales del Auto de apertura. Se continua
con el tramite indicado, advirtiendo que por la pandemia Covid-
19, se ha demorado el tramite en la notificacién por correo
certificado.

Por los argumentos expresados, solicitamos de manera
respetuosa, sea retirada la observacion realizada en este
sentido.

manifestar que los procesos mencionados
si presentan riesgo de prescripcion y que
esta adelantando las actuaciones
pertinentes a los procesos relacionados, por
lo cual, se mantiene la observacion como
Hallazgo administrativo con el fin de que
la Entidad, en su plan de mejoramiento a
suscribir, implemente las acciones de
mejora tendientes a eliminar la causa y
subsanar el hallazgo detectado por la AGR.

2.6.2.3 Observacion administrativa, por dilaciéon en las
apertura de los procesos de responsabilidad fiscal.

citaciones y notificaciones de los autos de

En la vigencia 2019, en cuatro procesos por cuantia de $288.566.216, se evidencié demora para la citacion y
notificacion de los presuntos responsables, como se observa a continuacion:

Tabla nro. 17. Expedientes con retraso en la diligencia de notificacién, vigencia 2019.

odigo Fecha auto de ob Lo
servacion
reserva apertura

Citacion para notificacién personal 01/10/2020.

1 12/04/2019 Autori_zacic’)rj para notificacié_n electrénica recibida 16/10/2020.
Se evidencid que transcurrieron mas de 1 afio y 6 meses contados desde la fecha del auto de
apertura para realizar la notificacion

2 19/04/2019 No se evidenciaron naotificaciones del auto de apertura
Notificacion personal de uno de los presuntos el 21/02/2020, es decir 1 afio y 5 meses después de

3 12/09/2018 proferido el auto de apertura
Del otro presunto responsable, no se evidencia notificacion.

4 08/08/2018 Notificacion personal a uno de los presuntos el 22/07/2020, es decir 1 afio y 11 meses después de
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proferido el auto de apertura.
Del otro presunto responsable, no se evidencia notificacion.
Fuente: Expedientes revisados y papeles de trabajo RF 01 vigencia 2020.

Lo anterior, por falta de supervisiéon y control por parte de los funcionarios responsables, contraviniendo el
inciso 2 del articulo 40 de la Ley 610 de 2000, ocasionando que los presuntos responsables no puedan
ejercer el derecho a la defensa y a la contradiccion.

Una vez revisados los procesos es de informarle:

Si se han presentado retrasos en el tramite de los procesos; | L@ Contraloria aceptd la observacion, por lo
pero se le esta dando impulso a los mismos y teniendo como | cual, se mantiene como  Hallazgo
prioridad a los que estan prestos a prescribir, sumado a lo | @dministrativo con el fin de que la Entidad,
anterior la pandemia Covid- 19 dificulté las notificaciones de | €1 SuU plan de mejoramiento a suscribir,
algunos procesos, lo que demora el tramite del mismo. implemente  las  acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
Por los argumentos expresados, solicitamos de manera | Nallazgo detectado porla AGR.

respetuosa, sea retirada la observacion realizada en este
sentido.

2.7.1.1 Observacion administrativa, por situaciones que afectan los principios de celeridad y de eficacia en el
trdmite administrativo desde la ocurrencia de los hechos y la fecha de formulacién de cargos.

Los procesos administrativos sancionatorios, con fecha de ocurrencia de hechos en las vigencias 2017 (10
expedientes) y 2018 (3 expedientes) relacionados en la tabla nro. 2 del anexo, presentaron inactividad
procesal por periodos promedio de 22 meses, desde la ocurrencia de los hechos hasta el Auto que da inicio a
proceso administrativo sancionatorio.

En los procesos se deben regir las actuaciones respetando los principios de la funcion publica y/o
administrativa, atendiendo los principios de celeridad, eficacia y economia procesal, lo anterior contraviene las
disposiciones sefialadas en los articulos 29 y 209 de la norma superior, en concordancia con los principios
orientadores del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
congruencia con los términos procesales consagrados en los articulos 47 al 52 de la Ley 1437 del 2011.

Esta situacién se originé por la inobservancia de los términos procesales de la norma Constitucional y legal
anteriormente citada, también a la falta de controles efectivos y eficientes por parte del jefe del area
encargada.

Lo anterior podria generar efectos y/o resultados adversos, como es la pérdida de competencia para seguir
tramitando administradamente los procesos sancionatorios y que el mismo procedimiento no llegara a cumplir
su fin concreto en términos de eficacia, por afectaciones sustanciales al proceso administrativo sancionatorio
de conocimiento y competencia de la Contraloria Departamental del Guainia.

La Entidad se compromete a realizar un control efectivo de los | La Contraloria acepté la observacion, por lo
procesos, dandoles celeridad y un tramite eficaz. cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
Se solicita muy respetuosamente que se levante la | en su plan de mejoramiento a suscribir,
observacion. implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

2.7.1.2. Observacién administrativa con presunto alcance Disciplinario por Caducidad de la Facultad
Sancionatoria en los Procesos Administrativos Sancionatorios.
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De acuerdo con lo reportado en la cuenta para la vigencia 2019, por parte de la Contraloria Departamental del
Guainia y verificado en trabajo de campo por parte de la comision auditora de la A.G.R., se observé y
constaté que 8 procesos administrativos sancionatorios, tramitados en la oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria del Guainia, fueron afectados por el fenémeno de la caducidad de la
facultad sancionatoria, en cuanto super6 el término preclusivo de los tres (3) afios, contados desde la
ocurrencia del hecho investigado y no se expidio el acto administrativo de primera instancia ni se notificé
oportunamente, los siguientes procesos identificados con cddigo de reserva numeros: PAS 1, PAS 2, PAS 3,
PAS 4, PAS 5, PAS 6, PAS 7 y PAS 8, fue reconocida de manera oficiosa la caducidad de la facultad
sancionatoria, , incumpliendo de esta forma con la afectacién del deber funcionar y la buena marcha de la
Contraloria, en concordancia con los deberes del servidor publico establecidos en el numeral 2 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

La consecuencia juridica de lo anterior sefialado, es la pérdida de la competencia legal de la facultad
sancionatoria (Ipso Jure), situacion que va en contravia de los principios constitucionales contemplados en el
articulo 209 “principios de la funcion publica” tales como: economia, eficiencia, celeridad, economia y
principalmente con el de eficacia, igualmente hay una inobservancia de lo dispuesto en articulo 52 de la Ley
1437 de enero 18 de 2011. (Vigente a partir del 2 de julio de 2012), que establece: “Articulo 52. Caducidad
De La Facultad Sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisiéon que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan
ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida
y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan
fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.”

La causa de lo anterior, se debi6 a las inobservancias de los términos procesales de norma Constitucional y
legal anteriormente citadas, también a la falta o debilidades de controles efectivos y eficientes por parte del
jefe del &rea encargada.

Lo anterior genero efectos y/o resultados adversos, como es la pérdida de competencia para seguir
tramitando administradamente los procesos sancionatorios y que el mismo procedimiento no llegara a cumplir
su fin concreto, en términos de eficacia, por afectaciones sustanciales al proceso administrativo sancionatorio
de conocimiento y competencia de la contraloria departamental del Guainia.

Una vez analizado de fondo los argumentos
juridicos esgrimidos en el informe de
contradiccion y los pruebas documentales
aportadas por la representante legal de la

En primer lugar, es necesario precisar que las caducidades fueron
decretadas en agosto del 2020, por la Contraloria Departamental del

Guainia, que no corresponden a la vigencia de la auditoria 2019. Entidad, esta comisibn auditora se
) ) o pronunciard en los siguientes términos
Seguidamente es pertinente agregar que por mandato Constitucional, juridicos:

legal y jurisprudencial existe actual la figura juridica de la delegacion
de funciones, de la cual hice uso para el caso en comento y delegué
administrativamente, mediante Resolucién N° 078 del 07 de mayo de
2019 ( por medio de la cual se compila el Manual Especifico de

En cuanto a la naturaleza juridica de los
procesos administrativos  sancionatorios

Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para los empleos de
la Planta de Personal de la Contraloria Departamental del Guainia) al
jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria Departamental del Guainia, en tanto ese funcionario
estaba facultada administrativamente para realizar dichas funciones
propias del cargo encomendado y en tal sentido es la persona
competente para tramitar y/o sustanciar los diferentes procesos
administrativos  sancionatorios fiscales en primera instancia
administrativa, pues asi lo establecié el manual interno de funciones
del servidor publico en el cargo de Jefe de Oficina de Responsabilidad
Fiscal, el cual reposa en el expediente en mencién en la oficina de
Talento Humando de la entidad. (véase anexo Resolucion N° 078 del
07 de mayo de 2019). Tenga de presente que nuestro Estado de

fiscales de conocimiento y competencia de
la Contraloria Departamental del Guainia,
se tramitaron bajo los criterios de normal
Constitucional, en concordancia con lo
preceptuado en la norma especial, que para
la época de los hechos, era la Ley 42 del 93
“Sobre la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen”, en lo concerniente a su
capitulo V, la cual menciona un acapite de
sanciones.
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Derecho es reglado, y en ese orden de ideas, todos los funcionarios
publicos, desde el mismo momento de la posesion tienen que
juramentar de cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los
deberes que le incumben, y ademas que no hay empleo que no tenga
funciones detalladas en la ley o el reglamento, (art. 122 de la C.P.), en
ese orden de ideas, fue que la misma Constituciéon Politica en sus
articulos 268 y 272, sefialo las funciones a los Contralores
Departamentales, las cuales desarrollo el legislativo en las Leyes 330
de 1996 y 610 de 2010, més el Manual de Funciones y Competencias
de la Entidad, que de manera clara y especifica sefiala los cargos que
existen y relaciona cada una de las labores o funciones que tiene que
desarrollar cada uno de ellos, en este caso concreto la Resolucion N°
078 del 07 de mayo de 2019 ( por medio de la cual se compila el
Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Contraloria
Departamental del Guainia). Ademas, la resolucién No 006 del 17 de
octubre de 2008, por la cual se adopta el trdmite administrativo y
sancionatoria fiscal en la Contraloria Departamental del Guainia.

Asimismo, es necesario establecer que periddicamente el Jefe de la
Oficina de Responsabilidad fiscal, tenia que enviar un informe
ejecutivo mensual al Despacho del Contralor, informando la gestion,
los resultados y el estado actual de los procesos administrativos
sancionatorios de conocimiento y competencia exclusiva del
funcionario adscrito a dicha dependencia de la Contraloria del Guainia,
de esta manera este Despacho nunca se separé de la obligacion de
diligencia y responsabilidad frente a la delegacion de funciones
administrativas al funcionario, dejando evidenciado la trazabilidad de
supervision hacia el subalterno quien era el responsable de llevar con
eficacia y eficiencia la sustanciacion de todos los procesos
administrativos sancionatorios fiscales que tenia a su cargo.

En cuanto a la figura constitucional de la Delegacion de funciones, me
pronunciare en los siguientes términos constitucionales, legales y
jurisprudenciales, para mayor claridad del mismo:

Para abordar el tema en mencién, es necesario verificar los preceptos
Constitucionales referentes a la delegacion de funciones, que trata los
principios orientadores de la funcién publica del articulo 209 Superior,
asi:

(...) ARTICULO 209° La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se
ejercerd en los términos que sefiale la ley (...) (Negrilla fuera de texto).

(...) ARTICULO 211° La ley sefialara las funciones que el Presidente
de la RepuUblica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes vy
agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara
las condiciones para que las autoridades administrativas puedan
delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la

En ese mismo sentido, la norma especial
precedente, carece de un procedimiento
administrativo sancionatorio auténomo y/o
independiente para tramitar administrativa
el proceso sancionatorio fiscal, situacion
que obliga a recurrir al procedimiento
administrativo sancionatorio regulado en el
capitulo 11, articulos 47 y subsiguientes de
la Ley 1437 de enero 18 del 2011, “Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”, norma
procesal administrativa que empez6 a regir
a partir del 2 de julio de 2012.

Adicionalmente es pertinente agregar que
los vacios juridicos o los aspectos
procesales no regulados por el CPACA, se
terminara de complementar su
procedimiento por lo dispuesto en la Ley
1564 de 2012, “Por medio de la cual se
expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”.

Dicho lo anterior, este Despacho logro
evidenciar en trabajo de campo en la
modalidad virtual en el aplicativo SIA
OBSERVA, que algunos expedientes
sancionatorios fiscales, fueron afectados
por la caducidad de la facultad
sancionatorio, segun lo previsto en el art. 52
del CPACA, para el mes de agosto del
2020, caducidad declarada de oficio por
parte del jefe de responsabilidad fiscal y la
Representante Legal de la Contraloria
Departamental de Guainia, cddigo 010,
grado 06, desde la fecha 10-02-2020, quien
tiene el propdsito general de: “dirigir el
funcionamiento de la Contraloria
Departamental del Guainia y formular las
politicas, planes, programas y estrategias
necesarias para el efectivo ejercicio de la
funciones que le otorga la Constitucién
Nacional y la ley”, por tal motivo, bajo la
administracion actual fue que ocurrié el
fenébmeno juridico de caducidad
sancionatoria de los mencionados
expedientes.

En este escenario juridico, tener claridad,
que el Plan General de Auditoria (PGA-
2020), que se esta ejecutando actualmente,
la cual comprende toda la vigencia fiscal
efectuada entre el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre del 2019, por consiguiente la
situacion irregular con el tema de
caducidades, se decreté de oficio por la
actual administracion y en tal sentido este
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responsabilidad consiguiente.
La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los
actos de los delegatarios. (...)

(Negrilla y cursiva fuera de texto).

Con base en todo lo anterior ya expuesto y en lo concerniente a la
definicion de la Delegacion de Funciones, el Consejo de Estado ®
considero:

“La delegacion - junto con la descentralizacion y la desconcentracion -
es uno de los medios establecidos en el Estado de Derecho para el
adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se
encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia,
economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

Asi la concibe la Constitucion Politica, la cual se refiere a las funciones
que el Presidente de la RepuUblica podra delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales
de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley
sefialara las funciones susceptibles de delegacion por parte del
Presidente de la Republica y que ella, igualmente, "“fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras autoridades" y "establecera los recursos
que se puedan interponer contra los actos de los delegatarios" (Arts.
209y 211).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la
delegacién, cuando expresa que ésta “"exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos
actos 0 resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél,
resumiendo la responsabilidad consiguiente”.

En cuanto a la naturaleza juridica de la delegacién de funciones, se
podria dar cuando la autoridad administrativa competente, transfiere
temporalmente y/o definitiva, el ejercicio de algunas funciones a sus
subalternos o también se podria transferir a otras autoridades
administrativas de menor jerarquia, mediante la expedicion de un acto
administrativo motivado de delegacién de funciones, en coordinacion
armonica con las disposiciones Constitucionales y legales vigentes en
la materia, tal delegacién debe darse en los empleados publicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998.

A su turno, la disposicion de caracter legal, contenida al tenor de la
Ley 489 del 29 de diciembre 1998, “Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politca y se dictan otras
disposiciones”, es clara en mencionar lo siguiente:

(...) ARTICULO 9° Delegacion: Las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad
con la presente ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Despacho no se pronunciara de fondo
sobre la vigencias fiscales futuras.

Con fundamento probatorio en la
Resolucién No. 078 de mayo 07 del 2019
“Por medio de la cual se compila el manual
especifico de funciones, requisitos vy
competencia laborales para los empleos de
la plata de personal de la Contraloria
Departamental del Guainia”, se logré inferir
razonablemente que todo lo concerniente al
manual de funciones de jefe de
responsabilidad fiscal (paginas 21, 22 y 23
de la Resolucion No. 078 del 2019), que
dicho manual se establecié de manera clara
y detalladamente la identificacion de cargo
del nivel Directivo, denominacion del
empleo: jefe de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva, cédigo 006, grado 3, el
propdsito general, la descripcion de las
funciones esenciales, entre otros aspectos
importantes a tener en cuanta.

Con base en todo lo anterior ya expuesto,
entre las 27 funciones esenciales del
empleo de jefe de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion  coactiva, tiene bajo su
responsabilidad y custodia de los
expedientes sancionatorios, del manual de
funciones se extraen las siguientes
numerales:

(---) 5. Asegurar que se adelante los
procesos administrativos sancionatorios, de
conformidad con la ley, actos
administrativos, garantizando las formas
propias del debido proceso.

22. Informar permanentemente al Contralor
Departamental del Guainia, sobre los
procesos, fallo y decisiones que se
adelanten.

23. Cumplir y hacer que se cumplan la
Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, las
resoluciones, los reglamentos y Manuales
vigentes.

25. Garantizar el tramite oportuno vy
adecuado de los procesos sancionatorios e
imposicion de multas conforme a las
normas vigentes. (...)

Asi las cosas y sin asomo a duda, el tramite
y/o sustanciacion de los procesos
administrativos  sancionatorios  fiscales,
segln el manual interno de funciones, se

5 Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089.
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Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrati-
va podrdn delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos con-
fiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de
la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Consti-
tucion Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO Los representantes legales de las entidades descentrali-
zadas podrdn delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad
con los criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y
en las condiciones que prevean los estatutos respectivos (...).

(...) ARTICULO 10° Requisitos De La Delegacion: En el acto de dele-
gacion, que siempre serd escrito, se determinard la autoridad dele-
gataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decision
se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de depar-
tamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberdn informarse en todo momento sobre el
desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orien-
taciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas {...).

(...) ARTICULO 11° Funciones Que No Se Pueden Delegar: Sin perjui-
cio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no
podrdn transferirse mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de cardcter general, salvo en los
casos expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de
delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional
o legal no son susceptibles de delegacion (...).

(...) ARTICULO 12° Régimen De Los Actos Del Delegatario: Los actos
expedidos por las autoridades delegatarias estardn sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o
entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes
contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corres-
ponderd exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la auto-
ridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia
y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacion, el acto
de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad
legal civil y penal al agente principal. {...)

Asimismo la Corte Constitucional en Sentencia C-561 de 1999,

encontraba en el cargo del jefe de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, por ende era el funcionario que
para la época de los hechos, se encontraba
desempefiando dicho cargo del nivel
directivo como jefe de responsabilidad
fiscal, el cual tenia a su cargo la obligacion
de actuar con diligencia y responsabilidad,
en los términos de eficacia, economia y
celeridad.

En lo que atafie al principio de
responsabilidad juridica de los servidores
publico, el articulo 6 de la Constitucion
Politica, establece que: (...) Los particulares
so6lo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones {(...).

Teniendo en cuenta que la jurisprudencia,
hace parte de los criterios auxiliares de las
fuentes del derecho en Colombia (art. 230
CP.), para Ilo cual se cita Ila
sentencia 372 de 2002 de la Corte
Constitucional:

(---) La  delegacion  exonera de
responsabilidad al delegante para que ésta
recaiga exclusivamente sobre el
delegatario, cuando las acciones u
omisiones son responsabilidad exclusiva del
delegatario, es decir, se hacen sin
intervencion del delegante por lo que el
delegatario estard respondiendo por el
hecho propio. No obstante, cuando las
acciones u omisiones se presentaron y el
delegante pudiendo evitarlas no hizo uso de
la facultad de revocar la delegacion y
asumir las funciones y el Estado es
condenado patrimonialmente, el delegante y
delegatario deben ser demandados
solidariamente en accion de repeticion. (...)

Lo anterior para concluir, que de conformi-
dad con el mencionado marco Constitucio-
nal, legal, en coordinacién armoénica con los
pronunciamientos de las Altas Cortes frente
al asunto de la delegacién, en congruencia
con las consideraciones juridicas por parte
del funcionario auditor y con base a las
pruebas aportadas en el presente informe
de contradiccion, se mantiene la observa-
cion y se retira la connotacion disciplina-
ria, y se configura un Hallazgo adminis-

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#211
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67224#561
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6171&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6171&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6171&dt=S

Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019 K AU DITORI A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

Pagina 79 de 92

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, respecto a la delega-
cion afirmo:

“DELEGACION-Concepto:

Para los efectos de la presente sentencia, es importante resaltar, que
la desconcentracion de funciones se realiza (hace y deshace)
mediante la ley, en tanto, que la delegacion se realiza y revoca por la
autoridad administrativa titular de la atribucién. Bien se trate de
desconcentracién o de delegacién de funciones, lo que se busca con
estas figuras, es el mismo fin: descongestionar los 6rganos superiores
que conforman el aparato administrativo y, facilitar y agilizar la gestion
de los asuntos administrativos, con el objeto de realizar y desarrollar
los fines del Estado en beneficio de los administrados, en
cumplimiento y desarrollo de los preceptos constitucionales. Ha de
observarse, con todo, que, dados los elementos propios de estos
mecanismos para la realizacion de la funcién administrativa, la ley
regula de manera especifica los efectos que asigna a cada uno de
ellos, en relaciéon con el régimen propio de los actos objeto de
delegacion y desconcentracion en la via gubernativa.

DELEGACION-Empleador en el que puede recaer.

El articulo demandado no hace otra cosa que desarrollar la norma
constitucional (art. 211), al sefialar los empleados en los cuales puede
recaer el acto de delegacién. Y, es que, por lo demas asi debe ser, se
observa razonable, como quiera que las autoridades administrativas a
quienes se autoriza a delegar funciones, a las que se refiere la norma,
no son otras, que los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y
autonomia administrativa, de una parte; y, de otra, en la misma
disposicion acusada se indica en quiénes se puede delegar, a saber,
“en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente”, lo que no vulnera la Constitucién”.

Lo anterior para concluir que para la época de los hechos, la funcion
de la sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios, se
encontraba delegada de conformidad con los preceptos
Constitucionales y legales vigentes que regulan la figura de la
delegacion, en el cargo de jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdicciéon Coactiva de la Contraloria Departamental del Guainia,
aporto los documentos pertinentes y conducentes para que sea objeto
de valoracion por parte de su honorable y respetado Despacho.

Como consecuencia de los argumentos juridicos esgrimidos en el
presente escrito de contradiccién, se solicita de forma respetuosa se
proceda a levantar esta observacion administrativa con alcance
sancionatorio o en su defecto vincular a los funcionarios responsables
que desempefiaron el cargo de jefe de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental del
Guainia (para la época de los hechos) para que respondan
disciplinariamente por dicha observacion ante la instancia competente.

trativo con el fin de que la Entidad, en su
plan de mejoramiento a suscribir, implemen-
te las acciones de mejora tendientes a eli-
minar la causa y subsanar el hallazgo de-
tectado por la AGR.

2.7.1.3. Observacion administrativa, por falta de actualizacion y modernizaciéon de manual interno de

Proceso Administrativo Sancionatorio.

De los expedientes objeto de muestra en los procesos administrativos sancionatorios, se logro evidenciar que
el manual interno del proceso administrativo sancionatorio, adoptado mediante la Resolucion nro.124 del 29
de octubre del 2014, carece de un término oportuno para el traslado de memorando interno y no establece el
traslado para alegatos de conclusion (inciso segundo articulo 48 de la Ley 1437 de 2011), ademas, se
fundamenta en una norma abolida como es el Cdédigo Contencioso Administrativo, regulado por el antiguo
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Decreto 01 del 2 de enero de 1984, norma derogada por el articulo 309 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011 “CPACA’, el cual empezé a regir a partir del 2 de julio de 2012, es asi, como dicho manual interno
establecid las notificaciones por los articulos 44° y 45°, aduciendo a los edictos emplazatorios del antiguo
C.CA.

Lo anterior generd efectos y/o resultados adversos, que vulneran los principios de congruencia y de
coordinacion de la funcion publica, debido a que las entidades territoriales deben establecer sus
procedimientos internos, en armonia y coherencia juridica con los parametros establecidos en la Constitucion
Politica, leyes nacionales y decisiones de la Corte Constitucional. Lo anterior justificado en que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
estado (art. 2 ° C. P).

La Contraloria se compromete a realizar las actualizaciones
pertinentes de acuerdo a la normatividad vigente. Es

importante precisar, que en ningun caso se ha aplicado la
norma derogada, dado que se le est4 dando aplicabilidad a la
Ley 1437 de 2001.

De conformidad a lo anterior se procedera a adoptar la nueva
normatividad para los procesos administrativos sancionatorios
fiscales.

La Contraloria acepté la observacion, por lo
cual, se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

Por lo anterior solicitamos muy amablemente se retire lo
observado por la Auditoria General de la Republica.

2.11.2.1 Observacion administrativa, por incumplimiento al plan de mejoramiento y por no reportar en el
modulo Plan de Mejoramiento, SIA Misional, la ejecucion de las acciones en la fecha limite de su
vencimiento, (Sancionatorio).

Las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, vigencia 2018, con fecha de vencimiento, 31 de
diciembre de 2019, fueron evaluadas por el equipo auditor, obteniendo un cumplimiento del 60%, resultado
que se tiene en cuenta como insumo para emitir el concepto sobre la gestion del sujeto de control. De
acuerdo al numeral 6.3 del MPA. V.9.1, indica que éste se incumple cuando las acciones efectivas no
alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas, incumplimiento que también se presento en la vigencia
anterior,

Ademas, revisado el moédulo PGA- “Plan de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA Misional, se observé que
en cinco de los hallazgos, la Entidad no efectud control para actualizar el estado de la ejecucion de las
acciones correctivas.

Actuaciones que presuntamente infringen el siguiente marco normativo, articulo 101 de la Ley 42 de 1993,
vigente para la época de los hechos y las Resoluciones Organicas nro. 012 de 2017 y 2018, en concordancia
con la Circular Externa nro. 001 de 2019, del 30 de agosto, emitidas por la AGR.

La anterior situacion, se origind por falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccion, funcionario
responsable del control interno y/o funcionarios encargados de los procesos, generando incertidumbre en el
cumplimiento de las acciones propuestas y en la eliminacion de las causas.

De acuerdo a la observacién presentada nos permitimos

informar que esta Entidad si presenté avances al seguimiento
del plan de mejoramiento como se evidencia en el informe que
fue remitido a la gerencia Villavicencio el pasado 30 de abril de
2020 (anexo 5), igualmente este fue reportado en el Sia
Observa en el médulo proceso auditor, avances del plan de
mejoramiento donde se detallé uno a uno los hallazgos y se

Pese a los argumentos expuestos por la
Contraloria no se desvirtia la observacion,
es de ratificar que el equipo auditor reviso
en el modulo PGA- “Plan de Mejoramiento
Consolidado”, del SIA Misional, cada uno de
los hallazgos y se observé que en cinco de
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remitio la respectiva accion ejecutada.

. 1T kv g 315 o prven 211k

hallazgo administrativo, por procesos que se encuentran

en riesgo de prescripcion, se han adelantado las

siguientes actuaciones:

La Entidad registré a 31 de diciembre de 2018, 27 procesos
ordinarios en cuantia de $1.432.543.906, los cuales se
encontraban en riesgo de prescripcién por haber transcurrido
méas de tres (3) afios, sin que se hubiera imputado
responsabilidad fiscal, tal y como se evidencia en los procesos
con cédigo de reserva nro:5,6 y 7. Lo que demuestra falta de
gestion en el impulso procesal, vulnerando el principio de
celeridad y responsabilidad del articulo 209 de la Constitucion
Politica. La anterior situacion pudo presentarse por falta de
control y seguimiento del funcionario encargado de tramitar los
procesos.

RTA CDG: Una vez revisados los procesos es de informarle:

PORF 002-2015: Se ha realizado la version libre de uno de los
implicados, y el sefior OSCAR ARMANDO RODRIGUEZ
SANCHEZ, quien se encuentra actualmente privado de la
libertad, lo que ha impedido la oportuna diligencia con el
implicado, sumado a esto las notificaciones a la carcel la
Picota, se han demorado entre mes y medio aproximadamente
en comunicarle al implicado, sumado a lo anterior la
problematica generada por la Pandemia Covid- 19 a dilatado
los procesos.

PORF 004-2015: Proceso que se adelanté auto de imputacion
y se nombré apoderados de oficio para las partes que no se
encontraron, de esta forma garantizar el derecho de defensa de
los implicados, proceso presto a darle terminacion.

PORF 005-2015: El 29 de Julio de 2020 el proceso fue
archivado, el 4 de agosto de 2020 se resolvio el grado de
consulta confirmando la decisién de archivo

PORF 006-2015: Se designé apoderado de oficio dentro del
proceso en busca de garantizar el debido proceso a los
investigados gue no se han encontrado, continuando el tramite

los hallazgos, la Entidad no efectué control
para actualizar el estado de la ejecucion de
las acciones correctivas. Igualmente, las
acciones propuestas que presentaron
incumplimiento e inefectividad, evaluados
los procesos se concluyen que reinciden en
su resultado negativo, por lo cual, se
mantiene la observacion como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.
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del mismo, los términos de notificacién legal son extensivos,
pero se debe evacuar las etapas como lo ordena la ley,

sumado a lo anterior la problematica generada por la Pandemia

Covid- 19 ha dilatado los procesos.

Por los argumentos expresados,
respetuosa, sea retirada la observacion realizada en este
sentido.

solicitamos de manera

2.12.1 Observacién Administrativa por inconsistencias en la informacion rendida en la cuenta vigencia 2019.

Revisada la informacién de los formatos: F-15, F-17, F-18, F-20 y F21, se pudo observar que existen
inconsistencias en la informacion registrada en el SIA Misional médulo SIREL. Situacion que contraviene lo
dispuesto en la Resolucién Orgéanica nro. 012 de 2017, modificada y adicionada por la Resolucién Organica

012 de 2018 de la AGR.

Lo anterior, denota la falta de controles efectivos que garanticen la exactitud y veracidad de la informacion

rendida, generando incertidumbre en el andlisis de la misma.

Formato F-15. Participacion Ciudadana

- En las peticiones identificadas con los niumeros D-94-19-039,
D-94-19-026, la fecha de respuesta de fondo registrada es
inferior, a la fecha de traslado por competencia. Aclarar y/o
Corregir.

e RTA CDG: Peticion D-94-19-039, Una vez revisado el SIA
MISIONAL AGR en el formato 15 participacion ciudadana,
efectivamente se observd que por error involuntario en el
momento de digitar la informacion correspondiente en las co-
lumnas fecha de respuestas de fondo aparece 22/11/2019;
esta es la fecha correcta y la fecha traslado por competencia
26/11/2019; pero este se realiz6 el 22 de noviembre de 2019.
(ANEXO 6)

De lo anterior, se tendra mas cuidado en el momento de
alimentar el formato, con la finalidad de no incurrir en errores.

e Peticion D-94-19-026, Una vez revisado el SIA MISIONAL
AGR en el formato 15 participacién ciudadana, y constatado
con el expediente se observd que corresponde a las fechas
correctas; inobservando el tramite interno que se le debe dar
a la peticion. De lo anterior, se tendrd mas cuidado en el
momento de realizar las actuaciones. (ANEXO 7)

- Peticion D-94-19-010, no se registro la fecha de traslado por
competencia. Corregir.

e Peticion D-94-19-010, Una vez revisado el SIA MISIONAL
AGR en el formato 15 participacion ciudadana, efectivamente
se observé que no hay fecha de traslado por competencia;
toda vez, que en esta peticion no hubo en ningin momento
traslado por competencia porque esta Entidad era la compe-
tente para dar respuesta de fondo al peticionario el dia
23/04/2019. Se tendra mayor precaucion al momento de rea-
lizar el cargue de la informacion.

Por los argumentos expresados, solicitamos de manera

La Contraloria acepto6 las inconsistencias en
la informacién rendida en los formatos: F-
15, F-174, F18, F20 y F-21, por lo cual, la
observacion se mantiene como Hallazgo
administrativo con el fin de que la Entidad,
en su plan de mejoramiento a suscribir,
implemente las acciones de mejora
tendientes a eliminar la causa y subsanar el
hallazgo detectado por la AGR.

En los argumentos expuestos para los
requerimientos del formato F-15, la Entidad
describe que existié error en el momento de
la digitacion de la informacion; en
consecuencia, una vez comunicado el
informe final, se procederd a abrir los
candados para que la Entidad realice las
correcciones correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene
la observacion para los formatos F-15, F20
y F21, en el hallazgo administrativo

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000120205
3 auditoriageneral Jauditoriagen (auditoriagen [Hauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental de Guainia, vigencia 2019 K AU DITOR I A

Gerencia Seccional IX Villavicencio, PGA 2020

1L
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 83 de 92

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

respetuosa, sea retirada la observaciéon realizada en este
sentido.

Formato F-17. Responsabilidad Fiscal. -Corregir la casilla
“Estado del proceso al final del periodo rendido”, en los
procesos 002-2016 y 009-2017, toda vez que fueron
archivados por no mérito no por cesacién de la accion fiscal.

RTA CDG: Una vez revisados los procesos es de informarle:

Dentro del PRF 002-2016 en el auto se observa la cesacion de
la acciodn fiscal, la cual se confirmé la decisién en grado de
consulta, pero al leer el auto se evidencia que este se realizd
por no mérito de la accién fiscal, lo que se corregira la casilla
una vez se habilite el sistema.

Analizada la respuesta dada por la
Contraloria, no se acepta lo anexado a la
observacion del formato F-17, por lo cual se
mantiene la observacion en el hallazgo
administrativo
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA
DESPACHO DEL DESPACHO DEL CONTRALOR
AUTO DG No. 001-2019 LOS VEINTISIETE (27) DIAS DEL MES DE ABRL DE
DOS MIL DIECINUEVE (2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA QUE DISPONE
LA
CESACION DE LA ACCION FISCAL Y SE DICTA AUTO DE ARCHIVO DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO CON EL N° 002-2016
ADELANTADO EN LA GOBERNACION DEL GUAINIA VIGENCIA 2014

COMPETENCIA

Dentro del PRF 009-2017 en el auto se observa la cesacion
de la accién fiscal, la cual se confirmé la decision en grado de
consulta, pero al leer el auto se evidencia que este se realizé
por no mérito de la accion fisca, lo que se corregira la casilla
una vez se habilite el sistema.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA
OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
009-2017.

DEPENDENCIA OFICINA DE ESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION -

| COACTIVA

"PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE

TIPO DE ACTUACION |
| UNICA INSTANCIA (ARTICULO 110 DE LA LEY 1474 DE 2011
T

|
| FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS LUIS CARLOS GALAN
| SARMIENTO NIT. 843.000.045-1

ENTIDAD AFECTADA

PRESUNTOS RESPONSABLES | MISAEL TORRES BOHORQUEZ ideniificado con cédula de |
FISCALES | cludadanfa nimero 19.015.969 expedida en Inirida (Guainia), quien
| obra en nombre y Representacion del FONDO DE SERVICIOS
| EDUCATIVOS LUIS CARLGS GALAN SARMIENTO, en su calidad |

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No.009-2017, por ia Inexistencia de Dafio Patrimonial Publico por Ja suma de
DIEZ MILLONES VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA ML PESOS
(810.027.470) M/CTE; que Se adelants en el FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO NIT. 843.000.045-1, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de ia presente providencia, en favor de: MISAEL TORRES
BOHORQUEZ, i con cédula de ci rmers 19.015.968 expedida en
Inirida (Guainia), quien obra en nombre y Representacion del FONDO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO. en su calidad de RECTOR, para
tales efectos se denominaré EL CONTRATANTE: y la Sefiora EVANGELINA
HURTADO MENESES, identificada con cédula de ciudadanie nimerc
42.545.761expedida en Santa Rifa (Vichada), quien para los efectos Legales se
denominaré LA CONTRATISTA, pare la época de fos hechos, de conformidad con las
pruebas elfegadas y dandoles el valor legal, como se expiicé en Ia parte motiva de este
Auto.

Formato F-18. Jurisdiccion Coactiva.

RTA CDG: -ElI PJC-1, presenta inconsistencias en la
informacion de las casillas de fecha titulo, fecha que avoca
conocimiento y de la cuantia de la medida cautelar. (PJC
001-2008).

Fecha del titulo fue el dia 11 de julio de 2007, por error
involuntario se digité 11 de julio de 2017.

El auto que avoca el conocimiento el 29 de mayo de 2008, en
el sistema SIA se encuentra 22 de mayo de 2018.

-PJC-2. Presenta inconsistencia en la informacion de la
casilla de fecha del titulo. (PJC 001-2010).

Fecha del titulo es 14 de agosto de 2009 y en el SIREL esta
reportada el 14 de agosto de 2018.

-PJC-3, presenta inconsistencia en la informacion de la
casilla de fecha del titulo. (PJC 003-2010).

Eefectivamente una vez revisada la informacién vy
confrontada con el cargue de la rendicion de la cuenta, se
encuentra que la fecha corresponde al 23 de octubre de
2009.

Analizada la respuesta dada por la
Contraloria, se observdé que la Entidad
aceptd que se presentaron errores
involuntarios en el registro de la informacion
del formato F-18, por lo cual, se mantiene la
observacion en el hallazgo administrativo.
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PJC-4, presenta inconsistencias en la informacién de las
casillas de fecha del titulo, la fecha que avoca conocimiento y
la fecha de notificacion por aviso del mandamiento de pago.
(PJC 004-2010).

Fecha del titulo es el 06 de mayo de 2007; fecha que avoca
conocimiento es el 29 de julio de 2010 Y la fecha de
notificacion por aviso fue el 20 de enero de 2011.

-PJC-5, presenta inconsistencia en la informacion de la casilla
de fecha titulo. (PJC 002-2012).

Efectivamente una vez revisada la informacion y confrontada
con el cargue de la rendicion de la cuenta, se encuentra que
la fecha corresponde al 27 de julio de 2011.

Formato F-20 - Sujetos de Control Fiscal - Verificar el valor
del Presupuesto de Recursos Propios registrado en el
Formato 20 respecto del Departamento del Guainia.
Aclarar y/o Corregir.

RTA CDG: Revisado el informe final de Auditoria Regular en
la pagina 9, “se encuentra que, Segln el calculo aleatorio
simple se tomé la muestra representativa que
equivale a 54 contratos que ascienden a
$27.451.686.766.90.” Por lo anterior, se revisara la
informacién en el momento de cargarla con el propdsito de
mejorar la rendicién de la cuenta.

Se anexa el formato corregido, en plantilla Excel, subrayado
en color amarillo (ANEXO 8).

Formato

Mo 21 - Subfornmulanio Cuentas

En los argumentos expuestos para el
requerimiento del formato F-20, la Entidad
describe que existié error en el momento de
la digitacibon de la informacion; en
consecuencia, una vez comunicado el
informe final, se procederd a abrir los
candados para que la Entidad realice las
correcciones correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene
la observacion para el formato F-20, en el
hallazgo administrativo

Formato F-21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal -
Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la cuenta
reportado en las subsecciones “Gestion de entidades y
puntos de control”, las cuales, al ser comparadas con la
informacion de la sub-seccion “Cuentas recibidas y
revisadas” -Cuentas revisadas en la vigencia que se rinde,
se presenta una inconsistencia Aclarar y/o Corregir.

RTA CDG: una vez revisado el formato se encuentra que
ciertamente se omiti6 la descripcion a cerca del
pronunciamiento de la cuenta en las subsecciones “gestion de
entidades y puntos de control”, teniendo en cuenta que se
informo correctamente en la sub-seccion “Cuentas recibidas y
revisadas”, se aclara que efectivamente se recibieron y
revisaron un total de doce (12) cuentas, de las cuales ocho (8)
se fenecieron y cuatro (4) fueron no fenecidas.

En los argumentos expuestos para cada
requerimiento del formato F-21, la Entidad
describe que existié error en el momento de
la digitacibn de la informacion; en
consecuencia, una vez comunicado el
informe final, se procederd a abrir los
candados para que la Entidad realice las
correcciones correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene
la observacion para el formato F-21, en el
hallazgo administrativo
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Se verificar4 la informacion al momento de diligenciar los
formatos, para evitar inconsistencias futuras.

Verificada la informacién reportada en los Formatos F-20 y
F-21 respecto a los recursos transferidos por el SGR, se
encuentra diferencia en el valor de los recursos
transferidos, tal y como se ilustra en la siguiente tabla.
Aclarar y/o Corregir.

RTA CDG: Analizada la informacion, se encontré que por
error involuntario en el momento de diligenciar el formato
F20, se tomd6 una cifra no correspondiente, motivo por el cual
muestra dicha inconsistencia. A lo anterior se revisara la
informacion en el momento de cargarla con el propésito de
mejorar la rendicion de la cuenta.

Se anexa el formato corregido, en plantilla Excel, subrayado
en color amarillo (ANEXO 9)

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 27. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los

hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por inadecuada presentacion del informe de Evaluacion del
Control Interno Contable.

La Contraloria presenté el informe de la evaluaciéon del control interno contable, sin embargo,
éste no se ajusta al procedimiento establecido por la Contaduria General de la Nacién, conforme
lo establece la Resolucion nro.193 de 2016, que implementé el procedimiento para la evaluacién
del control interno contable. Revisado el informe se observd que este no incluyé la tabla que
relaciona los 32 criterios de control, el tipo de existencia y efectividad, calificacion, total y
observaciones donde se describe la evidencia del cumplimiento del procedimiento contable,
situacion que denota la falta de capacitacion e inobservancia en la forma de la elaboracion,
generando incertidumbre en la calificacion obtenida por la Contraloria en el proceso contable.

2.3.1.1.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en los estudios previos y en el andlisis del
sector econémico.

En los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios CPS 003, CPS 009 y CPS
010 de 2019, no se solicitd el perfil ni la experiencia que debia cumplir el contratista para
ejecutar el contrato, quebrantando lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015. Sin embargo, es necesario precisar que revisados los soportes que allegan los
contratistas se concluye que los mismos cuentan con la experiencia en la ejecucion de los
objetos requeridos, por tanto no se evidencia afectacion al deber funcional ni a la buena marcha
de la administracion.

Respecto del valor estimado del contrato no se dio cumplimiento a lo indicado por el numeral 4
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que el valor de los mismos se
menciona que la justificacion se efectio por una parte de acuerdo con el valor histérico de la
contratacion que ha suscrito la Entidad, haciendo mencion solamente de las vigencias sin que
se realice un comparativo con el valor de los honorarios y de otra el valor se justificé en la
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Descripcion

Calificacién de los

propuesta presentada por el contratista, para finalmente acordar como valor de los honorarios
del contrato la cantidad cotizada por el contratista en la propuesta incluyendo el siguiente
comentario “(...) teniendo en cuenta el valor cotizado por el Doctor (...)". La anterior actuacion
debe ser corregida por la Contraloria toda vez que es a la Entidad a quien le corresponde
establecer el presupuesto oficial o el valor de los honorarios que se le van a pagar a los
contratistas y no al contrario.

De otra parte la Contraloria realiz6 el andlisis del sector sin que se diera cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la elaboracion
de estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, toda vez que para el caso de la
minima cuantia, la Entidad consigné el siguiente comentario: “(...) Para efectos del analisis del
mercado, se tuvieron en cuenta varios procesos contractuales con objetos similares publicados
en el portal Colombia Compra Eficiente, asi como los tramitados y ejecutados por esta Entidad
(...)”, sin embargo en los mismos no se evidencia el andlisis de otros procesos de contratacion
similares, precios, calidad, condiciones y plazos de entrega y en el caso de los contratos de
prestacion de servicios no se efectué andlisis desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

Conforme con lo anterior, se configura una observacion administrativa para que la Entidad
adopte los correctivos necesarios con el fin de que esta situacion no vuelva a presentarse.

Las situaciones enunciadas pudieron presentarse por la falta de controles y el desconocimiento
de la normatividad por parte del funcionario que generé los estudios previos, lo que puede
ocasionar que la Entidad suscriba contratos con personas que no cumplan requisitos o no
tengan la experiencia necesaria para ejecutar los contratos que no se realice un analisis
completo que ayude a identificar en el mercado el bien, obra o servicio que la Entidad Estatal
pretenda adquirir y que se paguen honorarios que no correspondan con el perfil y experiencia
del contratista.

2.3.1.2.1. Hallazgo administrativo por ceder el contrato CDG-003-2019, sin el andlisis y
autorizacion por parte de la Contraloria.

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales son intuito personae y,
en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la
Entidad contratante, revisada la documentacion que la Entidad subi6 al SIA Observa y en el
SECOP, no se evidencié por parte del contratista documento que sustentara la solicitud de
cesion del contrato y a su vez no existe por parte de la Contraloria el andlisis de los hechos que
originaron la solicitud del contratista, ni el estudio del cesionario donde se explique que tiene la
experiencia y el perfil para reemplazar al contratista. La Entidad suscribe una nueva aceptacion
de la oferta donde menciona que por fuerza mayor se acepta ceder el contrato sin entrar en mas
detalles. Por tanto se configura una observacion administrativa con el fin de que la Entidad tome
las acciones necesarias para que esta situacion no vuelva a presentarse.

Lo anterior pudo ocasionarse por falta de seguimiento que debe realizar el supervisor a la
ejecucion del contrato y conlleva que no se analicen los requisitos que debe cumplir el
cesionario del contrato y permita que la Entidad no pueda cumplir la necesidad que pretende
satisfacer.

2.3.1.2.2. Hallazgo administrativo por no reposar en las carpetas la evidencia del pago de
aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.

En las carpetas de los contratos CDG 001, CDG 003, CPS 009 y FBS 001 de 2019, no reposan
las evidencias de los pagos de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.
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De otra parte, para el caso del contrato 009 en la carpeta no se encontr6 documento que
acreditara que el contratista era pensionado, por tanto, en la misma debe reposar copia del
documento de la administradora de pension que acredite tal situacion.

Lo anterior, se debe a la presunta falta de seguimiento que deben realizar los supervisores de
los contratos para que en la carpeta repose evidencia de los pagos efectuados por el contratista

2.3.1.2.3. Hallazgo administrativo por no realizar otrosi, ni la modificacion de las garantias a los
contratos CDG 001, CDG 003 y CDG 005 de 2019.

La Contraloria suscribe los contratos de compraventa CDG 001, 003 y 005, para lo cual
mediante actas justifica y adiciona los contratos, con el fin de adquirir otros elementos (aires
acondicionados y carpetas de cuatro aletas), sin embargo, la Entidad no suscribe otro si con el
fin de modificar el acuerdo inicial y formalizar lo acordado en el acta. Vale la pena indicar que las
adiciones no superan el 50% del valor del contrato tal y como lo exige el articulo 40 de la Ley 80
de 1993.

De otra parte el articulo 2.2.1.2.3.1.18., del Decreto 1082 establece que: “cuando el contrato es
modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al
contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso” y la
Entidad al cambiar las condiciones del contrato no exigio al contratista modificar la garantia.

Las anteriores situaciones ocurrieron por falta de controles y el seguimiento que debe efectuar el
funcionario que realizé la supervision del contrato y pusieron en riesgo a la Entidad frente a
incumplimientos por parte del contratista.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo por no informar al peticionario sobre el trdmite de su
requerimiento y no ofrecer una respuesta de fondo clara y completa.

En la respuesta de tramite del requerimiento nimero D-94-19-035, no se informé al peticionario
de las actuaciones iniciales para la atencion del mismo, ni el término en el que se le daria
respuesta de fondo. De igual manera, la respuesta ofrecida al peticionario no fue clara y
completa sobre los hechos puestos en conocimiento; contrariando lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

La anterior situacion, evidencian falta de efectividad en los controles y seguimiento a las
respuestas emitidas por la Contraloria, o que genera riesgos de vencimiento de términos e
incurriendo en posible vulneracién del derecho fundamental de peticién, lo que podria afectar la
credibilidad de la Entidad.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo por retraso para iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.

En la vigencia 2019, en el 80% de las indagaciones preliminares, se evidencid que
transcurrieron entre cuatro y ocho meses desde que se ordend el archivo de la indagacion,
hasta que profirié el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, en los procesos con
codigo de reserva: 2, 3, 4 y 5. Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia inobservancia del
principio de celeridad de las actuaciones administrativas y los principios orientadores de la
accion fiscal, sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 y articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, por falta de supervision y control por parte de los funcionarios responsables,
generando dilacién e inactividad procesal y por consiguiente que no se logre establecer la
certeza del dafio patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento efectivo
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de los darios causados al patrimonio publico.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo por procesos en alto riesgo de configurarse la prescripcion de la
responsabilidad fiscal.

Cuatro procesos de responsabilidad fiscal por $96.327.437, iniciados en las vigencias 2015 y
2016, se encuentran sin decision de fondo, en tramite con auto de apertura y antes de
imputacion, evidenciando inactividad procesal, en los procesos con cddigo de reserva nro.
11,13, 14 y 15. Las actuaciones en los procesos de responsabilidad fiscal descritos en la tabla
nro. 16, no responden a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, ni a los principios orientadores de la accion fiscal, articulo 2 y
9 de la Ley 610 de 2000.

La falta de control y seguimiento de los funcionarios responsables, generan el riesgo de
configurarse el fenémeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, no permitiendo
lograr la certeza del dafo patrimonial, la responsabilidad de los investigados y el resarcimiento
efectivo de los dafios causados al patrimonio publico.

2.6.2.2. Hallazgo administrativo por dilacién en las citaciones y notificaciones de los autos de
apertura de los procesos de responsabilidad fiscal.

En la vigencia 2019, en cuatro procesos por cuantia de $288.566.216, se evidencio demora para
la citacion y notificacion de los presuntos responsables, como se observa en los proceso con
codigo de reserva nro. 1, 2, 3 y 4. Lo anterior, por falta de supervisién y control por parte de los
funcionarios responsables, contraviniendo el inciso 2 del articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
ocasionando que los presuntos responsables no puedan ejercer el derecho a la defensa y a la
contradiccion.

2.7.1.1 Hallazgo administrativo por situaciones que afectan los principios de celeridad y de
eficacia en el tramite administrativo desde la ocurrencia de los hechos y la fecha de formulacion
de cargos.

Los procesos administrativos sancionatorios, con fecha de ocurrencia de hechos en las
vigencias 2017 (10 expedientes) y 2018 (3 expedientes) relacionados en la tabla nro. 2 del
anexo, presentaron inactividad procesal por periodos promedio de 22 meses, desde la
ocurrencia de los hechos hasta el Auto que da inicio a proceso administrativo sancionatorio.

En los procesos se deben regir las actuaciones respetando los principios de la funcion publica
y/o administrativa, atendiendo los principios de celeridad, eficacia y economia procesal, lo
anterior contraviene las disposiciones sefialadas en los articulos 29 y 209 de la norma superior,
en concordancia con los principios orientadores del articulo 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en congruencia con los términos procesales
consagrados en los articulos 47 al 52 de la Ley 1437 del 2011.

Esta situacién se origind por la inobservancia de los términos procesales de la norma
Constitucional y legal anteriormente citada, también a la falta de controles efectivos y eficientes
por parte del jefe del area encargada.

Lo anterior podria generar efectos y/o resultados adversos, como es la pérdida de competencia
para seguir tramitando administradamente los procesos sancionatorios y que el mismo
procedimiento no llegara a cumplir su fin concreto en términos de eficacia, por afectaciones
sustanciales al proceso administrativo sancionatorio de conocimiento y competencia de la

Contraloria Departamental del Guainia.
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2.7.1.2. Hallazgo administrativo por Caducidad de la Facultad Sancionatoria en los Procesos
Administrativos Sancionatorios.

De acuerdo con lo reportado en la cuenta para la vigencia 2019, por parte de la Contraloria
Departamental del Guainia y verificado en trabajo de campo por parte de la comision auditora de
la A.G.R., se observo y constatdé que 8 procesos administrativos sancionatorios, tramitados en la
oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria del Guainia, fueron
afectados por el fenébmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, en cuanto supero6 el
término preclusivo de los tres (3) afios, contados desde la ocurrencia del hecho investigado y no
se expidio el acto administrativo de primera instancia ni se notificé oportunamente, los siguientes
procesos identificados con cédigo de reserva numeros: PAS 1, PAS 2, PAS 3, PAS 4, PAS 5,
PAS 6, PAS 7 y PAS 8, fue reconocida de manera oficiosa la caducidad de la facultad
sancionatoria, incumpliendo de esta forma con la afectacion del deber funcional y la buena
marcha de la Contraloria.

La consecuencia juridica de lo anterior sefalado, es la pérdida de la competencia legal de la
facultad sancionatoria (Ipso Jure), situacion que va en contravia de los principios
constitucionales contemplados en el articulo 209 “principios de la funcién publica” tales como:
economia, eficiencia, celeridad, economia y principalmente con el de eficacia, igualmente hay
una inobservancia de lo dispuesto en articulo 52 de la Ley 1437 de enero 18 de 2011. (Vigente
a partir del 2 de julio de 2012), que establece: ARTICULO 52. Caducidad de la facultad
sancionatoria.

La causa de lo anterior, se debi6é a las inobservancias de los términos procesales de norma
Constitucional y legal anteriormente citadas, también a la falta o debilidades de controles
efectivos y eficientes por parte del jefe del area encargada.

Lo anterior generd efectos y/o resultados adversos, como es la pérdida de competencia para
seguir tramitando administradamente los procesos sancionatorios y que el mismo procedimiento
no llegara a cumplir su fin concreto, en términos de eficacia, por afectaciones sustanciales al
proceso administrativo sancionatorio de conocimiento y competencia de la Contraloria
Departamental del Guainia.

2.7.1.3. Hallazgo administrativo por falta de actualizacion y modernizacion de manual interno de
Proceso Administrativo Sancionatorio.

De los expedientes objeto de muestra en los procesos administrativos sancionatorios, se logré
evidenciar que el manual interno del proceso administrativo sancionatorio, adoptado mediante la
Resolucion nro.124 del 29 de octubre del 2014, carece de un término oportuno para el traslado
de memorando interno y no establece el traslado para alegatos de conclusién (inciso segundo
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011), ademds, se fundamenta en una norma abolida como es el
Caodigo Contencioso Administrativo, regulado por el antiguo Decreto 01 del 2 de enero de 1984,
norma derogada por el articulo 309 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “CPACA”, el cual
empezo6 a regir a partir del 2 de julio de 2012, es asi, como dicho manual interno establecié las
notificaciones por los articulos 44° y 45°, aduciendo a los edictos emplazatorios del antiguo
C.CA.

Lo anterior genero efectos y/o resultados adversos, que vulneran los principios de congruencia y
de coordinacion de la funcidn publica, debido a que las entidades territoriales deben establecer
sus procedimientos internos, en armonia y coherencia juridica con los parametros establecidos
en la Constitucion Politica, leyes nacionales y decisiones de la Corte Constitucional. Lo anterior
justificado en que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado (art. 2 ° C. P).
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Es pertinente agregar que hay normas procesales vigentes como es la implementacion de la Ley
1564 de 2012 “Codigo General del Proceso” aplicable a las normas procedimentales del proceso
administrativo sancionatorio fiscal, no reguladas ni previstas por la Ley 1437 de 2011 “CPACA”.

Lo anterior, denota ausencia de control por parte de los funcionarios del grupo del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), Comité de Actualizaciones y de la Alta Direccion de la
Contraloria Departamental del Guainia, responsables de orientar hacia el cumplimiento de sus
objetivos institucionales del Ente de control fiscal territorial.

2.11.2.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento al plan de mejoramiento y por no reportar
en el moédulo Plan de Mejoramiento, SIA Misional, la ejecucion de las acciones en la fecha limite
de su vencimiento, (Sancionatorio).

Las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, vigencia 2018, con fecha de vencimiento,
31 de diciembre de 2019, fueron evaluadas por el equipo auditor, obteniendo un cumplimiento
del 60%, resultado que se tiene en cuenta como insumo para emitir el concepto sobre la gestion
del sujeto de control. De acuerdo al nhumeral 6.3 del MPA. V.9.1, indica que éste se incumple
cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas,
incumplimiento que también se presento en la vigencia anterior,

Ademas, revisado el médulo PGA- “Plan de Mejoramiento Consolidado”, en el SIA Misional, se
observé que en cinco de los hallazgos, la Entidad no efectud control para actualizar el estado de
la ejecucién de las acciones correctivas.

Actuaciones que presuntamente infringen el siguiente marco normativo, articulo 101 de la Ley
42 de 1993, vigente para la época de los hechos y las Resoluciones Organicas nro. 012 de 2017
y 2018, en concordancia con la Circular Externa nro. 001 de 2019, del 30 de agosto, emitidas
por la AGR.

La anterior situacion, se originé por falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccion,
funcionario responsable del control interno y/o funcionarios encargados de los procesos,
generando incertidumbre en el cumplimiento de las acciones propuestas y en la eliminacion de
las causas.

2.12.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién rendida en la cuenta vigen-
cia 2019.

Revisada la informacion de los formatos: F-15, F-17, F-18, F-20 y F21, se pudo observar que
existen inconsistencias en la informacion registrada en el SIA Misional médulo SIREL. Situacién
que contraviene lo dispuesto en la Resolucién Organica nro. 012 de 2017, modificada y
adicionada por la Resolucion Organica 012 de 2018 de la AGR.

Lo anterior, denota la falta de controles efectivos que garanticen la exactitud y veracidad de la
informacién rendida, generando incertidumbre en el analisis de la misma.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

14

5. ANEXOS
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Anexo nro. 1; Tabla de reserva.
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