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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V'y
del Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestiéon
fiscal de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de
Auditorias - PGA 2020, practicdé Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de
Barranquilla, con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa,
financiera y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones
vigentes aplicables a la administracidon durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Distrital de Barranquilla, el contenido de la informacién suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional V. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Distrital de Barranquilla, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados
Financieros y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Distrital de Barranquilla, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitio efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
(Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de
Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Financieros

Debido a que el auditado no suministré la informacion requerida, tales como los
documentos fuentes de los registros contables, sus soportes, los libros principales
oficiales y los libros auxiliares; y que el auditor, por las mismas limitaciones en el
suministro de la informacion, no le fue posible aplicar otros procedimientos de
auditoria para verificar y comprobar la razonabilidad de los registros y saldos de
las cuentas que se presentan en los estados financieros con corte a diciembre 31
de 2019, la Auditoria General de la Republica se abstiene de emitir una opinion y
no emite opinion alguna sobre la razonabilidad de los estados financieros
mencionados.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Distrital de
Barranquilla

1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

La gestion fue regular, respecto a que existen debilidades en cuanto al
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos,
desatendiendo aspectos del Régimen de Contabilidad Publica debido a la no
presentacion los estados financieros conforme lo establecen las disposiciones del
nuevo marco normativo.

1.2.2. Gestion Presupuestal

Presentd buena gestion, debido a que la planeacion de los ingresos y gastos fue
realizada conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos se
ejecutd cumpliendo con lo normado en el estatuto de presupuesto del Distrito de
Barranquilla y el Decreto 111 de 1996.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion fue excelente, en cuanto a la planeacion, ejecucion y resultados del
proceso contractual, los contratos celebrados apuntaron al cumplimiento de la
misién de la Entidad, observando los principios y lineamientos sefalados en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto unico reglamentario 1082
del 2015 y demas normas concordantes.

Los objetos contractuales se ejecutaron, son acordes con el Plan Estratégico de la
Entidad y contribuyeron al desarrollo de la misién institucional.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion y resultados en el tramite de las peticiones fue buena, en consideracién
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a que en los requerimientos evaluados la Contraloria dio el tramite oportuno, las
denuncias fueron decididas dentro del término sefialado en el articulo 70 de la Ley
1757 de 2015 y en los requerimientos archivados por respuesta definitiva y de
fondo se evidencid el diligenciamiento y/o envio al ciudadano de la encuesta de
satisfaccion.

La Contraloria realizé actividades de divulgacion y promocion de los mecanismos
de participacion ciudadana, que permitieron la democratizacion de su gestion
publica y el correspondiente control ciudadano.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion fue buena, se observd control en la aplicacién de los lineamientos
establecidos por la Guia de Auditoria Territorial, en lo referente a la presentacion
por parte de los auditores la declaracion de impedimentos y conflictos de
intereses, en la seleccién de la muestra, elaboracion plan de trabajo, elaboracion
de actas de mesas de trabajo y los hallazgos fueron traslados antes del término
maximo establecido en el procedimiento de control fiscal (90 dias calendario).

De otra parte se evidencio que la Contraloria, evalu6 el 98.16% de los sujetos bajo
vigilancia, auditdé el 96.67% del presupuesto de gastos ejecutados por las
entidades sujetas a control fiscal y cumplié el PGA en un 100% de lo programado.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestiéon del proceso de responsabilidad fiscal durante la vigencia 2019 fue
buena, en cuanto a que se evidencid oportunidad en el tramite de las
indagaciones preliminares y de los procesos de responsabilidad fiscal, adelanto
las citaciones y notificaciones conforme lo sefialado en el ordenamiento juridico
vigente, se llevd a cabo seguimiento de bienes de los presuntos responsables
fiscales y la vinculacion de la compania aseguradora, el dafio patrimonial al estado
fue indexado segun lo verificado en un fallo con responsabilidad fiscal.

1.2.7. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La gestion del Proceso de Cobro Coactivo fue buena, en razén a que se observo
oportunidad en avocar conocimiento, en agotar la etapa de cobro persuasivo, en
dictar y notificar los mandamientos de pago, realizaron investigacion de bienes,
decretaron medidas cautelares y terminacion de procesos por pago total de la
obligacion.

1.2.8. Proceso de Talento Humano

La gestion fue buena. El proceso de liquidacion y cancelacion de ndémina presenté
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un buen manejo, la entidad dio cumplimiento al procedimiento establecido para el
cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o paternidad. El
plan de capacitacion fue elaborado de conformidad con lo normado, el cual incluyo
las necesidades de los grupos de trabajo y fue desarrollado de acuerdo a lo
planeado.

Dos de los cinco actos administrativos evaluados para autorizar comision de
servicios fueron expedidos con posterioridad al traslado de las funcionarias.

1.2.9. Proceso de controversias Judiciales

La gestion fue buena, la Entidad tiene establecidos controles que garantizan una
adecuada defensa de los intereses de la contraloria.

1.2.10. Control Fiscal Interno

La gestion fue buena, la Entidad tiene establecidos controles que minimizan el
riesgo en las diferentes actividades adelantadas y garanticen una adecuada
gestion fiscal.

1.2.11. Plan de Mejoramiento

La gestidon fue buena, en consideracion a que la Entidad cumplio el 95.4%, de las
acciones correctivas evaluadas.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Distrital de Barranquilla
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
V, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
Financieros y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 76.9707, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

IVAN DE JESUS SIERRA PORTO
Gerente Seccional V — Barranquilla.
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizd en la verificacion del cumplimiento de las fases de
identificacion, clasificacion, medicion, evaluacién, registro y revelacion del proceso
contable.

Como el objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaron como muestra los saldos de las cuentas relacionadas en la

siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacion Estados Financieros

Cifras en pesos

Justificacion para su

Nombre Cuenta Saldo .
seleccion

ACTIVOS 328.674.934
Depositos en instituciones financieras 53.356.007
Efectivo de uso restringido 89.713.896
Otras cuentas por cobrar 32.390.268 ] .
Muebles, enseres y equipo de oficina 112.338.074 | Para realizar andlisis
Equipos de comunicaciéon y computacion 12.099.670 | financiero con el fin de
Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) (87.622.654) | dictaminar  sobre  la
Depdsitos entregados en garantia 86.399.676 razonablllda}d Qe los
Activos intangibles 112.193.549 estados Financieros y

Amortizacién acumulada de activos intangibles (cr)Cuentas
por cobrar

(82.193.549)

PASIVO

28.905.577.563

Créditos judiciales

21.609.953.994

Beneficios a los empleados a corto plazo

1.265.603.526

Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual

1.974.344.218

Litigios y demandas

3.822.653.012

PATRIMONIO

(28.576.902.627

Capital fiscal

(17.149.526.933)

Resultados de ejercicios anteriores

(6.376.553.131)

Resultado del ejercicio

(5.050.822.563)

comprobar que la
elaboracion de los
mismos se encuentre
acorde a los principios y
normas de contabilidad
publica prescritas por la
Contaduria General de
la Nacion.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL vigencia 2019 y Estado de Resultados.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2019 de la Contraloria
Distrital de Barranquilla, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
Formato 1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2018-2019, y Estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2019, donde se refleja que:

El Activo disminuyd $2.543.773.035 equivalente al 88.6% en comparacion al saldo
a 31 de diciembre de 2018. La disminucion se generd principalmente en la
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depuracion de la cuenta con codigo 1385 Cuentas por cobrar de dificil recaudo
que presento variacion de $2.557.672.604 presentando saldo a 31 de diciembre
de 2019 de $0.

El Pasivo incrementd en $1.078.213.993, equivalente al 3.9% en comparacion al
saldo a 31 de diciembre de 2018, principalmente en el saldo de la cuenta Créditos
Judiciales, que presentan variacion de $1.259.989.712 equivalentes al 6.2% vy el
Patrimonio disminuyé $3.621.987.029 equivalente al 14.5% en comparacion al
saldo a 31 de diciembre de 2018. La disminucion se genero principalmente por la
disminucién del Activo y el incremento del Pasivo.

El detalle de los saldos de las cuentas y la variacion de las mismas se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Detalle de las cuentas y sus variaciones 31-12-2018 a 31-12 2019

Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE DE LA SALDOS A VARIACION
CUENTA 31/12/2018 % 31/12/2019 % Absoluta Relativa
1 Activos 2.872.447.972 100 328.674.937 100 (2.543.773.035) 88,6
1110 |Depositos ~  en 38.287.876 13 53.356.007 | 16,2 15.068.131| 39,4
instituciones financieras
Efectivo de uso
1132 restringido 89.274.846 31 89.713.896 27,3 439.050 0,5
1384 | OaS - cuentas - por 39.615.000 1,4 32.390.268| 99| (7.224.732,00)| -18.2
13g5 | Cuentas por cobrar de 2.557.672.604 89 0 (2.557.672.604) 100
dificil recaudo
1650 | Redes, lineas y cables 104.450.346 3.6 0 (104.450.346) 100
1665 |Muebles, enseres 'y 241.382.539 8,4 112.338.074| 342|  (129.044.465)| -53,5
equipo de oficina
Equipos de
1670 | comunicacién y 175.132.988,00 6.1% 12.099.670 3,7 (163.033.318) -93,1
computacion =70
Depreciacion acumulada
1685 | de propiedades, plantay (489.767.903) -17,1 (87.622.654) | -26,7 402.145.249 -82,1
equipo (cr)
Depésitos  entregados ) o
1009 en garantia 86.399.676 3,0 86.399.676 26,3 0,0%
1970 | Activos Intangibles 112.193.549 3,9 112.193.549 | 34,1 - 0,0%
Depreciacion
1975 | Acumulada de (82.193.549) -2,9 (82.193.549) -25 - 0,0%
Intangibles (cr)
2 Pasivos 27.827.363.570 100 28.905.577.563 100 1.078.213.993 3,9
2401 | Adquisicion de bienes. 18.480.000 0,1 - 0,0 (18.480.000) 100,0
Descuentos de némina 33.020.131 0,1 4.444.742 0,0 (28.575.389) -86,5
Retencion en la fuente e
2436 impuesto de timbre 137.099.294 0,5 6.841.000 0,0 (130.258.294) -95,0
2460 | Créditos judiciales 20.349.964.282 73,1 21.609.953.994 | 74,8 1.259.989.712 6,2
2490 | Otras cuentas por pagar 106.879.393 0,4 221.737.071 0,8 114.857.678 107,5
2511 | Beneficios — a - l0S| 5 158357 875 7.8 1.265.603.526 | 44|  (892.724.349) | -41.4
empleados a corto plazo
Beneficios por
2513 | terminacién del vinculo - 0,0 1.974.344.218 | 6,8% 1.974.344.218
laboral.
2710 | Litigios y demandas 5.023.592.595 18,1 3.822.653.012 13,2 (1.200.939.583) -23,9
3 Patrimonio (24.954.915.598) 100 (28.576.902.627) | 100| (3.621.987.029) 14,5
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cooico  NOMBRE DE LA SALDOS A VARIACION
CUENTA 31/12/2018 % 31/12/2019 % Absoluta Relativa
3105 | Capital fiscal (17.149.526.933) | 68,7| (17.149.526.933) | 60,0 1 o0
3109 | Resultados de ejercicios 0,0 (6.376.553.131) | 22,3| (6.376.553.131)
anteriores
3110 | Resultado del ejercicio | (4.208.742.308,00) | 16,9| (5.050.822.563,00)| 17,7 _ (842.080.255)| 20,0
Pasivo + Patrimonio 2.872.447.972| 100 328.674.937| 100| (2.543.773.035)| 88,6

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2018 y 2019 y elaboracién propia.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

En cumplimiento del plan de trabajo se realiz6é estudio y analisis de la informacion
reportada por la Contraloria Distrital de Barranquilla, y se concluyé que la
estructura de las cuentas y las transacciones estuvieron conforme a los principios
de Contabilidad Publica, los bienes y recursos de la Contraloria estan amparados
a través de pdlizas de seguros, y su registro contable es coherente con las cifras
reportadas en la rendicion de cuenta del inventario en almacén. Referente a si los
libros de contabilidad y los documentos contables se conservan adecuadamente y
cumplen con los aspectos de legalidad respecto al disefio, estructura, contenido,
custodia y conservacion de archivo, no fue posible determinarlo por las
limitaciones de la realizacién del ejercicio auditor modalidad trabajo en casa y que
los mismos no se solicitaron a la Contraloria en consideracion que los libros donde
se registra la informacion son fisicos.

Respecto a la evaluacién de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado
de situacion financiera y estado de resultados, se concluye que se presentaron
limitaciones para determinar que hubo adecuado reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacién de los hechos econdémicos, conforme al Régimen de
Contabilidad Publica vigente, de acuerdo con las siguientes situaciones:

La Contraloria Distrital de Barranquilla no cumplié con las nuevas directrices
emanadas por la Contaduria General de la Nacién en el concepto No
20192000056131 del 01 de octubre de 2019, en consideracion que no registro los
valores de Procesos de Responsabilidad Fiscal que ya tenian fallo en firme y se
encuentran en proceso de recaudo por pago voluntario o por Jurisdiccion Coactiva
y Procesos Administrativos Sancionatorios con Resolucién de Sancién en firme y
con la presentacion del contenido de las notas a los estados financieros conforme
a la normatividad vigente.

Los procesos descritos en el parrafo anterior deben contabilizarse en la subcuenta
138432 Responsabilidades fiscales de la cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar,
de acuerdo a las directrices del concepto citado. La cuantia de la misma no fue
posible determinarla por informacién incompleta en la rendicion de la Contraloria
en el Formato 18 Jurisdiccion coactiva en la columna saldo actualizado a 31 de
diciembre de la vigencia que se rinde, situacion que fue objeto del hallazgo
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administrativo por inconsistencias en la rendicion ver hallazgo administrativo nro.
2.13.1 del presente informe.

2.1.2.1. Hallazgo administrativo, por no registrar los valores de Procesos de
Responsabilidad Fiscal que ya tenian fallo en firme y se encuentran en proceso de
recaudo por pago voluntario o por Jurisdiccion Coactiva y Procesos
Administrativos Sancionatorios con Resolucion de Sancion en firme.

La Contraloria no registro los valores de Procesos de Responsabilidad Fiscal que
ya tenian fallo en firme y se encuentran en proceso de recaudo por pago
voluntario o por Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos Sancionatorios
con Resolucion de Sancion en firme, incumpliendo con las nuevas directrices
emanadas por la Contaduria General de la Nacion en el concepto No.
20192000056131 del 01 de octubre de 2019.

Estas situaciones originadas por falta de control y/o desconocimiento, conlleva a la
presentacion de los estados financieros con informacion imprecisa.

También se concluy6 que la Contraloria Distrital de Barranquilla no rindié en los
anexos del Formato 3 Cuentas Bancarias, los extractos y/o certificaciones de 35
cuentas bancarias cuyos saldos segun las notas contables estan embargados y
clasificados en la cuenta 1132 Efectivo de uso restringido con saldo de
$89.713.896, y extracto (s) de cuenta (s) de depdsitos judiciales del Banco Agrario,
registrados en la cuenta 1909 Depdsitos entregados en garantia con saldo de
$86.399.676, que nos permitiera determinar la clasificacion y la exactitud de los
saldos de ambas cuentas, en consideracion que los citados saldos vienen desde
la vigencia 2010. Igualmente no allegd soportes suficientes en los anexos del
Formato 1 Catalogo de Cuentas especificamente variaciones de litigios y
demandas, para determinar la razonabilidad de las cuentas, 2460 Créditos
judiciales con saldo de $21.609.953.994, la cuenta 2513 Beneficios por
terminacion del vinculo laboral con saldo de $1.974.344.218 y 2710 Litigios y
demandas con saldo de $3.822.653.012. Las conclusiones expuestas fueron
incluidas en el hallazgo administrativo de rendicion de cuentas, nro. 2.13.1 de este
informe.

En la evaluacion del contenido de las notas de los estados financieros se concluyo
que las mismas presentan debilidades en la presentacién de la informacién que
detalla la justificacion y clasificacion de los saldos, y que no cumplen con las
directrices de la Contaduria General de la Nacion.

2.1.2.2. Hallazgo administrativo, por no presentar las notas a los estados
financieros conforme lo establecen las disposiciones del nuevo marco normativo.

Las notas a los estados financieros de la Contraloria Distrital de Barranquilla
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aunqgue fueron presentadas, no cumplen con lo establecido en el numeral 2.2.3.2
Presentacion de notas a los estados financieros, Verificacion y Conciliacion de
Informacién del anexo de la Resolucibn No0.193 del 5 de mayo de 2016,
“Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable” y numeral 6.4.1
Seleccion de la informacién del Marco Conceptual Version 2015.01, debido a que
las mismas presentan una descripcion de los conceptos de las cuentas, mas no
proporcionan la informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos
econdmicos presentados en la estructura de los estados financieros, donde se
puede evidenciar la informacion relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desemperio de la entidad.

Estas situaciones originadas por falta de control en relacion a la elaboracién de los
informes y reportes contables, conlleva a la presentacion de la informacién
contable sin el cumplimiento de aspectos de legalidad, respecto al disefio,
estructura y contenido, tal como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

De acuerdo con la muestra seleccionada y solicitada a la Contraloria,
correspondiente a los comprobantes de egreso de pagos de contratistas
proveedores de bienes, servicios y servicios profesionales de 2019, se evidencio
en la relacién remitida, que la Entidad envia a la Fiduciaria La Previsora los
documentos soportes para que la misma realice los pagos correspondientes.

Los soportes de los egresos no fueron aportados por la Contraloria lo que nos
limita para determinar si el registro contable se llevo a cabo de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica y si los mismos contienen facturas, orden de
pago, certificado de disponibilidad y registro presupuestal.

Con base a la informacion aportada se concluydé que la fecha de presentacion y
pago de las declaraciones de retencion en la fuente e ICA de los 12 periodos del
afio 2019, fueron presentadas y pagadas en oportunidad de acuerdo con la fecha
establecida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el
Distrito de Barranquilla.

2.2. Gestion Presupuestal

La Contraloria adopt6 el presupuesto de la vigencia 2019 mediante Resolucién
001 de 02 de enero de 2019, por cuantia de $7.464.172.953, apropiada mediante
Acuerdo N° 0017 de 25 de octubre de 2018 y liquidada mediante Decreto 0384 de
30 de octubre de 2018 del Distrito de Barranquilla.

La accién auditora se enfocd en evaluar las diferentes etapas del proceso
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presupuestal, como son planeacion y ejecucidon de ingresos Yy gastos,
modificaciones al presupuesto y constitucion de cuentas por pagar, con el
propésito de verificar que se hayan realizado conforme a la normatividad vigente,
por lo que se eligié la siguiente muestra con las consideraciones expuestas al
frente de cada rubro presupuestal:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestiéon Presupuestal
Cifras en pesos

—— 5
Nombre del Rubro Apro_p@gon Valor_ . o . Justificacion para su Seleccion
Definitiva Compromisos | Ejecucion
Sgelgﬂos de Personal de 628,940,091 620,587,704 99.99% Rubro mas represent.ativo 50.7%
Némina de gastos comprometidos.
Honorarios profesionales | 113.500.000 113.500.000 100% | Verificar legalidad y exactitud
Fondos de Pensiones 468.357.606 468.357.606 100% | Verificar legalidad y exactitud
Fondo de cesantias 368.558.090 368.558.090 100% | Verificar legalidad y exactitud
Materiales y Suministros | 70,000,000 39,826,084 100, | Verificar -~ cumplimiento  de
principios presupuestales
o Cumplimiento del articulo 4 de la
0,
Capacitacion 135.490.860 135.490.860 100% ley 1416 de 2010.
\\5::}2303 y Gastos de | 4934479 10.934.172 100% | Verificar legalidad y exactitud
Otras transferencias 10.728.200 | 10.728.200 1009 | verificar legalidad y cumplimiento
de principios presupuestales
Déficit fiscal posterior a o, | Verificar legalidad y cumplimiento
31 de dic. De 2000 477.267.352 477.267.352 100% de principios presupuestales

Fuente: Formato 7 SIREL, vigencia 2019

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La muestra fue evaluada en su totalidad, evidenciando que la planeaciéon de los
ingresos se realizé conforme a la normatividad vigente y el presupuesto de gastos
se ejecutd cumpliendo con el Estatuto de Presupuesto del Distrito de Barranquilla
(Acuerdo 0001 de 2018) y el Decreto 111 de 1996.

Se examind que el registro y la clasificacion presupuestal de los ingresos
estuvieran acordes al Acuerdo distrital de aprobacién del presupuesto.

Se observo en los registros del libro de ejecucion de gastos que los mismos
relacionan la expedicion oportuna de los certificados de disponibilidad
presupuestal y los registros presupuestales para cada compromiso realizado en la
ejecucion del presupuesto.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Contraloria recaudo $7.463.818.216 equivalente al 99.99% de la cuantia
aforada.
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2.2.3. Evaluacion de la ejecucidn pasiva del presupuesto-Gasto

La Contraloria ejecutdé $7.463.818.216 equivalente al 99.99% de la cuantia
apropiada, y pagoé la misma suma quedando un saldo en cuentas por pagar de $0.
El detalle de la ejecucion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Detalle de la ejecucion de gastos
Cifras en pesos

Descgpmon del Definitiva Compromisos . % L. Pagos Saldo por
asto Ejecucion pagar

Funcionamiento 7.464.172.953 | 7.463.818.216 99.99 | 7.463.818.216 0
De Personal 6.783.756.344 | 6.783.401.714 99.99| 6.783.401.714 0
Generales 192.420.950 192.420.950 100.00 192.420.950 0
Trasferencia 10.728.200 10.728.200 100.00 10.728.200 0
Otros 477.267.352 477.267.352 100.00 477.267.352 0

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2019.

En la Resoluciéon 0001 del 2 de enero de 2019 mediante la cual la Contraloria
adoptd el presupuesto de la vigencia 2019, esta incluida la cuenta con codigo
2139897 déficit fiscal posterior a 31 de diciembre de 2000, en la cual se registro el
gasto de la ndbmina del mes de diciembre 2018. Lo anterior denota que la
Contraloria tiene déficit de recursos para cumplir en su totalidad los gastos de
noémina, por lo que deberia tomar medidas administrativas para que esta situacion
no se siga presentando.

En cuanto a los traslados internos, realizd tres modificaciones por valor total de
$751.229.568, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla nro. 5. Modificaciones al presupuesto
Cifras en pesos

Numero No. Acto Administrativo Fecha Valor
Modificacion 1 Resolucion N° 0323 29/05/2019 28.500.000
Modificacién 2 Resolucion N° 0368 12/08/2019 | 375.934.534
Modificacion 3 Resolucion N° 0406 16/10/2019 | 346.795.034

Total 751.229.568

Fuente: Informacidon reportada en el SIREL formato 7, vigencia 2019 como anexo.

Las modificaciones se encuentran autorizadas por acto administrativo firmado por
el Contralor Distrital, cuentan con certificacion previa de los saldos expedido por el
funcionario responsable del registro presupuestal, en el cual indica que a la fecha
de la solicitud existe saldo disponible en los rubros solicitados para los respectivos
traslados presupuestales.

2.3. Proceso de Contratacion

En la vigencia 2019 la Contraloria Distrital de Barranquilla suscribié 16 contratos
por valor de $283.743.470, de los cuales se selecciond una muestra de 10
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equivalentes al 62.5%, que suman $254.948.740, correspondiente al 89% del valor
total. Debido a que el proceso se concentro principalmente en contratacion directa
y minima cuantia, se evaluaron los contratos celebrados por las modalidades
antes mencionadas y se detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Muestra de auditoria
Cifra en pesos

Etapa
Estado: Auditada:
No. Tipo de ) Tgrm_inado, Precontractu .’Justificaci
Contrato Contrato Objeto Valor ($) Liquidado, al, 6n para su
En Contractual, |seleccion
ejecucion Pos
contractual
001-2019 | Contratacion | Prestacién de servicios 4.279.240 | Terminado | Se auditaron | Por  su
Directa profesionales para hacer las tres | cuantia
seguimiento a la etapas
Contraloria Distrital de
Barranquilla en la
certificacion del sistema
de gestion de calidad con
la  norma NTC ISO
90012015
002-2019 |Contrataciéon | Prestacion de servicios 25.000.000 | Terminado | Se auditaron | Por su
Directa profesionales para brindar las tres cuantia
apoyo al departamento etapas
juridico de la Contraloria
Distrital de Barranquilla,
en el desarrollo de
actividades de caracter
legal que le sean
encomendadas
003-2019 | Minima La adquisicion de una 5.712.000 | Terminado | Se auditaron | Por  su
Cuantia poliza de seguro global de las tres cuantia
manejo sector oficial para etapas
la Contraloria Distrital de
Barranquilla
04-2019 | Contrataciéon | Prestacion de servicios 20.000.000 | Terminado | Se auditaron | Por su
Directa profesionales para el las tres cuantia
acompafamiento, etapas
promocion, evaluacion,
prevencion y
asesoramiento
psicolégico para los
funcionarios de la
Contraloria Distrital de
Barranquilla.
05-2019 | Contratacion | Prestacion de servicios 27.000.000 | Terminado | Se auditaron | Por su
Directa profesionales como las tres cuantia
abogado para apoyar al etapas
departamento juridico de
la Contraloria Distrital de
Barranquilla en el
desarrollo de los
diferentes procesos
contractuales en todas y
cada una de sus etapas
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No.
Contrato

Tipo de
Contrato

Objeto

Valor ($)

Estado:
Terminado,
Liquidado,
En
ejecucion

Etapa
Auditada:
Precontractu |Justificaci
al, on para su
Contractual, |seleccion
Pos
contractual

06-2019

Contratacion
Directa

Prestacion de servicios
profesionales para apoyar
la gestion de las
Contralorias Auxiliares en
el proceso de auditorias y
el desarrollo de las
actividades que realiza en
estas dependencias antes
los entes sujetos de
control en temas
relacionados con la
planeacion, planes de
mejora y el sistema de
gestion de la calidad

28.000.000

Terminado

Por su
cuantia

Se auditaron
las tres
etapas

07-2019

Minima
Cuantia

Adquisicion de dos 2
polizas de seguros una
que ampare muebles,
enseres, equipos
eléctricos y electronicos,
magquinaria 'y equipos,
equipos de computos
moviles y portatiles
adquiridos por la
Contraloria Distrital de
Barranquilla yo bajo su
responsabilidad y otra
podliza de responsabilidad
civil extracontractual para
la Contraloria Distrital de
Barranquilla

8.627.500

Terminado

Por su
cuantia

Se auditaron
las tres
etapas

010-2019

Contratacion
Directa

Contratar a través del
sistema de precios
unitarios fijos el suministro
de recargas de toner para
las impresoras de la
Contraloria Distrital de
Barranquilla

8.000.000

Terminado

Por su
cuantia

Se auditaron
las tres
etapas

012-2019

Contratacion
Directa

Prestacion de servicios
profesionales para brindar
capacitacion a los
servidores de la
Contraloria Distrital de
Barranquilla a través de
dos seminario  sobre
fundamentos NTC SO
90012015 y fundamentos
NTC ISO 270012013

8.330.000

Terminado

Por su
cuantia

Se auditaron
las tres
etapas

013-2019

Contratacion
Directa

Prestaciéon de servicios
profesionales para el
fortalecimiento de
competencias

académicas y
profesionales de los

120.000.000

Terminado

Por su
cuantia

Se auditaron
las tres
etapas
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Etapa
Estado: Auditada:
. Terminado, |Precontractu |Justificaci
Co'r‘:z'%to C-rtl)?l‘:r:teo Objeto Valor ($) Liquidado, al, on para su
En Contractual, |seleccion
ejecucion Pos
contractual

servidores de la
Contraloria Distrital de
Barranquilla, con el fin de
fortalecer el crecimiento y

eficiencia en el
cumplimento de la mision
institucional

Fuente: SIA-OBSERVA — SECOP — Papeles de trabajo 2019.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacidon. Una vez finalizado el analisis,
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacién; los contratos
referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las observaciones del informe,
no presentaron tales connotaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

Se pudo constatar que la Contraloria Distrital de Barranquilla cuenta con un
manual de contratacion, adoptado por la entidad a través de la Resolucién nro.
189 del 19 de febrero de 2016.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo, por desactualizacion del Manual de
Contratacion.

El Manual de Contratacion de la Contraloria no se encuentra actualizado a las
disposiciones legales vigentes, Decreto 1544 de 2017, Decreto 392 de 2018 y Ley
1882 de 2018. Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el articulo
2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y puede conllevar a la suscripcion de
contratos en los cuales se desconozcan los principios y procedimientos de la
contratacion publica.

La Contraloria dio cumplimiento a la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones
como instrumento para programar y controlar el gasto relativo a la adquisicion de
bienes y servicios, mediante Resolucién nro. 0044 de fecha 28 de enero de 2019.

La publicacién del plan fue efectuada el 28 de enero del 2019, en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP y en la pagina web de la Contraloria,
en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. Al igual que
el 100% de los contratos celebrados en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion.
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Etapa precontractual. De la revision de los contratos se puede concluir que los
certificados de disponibilidad presupuestal se expidieron con anterioridad a los
estudios y documentos previos. Con respecto a los estudios previos, la entidad
realiz6 el andlisis del sector econémico, legal, financiero, la descripcion de la
necesidad y conveniencia de la contratacion, detalla el objeto a contratar,
establece la justificacion y coherencia con el rubro presupuestal y la modalidad de
seleccion definida.

Los contratistas aportaron los documentos requeridos en la invitacion y
presentaron el Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcion Publica y declaracion
de bienes con sus soportes, lo cual fue certificado por la Oficina Administrativa y
Financiera.

Etapa contractual. Se observo en esta etapa que los contratistas desempenaron
sus actividades, presentando sus informes y/o anexando el soporte de las
actividades ejecutadas. Igualmente, presentaron los certificados de afiliacion vy
pago al sistema de seguridad social.

Etapa post-contractual. En los contratos revisados, se evidencid que los
contratistas en sus informes manifiestan el cumplimiento del objeto contractual, el
recibido a satisfaccién de la ejecucion de las actividades desarrolladas por los
contratistas y el cumplimiento del objeto contractual, por parte de los supervisores.

Respecto a las actividades desarrolladas aparecen los informes de los contratistas
que coinciden con el desarrollo del objeto y las obligaciones pactadas en los
contratos, estos apuntaron al desarrollo del Plan Estratégico de la Contraloria y al
fortalecimiento del control fiscal.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

Para evaluar la gestion de la entidad vigilada en la recepcion, tramite y respuesta
de las peticiones ciudadanas, se seleccionaron como muestra 14 peticiones del
total reportado (136), que representan el 10% del universo sefialado.

Los criterios para la seleccion fueron: evaluar la gestion en el tramite general de
peticiones de competencia de la entidad vigilada, verificar el tramite en los
traslados por competencia y la gestion en las peticiones en tramite, La muestra de
auditoria se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Muestra de Peticiones Ciudadanas

. . . Fecha de
No. de identificacion | Fechade . L . N N
No. S o Tipo de peticiéon respuesta | Justificacién para su seleccién
de la peticién recibido L
definitiva
i e, Peticion en interés Con archivo por respuesta
1 [101-018.001-025-2018 | 14/11/2018 general o particular 06/02/2019 definitiva al peticionario
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No. de identificacién | Fechade . ., Fechade - . .,
No. o o Tipo de peticidn respuesta | Justificacion para su seleccion
de la peticién recibido L
definitiva
2 |101-018.002-055-2018| 13/12/2018 Denuncia 21/05/2019 |Con archivo - por respuesta

definitiva al peticionario

Verificar la gestion en el tramite
general de  peticiones de
07/03/2019 | competencia de la entidad
vigilada - Peticion en interés
general o particular.

Denuncias con mayor duracion
para respuesta definitiva.

Verificar la gestion en el tramite
general de peticiones de
competencia de la entidad
vigilada - Peticiébn en interés
general o particular.

26/08/2019 Denuncias con mayor duracion
para respuesta definitiva.

Peticién en interés

3 [101-018.003-003-2019| 01/02/2019 general o particular

4 |101-018.002-008-2019| 06/03/2019 Denuncia 27/09/2019

Peticion en interés

5 |101-018.001-010-2019| 18/03/2019 general o particular

6 |101-018.002-009-2019| 08/04/2019 Denuncia

7 |101-018.003-013-2019 | 20/04/2019 | Peliclon eninteres 144 56/5919
general o particular
Peticion en interés Verificar la gestion en el tramite

8 |101-018.003-017-2019| 23/05/2019 generaloparticular 09/07/2019 genera| .de peticiones . de
competencia de la entidad

9 |101-018.003-035-2019 | 09/08/2019 Pe“°'°|“ en '”.te“fs 23/09/2019 | vigilada - Peticion en interés
general o particular general o particular.

10 | 101-018.003-047-2019 | 20/09/2019 | Pelicion eninterés | 46,19 /5919
general o particular

Denuncias con mayor duracion

11 | 101-018.002-030-2019 | 24/10/2019 Denuncia *04/02/2020 o
para respuesta definitiva.
i (21 Peticion en interés | , Con archivo por respuesta
12 1101-018.001-031-2019 | 09/12/2019 general o particular 09/01/2020 definitiva al peticionario

Solicitud de acceso a| ,g/q1/5020 | Verificar la gestion en el tramite
informacién publica general de peticiones de

Solicitud de acceso a competencia de la entidad
14 [ 101-018.003-048-2019| 20/09/2019 informacion publica 09/10/2019 vigilada

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana Formato 15 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2019.

13 | 101-018.003-057-2019 | 18/12/2019

En cuanto a la promocién del control ciudadano, para evaluar la gestion de
promocién y divulgacion de mecanismos de participacién ciudadana, de un
universo de 18 actividades reportadas, se evaluaron ocho correspondiente al
44.0% (una rendicion de cuenta, una veeduria o comité de veeduria promovida, un
convenio con organizaciones de la sociedad civil y/o academia y cinco dialogos
efectuados con la ciudadania).

Las anteriores peticiones ciudadanas y actividades para la promocién del control
ciudadano, fueron revisadas en su totalidad por el equipo profesional asignado a
esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraban a la fecha de ejecucion.
Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; las peticiones referidas en la tabla anterior y no relacionadas en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones.
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2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Contraloria Distrital de Barranquilla tiene como proceso misional el de
participacion ciudadana, que cuenta con el procedimiento CSAFCO1P version 6.7
del 13 de diciembre de 2018, para el tramite de los derechos de peticion, quejas y
denuncias ciudadanas, enmarcado en la Resolucion nro. 0343 del 15 de octubre
de 2015, documentos conformes con lo sefialado en las Leyes 1437 y 1474 de
2011, 1755 y 1757 de 2015.

La entidad de control para la recepcion de requerimientos ciudadanos, cuenta con
linea telefonica, buzoén de sugerencias, correo electrénico
contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co, participaciénciudadana@contraloria
barranquilla.gov.co y un link en su pagina web: peticiones y quejas, recepcion de
solicitudes, en el cual los ciudadanos disponen para peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 76 de la
Ley 1474 de 2011.

La Oficina de Control Interno elaboré y rindié al Contralor los informes semestrales
sobre legalidad en la atencion de los requerimientos ciudadanos de la vigencia
2019, de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

En la muestra evaluada se observé cumplimiento de términos en las respuestas
de tramite y en la respuesta de fondo. Lo anterior, acorde a lo normado en el
paragrafo del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 que modificd la Ley 1437 del
2011, a los articulos 14 y 31 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015 y articulo 70 Paragrafo 1° de la Ley 1757 de 2015.

En la revision efectuada a los requerimientos auditados se observd que la
Contraloria en la respuesta de tramite sefala el plazo razonable en que se daria
respuesta a la peticion.

Respecto a los traslados por competencia, en cumplimiento al plan de
mejoramiento suscrito, la entidad envia al peticionario copia del oficio del traslado.

En la muestra evaluada se observé un requerimiento identificado con el No. 101-
018.001-010-2019 que no era competencia de la Entidad, observando que el
traslado fue realizado once (11) dias habiles posteriores al recibido, lo que
sustenta la siguiente observacion de auditoria:

2.4.1.1. Observacion administrativa, por exceder el término para el traslado por
competencia.

Se acepta la respuesta del sujeto de control, por lo tanto se desvirtua.
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En cuatro (4) requerimientos de los 14 evaluados la Contraloria dio respuesta a los
peticionarios por email, no utilizando el formato de oficio, como se indica en la
siguiente observacion de auditoria:

2.4.1.2. Hallazgo administrativo, por no realizar las actuaciones del tramite de los
requerimientos en los formatos dispuesto por la Entidad.

En los requerimientos No. 101-018.002-008-2019, 101-018.001-031-2019, 101-
018.003-057-2019 y 101-018.003-048-2019, se evidencié que la Contraloria envié
al peticionario las actuaciones (respuesta de tramite, ampliacién del plazo,
respuesta de fondo), mediante correo electronico, obviando la utilizacién del
anexo: CSAFCO1P-F02 FORMATO CARTA CLIENTE EXTERNO indicado en el
procedimiento CSAFCO1P version 6.7 “Atencion al Ciudadano”.

La anterior situacion denota falta de monitoreo, lo que puede generar que no se
controle la comunicacion oficial enviada por la Entidad.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

Se verificd que la entidad vigilada elaboré el plan operativo de capacitacion cliente
externo para la vigencia 2019. Las metas a desarrollar en las estrategias de
participacion ciudadana, estan relacionadas con las lineas y objetivos de su Plan
Estratégico 2016-2019.

Se evaluaron ocho actividades del plan operativo de capacitacion, encontrando
que contienen los soportes de la realizacidon de las mismas (registro fotografico),
formatos de listado de asistentes y las encuestas de medicion de la satisfaccion.
Se verificd la ejecucion, cumplimiento e impacto de dichas actividades en la
promocion del control ciudadano.

Para el desarrollo de las actividades programadas, utilizaron los convenios
celebrados con otras entidades, por lo tanto, no se ejecutaron recursos del
presupuesto de la Contraloria.

Las actividades evaluadas del plan de promocion para la participacion ciudadana,
permitieron la democratizacion de su gestidon publica y el correspondiente control
ciudadano, toda vez que capacitaron a veedurias en temas del control social a la
gestion publica y realizaron fortalecimiento del programa de Contralores Escolares
Distritales, en diferentes colegios de la ciudad.

Se constaté la suscripcion y desarrollo de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento del control social, en atencion a la Ley 1474 de 2011, articulo 121:
se observd que el 30 de enero de 2019, la Contraloria Distrital de Barranquilla
reactivo su participacion en la Red Institucional de Apoyo a Veeduria Ciudadanas,
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de la que hacen parte la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Contraloria Departamental del Atlantico, la Auditoria General
de la Republica, la Corporacién Ambiental Regional del Atlantico, la Alcaldia
Distrital de Barranquilla y la Gobernacién del Atlantico, con lo anterior lograron la
realizacion en conjunto del Seminario Control Social a la Gestion Publica el 28 y
29 de marzo de 2019, al igual que otros eventos de capacitacion.

De otra parte se observd que el Organismo de Control expidid y publicd en la
pagina web la carta de trato digno al usuario, en el cual especifica los derechos,
deberes de los usuarios y los medios puestos a disposicidon para garantizar su
efectividad. Lo anterior, acogiendo el numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de
2011.

2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

El proceso auditor de la Contraloria estuvo enfocado en ejercer control fiscal a las
entidades de mayor presupuesto, mayor contratacion, numero de hallazgos
detectados en ultima auditoria, la gestidon de riesgo en los diferentes componentes
entre otros, con el fin de emitir un informe en los términos establecidos en la
Constitucion, la Ley y el Plan General de Auditoria.

La Contraloria reportd la ejecuciéon de 214 auditorias (seis regulares y 208
especiales), se evalu6 una muestra de 12 auditorias (cinco regulares y siete
especiales), que representan el 5.61% del total de los procesos auditores
reportados como ejecutados producto del PGA 2019.

Para la evaluacion de la gestion del proceso auditor de la Contraloria en la
vigencia 2019, se tuvo en cuenta criterios como: modalidad de auditoria,
pronunciamientos de cuenta y numero de hallazgos fiscales configurado. A
continuacion, se relacionan las auditorias a evaluar:

Tabla nro. 8. Muestra de auditorias del proceso auditor
Cifras en pesos

. Modalidad S Hallazgos | Cuantia Hallazgos
No. Entidades de Auditoria Pronunciamiento Fiscalges fiscales ($)g
1 | EDUBAR S.A. Regular Fenecimiento 0 0
2 | Transmetro S.A.S. Regular Fenecimiento 0 0
3 | Barranquilla Verde Regular Fenecimiento 0 0
4 | Agencia Distrital de Infraestructura -ADI Regular Fenecimiento 0 0
5 | Direccién Distrital de Liguidacion Regular Fenecimiento 0 0
Alcaldia Distrital de Barranquilla . .
6 Secretaria de Hacienda q Especial No aplica 0 0
7 | Triple A Especial No aplica 1 48.071.589
8 | Mi Red Especial No aplica 0 0
9 | Centro de Eventos Puerta de Oro Especial No aplica 0 0
10 | Secretaria de Movilidad Especial No aplica 0 0
Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
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. Modalidad N Hallazgos | Cuantia Hallazgos

No. Entidades de Auditoria Pronunciamiento Fiscales fiscales ($)
11 | Secretaria Distiital de Salud — Nueval pqnoiy No aplica 2 2.553.382.533
12 | Secretaria Distrtal de Salud — Mutuall - ggpecig) No aplica 2 179.645.837.521
Total 5 182.247.291.643

Fuente: Formato 21 SIREL, SIA Misional AGR, cuenta 2019 y papeles de trabajo 2019

Los anteriores ejercicios auditores, fueron revisados en su totalidad por el equipo
profesional asignado a esta auditoria, hasta la fase en la que se encontraba a la
fecha de ejecucion. Una vez finalizada la evaluacion a las mismas, se obtuvieron
los resultados que se muestran a continuacion; las auditorias referidas en la tabla
anterior y no relacionados en las observaciones del informe, no presentaron tales
connotaciones.

2.5.1. Programacioén de PGA de la Contraloria

Para la elaboraciéon del PGAT 2019, la Contraloria se basé en los resultados que
arrojo la Matriz de Riesgo Fiscal después de analizar los riesgos de los sujetos y
puntos de control, conforme a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT, dentro del capitulo de la Planeacién Estratégica del Proceso
Auditor, en la cual incorporaron la informacién de los sujetos bajo su vigilancia y
que permite medir el nivel de riesgos de los sujetos, por ello la Contraloria priorizé
las entidades a auditar, teniendo en cuenta entidades de mayor presupuesto, el
volumen de contratacién, numero de hallazgos configurados en ultima auditoria y
la gestién de riesgo en los diferentes componentes, entre otros. Esto ligado al
cumplimiento de los lineamientos trazados en el Plan Estratégico 2016-2019,
relacionados con la Estrategia 1 “Fortalecer el proceso de Control Fiscal para el
incremento de la eficiencia, calidad y oportunidad de las auditorias, en procura del
mejoramiento administrativo de los sujetos y/o puntos vigilados y el eficaz ejercicio
del control fiscal”.

El Plan General de Auditoria Territorial vigencia 2019, fue adoptado mediante
Resolucién No. 0012 de fecha 8 de enero de 2019, programando la realizacion de
215 auditorias (seis regulares y 209 especiales), modificaron el numero de
auditorias mediante Resolucion No. 0272 de fecha 26 de abril de 2019, obteniendo
un PGAT definitivo de 214 auditorias programadas (seis regular y 208 especiales)
y mediante Resolucién No. 0437 de fecha 29 de noviembre de 2019, ampliaron
términos de notificacion de informe final. Las auditorias programadas en el PGAT
2019, se ejecutaron en un 100%, lo que indica que mantuvo el porcentaje de
cumplimiento del PGAT con relacién a la vigencia 2018 que estuvo en el 100%.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria tiene reglamentada la rendicion de cuenta por parte de sus sujetos
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vigilados mediante Resolucién No. 0011 de fecha 8 de enero de 2019, el cual
clasifico los sujetos y puntos de control y determind unos asuntos de la
Contraloria, se individualizaron por sectores, se establecié el numero y se
determinaron los sujetos y puntos obligados a rendir cuenta, segun la Resolucién
en mencion, de 218 entidades bajo vigilancia estan obligadas a rendir 201
entidades (24 sujetos y 177 puntos) y la entidad de control registré 211 cuentas
recibidas en términos en la vigencia evaluada, cifra que no es coherente con el
numero de sujetos que deben rendir cuenta, segun la Resolucion No. 0011 de
fecha 8 de enero de 2019. Esta situacion hace parte de las inconsistencias en la
rendicion de cuenta.

Para la revision de la cuenta presentada por cada uno de sus sujetos de control, la
Contraloria hace un estudio de los documentos que soportan la informacién
rendida y emite un pronunciamiento a través de las auditorias regulares. En la
vigencia 2019, la Contraloria se pronuncié sobre seis cuentas, los cuales fueron
de fenecimiento.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

La Contraloria tiene como unica metodologia para la ejecucion del proceso auditor
la Guia de Auditoria Territorial GAT, adoptada mediante Resolucion No. 0034 de
fecha 4 de febrero de 2013, en cumplimiento con lo estipulado en el articulo 124
de la Ley 1474 de 2011 (Regulacién del proceso auditor).

En las auditorias evaluadas como muestra, se evidencioé lo siguiente:

La Contraloria para las auditorias regulares, se enfocd en evaluar componentes de
control de gestion, de resultados y financiero, la gestién contractual, rendicion de
cuenta, plan de mejoramiento, estados contables, gestidén presupuestal y control
fiscal interno correspondiente a la vigencia 2018, y las auditorias especiales se
enfocaron en lineas de contratacion, presupuesto y seguimiento a plan de
mejoramiento, entre otros.

Las auditorias son determinadas mediante memorando de asignacion, los cuales
contienen el objetivo general, objetivos especificos, componentes y factores a
evaluar, asi mismo se evidencié la realizacién del plan de trabajo, programa y
cronograma de auditoria.

Los auditores hicieron la declaracion de impedimentos y conflictos de intereses, en
las mesas de trabajo de validacion de memorando de asignacion, ademas cada
uno de los integrantes del equipo auditor diligencié el formato de declaracion de
independencia.

En la seleccion de la muestra utilizaron el aplicativo “calculo de muestra para
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poblacién finita de la GAT”, que arroja el tamano de la muestra 6ptima; esta
informacion fue utilizada por la Contraloria para escoger el numero de contratos y
comprobantes a evaluar.

En las auditorias seleccionadas como muestra se evidencié la solicitud de la carta
de salvaguarda, acorde a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —GAT.
De lo anterior se observé aplicacion de control por parte del grupo auditor, para el
cumplimiento del procedimiento establecido.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

Durante la vigencia 2019, la Contraloria evalué 214 de los 218 sujetos de control,
equivalente al 98.16%; con relacion al presupuesto de gastos ejecutados por las
entidades sujetas a control fiscal, auditaron $4.093.895.127.851 que representa el
96.67% del valor total que ascendié a $4.234.609.408.102. De lo anterior se
observd buena cobertura con relacion a las entidades sujetas a vigilancia y al
presupuesto auditado.

En las auditorias evaluadas como muestra, se evidencioé lo siguiente:

La Contraloria cumpli6 con los objetivos de cada auditoria evaluada, los
cronogramas fueron ajustados de acuerdo a la necesidad presentada en cada
auditoria, se evidenciaron actas de instalacion de auditoria, mesas de trabajo de
configuracion de observaciones y de analisis a la contradiccion, donde los
auditores sustentan, retirar o mantienen las observaciones.

Se observaron papeles de trabajo que registran informacion soporte para las
observaciones, opiniones, conclusiones y hallazgos, respecto al proceso de
contratacion y financiero; estos documentos contienen el nombre de la entidad
auditada, area o dependencia auditada, fecha de auditoria y firma de los auditores.

La Contraloria tiene establecido el Grupo de Reaccion Inmediata —GRI, el cual
atiende las denuncias de control fiscal en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
1757 de 2015.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En las 12 auditorias evaluadas, se evidencié que la Contraloria elaboré una carta
de observaciones de auditoria, donde comunicé las observaciones determinadas,
acorde al Procedimiento Interno de Control Fiscal GFCFO1P version 6.7, Fase de
elaboracion de Informe.

Las cartas de observaciones, contienen los atributos y caracteristicas que sefala
la GAT para la fase informe de auditoria; sin embargo, se evidencid lo siguiente:
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2.5.5.1. Observacion administrativa, por ausencia de las presuntas incidencias en
las observaciones.

Se acepta la respuesta del sujeto de control, por lo tanto se desvirtua.

Al revisar los pronunciamientos emitidos por la Contraloria en las auditorias
seleccionadas, se evidencio que los cinco pronunciamientos se realizaron a traves
de la auditoria regular, emitiendo igual numero de fenecimientos, acorde a lo
establecido en la GAT. La Contraloria tomé acciones correctivas para subsanar la
falencia evidenciada en la vigencia anterior y en las auditorias evaluadas, se
evidencio que el contralor auxiliar respectivo y/o coordinador, diligencio el formato
de evaluacién del proceso auditor, donde evalué la trazabilidad del proceso auditor
y su documentacion, la calidad del papel de trabajo y la coherencia del informe.

Referente a los informes de las auditorias evaluadas, se observé en los hallazgos
que contienen los cuatro elementos (condicién, criterio, causa y efecto),
cumpliendo lo establecido en el item “Determinacion de hallazgos” de la Guia de
Auditoria Territorial —GAT.

La Contraloria en el procedimiento de control fiscal GFCFO1P, dentro de las
actividades posteriores al proceso auditor, tiene establecido para el traslado de
hallazgo un término maximo de 90 dias calendarios posteriores a la fecha de
notificacién del informe.

En la muestra evaluada, se evidencid la configuracion de 49 hallazgos
administrativos, de los cuales cinco tuvieron connotaciéon fiscal por cuantia de
$182.247.037.873 y 11 con incidencia disciplinaria, estos se trasladaron a las
entidades correspondientes dentro de los términos establecidos en el
procedimiento de control fiscal, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9. Hallazgos Configurados y Trasladados Productos de Auditorias Evaluadas en la Muestra

Dias entre
Auditorias Fecha . Fecha de Comunicacion de
Seleccionada en la | Comunicacion Numero de Hallazgos Traslado de | Informe y Traslado de
Muestra de Informe Hallazgos Hallazgo
Tipo Determinados| Trasladados Calendarios| Habiles
Secretaria Distrital de 10/10/2019 Fiscales 2 2 10/12/2019 61 40
Salud — Mutual SER Disciplinarios 5 5 10/12/2019 61 40
Secretaria Distrital de 22/07/2019 Fiscales 2 2 18/09/2019 58 40
Salud — Nueva EPS Disciplinarios 4 4 17/09/2019 57 39
. Fiscales 1 1 17/12/2019 55 37
Triple A. SA.-ES.P. | 2311012019 15 inarios 2 2 17/12/2019 55 37

Fuente: Papeles de trabajo.

De acuerdo con los resultados de la tabla anterior, se evidencié que todos los
hallazgos fueron trasladados en un plazo maximo de dos meses, dentro del
término establecido en el procedimiento de control fiscal para el traslado de
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hallazgos.

En todas las auditorias evaluadas configuraron hallazgos administrativos, de los
cuales en su totalidad las entidades auditadas hicieron llegar los planes de
mejoramiento dentro de los términos de los 15 dias establecidos para su
suscripcion. La Contraloria a través de las auditorias realizé seguimiento a los
planes de mejoramiento.

En la muestra evaluada se constatdé que la Contraloria utilizd en promedio 19 dias
habiles entre la comunicacion de la carta de observaciones y la comunicacion del
informe final, y 40 dias habiles entre la comunicacién del informe final y el envio a
la Corporacion de eleccion popular (Concejo). Lo anterior indica que cumplié de
conformidad con el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Se verificd que los informes de las auditorias seleccionados en la muestra, fueron
publicados en la pagina web de Ila Contraloria, en el enlace
http://www.contraloriabarranquilla.gov.co/temal/directorio-institucional, éste  se
encuentra activo y se observan los informes por sectores (sector central, salud,
educacion, desarrollo urbano y concesiones). Lo anterior, acorde con los principios
de publicidad establecidos en el articulo 209 Constitucién Politica y los articulos 2
y 7 de laLey 1712 de 2014.

2.5.6. Control a la contratacién

Para el control a la contratacion de los sujetos vigilados, la Contraloria verific la
fuente de los recursos, tal como se observé en mesas de trabajo y papeles de
trabajo de contratacion.

En la seccidon control a la contratacion, la Contraloria reporté que revisd 1.666
contratos, por valor de $1.359.137.793.601, configurando 284 hallazgos
administrativos, de los cuales dos tuvieron connotacién fiscal con un presunto
detrimento de $174.179.917.176 y dos disciplinarios.

En las auditorias revisadas, se evidencié que la Contraloria programé la
evaluacién de contratos, donde el Ente de control se pronuncio sobre la gestién y
resultados de cada una de las etapas contractuales. Para la evaluacién, la
Contraloria utilizé el procedimiento sefialado en la GAT y estableci6 la muestra de
acuerdo a criterios como cuantia, modalidad de la contratacion, tipo de
contratacion y objeto.

En la muestra se observo, que la Contraloria revis6 498 contratos celebrados por
las entidades vigiladas, de los cuales 262 fueron a través de auditoria regular y
236 a través de auditorias especiales.
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2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramit6é durante la vigencia evaluada tres indagaciones preliminares
por presunto dafio patrimonial al Estado en cuantia de $2.719.783.405 y siete
procesos de responsabilidad fiscal por cuantia de $63.264.534.244, de los cuales
seis por el procedimiento ordinario en cuantia de $63.153.071.344 y uno por el
procedimiento verbal por cuantia de $111.462.900.

De lo anterior se examinaron dos indagaciones que corresponden al 66% de las
tramitadas y cuatro procesos de Responsabilidad Fiscal que corresponden al 57%
de lo reportado por la Contraloria Distrital de Barranquilla, cuyo criterio de esta
linea, fue la verificacion de los procesos archivados, bien sea por caducidad,
prescripcién, no mérito o cesacion de accion fiscal y los procesos con fallo con
responsabilidad fiscal ejecutoriado, durante la vigencia.

A continuacion el estado de los expedientes evaluados:

Tabla nro. 10. Procesos de indagaciones preliminares — muestra de auditoria.
Cifras en pesos

No. Fecha de apertura Valor Detrimento Justificacién de la muestra
1 29/10/2019 2.098.382.292 Verificar el Tramite
2 29/10/2019 455.000.241
Total $2.553.382.533

Fuente: Informacion reportada en el formato F 16 — SIREL 2019.

Tabla nro. 11. Procesos de Responsabilidad Fiscal -muestra de auditoria.
Cifras en pesos

Fecha Fecha de sl Valor del Justificacion
No. | Proceso | Auto de . ) Decision .
Ejecutoria Detrimento | de la muestra
apertura
Archivo  ejecutoriado  por Verificacion de
1| Ordinario | 12/04/2019 | 05/07/2019 | €8Sacion de la accion fiscal | 53 54 ggq | los archivados,
por resarcimiento del dafio caducidad,
acaecido. prescripcion,
Fallo con responsabilidad no mérito o
2 | Ordinario | 16/0 7/2018 | 11/07/2019 | ejecutoriado  durante la 92.097.499 | cesacion de
vigencia accion fiscal y
L Archivo ejecutoriado por no los  procesos
3 | Ordinario | 16/07/2018 | 05/10/2018 mérito durante la vigencia 7.786.838.746 con fallo con
responsabilidad
4 Verbal | 27/11/2018 Audiencia de decision 111.492.900 | fiscal
ejecutoriado.
Total 8.023.429.145

Fuente: Informacion reportada en el formato F 17 — SIREL 2019

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en que se encontraban, una vez
finalizada la evaluacién a estas, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:
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2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

En las indagaciones preliminares evaluadas no se configuré la caducidad de la
accion fiscal consagrada en el articulo 9 de la Ley 610 del 2000, las cuales fueron
iniciadas en un lapso de 34 dias contando desde el traslado del hallazgo y/o
denuncia hasta la fecha de auto de apertura. Ademas se evidencié desde la
cuenta que la Contraloria no superoé el término legal para su decisidn, establecido
en el articulo 39 de la norma citada y dando cumplimiento al articulo 107 de la Ley
1474 de 2011.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

En los procesos de responsabilidad fiscal evaluados no se decreté caducidad de la
accion fiscal, como tampoco la prescripcion de la responsabilidad fiscal,
verificando en cada proceso de responsabilidad fiscal que llevan en cuaderno
separado las medidas cautelares y el estudio de bienes a los presuntos
responsables.

En cuanto a la oportunidad en el inicio de los procesos ordinarios iniciados en la
vigencia, se calculé el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y
la fecha del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal y el promedio
utilizado por la Contraloria fue de dos meses.

Se evidencio en el proceso con fallo de responsabilidad fiscal, la indexacion y una
vez ejecutoriado fue remitido a la Contraloria General de la Republica, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la oficina de Jurisdiccién Coactiva para la
recuperacion del dafio patrimonial.

2.6.3. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

Se observd que el proceso verbal rendido en la cuenta corresponde a la vigencia
2018, no evidenciandose declaratoria de caducidad de la acciéon fiscal como
tampoco prescripcion de la responsabilidad fiscal, vincularon a los terceros
civimente responsables y realizaron estudios de bienes a los presuntos
responsables.

El proceso verbal revisado, fue notificado y las pruebas decretadas por la
Contraloria dentro del término previsto por el articulo 107 de la Ley 1474 del 2011.

De otra parte encontramos que la Contraloria realiza en la sala de junta las
audiencias, previamente organizada para tal fin. Por otro lado, utilizan medios
tecnologicos adecuados en las diligencias de las audiencias publicas, éstas
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quedan grabadas en CD, dicha informacién también queda respaldada en el
servidor en un disco duro.

2.7. Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Del universo de 25 procesos reportados por cuantia de $1.400.879.268, se
examinaron 10 procesos en cuantia de $1.045.368.305, que representan el 40%
en cantidad y el 74% del valor total.

Los procesos fueron seleccionados teniendo como criterio el cumplimiento de la
normativa establecida, la gestion de recaudo, cumplimientos de los acuerdos de
pago y la gestion para el remate de bienes. La muestra auditada se detalla a
continuacion:

Tabla nro. 12. Muestra de Jurisdiccion Coactivo
Cifras en pesos

Cantidad Proveniente del Cuantia $ Fecha Justificacic')r_l parasu

mandamiento de pago seleccién

1 PRF 353.080.291 | 23/08/2016 | Mandamiento De Pago

2 PRF 49.309.841 | 28/08/2007 | Mandamiento De Pago

3 PRF 219.743.493 | 03/17/2017 | Medidas Cautelares

4 PRF 283.284.950 | 20/06/2012 | Medidas Cautelares

5 PRF 18.483.615 | 30/10/2019 | Medidas Cautelares

6 Sancionatorio 5.673.267 | 30/10/2019 | Acuerdo De Pago

7 Sancionatorio 7.091.584 | 30/10/2019 | Acuerdo De Pago

8 Sancionatorio 5.050.000 | 02/03/2018 | Acuerdo De Pago

9 Sancionatorio 7.091.583 | 06/02/2019 | Acuerdo De Pago

10 PRF 96.559.681 | 28/10/2019 | Pago de la Obligacion

TOTAL $1.045.368.305

Fuente: Informacion reportada en el SIREL formato 18 vigencia 2019.

Los procesos que se encuentra relacionados fueron auditados por el equipo
profesional asignado a esta auditoria. Una vez finalizada la evaluacion a estos, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

Analizada la gestion de los procesos de la muestra, se observé que inicié con el
cobro persuasivo, seguidamente en un promedio de 48 dias se dictd los
mandamientos de pago y con un promedio de 81 dias fueron notificados.

Verificados los acuerdos de pago, tres fueron firmados en el 2019 y uno de
vigencia anterior por la suma de total de $948.808.624, estos acuerdos se
suscribieron conforme a las disposiciones legales.

En cuanto a la investigacion de bienes, se observd que se realizé mediante el
envio de oficios, dos veces al ano a las diferentes entidades como bancos, registro
de instrumento publico, secretaria de transito y transporte.

Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 018000120205
£J auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneralcol
participacdionéauditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final 1
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, Vigencia 2019 K AU D I TO R I A
\ ‘-.

Gerencia Seccional V- Barranquilla, PGA 2020

TRANSFORMAMDO £1 CONTROL FLA
Pagina 30 de 57

Ademas se pudo verificar que en dos procesos se registra medida cautelar sobre
un bien inmueble, no se ha realizado diligencia de avaluo y remate de los bienes
embargados.

2.7.1. Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en realizar avaltos y
tramites para remate de inmuebles con medida cautelar

En los procesos de Jurisdiccion Coactiva evaluados (tabla de reserva nro. 3
nuameros 3 y 5) no se ha realizado el avaluo tramite para el remate de los
inmuebles con medida cautelar. La anterior situacion desconoce el articulo 448 de
la Ley 1564 de 2012, los articulos 516 y 523 del Cédigo de Procedimiento Civil y
articulo 838 del Estatuto Tributario y el articulo 20 numeral 17, 18 y 19 de la
Resolucion 0619 del 2016.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables que
generan falta de oportunidad para continuar con el tramite y terminacion del
proceso.

2.8. Proceso de Talento Humano

Como el objetivo de esta linea es evaluar la gestidn fiscal en la administracién del
Talento Humano, se evalu6 el plan de capacitacion ejecutado en la vigencia, la
gestion de cobro de las incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o
paternidad otorgadas, la ndmina del mes de junio de 2019 y cinco actos
administrativos de reconocimiento y pago de viaticos. Lo anterior, teniendo como
criterio el cumplimiento de la normatividad vigente.

2.8.1. Cumplimiento de la normatividad.

La Contraloria da cumplimiento al procedimiento establecido para el cobro de las
incapacidades médicas o licencias por maternidad y/o paternidad.

El proceso de liquidacion y pago de ndmina presentdé un buen manejo, de
conformidad al desarrollo de la muestra analizada. El pago de aportes al sistema
de seguridad social y parafiscal (SENA, ICBF, Ministerio de Educacién, ESAP,
Caja de compensacion), durante la vigencia fue oportuno.

La Contraloria realiza proyecto de aprendizaje en equipo PAE en el cual definen el
problema y plan de aprendizaje, este documento es disenado por cada
dependencia y finalmente consolidado en un documento que se convierte en el
PIC. Durante la vigencia fiscal 2019 la Entidad realiz6 47 capacitaciones con un
costo total de $132.609.240.

Las actividades de capacitacion estuvieron encaminadas a fortalecer los
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conocimientos en temas del Control Fiscal, Contratacion, Responsabilidad Fiscal,
Presupuesto Publico y normas contables, participaron funcionarios de diferentes
areas.

La liquidacion, pago y justificacion de viaticos cumplen con la normatividad
vigente, excepto por la siguiente situacion:

2.8.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad en la expediciéon de
actos administrativos.

La Contraloria expidio las Resoluciones No. 0377 del 29 de agosto de 2019 y 409
del 18 de octubre de 2019, por medio de las cuales confirié6 comisién de servicios y
reconocio y ordend el pago de viaticos a unas funcionarias para trasladarse a la
ciudad de Bogota con el objeto de participar en la construccion y ajuste de la guia
de auditoria territorial. Observando los actos administrativos mencionados se
evidencié que los mismos fueron expedidos con posterioridad al traslado de las
funcionarias.

Al respecto el Concepto 43361 del 14 de febrero de 2019 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica indica: “/la comisiéon de servicios se otorga a
un empleado para que cumpla actividades que le interesan a la administracion,
antes de iniciar la comision de servicios, la administracion debe expedir el acto
administrativo otorgando la comision junto con el reconocimiento y pago de los
viaticos y gastos de transporte a favor del empleado comisionado”.

La anterior situacion denota falta de control y lo que gener6 desplazamiento de las
funcionarias de su lugar de trabajo sin la debida autorizacion.

2.9. Proceso de Controversia Judicial.

Del universo de 196 procesos reportados por cuantia de $28.828.908.184, se
examinaron 15 procesos que representan el 7.6%, en cuantia de $6.416.991.616
que equivale al 22% del total reportado.

Los procesos fueron seleccionados teniendo como criterio el tramite de las
controversias judiciales, los cuales se detallan a continuacion:

Tabla nro. 13. Muestra de Controversias Judiciales
Cifras en pesos

No Fecha de la admision | Valor de las - )
No. . Justificacion de la muestra
de Proceso de la demanda pretensiones
1 800133330042017 15/01/2018 112.085.000 | Verificar el tramite de las
2 |800133330102017 04/12/2017 46.351.605 | controversias judiciales para
3 |800133310132017 09/04/2018 464.306.015 | determinar que se hayan efectuado
4 | 800133330102018 09/04/2018 44.428.052 | de manera oportuna.
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No. No Fecha de la admisiéon | Valor d_e las Justificacion de la muestra
de Proceso de la demanda pretensiones

5 | 800123330002017 01/02/2018 919.216.653
6 | 800123330002018 29/06/2018 481.986.333
7 | 800133310092017 19/12/2017 36.286.156
8 180013333012201 14/02/2018 465.484.866
9 | 800133330132017 01/02/2018 263.714.820
10 | 800133330122018 22/06/2018 327.485.258
11 | 800133330042017 15/12/2017 273.231.148
12 | 800133330032017 14/02/2018 158.269.307
13 | 800133330062017 15/11/2017 224.367.709
14 | 800133330132017 01/03/2018 123.908.333
15 | 800133330082019 24/05/2019 2.474.880.361
Total 6.416.001.616

Fuente: informacion reportada en el SIREL formato 18 vigencia 2019.

Los procesos que se encuentra relacionados, fueron auditados por el equipo
profesional asignado a esta auditoria. Una vez finalizada la evaluacion a estos, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion

Analizada la gestion de los procesos de la muestra los cuales del numeral 1 al 14
son acciones de repeticidon se observd que en la actualidad se encuentran en
tramite en la defensa de los intereses del Distrito de Barranquilla y la Contraloria.

En cuanto al proceso del numeral 15, se pudo establecer que se encuentra en
tramite, en la etapa de liquidacion de la demanda. Ademas se verifico el
cumplimiento del Plan de mejoramiento.

2.10. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Distrital de Barranquilla
aplica los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos
puestos a su disposicion, la correcta aplicacion de sus procedimientos, y minimizar
el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto
misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz
disefiada para tal fin a los procesos de gestiobn contable y tesoreria, gestion
presupuestal, gestidon contractual y gestion de talento humano.

Los datos ponderados corresponden a la informacion suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefiado y aplicado los controles
efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
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de gestion, corrupcion y seguridad digital”.

En el analisis y evaluacion del control fiscal interno, se establecieron los hallazgos,
relacionados con los procesos evaluados, las cuales se registran en el acapite o
linea correspondiente.

La matriz de calificaciéon del control fiscal interno fue calificada por el equipo
auditor, dando como resultado un criterio de evaluacion favorable y un nivel de
riesgo bajo, respecto a la eficiencia y calidad.

2.11. Atencion de denuncias de control fiscal

Consultada la aplicacion SIA ATC, no se encontraron denuncias en contra de la
Contraloria Distrital de Barranquilla.

2.12. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.12.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento presentado por la Contraloria Distrital de Barranquilla en
la vigencia 2019, contiene 19 hallazgos provenientes de la auditoria realizada a la
vigencia 2018 con 20 acciones correctivas y tres hallazgos proveniente de la
auditoria realizada a la vigencia 2017, con cuatro acciones correctivas, para un
total de 24 acciones formuladas, de las cuales se evaluaron todas que tiene fecha
final de ejecucion anterior al 31 de diciembre de 2019.

Tabla nro. 14. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 03 3 0
Auditoria Especial PGA 2019 19 19 0
Total 22 22 0

Fuente: SIA Misional vigencias 2018 y 2019.

2.12.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 15. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

ID PGA Redaccién del Hallazgo _Accm_n Conclusiones de la
Hallazgo Mejoramiento AGR
Hallazgo administrativo, por no elaborar | Realizar los | La Contraloria allegd
2019 los estados fingncierqs conforme lo gstadqs docuTentos " que
16592 Reqular establecen las disposiciones del nuevo | financieros acorde | P€rmite —concluir que
9 marco normativo. Los Estados | con la | S€ cumplio con
Financieros  presentados  por la | normatividad subsanar el hallazgo.
! Ibidem.
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ID g Accion Conclusiones de la
Hallazgo PGA Redaccién del Hallazgo Mejoramiento AGR
Contraloria al 31 de diciembre de 2018, | vigente. Acciéon cumplida y
no fueron elaborados conforme a las efectiva.
disposiciones del nuevo marco
normativo, teniendo en cuenta que estos
fueron preparados en forma comparativa
con el periodo 2017 y el estado de
Situacion Financiera fue denominado
Balance General Comparativo.
Hallazgo administrativo, por Se realizod los
Subestimacion de la Cuenta Depdsitos registros y
en Instituciones Financieras. La cuenta conciliaciones
1110 Depodsitos  en instituciones correspondientes.
financieras presentd saldo a 31 de : L. .
diciembre de 2018 de $38.287.875, | Ncaizar Accion cumplida 'y
. . . conciliaciones efectiva.
cuantia que estd subestimada en . .
2019 | $250.263 en consideracién a que los bar!carlas a fin de
16593 ) ' . registrar el valor
Regular| extractos bancarios con corte a la misma de $250.263
fecha muestran saldo final de deiad ' d
) . jados e
$38.538.137 y no existen partidas o
" ; . T contabilizar.
conciliatorias. Lo anterior obedecio a que
la Contraloria no elaboré la conciliacion
bancaria del mes diciembre,
argumentando que no recibié por parte
del banco el extracto bancario.
Hallazgo administrativo, por Se realizé
Subestimacién Cuenta Efectivo de uso comprobantes de
restringido. La cuenta 1132 Efectivo de | Llevaremos oficio | contabilidad Nos. 10 y
uso restringido presentd saldo a 31 de | al Banco HSBC | 11 de fecha 31 de julio
16594 2019 | diciembre de 2018 por valor de | para que certifique | donde se ajustd el
Regular| $89.274.846 cuantia que esta | el estado y saldo | saldo.
subestimada en $439.040 en | de la cuenta Accis lid
consideracion a los saldos reflejados en | corriente. fccu_)n cumplida 'y
los extractos bancarios de las cuentas efectiva.
embargadas con corte a la misma fecha.
Establecer Se realizé
Hallazgo administrativo, por Sobre- | actividades de | comprobantes de
estimacion de la Cuenta del pasivo | control con el | contabilidad N° 5 de
Adquisicion de bienes y servicios. La | proceso de | fecha 28 de junio
cuenta del pasivo adquisicion de bienes | Asesoria y | donde se ajustd el
y servicios, presentd saldo al 31 de | defensa judicial, | saldo.
diciembre de 2018 por valor de | en procura de Accién cumplida
16595 2019 | $18.480.000, cuantia que debid ser | obtener efectiva P y
Regular| depurada en consideracion a que | informacion :
corresponde a una obligacion sobre la | actualizada de las
cual cursaba una demanda que fue | demandas que
fallada a favor de la demandante por | cursan contra la
valor de $3.246.041.829 vy fue | entidad, depurar la
contabilizada en la vigencia 2018 en la | cuenta de pasivo
cuenta 2460 “Créditos Judiciales” Adquisicion de
Bienes y servicios.
Hallazgo administrativo, por Sobre- | A partir del mes de | Se realizd
2019 estimacion de la Cuenta del pasivo | Julio de 2019, | comprobantes de
16596 Regular Adquisicién de bienes y servicios. La | causaremos las | contabilidad N° 10637
cuenta del pasivo adquisicion de bienes | prestaciones de fecha 31 de dic de
y servicios, presentd saldo al 31 de | sociales 2019 donde se
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diciembre de 2018 por valor de | adeudadas a los | registr6 la causacion
$18.480.000, cuantia que debié ser | servidores. de las prestaciones
depurada en consideracion a que sociales.
corresponde a una obligacion sobre la Accién cumblida
cual cursaba una demanda que fue fecti P y
fallada a favor de la demandante por efectiva.
valor de $3.246.041.829 vy fue
contabilizada en la vigencia 2018 en la
cuenta 2460 “Créditos Judiciales”
Hallazgo administrativo, por Se realiz6 el registro
subestimaciéon de las cuentas 5101 de la Nomina de
Sueldos y Salarios y 2511 Beneficios a | Aplicar el principio | diciembre de 2019, en
los empleados a corto plazo. Se observé | de causacion | cumplimiento del
2019 | Aue la contraloria no contabilizé al cierre contable hallazgo.
16597 Regular de. Ia.V|genC|a 2018, los gas_tos y es’talblemdo en el Acciéon cumplida y
obligaciones por concepto de némina del | Régimen de efectiva
mes de diciembre, la cual ascendié a $ | Contabilidad )
359.253.697, y fue cancelada en enero | Publica.
de 2019, ante la carencia de
presupuesto al final de la vigencia.
Hallazgo administrativo por Se realizod
Subestimacién Cuenta 1384 Otras comprobantes de
cuentas por cobrar y falta de gestion en | Solicitar a | contabilidad N° 13 de
el recaudo de las incapacidades | Financiera fecha 30 de
médicas. La Contraloria no ha recibido el | Juriscoop aclarar | septiembre donde se
16598 2019 | pago de algunas incapacidades médicas sobrg . ajusto el saldo.
Regular| de la vigencias 2017 y de la totalidad de | consignaciones . .
la vigencia 2018, las cuales ascienden a | AXON TRANS Accnc_)n cumplida y
$10.094.653, asi mismo esta cifra no la | INTERBANCARIO, | efectiva.
registr6 como un activo exigible en la | determinar.
cuenta contable 1384 “Otras Cuentas
por Cobrar”.
Hallazgo administrativo, por debilidades Se realizd el registro
en el sistema documental contable. Para de la némina de
la vigencia 2018, la contabilidad de la diciembre de 2019, en
Contraloria fue registrada parcialmente a E cumplimiento del
) stablecer
través de un software que se encuentra : hallazgo.
desactualizado, por lo cual la captura y h?rre}rplentas t .. .
16599 2019 | procesamiento de algunos datos, asi ollma |gas utolra Accnc_:n cumplida 'y
Regular| como la generacion de informes clase de controles | efectiva.
g . - que permitan una
financieros los llevo a cgpo de formall documentacion
manual, esta situacion genero | - t-oble
debilidades en el sistema documental ’
contable de la contraloria, esto es, en los
soportes, comprobantes y libros de
contabilidad.
Hallazgo administrativo, por debilidades En el documento de
en el sistema de control interno contable. | Establecer criterios | contradiccion al
Las observaciones evidenciadas en el | de auditoria y | Informe preliminar la
2019 | Proceso contable denotan debilidades en | seguimiento Contraloria aporté
16600 R la aplicaciéon y evaluacion del control | contable que | soportes y justifico
egular| . L . »n
interno contable. Lo anterior incumple | garanticen que la accion de
con la Resolucion nro. 193 del 5 de | razonablemente mejora se cumplié por
mayo de 2016 “Por la cual se incorpora | que la informacion. | haber desarrollado o
en los procedimientos transversales del ejecutados las
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Régimen de Contabilidad Pdublica, el auditorias
procedimiento para la evaluacion del correspondientes para
control interno contable”. minimizar los riesgos
de ocurrencia de las
debilidades
detectadas.
Teniendo en cuenta lo
anterior se
reconsidera la
conclusién del informe
preliminar.
Acciéon cumplida y
efectiva
Hallazgo administrativo, por ausencia de Se evidenciaron los
certificacion de los saldos para los certificados de
traslados presupuestales. Las | Certificar los | disponibilidad al
modificaciones efectuadas al | recursos libres de | momento de realizar
16601 2019 | presupuesto de la vigencia 2018, se | afectacién a | traslados
Regular| encuentran  soportadas por actos | trasladar, de | presupuestales
administrativos que son firmados por el | conformidad con lo . .
Contralor Distrital, sin embargo no | establecido en el... Accion cumplida y
cuentan con certificacion previa de los efectiva.
saldos, expedido ...
Verificar que las | Se evidencio la
aprobaciones actualizacion del
Se comprob6é que los procesos Yy | realizadas a los | procedimiento de
procedimientos que se encuentran en la | documentos que | Participaciéon
pagina web estan desactualizados, toda | hacen parte de | Ciudadana en |Ia
2019 | VeZ aue la version de los documentos | esta dependencia | Pagina web, la
16602 R cargados (version 6.5), no corresponde | por el Comité de | version cargada
egular e e e
a la version actual (versién 6.7) | Gestion y | corresponde a la 6.7
aprobada por el Comité Institucional de | Desempefio, que | del 13 de diciembre
Gestion y Desempefio el 13 de | requieren ser | de 2018.
diciembre de 2018. publicados, se | Accion cumplida y
encuentren efectiva.
actualizados.
Enviar copia | En los traslados por
dentro del término | competencia
de (5) dias habiles | realizados con
del oficio de | posterioridad al plan
traslado por | de mejoramiento se
o . competencia al | evidenci6 que le
En Ias' peticiones reIamonad’as, e | peticionario. enviaron copia del
16603 2019 | constaté que la Contraloria dio oficio de traslado al
Regular rgspyesta al cmdgdano por fuera de los peticionario.
términos establecidos. i _
Accion cumplida y
efectiva.
Ajustar los | En las denuncia 101-
términos de | 018.002-030-2019 vy
tramite de las | 101-018.002-009-
peticiones 2019 se evidencid
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remitidas a Grupo | que la Contraloria dio
GRI, a los seis (6) | la respuesta dentro de
meses contados | los 6 meses que trata
desde su | el articulo 70 de la ley
recepcion, en | 1757 de 2015.
cumplimiento  de | g |5 identificada con
las observaciones | ¢ No. 101-018.002-
de la Auditoria. 008-2019 excedi6 el
término, no obstante
al a fecha de Ila
respuesta de fondo el
plan de mejoramiento
aun se encontraba en
ejecucion.
Acciéon cumplida y
efectiva.
Expedir actos | En la vigencia 2019
administrativos no se presentaron
debidamente archivos por
motivados en los | desistimiento tacito,
casos que se | no obstante en la
presente presente vigencia
desistimiento decretaron en formato
Las peticiones identificadas con los | tacito. codigo: CSAFCO1P-
nimeros 101-018.003-001-2018, 101- Foz formato
2019 018.002-036-2018 y 101-018.003-022- comunicacion extt'erpa
16604 | oijar| 2018, fueron archivadas por el desistimiento tacito
9 desistimiento  tacito sin el acto en el requerimiento
administrativo motivado que sefiala la 101-018.002-0023-
Ley. 2020, toda vez que
habian  transcurrido
30 dias y el
peticionario no habia
allegado las pruebas
solicitadas.
Acciéon cumplida y
efectiva.
Modificar el | El 23 de julio de 2019,
Hallazgo administrativo, por formato GFCFO1P- | la contraloria modificd
incumplimiento de la Guia de Auditoria ngewgc?:r?es de §|1g°rmatga?tZCFO1§é
Territorial —GAT— en relacion con la con el fin ’de Observaciones en
estructuracién del informe preliminar | . o y
(Carta de Observaciones). Al revisar el Incorporar —en :a tres auditaggggigadas
documento carta de observaciones en ggzgrr'\f’:é?gn deun: Cg?tgrior ;‘nuest:z
2019 | todas las auditorias evaluadas (9), se | . . P L
Regular| encontr6 que éste no contiene los fila _que diga suscnpmon.del .plan
16605 9 . P .. "posible de mejoramiento
atributos, caracteristicas y estructuracion " s
que sefiala la GAT para la elaboracion conr?otamon. , con (Secretaria Distrital de
de informes, ni detalla la presunta el fin de indicar S?Md = Mutugl SER
connotacion o incidencia de las claramente la Tr_|plc_e A BERIISECion
observaciones determinadas por el presunta_, Diguital e
equipo auditor. _cor_motat_:lon o] Infraestrycturg' —ADI),
incidencia de las | se evidenci6 que
observaciones sefialan la presunta
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levantadas en el | connotacion.
desarrollo de la | |4 Contraloria
auditoria Y | implemento y puso en
comunicada al | funcionamiento la
representante del | gccion propuesta en
sujeto y/o punto de | g plan de
control. mejoramiento suscrito
en la vigencia 2019.
Acciéon cumplida y
efectiva.
- . .. | Ajustar la matriz | En la muestra
Hallazgo administrativo, por emitir L
L - de evaluacioén para | evaluada, se
pronunciamiento sobre el fenecimiento o o ) . ot
; . .| la gestion fiscal, | evidenci6 que la
no de cuenta, mediante auditoria . , .
- o con la finalidad | Contraloria solo hizo
especial. En cuatro auditorias L
. que pronunciamiento a
seleccionadas en la muestra (Centro de - ) L
. automaticamente través de auditorias
2019 Eyen_tos Puerta de” Oro, Secr'etarla la calificacién y | regulares
16606 Reaqular Distrital de Educacion, Secretaria de ranqo de )
9ulal salud  Distrita’AMBUQ ~ EPSS  y 9 o2 | Accién cumplida y
. . fenecimiento solo -
Secretaria de Salud Distrital/Mutual Ser . efectiva.
. .y . o sean arrojados
EPS), se identifico que siendo auditorias o
. ] . | para la auditoria
especiales, la Contraloria efectud
S - regular y
pronunciamiento sobre el fenecimiento o
respalden el
no de la cuenta. S
pronunciamiento.
Mejorar el formato | En la muestra
de evaluacién vy | evaluada, se
Se encontr6 en todas las auditorias | supervision del | evidencié que en las
evaluadas, que el contralor auxiliar | proceso auditor | auditorias culminadas
respectivo, diligencia el formato de | GFCF0O1P-28, posterior a suscribir el
2019 evaluacion del proceso  auditor | incluyendo el | plan de mejoramiento,
16607 Reaqular contemplado en la Guia de Auditoria | control sobre la | se evalud los papeles
9 Territorial -GAT-. Sin embargo, en dicho | verificacién que | de trabajo.
formato no existe soporte de la | garantice e indique Accié lid
evaluacion de la calidad de papeles de | que a los papeles fcmto_n cumplida 'y
trabajo. de trabajo se les efectiva.
evalué de forma y
fondo.
Hallazgo administrativo, por no indicar Se observé que en el
en el auto de apertura y en los actos auto de apertura del
definitivos la procedencia o no de Proceso de
recursos. En el auto de apertura del . Responsabilidad
b . Incluir en auto de : s
proceso de responsabilidad fiscal con apertura Fiscal y definitivo se
cédigo de reserva nro.8 y 3, no se dgfinitivo Ié\l encuentra la leyenda
sefiald que contra el auto de apertura que establece Ia
2019 | . e . leyenda que )
16608 no procede recurso alguno”, situacion procedencia o no de
Regular ~ . establezca la
que desconoce sefalado el articulo 40, . recursos de Ley.
procedencia o no
Ley 610 de 2000. En los procesos de de recursos de | Accién molid
responsabilidad fiscal auditados, en los Le fcmtc? Sl el L
cuales se dict6 auto de archivo (ver tabla Y- elgcs
de reserva), no se sefialé que contra los
actos definitivos proceden los recursos
de reposicion y apelacion.
2019 | Hallazgo administrativo, por | Seguimiento por | Se observd que la
16609 . o . ; ).
Regular| incumplimiento del plan de | parte del lider de | contraloria realizd las
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mejoramiento. De la evaluacion de las | proceso en la | acciones a las cuales
acciones propuestas en el plan de | accion de mejora | se comprometio.
mejoramiento que se encontraban con | establecida y
fecha de vencimiento anterior al 26 de | documentar las | Accion cumplida y
abril de 2019, o que se reportaron como | actividades a | efectiva
cumplidas, se observa un cumplimiento | realizar a fin de
del 71%. establecer
lineamientos
dentro del
proceso.
Corregir las | Se observd que la
inconsistencias contraloria realizé las
detectadas en la | acciones a las cuales
rendicion de | se comprometié pero
cuenta de los | para la rendicién de la
Hallazgo administrativo, por | formatos 2, 3, 7, | cuenta 2019,
inconsistencias en la rendicion de | 15, 20 y 21. Se | nuevamente hubo
cuenta. Se identificaron inconsistencias | establecera un | inconsistencias.
2019 | N la rendicibn de cuenta de los | procedimiento de
16610 R formatos 2, 3, 7, 15, 20 y 21, que | control para definir | Accion cumplida y
egular : " - .
contravienen lo sefalado en la | actividades y | no efectiva
Resolucion 012 del 2018 de la Auditoria | responsabilidades
General de la Republica, que modifica y | claras en
adiciona la Resolucién 012 de 2017. busqueda de
asegurar una
rendicion de
cuenta en términos
de calidad y
oportunidad.
. . La Contraloria
Hallazgo administrativo con presunta Fﬁ?nngléltrralun aOf'C:g mediante oficios
connotacion disciplinaria. La Contraloria | , = .~ trimestrales realiz6 la
Distrital de Barranquilla no cumple con la | o Barranquilla respectiva solicitud de
2018 obligacién de ejercitar la accion de solicitando informacion sobre _sz\s
15977 R repeticion dentro de los seis meses | . ” acciones de repeticion
egular siquient | total o de la ulti informacion sobre | ihiciadas por la
guientes al pago total o de la dltima | | pago de : P
cuota del valor por el que fue condenada | _ = las Alcaldia Distrital de
a pagar, conforme lo establece el X y Barranquilla.
articulo 8 de la Ley 678 de 2011. acciones  de | | . lid
repeticién iniciadas | ~Ac¢clon cumplida 'y
efectiva
Se evidencio las
) practicas  de las
Prgctlczr pruebas | pryebas  ordenadas
Hallazgo administrativo con presunta thgga as e | mediante auto.
connotacion  disciplinaria, por no Acciéon cumplida y
2018 | practicar prueba testimonial decretada, efectiva
Regular| por ordenar la practica de diligencias Las pruebas
15976 para que sirvieran de medio de prueba | Realizar auto que | Practicadas fueron
sin que ellas hubieran sido decretadas. ordena practicar | decretadas mediante
prueba. auto.
Accion cumplida y
efectiva
15975 2018 | Hallazgo administrativo con presunta | Realizar auto que En las Indagaciones
Regular| connotacién disciplinaria por determinar | ordena practicar preliminares
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el archivo de una Indagacion Preliminar | prueba. auditadas se verifico
sin  haber practicado la prueba las practicas de las
decretada, y por practicar una prueba no pruebas ordenadas.

decretada. Consecuencia de lo anterior,
no se dio cumplimiento a lo establecido
en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
segun el cual “La indagacion preliminar
tendrda  por objeto  verificar la
competencia del 6rgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y a
los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a
él.”

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

Acciéon cumplida y
efectiva

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor versiéon 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 95.4%, lo que
permite concluir su cumplimiento.

La Contraloria reportd en el SIA Misional el seguimiento del plan de mejoramiento,
con la rendicion de la cuenta anual.

2.13. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Se confirm6 que el reporte de la informacion de la cuenta presenté las siguientes
inconsistencias:

Formato 1- Catalogo de cuentas

— Anexar: variaciones de litigios y demandas, relaciones de procesos Cuentas
de Orden e Informe de Control Interno Contable.

Formato 3. Cuentas Bancarias

— Anexar los extractos y/o certificaciones de las cuentas bancarias
registradas en la cuenta 1132 Recurso de uso restringido.

Formato 14- Talento Humano

— En la seccién cesantias reportar el valor de las cesantias causadas en la
vigencia.

— Corregir y/o aclarar lo reportado en la seccion numero de funcionarios
referente a los funcionarios del area administrativa y misional, lo cual difiere
a lo reportado en la seccién funcionarios por nivel.
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Formato 15 - Participacion Ciudadana

— En los requerimientos 101-018.002-008-2019, 101-018.003-048-2019
corregir la fecha de recibido en la entidad, la cual no corresponde con lo
verificado.

— En el requerimiento 101-018.003-047-2019 corregir lo diligenciado en la
columna estado de tramite al final del periodo, toda vez que se evidencio
que fue archivado por traslado por competencia.

— En los requerimientos 101-018.003-057-2019, 101-018.002-036-2019, 101-
018.002-035-2019, 101-018.002-030-2019 y 101-018.001-031-2019 corregir
lo diligenciado en la columna estado de tramite al final del periodo, toda vez
que la respuesta de fondo fue emitida en la vigencia 2020, por lo cual
debieron reportarse en tramite.

Formato 18 — Jurisdiccion Coactiva

— Diligenciar en el proceso No0.0185/2015 en la columna Pagos efectuados,
fecha y el valor.

— Explicar por qué los procesos 04/2019,02/2019 y 02/2018 no liquidaron los
intereses.

— Completar la informacién reportada en la columna “saldo actualizado a 31
de diciembre de la vigencia que se rinde”.

Formato 21 — Control Fiscal

— En la seccién informacién de cuentas rendidas y recibidas, verificar y
corregir la informacién reportada, debido que registraron 211 cuentas
recibidas en términos en la vigencia evaluada, cifra que no es coherente
con el numero de sujetos que deben rendir cuenta, segun la Resolucion No.
0011 de fecha 8 de enero de 2019.

2.13.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicion de cuenta de los formatos 1, 3, 14,
15, 18 y 21, que contraviene lo sefalado en la Resolucion 012 del 2018 de la
Auditoria General de la Republica, que modifica y adiciona la Resoluciéon 012 de
2017 “Por la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria
General de la Republica”.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento a la informaciéon que se
rinde, o que puede ocasionar inconsistencias en la cuenta.

2.14. Beneficios de control fiscal

Durante el desarrollo de la auditoria regular a la Contraloria Distrital de
Barranquilla vigencia 2019, no se determinaron beneficios de auditoria.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 16. Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacion administrativa, por no registrar los valores de Procesos de Responsabilidad Fiscal que ya
tenian fallo en firme y se encuentran en proceso de recaudo por pago voluntario o por Jurisdicciéon Coactiva y
Procesos Administrativos Sancionatorios con Resolucién de Sancién en firme.

La Contraloria no registré los valores de Procesos de Responsabilidad Fiscal que ya tenian fallo en firme y se
encuentran en proceso de recaudo por pago voluntario o por Jurisdiccién Coactiva y Procesos Administrativos
Sancionatorios con Resolucién de Sancién en firme, incumpliendo con las nuevas directrices emanadas por la
Contaduria General de la Nacién en el concepto No. 20192000056131 del 01 de octubre de 2019.

Estas situaciones originadas por falta de control y/o desconocimiento, conlleva a la presentacion de los estados
financieros con informacién imprecisa.

Con relacion a las observaciones: 2.1.2.1. Observacion
administrativa, por no registrar los valores de Procesos de
Responsabilidad Fiscal que ya tenian fallo en firme y se
encuentran en proceso de recaudo por pago voluntario o
por Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos
Sancionatorios con Resolucion de Sancién en firme,
2.1.2.2. Observacion administrativa, por no presentar las
notas a los estados financieros conforme lo establecen las
disposiciones del nuevo marco normativo Y 2.8.1.1.
Observacion administrativa, por falta de oportunidad en la
expedicion de actos administrativos.

La Contraloria Distrital de Barranquilla ACEPTA los
hallazgos administrativos encontrados y se encuentra a la
espera de la notificacién del Informe Final, para la
suscripcion del respectivo Plan de Mejoramiento que
contribuya a la mejora de los procesos y la efectividad de
la gestion administrativa.

En consideracion a que la Contraloria acepta la
observacion evidenciada, ésta se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

2.1.2.2 Observacién administrativa, por no presentar las notas a los estados financieros conforme lo establecen
las disposiciones del nuevo marco normativo.

Las notas a los estados financieros de la Contraloria Distrital de Barranquilla aunque fueron presentadas, no
cumplen con lo establecido en el numeral 2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros, Verificacion y
Conciliacion de Informacion del anexo de la Resolucién No.193 del 5 de mayo de 2016, “Procedimiento para la
evaluacion del Control Interno Contable” y numeral 6.4.1 Seleccidon de la informacion del Marco Conceptual
Versién 2015.01, debido a que las mismas presentan una descripcion de los conceptos de las cuentas, mas no
proporcionan la informaciéon cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos presentados en la
estructura de los estados financieros, donde se puede evidenciar la informacion relevante para un mejor
entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el desempefio de la entidad.

Estas situaciones originadas por falta de control en relaciéon a la elaboracion de los informes y reportes
contables, conlleva a la presentacion de la informacion contable sin el cumplimiento de aspectos de legalidad,
respecto al disefio, estructura y contenido, tal como lo establece el Régimen de Contabilidad Publica.

Con relacion a las observaciones: 2.1.2.1. Observacion
administrativa, por no registrar los valores de Procesos de
Responsabilidad Fiscal que ya tenian fallo en firme y se
encuentran en proceso de recaudo por pago voluntario o
por Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos
Sancionatorios con Resolucion de Sancién en firme,
2.1.2.2. Observacion administrativa, por no presentar las
notas a los estados financieros conforme lo establecen las
disposiciones del nuevo marco normativo Y 2.8.1.1.
Observacion administrativa, por falta de oportunidad en la

En consideracién a que la Contraloria acepta la
observacion evidenciada, ésta se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.
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expedicion de actos administrativos.

La Contraloria Distrital de Barranquilla ACEPTA los
hallazgos administrativos encontrados y se encuentra a la
espera de la natificacion del Informe Final, para la
suscripcion del respectivo Plan de Mejoramiento que
contribuya a la mejora de los procesos y la efectividad de
la gestién administrativa.

2.3.1.1. Observacion Administrativa, por desactualizacion del Manual de Contratacion.

El Manual de Contratacion de la Contraloria no se encuentra actualizado a las disposiciones legales vigentes,
Decreto 1544 de 2017, Decreto 392 de 2018 y Ley 1882 de 2018. Lo anterior evidencia falta de control,
desconoce el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y puede conllevar a la suscripciéon de contratos en
los cuales se desconozcan los principios y procedimientos de la contratacion publica.

Frente al hallazgo detectado, La Contraloria Distrital de
Barranquilla, NO ACEPTA LA OBSERVACION
DETECTADA, basandose en las siguientes
CONSIDERACIONES:

Es cierto que el actual manual de contratacion de la
Contraloria Distrital, fue adoptado por la entidad por medio
de la Resolucién Nro. 189 del 19 de febrero de 2016, sin
que hasta el momento haya sido objeto de modificaciones,
no obstante, resulta pertinente resaltar que las normas
mencionadas en la observacién anteriormente citada, Si
bien son disposiciones legales que tratan asuntos propios
de la contratacion publica, las mismas disposiciones no se
encuentran ajustadas a las necesidades de la Contraloria
Distrital de Barranquilla en materia contractual.

Dicho lo anterior, es menester, hacer una breve mencion
de los temas que tratan las disposiciones legales que en
materia contractual han sido expedidas con posterioridad
al afio 2016, al respecto:

Decreto 1544 de 2017: “Por el cual se modifica el
Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado al ciclo de los
proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias.”

Decreto 392 del 2018: "Por el cual se reglamentan los
numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013,
sobre incentivos en Procesos de Contratacién en favor de
personas con discapacidad.”

Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.”

Del analisis de los asuntos que tratan la normativa
anteriormente citada, es posible concluir que, pese a que
la fecha de su expedicién sea posterior al afio 2016,
vigencia en la que se adopté el manual de contratacion de
la Contraloria, las disposiciones que rigen no aplican al
proceso contractual que ejerce la Contraloria Distrital de
Barranquilla, toda vez, que las necesidades de este ente

La Contraloria en su descargo no acepta la
observacion, dejando claro que la contratacion
ejecutada en la vigencia se encuentra bajo las
disposiciones legales vigentes, sin embargo no
cuenta con su manual de contratacion actualizado
lo que puede conllevar a la suscripcion de
contratos en los cuales se desconozcan los
principios y procedimientos de la contratacion
publica. Por lo tanto se mantiene la observacién y
se configura un hallazgo administrativo.

de control radican principalmente en suministros y
Cra. 57C Ko, 644 - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana: 013000120205

£3 auditoriageneral EJauditoriagen ) auditoriagen Bauditoriageneraleod
participacdionéauditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#361

Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Barranquilla, Vigencia 2019

Gerencia Seccional V- Barranquilla, PGA 2020

7 AUDITORIA

Pagina 44 de 57

THANSFORMANDO ¢

HTROL PR

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

servicios para el funcionamiento propio de la entidad, tales
como papeleria, mensajeria, prestaciones de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, entre otras. Es por
ello que si bien es cierto que a tiempo presente, han
surgido nuevas normas en materia contractual, las mismas
resultan irrelevantes a los procesos contractuales que
adelanta este ente de control.

En consecuencia, a lo anteriormente descrito, encuentra
este Organo de Control la no conformidad con respecto a
la observacion de caracter administrativo planteada por la
Auditoria General, en el entendido que hasta la fecha no
se halla necesario la actualizacion del manual de
contrataciéon de la entidad, con normas que, si bien
disponen circunstancias nuevas en la contratacion publica,
no influye de manera alguna en la actividad contractual de
este ente de control.

2.4.1.1 Observacion administrativa, por exceder el término para el traslado por competencia.

En la peticion identificada con el nimero 101-018.001-010-2019, recibida el 18 de marzo de 2019, se constatd
que el oficio del traslado a la entidad competente fue realizado el 3 de abril de 2019, excediendo el término para
realizar este tramite, lo que transgrede el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituida por el articulo 1° de la

Ley 1755 de 2015.

Esta situacion es causada por falta de control y seguimiento a los traslados por competencia, podrian afectar el
derecho fundamental de peticion establecido en el articulo 23 de la Constitucién Politica.

Frente al hallazgo detectado, La Contraloria Distrital de
Barranquilla, NO ACEPTA LA OBSERVACION
DETECTADA, basandose en las siguientes
CONSIDERACIONES:

1. Se evidencia en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, seguimiento de
PQRS por la Oficina de Control Interno, en el cual
en informe 120-010.006-0016-2019 con corte enero
a junio de 2019, se detect6 entre otros aspectos lo
siguiente:

9.1.1 TRASLADOS POR COMPETENCIA EXTERNOS

Dando cumplimiento al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015,
se trasladaron por competencia a otras entidades 23
requerimientos, de acuerdo a lo especificado en el
siguiente cuadro:

(..)
CUADRO

En consecuencia, resulta pertinente ACLARAR que la
peticion resaltada es la misma objeto de observacion por
parte de la AGR y sobre el particular la Oficina de Control
Interno ya habia realizado pronunciamiento, estableciendo
en el informe una serie de recomendaciones para evitar
gue se siguiera incumpliendo el termino normativo por
parte del proceso.

2. En INFORME DE PQRS 120-010.006-0125-2019,
realizado por la Oficina de Control Interno, con

Se acepta la respuesta dada por la Entidad. Lo
observado por la AGR fue objeto de plan de
mejoramiento interno en la Contraloria, ante lo
cual fortalecieron los controles con el fin de
eliminar la causa de la observacion.

De acuerdo a los informes realizados por la
oficina de control interno luego del Plan de
mejoramiento interno, se pudo comprobar la
efectividad de los controles, toda vez que no se
evidenciaron mas incumplimientos de términos en
la atencion de requerimientos ciudadanos.

De acuerdo a lo expuesto la observacion
administrativa se retira.
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corte a septiembre de 2019, se realiz6 el
respectivo seguimiento a las observaciones
detectadas en informe anterior (enero a junio), para
lo cual el proceso de Participacion Ciudadana en
atencion a las mismas establecié controles que le
permitieron subsanar la causa de las observaciones
detectadas, tal y como se evidencia:

“9.2 TRASLADO POR COMPETENCIA EN PERIODO
ENERO A SEPTIEMBRE DE 2019:

En cuanto al cumplimiento de los términos para el traslado
por competencia, de los 39 requerimientos trasladados a
otras entidades, la oficina de Participacién Ciudadana
excedié los cinco (5) dias establecidos en la ley en 4
requerimientos correspondientes al trimestre de Enero a
Marzo de 2019. A partir de alli, ha fortalecido sus
controles, segun se evidencia a continuacion

CUADRO

Arrojando para el proceso CONFORMIDAD, descrita de la
siguiente manera:

“11. CONCLUSIONES: En cuanto al cumplimiento de los
términos para el traslado por competencia, las Oficinas
cumplieron los términos sefialados por la Ley, esto es, no
excedieron el término de (5) dias habiles para realizar el
traslado. “

3. Nuevamente en INFORME DE SEGUIMIENTO
PQRS, 120-010.006-0004-2020, realizado por la
Oficina de Control Interno, con corte diciembre de
2019, se puede observar que se mantiene la
conformidad del proceso, evidenciandose que los
términos de traslados fueron realizados conforme a
la normatividad.

CUADRO

En este informe, se observa a manera de “11.
CONCLUSION: Se evidencia el compromiso de los lideres
de proceso y equipos de trabajo, fortalecimiento de
controles, para evitar la materializacion del riesgo de
respuestas por fuera de término

4. Resulta importante, manifestar al grupo auditor de la
AGR, la labor que ha realizado la Contraloria
Distrital de Barranquilla, en cuanto a los controles
establecidos para evitar que se presenten términos
extempordneos en PQRS en incumplimientos
normativos. Asi las cosas, para la vigencia 2019,
luego del Plan de Mejoramiento interno, se
comprueba la efectividad de los controles
establecidos por el proceso y se resalta el
compromiso en el seguimiento y evaluacion por
parte de la Oficina de Control Interno, al realizar
monitoreo y seguimiento constante a las PQRS
recibidas en la entidad.
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Cabe resaltar que los INFORMES DE PQRS relacionados,
fueron publicados en la pagina web de la entidad,
cumpliendo con lo establecido en el esquema de
publicacion (Ley de trasparencia).

En conclusién, especificamente sobre esta peticion ya
existio pronunciamiento por parte de la Oficina de Control
Interno, siendo objeto de plan de mejoramiento, estando
subsanada la causa que dio origen, situacion que queda
evidenciada en los tres informes internos de seguimiento
realizado por la oficina de Control Interno. Es asi como, En
la oficina de Participacion Ciudadana NO se presentaron
incumplimientos en los tramites efectuados a las
peticiones trasladadas por competencia, posteriores al
plan de mejoramiento suscrito con la oficina de Control
Interno segun informe de corte marzo del 2019.

2.4.1.2. Observacion administrativa, por no realizar las actuaciones del tramite de los requerimientos en los

formatos dispuesto por la Entidad.

En los requerimientos No. 101-018.002-008-2019, 101-018.001-031-2019, 101-018.003-057-2019 y 101-
018.003-048-2019, se evidencié que la Contraloria envié al peticionario las actuaciones (respuesta de tramite,
ampliacion del plazo, respuesta de fondo), mediante correo electrénico, obviando la utilizacion del anexo:
CSAFCO01P-FO02 FORMATO CARTA CLIENTE EXTERNO indicado en el procedimiento CSAFCO1P version 6.7
“Atencion al Ciudadano”.La anterior situacion denota falta de monitoreo, lo que puede generar que no se

controle la comunicacion oficial enviada por la Entidad.

Frente al hallazgo detectado, La Contraloria Distrital de
Barranquilla, NO ACEPTA LA OBSERVACION
DETECTADA, basandose en las siguientes
CONSIDERACIONES:

Frente al particular se hace necesario aclarar al grupo
auditor lo siguiente:

1. La Contraloria Distrital de Barranquilla se encuentra
certificada por el ICONTEC, bajo la norma ISO 9001
2015.

En este sentido, de acuerdo al numeral 7.5.1 de la norma
técnica, el sistema de gestion de Calidad, debe incluir:
a) La informacion documentada requerida por la norma ISO
90001 2015, y b)La informacion documentada que la
empresa determina como necesaria para obtener la
eficiencia del Sistema de Gestion de la Calidad.

Es decir, la entidad es quien establece que documentos
considera necesarios para elevarlos o estandarizarlos en el
Sistema de Gestién de la Calidad. Los REGISTROS vy
ANEXOS de los procedimientos se encuentran
relacionados en el mismo y cada actividad establece el
momento de su uso.

Sin embargo, la revision y evaluacion del sistema de
gestidn de calidad, en los que se incluye la verificacién de
la debida utilizacion de los registros de actividades son
llevados a cabo por la Oficina de Control Interno como
auditor debidamente certificado en sistema de gestion de
calidad o por el Icontec como o¢rgano certificado de
sistemas de gestion.

2. Aclarado lo anterior, y para el caso que nos ocupa, el

La Contraloria no aceptdé la observacion
evidenciada manifestando que su sistema de
Gestion de Calidad le permite realizar la actividad
cuestionada sin necesidad de emplear el formato
de carta de cliente externo, de igual forma indica
que la observacién no transgrede ni pone en
riesgo de incumplimiento del ordenamiento
juridico, lo cual pudiera ser una observacion al
SGC el cual no hace parte de este ejercicio
auditor.

Al respecto es preciso indicar que el enfoque de
la observacién apunta a los controles en cuanto a
la numeracién, radicacion y firma de las
comunicaciones oficiales emitidas por la Entidad,
lo cual hace parte del sistema de gestion
documental de la Entidad y es observado por la
AGR de manera transversal en los procesos
evaluados.

En cuanto a la numeracion consecutiva de las
comunicaciones, es importante tener en cuenta lo
establecido en el Acuerdo 060 de 2001 del
Archivo General de la Nacion ; “Radicacion de
comunicaciones oficiales: Es el procedimiento
por medio del cual, las entidades asignan un
nimero consecutivo, a las comunicaciones
recibidas o producidas, dejando constancia de la
fecha y hora de recibo o de envio, con el
propdsito de oficializar su trdmite y cumplir con
los términos de vencimiento que establezca la
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procedimiento  ATENCION AL CIUDADANO
CODIGO CSAFCO01P, VERSION 6.7 FECHA 2016-
12-13, el cual se encontraba vigente en el periodo
auditado, relaciona las respectivas actividades (paso
a paso) y el formato a utilizar en cada actividad, de
ser necesario, es asi como, la obligacion de
utilizacion del formato se establece desde la
actividad SI Y SOLO Sl la actividad lo relaciona, en
este sentido tal y como se puede evidenciar en el
PROCEDIMIENTO en comento, en ninguna actividad
se relaciona como obligatorio la utilizacion del
formato CSAFCO1P-F02 FORMATO CARTA
CLIENTE EXTERNO.

Lo que se establece en el procedimiento, en su parte
inferior, es la relacion de registros, entiéndase, pudiendo
realizar la actividad cuestionada por el grupo auditor sin
necesidad que se emplee el respectivo formato, maxime se
trata de respuestas via correo electronico.

3. Teniendo en cuenta que el grupo auditor manifiesta
que el enviod de la respuesta sin el formato por medio
electrénico, se debio por la falta de monitoreo, lo que
puede generar que no se controle la comunicacion
oficial enviada por la Entidad, se debe aclarar al
grupo auditor que pese a que no existia en la
vigencia 2019, software que dinamizara la radicacion,
tramite, seguimiento y envio de las PQRS en la
entidad, el control de la comunicacién oficial se
realizaba tal y como se encuentra anotado en el
informe preliminar, por lo canales establecidos y el
monitoreo de la misma llevado a cabo por la Oficina
de Control Interno, en cumplimiento a la Ley 1474 de
2011.

“La entidad de control para la recepcion de requerimientos
ciudadanos, cuenta con linea telefénica, buzén de
sugerencias, correo electrénico
contactenos@contraloriabarranquilla.gov.co,
participacionciudadana@contraloria barranquilla.gov.co y
un link en su péagina web: peticiones y quejas, recepcion de
solicitudes, en el cual los ciudadanos disponen para
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 76 de la Ley
1474 de 2011.

La Oficina de Control Interno elaboré y rindi6é al Contralor
los informes semestrales sobre legalidad en la atencion de
los requerimientos ciudadanos de la vigencia 2019, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011.”

Es decir, se tienen canales establecidos y comunicados a
las partes interesadas, la gestion documental es llevada a
cabo por la oficina de Secretaria General tal y como lo
establece la Ley, el seguimiento y monitoreo por la oficina
de Control Interno, como se ha indicado en las respuestas
a las observaciones detectadas por el grupo auditor, en
este sentido mal podria indicarse que lo que puede generar

Ley.

Respecto a las Comunicaciones oficiales por
correo electronico el articulo décimo tercero del
mismo acuerdo indica:

Las entidades que dispongan de Internet y
servicios de correo electrénico, reglamentaran su
utilizacion y asignaran responsabilidades de
acuerdo con la cantidad de cuentas habilitadas.
En todo caso, las unidades de correspondencia
tendran el control de los mismos, garantizando el
seguimiento de las comunicaciones oficiales
recibidas y enviadas.

Para los efectos de acceso y uso de los
mensajes de datos del comercio electrdnico y de
las firmas digitales se deben atender las
disposiciones de la Ley 527 de 1999 y demas
normas relacionadas.

Teniendo en cuenta que en las respuestas
enviadas por correo electronico no se evidencio
numeracion consecutiva ni firma digital y en aras
del mejoramiento continuo la observacion
administrativa se mantiene y se configura
hallazgo administrativo
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gue no se controle la comunicacion oficial enviada por la
Entidad

4. Ahora bien, dejando de lado la utilizacién de
formatos, siendo un tema propio del sistema de
gestion de calidad, es preciso indicar que el control
de las PQRS, no se evidencia con la utilizaciéon de
formatos, sino con el monitoreo del cumplimiento de
la normatividad vigente, traducido en términos de
oportunidad y calidad, para lo cual en la
CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA,
se evidencia dicho seguimiento estableciéndose para
la vigencia 2019, un excelente comportamiento del
tramite y respuesta de PQRS, tal y como se
evidencia en INFORME DE PQRS corte Diciembre
de 2019, el cual adjunto.

En conclusién, la observacion indicada no trasgrede ni
pone en riesgo de incumplimiento del ordenamiento
juridico, tal y como se encuentra anotada pudiera ser una
observacion al SGC el cual no hace parte de este ejercicio
auditor.

2.5.5.1. Observacion administrativa, por ausencia de las presuntas incidencias en las observaciones.

En nueve de las 12 auditorias evaluadas, se evidencié que en las cartas de observaciones comunicadas a los
entes auditados no sefiala las presuntas incidencias de las observaciones determinadas, las cuales debieron
ser validadas en mesa de trabajo por parte del equipo auditor. Situacién que no se encuentra acorde a lo
sefialado en el item “Comunicar y trasladar al auditado las observaciones”, pagina 58 de la Guia de Auditoria
Territorial —GAT, lo que denota falta de revision y validacion por parte de los coordinadores de auditoria y los
auditores, afectando el derecho al debido proceso para dar respuesta a las misma o generar un ejercicio de
control fiscal inefectivo.

De lo anterior, se evidencié que la Contraloria no tomo las acciones correctivas para subsanar la falencia
evidenciada en la vigencia anterior, la mejora estaba encaminada en indicar la presunta connotacién o
incidencia de las observaciones configuradas en el desarrollo de la auditoria y comunicada al representante del
sujeto y/o punto de control.

1. Es importante ACLARAR al grupo auditor, que el
ejercicio auditor de la AGR vigencia 2018, tuvo lugar
en fecha junio de 2019, arrojando Informe Final en
fecha Julio de 2019, como observacion, el equipo
auditor establecido:

“2.6.5.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de la
Guia de Auditoria Territorial —GAT— en relacion con la
estructuracion  del informe preliminar (Carta de
Observaciones). Al revisar el documento carta de
observaciones en todas las auditorias evaluadas (9), se
encontré que éste no contiene los atributos, caracteristicas
y estructuracion que sefiala la GAT para la elaboracion de
informes, ni detalla la presunta connotacién o incidencia de
las observaciones determinadas por el equipo auditor. Lo
anterior, incumpliendo lo sefialado en la Guia de Auditoria
Territorial (Atributos y caracteristicas del informe, péagina
61-62; Estructuracion del informe, pagina 63;

Elaboracién del informe preliminar y Revision y validacion
del informe preliminar, pagina 66) y lo establecido en la
Resolucion interna nro. 0491 del 22 de diciembre del 2017.

Se aceptan los argumentos expuesto por la
Contraloria referente a que el 23 de julio de 2019
se modifico el respectivo formato, por el
GFCFO1P F16, VERSION 5.4, y que posterior a
la mencionada fecha las cartas de observaciones
emitidas por el Ente de control cumplen con
indicar la presunta connotacion.

Por lo anterior, la observacién se retira.
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Esta situacion causada por falta de aplicacion de la GAT,
puede conllevar a que la entidad auditada no identifique las
presuntas incidencias de las observaciones y por lo tanto,
no ejerza plenamente el derecho de contradiccion, lo que
podria generar un ejercicio de control fiscal inefectivo.

2. Para la fecha de finalizacién de auditoria de AGR, el
PGAT, se habia ejecutado en un alto porcentaje,
faltando por ejecutar las siguientes auditorias: (Tal y
como se evidencia en PGAT vigencia 2019).

3. Una vez finalizada, la respectiva auditoria se
suscribio PLAN DE MEJORAMIENTO, estableciendo
como accién correctiva:

“Modificar el Formato GFCFO1P F16 carta de
observaciones con el fin de incorporar en la
descripcion una fila que diga “posible connotacién”
con el fin de indicar claramente la presunta
connotacién o incidencia de las observaciones”, a
partir del 23 de julio de 2019.

Para lo cual se modific6 el respectivo formato, por
GFCFO1P F16, VERSION 5.4, 2019-07-23.

4. Tal y como se observa de la muestra tomada por el
grupo auditor para el ejercicio del control fiscal por
parte de la AGR vigencia 2019, realizado en la
vigencia 2020 y objeto de hallazgo administrativo, se
tomaron las siguientes auditorias:

NoJ Sujeto auditado Fecha Carta de
Observaciones (segun
PGAR, Mod Abril 2019)
1 EDUBAR S.A,, 31/05
2 Transmetro S.A.S 31/05
3 Barranquilla Verde 31/05
4 Agencia Distrital de Infraestructura -ADI 31/05
5 Direccion Distrital de Liquidacion 07/11
6 | Alcaldia Distrital de Barranquilla INFORME DEFINITIVO
Secretaria de Hacienda
7 Triple A 27/09
8 Mi Red 04/07
9 Centro de Eventos Puerta de Oro 31/05
10 | Secretaria de Movilidad 31/05
11 | Secretaria Distrital de Salud — Nueva EPS | 13/06
12 | Secretaria Distrital de Salud — Mutual | 29/07
SER

Frente a la muestra tomada la fecha de ejecucién de las
correspondientes auditorias (8) oscilan entre mayo y junio
de 2019, es decir, fechas anteriores a la suscripcion del
respectivo Plan de Mejoramiento, razén por la cual, no se
describen las presuntas incidencias en las Carta de
Observaciones, tal y como se explicd, pues la acciéon de
mejora tuvo lugar con fecha posterior al 23 de julio de
2019.

Con relacién a las (3) auditorias con fecha posterior, tal y
como se evidencia en la informacién suministrada en el
SECOP para revision del grupo auditor, cumplen con la
indicacion de la posible connotacién, en todo caso, se
anexan nuevamente para soporte del presente descargo.

En conclusion, resulta evidente que la Contraloria Distrital
de Barranquilla, si implementé las acciones de mejora
derivadas de Informe de Auditoria regular vigencia 2018, a
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partir de la fecha 23 de julio de 2019., cumpliendo con la
fecha anotada en el Plan de Mejoramiento suscrito, por lo
cual a partir de esa fecha, las CARTAS DE
OBSERVACIONES expedidas entre 23 de julio y 31 de
diciembre de 2019, gozan del formato modificado
GFCFO1P F16, VERSION 5.4, 2019-07-23, tal y como se
observa en la fecha de modificacion, se realizé
inmediatamente a la suscripcion del mencionado plan de
mejoramiento, en el cual se establecen las presuntas
incidencias encontradas.

2.7.1.0bservacién administrativa, por falta de oportunidad en realizar avalué y tramites para remate de

inmuebles con medida cautelar

En los procesos de Jurisdiccion Coactiva evaluados (tabla de reserva nro. 3 numeros 3 y 5) no se ha realizado
el avalud y tramite para el remate de los inmuebles con medida cautelar. La anterior situacion desconoce el
articulo 448 de la Ley 1564 de 2012, los articulos 516 y 523 del Cédigo de Procedimiento Civil y articulo 838 del
Estatuto Tributario y el articulo 20 numeral 17, 18 y 19 de la Resolucion 0619 del 2016.

Lo anterior, denota ausencia de control de los funcionarios responsables que generan falta de oportunidad para

continuar con el tramite y terminacién del proceso.

Frente al hallazgo detectado, La Contraloria Distrital de
Barranquilla, NO ACEPTA LA OBSERVACION
DETECTADA, basandose en las siguientes
CONSIDERACIONES:

Es un hecho notorio las dificultades econémicas que los
entes de Control Fiscal del nivel territorial padecen debido
a la disminucién o falta de traslados presupuestales que
permitan aliviar los fondos y generar actos diferentes a los
gastos de funcionamiento, los cuales la entidad bajo una
politica estricta de austeridad viene administrando bajo los
principios de economia, eficacia y moralidad administrativa.

A lo anterior se le suma la falta de claridad y eficacia del
marco normativo que regula la financiacion y sostenimiento
de los entes de control fiscal del nivel territorial, era
evidente la falta de claridad sobre la materia, que la
reciente reforma constitucional para el fortalecimiento del
control fiscal contenida en el acto legislativo N°04 de 2019
en su paragrafo transitorio del articulo 272 ordena que: “En
un término no superior a un afio la ley reglamentara el
fortalecimiento financiero de la contralorias
departamentales, municipales y distritales con recursos
provenientes principalmente de los ingresos corrientes de
libre destinacion méas cuota de fiscalizacion que aportaran
los sujetos de control del respectivo departamento, distrito
0 municipio. Esta Ley sera presentada por el Gobierno y la
Contraloria General de la Republica”

Muy a pesar de las dificultades presupuestales que viene
afrontando la Contraloria Distrital de Barranquilla, debido al
crecimiento del pasivo y a la falta de traslado de los
recursos que por ley deben ser destinados para su
funcionamiento, este ente de control viene ejecutando sus
funciones constitucionales de control y vigilancia fiscal de
los recursos administrados por las entidades del distrito y

La Auditoria General de la Republica no
desconoce la gestion realizada por la oficina de
Jurisdiccién de Cobro Coactivo para continuar
con el tramite procesal sobre aquellos proceso
que tienen bienes inmuebles con medida
cautelar, sin embargo no se evidenciaron
controles para continuar con el trdmite procesal
encaminado a la recuperacién del dafio
patrimonial al Estado. (remate)

La observacion estd enfocada en que la Alta
Direccion de la Contraloria defina acciones para
el cumplimiento del Plan Estratégico 2020-2021
en el que se encuentra como ler Objetivo
Estratégico - “Optimizar el ejercicio del control
fiscal para generar valor publico y la satisfaccion
de nuestras partes interesadas” - y entre ella esta
- Fortalecer el Resarcimiento al Patrimonio
Pdblico . (sic)

En consideracién de lo anterior, ésta se mantiene
y se configura un hallazgo administrativo.
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los particulares habilitados por la Ley.

Aterrizando a la observacion administrativa planteada en el
punto 2.7.1 del informe preliminar de fecha 23 de junio de
2020, cabe destacar que independientemente de las
limitaciones presupuestales para la ejecuciéon de actos
diferentes a los gastos de funcionamiento, el proceso de
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Distrital de
Barranquilla en miltiples oportunidades y en virtud del
principio de colaboraciéon armoénica consagrado en el
articulo 113 superior, ha requerido y solicitado a mdultiples
entidades publicas el suministro de peritos avaluadores,
secuestres de bienes, herramientas necesarias Yy
acompafiamiento para realizar el avalud y posterior remate
de los bienes embargados de los procesos de cobro
coactivo referenciados en la observacién administrativa,
obteniendo respuestas poco favorables para el tramite,
toda vez que muchas de la entidades manifiestan no tener
el personal o que no corresponde a su competencia la
ejecucion o que solo se limitaran al acompafiamiento, de
las solicitudes que demuestran dicha afirmacion se
encuentran las siguientes: i) Oficio 102-005.001-013-2016,
ii) Oficio 102-005.001-041-2016, iii) Oficio 102-005.001-
042-2016, iv) Oficio 102-005.001-062-2016,v) Oficio 102-
005.001-0064-2016, v) Oficio 102-005.001-0101-2016, vi)
Oficio 102-005.001-0165-2019, vii) Oficio 102-005.001-
0166-2019, vii) Oficio 102-005.001-0167-2019, viii)
respuesta personeria y xi) respuesta del registrado de
Instrumentos publicos de Soledad.

Lo anterior demuestra que el proceso de Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria Distrital de Barranquilla ha
ejecutado control, seguimiento e interés para que se
realicen los tramites de avallo y remate de los procesos de
Cobro Coactivo, por lo que queda desvirtuado la falta de
oportunidad alegada por el equipo auditor, toda vez que en
vista de la escasez de sus recursos presupuestales de
forma reiterada se ha solicitado a otras entidades apoyo y
suministro de personal idoneo para la realizacion de los
trdmites de avalu6 y remate conforme a la normatividad
vigente.

Si en gracia de discusion, se dijese que los oficios
liberados no son suficientes para alegar oportunidad para
el tramite de los actos reprochados, el equipo auditor debe
tener en cuenta que el nlcleo esencial de la observacion
gira en torno a la ausencia de control de los funcionarios
responsables para la oportuna continuidad del tramite y
terminacion del proceso, situacion que no se configura en
este caso, ya que el proceso de Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria Distrital de Barranquilla con las multiples
solicitudes de apoyo que ha remitido a diferentes entidades
publicas ha demostrado el intereses para que ejecute el
cobro de las obligaciones perseguidas en los procesos
auditados.

Asi mismo es menester resaltar, que la regla de avalud
contemplada en el articulo 838 del Estatuto Tributario, se
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debe interpretar en el sentido que el mismo debe ser
realizado a través de un dictamen proferido por un perito
avaluador, profesional que se ha solicitado en mudltiples
ocasiones en virtud del principio de colaboracién arménica,
empero, no se ha obtenido respuesta positiva al respecto.

En conclusion, se debe liberar de todo cargo u observacion
al proceso de Jurisdiccion Coactiva, ya que se encuentra
demostrado el seguimiento e interés para que se
materialicen las actuaciones procesales de avalué y remate
de los procesos objeto de auditoria.

2.8.1.1. Observacion administrativa, por falta de oportunidad en la expedicion de actos administrativos.

La Contraloria expidi6 las Resoluciones No. 0377 del 29 de agosto de 2019 y 409 del 18 de octubre de 2019,
por medio de las cuales confiri6 comisién de servicios y reconocid y ordené el pago de vidticos a unas
funcionarias para trasladarse a la ciudad de Bogoté con el objeto de participar en la construccion y ajuste de la
guia de auditoria territorial. Observando los actos administrativos mencionados se evidencié que los mismos
fueron expedidos con posterioridad al traslado de las funcionarias.

Al respecto el Concepto 43361 del 14 de febrero de 2019 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica indica: “la comisién de servicios se otorga a un empleado para que cumpla actividades que le interesan
a la administracion, antes de iniciar la comision de servicios, la administracion debe expedir el acto
administrativo otorgando la comision junto con el reconocimiento y pago de los viaticos y gastos de transporte a
favor del empleado comisionado”.

La anterior situacién denota falta de control y lo que generd desplazamiento de las funcionarias de su lugar de
trabajo sin la debida autorizacion.

Con relacién a las observaciones: 2.1.2.1. Observacion En consideracion a que la Contraloria acepta la
administrativa, por no registrar los valores de Procesos de | observacién evidenciada, ésta se mantiene y se
Responsabilidad Fiscal que ya tenian fallo en firme y se configura un hallazgo administrativo.
encuentran en proceso de recaudo por pago voluntario o
por Jurisdicciébn Coactiva y Procesos Administrativos
Sancionatorios con Resolucién de Sancion en firme,
2.1.2.2. Observacién administrativa, por no presentar las
notas a los estados financieros conforme lo establecen las
disposiciones del nuevo marco normativo Y 2.8.1.1.
Observacion administrativa, por falta de oportunidad en la
expedicion de actos administrativos.

La Contraloria Distrital de Barranquilla ACEPTA los
hallazgos administrativos encontrados y se encuentra a la
espera de la notificacion del Informe Final, para la
suscripcion del respectivo Plan de Mejoramiento que
contribuya a la mejora de los procesos y la efectividad de la
gestion administrativa.

2.13.1 Observacion administrativa, por inconsistencias en la rendicion de cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicién de cuenta de los formatos 1, 3, 14, 15, 18 y 21, que contraviene
lo sefialado en la Resolucién 012 del 2018 de la Auditoria General de la Republica, que modifica y adiciona la
Resolucion 012 de 2017 “Por la cual se reglamenta la rendiciéon de cuentas e informes a la Auditoria General de
la Republica”.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento a la informacién que se rinde, lo que puede ocasionar
inconsistencias en la cuenta.

Seran tenidas en cuenta para el reporte de la informacion | En consideracion a que la Contraloria manifiesta
en la plataforma una vez se indique por la AGR la | que una vez la AGR autorice el acceso realizara
autorizacion de acceso. los ajustes en la plataforma, ésta se mantiene y
se configura un hallazgo administrativo.
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CONTRADICCIONES AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2019
La contraloria presenté descargos con respecto a las conclusiones de la AGR.

Hallazgo administrativo, por debilidades en el sistema de control interno contable. Las observaciones
evidenciadas en el proceso contable denotan debilidades en la aplicacion y evaluacién del control Interno
contable. Lo anterior incumple con la Resolucién nro. 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora en
los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, el procedimiento para la evaluacion del
control interno contable”.

Conclusiones de la AGR

No se evidencié cumplimiento de la Accién. La falencia que se detalla en el informe muestra que el criterio y
seguimiento no fueron efectivo, igualmente, no aportaron los soportes de la actividad. Accién no cumplida.

Argumentos del auditado: Una vez analizado el argumento y soportes

La ACCION CORRECTIVA, se encamino a establecer | Presentados por la Contraloria se modifica la
criterios de auditoria  que permitieran generar una | conclusion dela AGR en el plan de mejoramiento
informacion contable mas razonable, por ello, para la | Y Se calificala como Accion cumpliday efectiva
vigencia 2019, se realizaron las actividades de prevencion
y correccién que se describen a continuacion:

-Se realizé auditoria con fecha de junio de 2019, la cual
arrojo, entre otros resultados: (7) NO CONFORMIDADES y
(11) OPORTUNIDADES DE MEJORA, los cuales fueron
sometidos a plan de mejoramiento interno.

-En fecha 31 de octubre de 2019, se realiz6 una segunda
auditoria especial al Proceso Financiero, INFORME 120-
010.006-0138-2019, para lo cual se solicito apoyo a
contadores de otras dependencias con el fin de fortalecer el
ejercicio auditor contable, de lo cual se establecieron
observaciones (11) OPORTUNIDAES DE MEJORA Y (2)
NO CONFORMIDADES, sometidas a Plan de
Mejoramiento.

Asi mismo, fueron realizados, (4) seguimientos trimestrales
a la nomina de la entidad, teniendo en cuenta que la falta
de software contable constituye una causa para la
materializacion de riesgos de némina, producto de estos
seguimientos se detectaron observaciones que fueron
sometidas a Plan de Mejoramiento.

| INFORME DE SEGUIMIENTO A NOMINA 120-010.006-
025-2019 con corte Enero marzo 2019.

Il INFORME DE SEGUIMIENTO A NOMINA 120-010.006-
0096-2019 con corte Abril a junio 2019.

Il INFORME DE SEGUIMIENTO A NOMINA 120-010.006-
0133-2019 con corte Julio a septiembre de 2019.

IV INFORME DE SEGUIMIENTO A NOMINA 120-010.006-
0006-2020 con corte Octubre a diciembre de 2019
Ademas, La Oficina de Control Interno realizé el INFORME
DE CONTROL INTERNO CONTABLE, para la vigencia
2019, bajo los parametros establecidos en la Res. 193 de
2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién y en
cuanto a su presentacion, términos y forma a corde con lo
establecido en el ANEXO de la mencionada resolucion
item.

4. INFORME ANUAL DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE.
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Dicho Informe de Control Interno Contable se encuentra
publicado en la rendicion de cuenta y suministrado a la
AGR por medio de la plataforma SIA OBSERVA en el
ejercicio de auditoria vigencia 2019.

Es importante resaltar que para la Oficina de Control
Interno el Proceso Financiero ha sido de monitoreo y
evaluacién constante, prueba de ello los seguimientos y
auditorias mencionadas, los cuales se anexan al presente
descargo y los beneficios que se han generado en el
proceso financiero, pese a que aun existen oportunidades
de mejora en el proceso, no se puede dejar de lado que
con ocasién a los seguimientos internos se han efectuado
acciones correctivas y preventivas que han permitido
generar cambios en el proceso financiero, prueba de ello
se evidencia en los resultados de la presente auditoria los
cuales denotan una disminuciéon significativa en los
hallazgos de tipo contable en comparacion a auditorias
anteriores.

Ahora bien, la efectividad de las acciones no se puede
medir en las acciones por las observaciones encontradas
por el equipo auditor, pues todos los procesos estan
llamados a la mejora constante. La efectividad de las
acciones para el proceso financiero se ve reflejado en el
cumplimiento de los planes de mejoramiento interno y
externos suscritos, la evolucién del proceso y como ya se
establecié la mejoria en la evaluacion de la presente
auditoria en comparacion con los ejercicios anteriores.

En conclusién, las acciones correctivas fueron ejecutadas y
la efectividad se traduce en el cumplimiento de las
acciones que generan beneficios al proceso Financiero.

Hallazgo administrativo, por incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial -GAT- en relacién con la estruc-
turacion del informe preliminar (Carta de Observaciones). Al revisar el documento carta de observaciones en
todas las auditorias evaluadas (9), se encontré que éste no contiene los atributos, caracteristicas y estructura-
cion que sefiala la GAT para la elaboracion de informes, ni detalla la presunta connotacién o incidencia de las
observaciones determinadas por el equipo auditor.

Conclusiones de la AGR:

Se modificé el formatoGFCF01P-F16 Carta De Observaciones, pero en cuatro auditoria Tomadas como
muestra posterior a la suscripcion del plan de mejoramiento, se evidencié que no sefialan la presunta
connotacion. Acciéon cumplida y no efectiva.

Una vez analizado el argumento y soportes
presentados por la Contraloria se modifica la
conclusion de la AGR en el plan de mejoramiento
y se califica como la Accion cumplida y efectiva

Descargos presentados en OBSERVACION 2.5.5.1.

Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de cuenta. Se identificaron
inconsistencias en la rendiciéon de cuenta de los formatos 2, 3, 7, 15, 20 y 21, que contravienen lo
sefialado en la Resolucion 012 del 2018 de la Auditoria General de la Republica, que modifica y
adiciona la Resolucion 012 de 2017.

Conclusiones de la AGR:

Se observd que la contraloria realizé las acciones a las cuales se comprometié, pero para la
rendicién de la cuenta 2019, nuevamente hubo Inconsistencias. Accion cumplida y no efectiva
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Se realizaran las acciones correspondientes.

Una vez analizado el argumento presentado de la
Contraloria no se modifica la conclusion de la
AGR por cuanto si bien es cierto se realizaron los
ajustes esta situacidon volvido a repetirse en la

rendicion de la cuenta vigencia 2019.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 17. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D|P F Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no registrar los
valores de Procesos de Responsabilidad Fiscal que ya
tenian fallo en firme y se encuentran en proceso de
recaudo por pago voluntario o por Jurisdiccién Coactiva
y Procesos Administrativos Sancionatorios con
Resolucion de Sancién en firme.

La Contraloria no registré los valores de Procesos de
Responsabilidad Fiscal que ya tenian fallo en firme y se
encuentran en proceso de recaudo por pago voluntario
o por Jurisdiccién Coactiva y Procesos Administrativos
Sancionatorios con Resolucién de Sancién en firme,
incumpliendo con las nuevas directrices emanadas por
la Contaduria General de la Nacién en el concepto No.
20192000056131 del 01 de octubre de 2019.

Estas situaciones originadas por falta de control y/o
desconocimiento, conlleva a la presentacion de los
estados financieros con informacién imprecisa.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por no presentar las
notas a los estados financieros conforme lo establecen
las disposiciones del nuevo marco normativo.

Las notas a los estados financieros de la Contraloria
Distrital de Barranquilla aunque fueron presentadas, no
cumplen con lo establecido en el numeral 2.2.3.2
Presentaciéon de notas a los estados financieros,
Verificacion y Conciliacion de Informacion del anexo de
la Resolucion No.193 del 5 de mayo de 2016,
“Procedimiento para la evaluacién del Control Interno
Contable” y numeral 6.4.1 Seleccién de la informacién
del Marco Conceptual Versiéon 2015.01, debido a que
las mismas presentan wuna descripcion de los
conceptos de las cuentas, mas no proporcionan la
informacién cuantitativa y cualitativa que explica los
hechos econémicos presentados en la estructura de los
estados financieros, donde se puede evidenciar la
informacioén relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicién financiera y el desempefio
de la entidad.

Estas situaciones originadas por falta de control en
relacién a la elaboracién de los informes y reportes
contables, conlleva a la presentacién de la informacion
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Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIP |F Cuantia

contable sin el cumplimiento de aspectos de legalidad,
respecto al disefio, estructura y contenido, tal como lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

2.3.1.1. Hallazgo Administrativo, por desactualizacion
del Manual de Contratacion.

El Manual de Contratacién de la Contraloria no se
encuentra actualizado a las disposiciones legales
vigentes, Decreto 1544 de 2017, Decreto 392 de 2018 |
y Ley 1882 de 2018. Lo anterior evidencia falta de
control, desconoce el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto
1082 de 2015 y puede conllevar a la suscripcion de
contratos en los cuales se desconozcan los principios y
procedimientos de la contratacion publica.

2.4.1.2. Hallazgo administrativo, por no realizar las
actuaciones del tramite de los requerimientos en los
formatos dispuesto por la Entidad.

En los requerimientos No. 101-018.002-008-2019, 101-
018.001-031-2019, 101-018.003-057-2019 y 101-
018.003-048-2019, se evidencid que la Contraloria
envié al peticionario las actuaciones (respuesta de
tramite, ampliacion del plazo, respuesta de fondo), | X
mediante correo electréonico, obviando la utilizacion del
anexo: CSAFCO1P-FO02 FORMATO CARTA CLIENTE
EXTERNO indicado en el procedimiento CSAFCO1P
version 6.7 “Atenciéon al Ciudadano”. La anterior
situacion denota falta de monitoreo, lo que puede
generar que no se controle la comunicacion oficial
enviada por la Entidad.

2.7.1.Hallazgo administrativo, por falta de oportunidad
en realizar avalud y tramites para remate de inmuebles
con medida cautelar

En los procesos de Jurisdiccion Coactiva evaluados
(tabla de reserva nro. 3 numeros 3 y 5) no se ha
realizado el avalué y tramite para el remate de los
inmuebles con medida cautelar. La anterior situacion
desconoce el articulo 448 de la Ley 1564 de 2012, los | X
articulos 516 y 523 del Codigo de Procedimiento Civil y
articulo 838 del Estatuto Tributario y el articulo 20
numeral 17, 18 y 19 de la Resolucion 0619 del 2016.
Lo anterior, denota ausencia de control de los
funcionarios responsables que generan falta de
oportunidad para continuar con el trdmite y terminacién
del proceso.

2.8.1.1. Hallazgo administrativo, por falta de
oportunidad en la expedicion de actos administrativos.

La Contraloria expidio las Resoluciones No. 0377 del
29 de agosto de 2019 y 409 del 18 de octubre de 2019,
por medio de las cuales confirié comisién de servicios y | X
reconoci6 y ordend el pago de viaticos a unas
funcionarias para trasladarse a la ciudad de Bogota con
el objeto de participar en la construccion y ajuste de la
guia de auditoria territorial. Observando los actos
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administrativos mencionados se evidencid que los
mismos fueron expedidos con posterioridad al traslado
de las funcionarias.

Al respecto el Concepto 43361 del 14 de febrero de
2019 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica indica: “la comisién de servicios se otorga a un
empleado para que cumpla actividades que e
interesan a la administracion, antes de iniciar la
comisién de servicios, la administracion debe expedir el
acto administrativo otorgando la comision junto con el
reconocimiento y pago de los vidticos y gastos de
transporte a favor del empleado comisionado”.

La anterior situacién denota falta de control y lo que
generd desplazamiento de las funcionarias de su lugar
de trabajo sin la debida autorizacion.

2.13.1 Hallazgo administrativa, por inconsistencias en
la rendicién de cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicién de
cuenta de los formatos 1, 3, 14, 15, 18 y 21, que
contraviene lo sefialado en la Resolucién 012 del 2018
de la Auditoria General de la Republica, que modifica y
adiciona la Resolucion 012 de 2017 “Por la cual se
reglamenta la rendicién de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica”.

Lo anterior, causado por falta de control y seguimiento
a la informacion que se rinde, lo que puede ocasionar
inconsistencias en la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 7

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: Tabla de Reserva
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