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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional V-
Bucaramanga, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcidn de vigilancia de la gestion fiscal de
los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2020, practicd Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Floridablanca, con el
fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2019.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, el contenido de la informacidon suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional IV- Bucaramanga. En lo que compete
ala AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la Contraloria Municipal de Floridablanca, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Floridablanca, con
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2019, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de
Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la
Contraloria Municipal de Floridablanca, a 31 de diciembre de 2019, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacién en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Floridablanca.

1.2.1. Gestiéon contable y tesoreria

La gestion en el proceso contable fue excelente, en razébn a que se dio
cumplimiento a la aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, asi como a los principios y normas técnicas relativas a los activos, los
pasivos, el patrimonio y con la integridad de las transacciones.

Se observo que en la vigencia auditada no se reconocieron los procesos de
responsabilidad fiscal que tramita la Contraloria, asi como incumplimiento de los
requisitos para presentar los estados financieros. Los hallazgos administrativos
configurados en el proceso contable no afectan la razonabilidad de los Estados
Contables.

En el proceso de tesoreria se evidencidé buena gestion en el recaudo de las
transferencias de la Alcaldia y de las cuotas de fiscalizaciébn de las entidades
descentralizadas. En los pagos revisados se verific6 que cuentan con los
respectivos soportes documentales y se aplicaron las deducciones. La Contraloria
presentd oportunamente las declaraciones tributarias de la vigencia.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestion fue buena, por cuanto se cumplio con la formulacion y presentacion del
presupuesto para la vigencia 2019, el cual se ejecut6 en el 98,32% de lo apropiado
cumpliendo la normatividad vigente y los principios presupuestales. Se evidencio la
ejecucion de gastos de capacitacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4°
de la Ley 1416 de 2010. Se devolvid a la tesoreria municipal el excedente
presupuestal de la vigencia 2019.
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1.2.3. Proceso de Contratacion

La gestion contractual fue excelente, teniendo en cuenta que los contratos que se
revisaron estaban conforme al Plan Anual de Adquisiciones, la ejecucién del objeto
y las obligaciones corresponden con lo pactado de acuerdo con las evidencias
verificadas de los resultados y productos contratados, y sus pagos fueron realizados
conforme lo sefalo el acto contractual.

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion fue buena. No hubo oportunidad en el tramite de los requerimientos
ciudadanos, tal y como se puede determinar en el contenido del presente informe.
La entidad vigilada elaboro y ejecutd el plan de actividades para la promocion de
instancias de participacion ciudadana y la armonizacion del plan de promocién. Se
constato el desarrollo de la alianza estratégica con la academia.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La gestion del proceso auditor fue buena, debido a que se ejecutod el 56% del Plan
General de Auditorias programado para la vigencia, en el cual se observaron
deficiencias en su elaboracion por la inadecuada estimaciéon de los recursos
necesarios para su cumplimiento. No se realizé control fiscal al presupuesto de
inversion ambiental por valor $16.475'603.241, un 91% del presupuesto definitivo
del Municipio de Floridablanca y de la ESE Clinica Guane. Asi mismo, se presentan
falencias en las evidencias de los beneficios de control fiscal y falta de efectividad
de una accion de mejora del plan de mejoramiento.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion del proceso fue buena, teniendo en cuenta que no se presenté caducidad
de la accion fiscal ni prescripcién de la responsabilidad fiscal y que el promedio
utilizado para el estudio de los hallazgos fue oportuno. Sin embargo, en la vigencia
se tramitan procesos en riesgo de prescripcion y existe dilacion procesal.

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La gestidén del proceso fue excelente, teniendo en cuenta que la imputacién de
pagos y el cobro de los intereses se efectué de conformidad con la normativa
vigente. Asi mismo, se observd una correcta inscripcion y/o registro de medidas
cautelares y se obtuvo un recaudo por $19°917.871 que correspondié al pago total
de la obligacién contenida en un proceso cuyo conocimiento se avoco durante la
vigencia evaluada.
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1.2.8. Proceso de Talento Humano

La gestidn del proceso de talento humano fue regular en los aspectos evaluados,
debido a que no se han adelantado de manera efectiva las gestiones tendientes a
actualizar el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de la
Contraloria Municipal de Floridablanca ni se ha implementado el Sistema de Gestion
de la Calidad.

En el analisis trasversal de la capacitacion de los funcionarios se observé que no
hubo racionalidad en la relacién costo- beneficio.

En cuanto a la ndbmina y prestaciones sociales se liquidaron conforme a la
normatividad vigente, los viaticos pagados se ajustaron a las tarifas establecidas
por el gobierno nacional, se dio cumplimiento al Plan de Trabajo Anual en Salud y
Seguridad en el Trabajo y actividades de bienestar social e incentivos.

1.2.9. Controversias Judiciales

La gestion adelantada en controversias judiciales fue buena. Se da aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 19 del Decreto1716 de 2009, en lo atinente a la
funcionabilidad del Comité de Conciliacion; Si bien es cierto existen tres (3)
demandas en contra de la entidad en primera instancia, una es por reparacion y las
otras dos se probd la nulidad del acto mas no la reparacién solicitada por el
accionante, no existiendo riesgo aun de comprometer recursos para solventar las
mismas.

Planeacion Estratégica

La gestién del proceso fue buena, debido al cumplimiento de la mayor parte de
metas formuladas en los planes de acciéon para los procesos evaluados; no
obstante, es pertinente que se aclaren las acciones del proceso coactivo de manera
independiente a las relacionadas con las de estrictamente juridicas.

1.2.10. Control Fiscal Interno

De conformidad con el analisis efectuado, teniendo en cuenta la matriz de
evaluacion para el control fiscal interno instituida por la Auditoria General de la
Republica, se determiné un nivel de riesgo bajo (92%), lo cual genera un concepto
favorable del control fiscal interno.

1.2.11. Plan de Mejoramiento
De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
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del Proceso Auditor, version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 75%, de cumplimiento de las
acciones evaluadas.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Floridablanca
correspondiente a la vigencia 2019 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IV- Bucaramanga, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que SE
FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 83,66 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

Vo

ESP/EﬁANZA CASTILLO ORTIZ
Gerente Seccional IV- Bucaramanga
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

Para el desarrollo de la presente auditoria, cuyo objetivo en esta linea es examinar
la gestion del proceso contable realizada por la Contraloria durante la vigencia 2019,
para lo cual en la muestra seleccionada se verifico la estructura de las cuentas y
que las transacciones se hayan registrado de acuerdo con los principios de
contabilidad publica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1 Muestra evaluacion estados contables
Cifras en pesos

Nombre de la Cuenta Saldo Justificacién para su Seleccion

70.774.638 | ES €l 21% del Activo._ Se_verificc') que el
saldo registrado fuera fidedigno.
Es el saldo mas representativo del Activo

1110 Depdsitos en instituciones financieras

1132 Efectivo de uso restringido 210.831.028 | [64%]. Verificados soportes de
contabilizacién.
1384 Otras cuentas por cobrar 358.455 | S€ evalud la antigiiedad del saldo y la

gestién de cobro de la Contraloria.
Corresponde al 36% de la Propiedad,
85.047.463 | planta y equipo. Se verifico la exactitud del
saldo.

Se verificé la exactitud del saldo y su

Equipos de comunicacion y

1670 computacion

Recursos entregados en

1908 - i 12.105.208 N
administracion conciliacion contable.
5 - ——
2903 Depdsitos recibidos en garantia 192.365.599 Es e_I 59% del Pasivo. Se verifico la
exactitud del saldo.
8361 Responsabilidades en proceso 10.619.413 | Se evaluo la exactitud del saldo registrado.
8390 Otras cuentas deudoras de control 1.396.307.494 | Se verifico la exactitud y legalidad.

Litigios y mecanismos alternativos de

9120 solucién de conflictos

1.367.325.573 | Se evalud la exactitud del saldo registrado.

Fuente: SIREL, formato FO1 - Catalogo de Cuentas - vigencia 2019.

Se evalud el 100% de la muestra seleccionada y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

La auditoria se focalizé en los registros de las cuentas de activo, pasivo y
patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados al 31 de diciembre
de 2019.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2019 de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
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formato FO1 — Catalogo de Cuentas de las vigencias 2018 y 2019, situacion que se
refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2 Estructura Financiera 2018-2019

Cifras en pesos

Cc()i?;gb? e Nombre de la Cuenta Sgl;i(/)zgilréal Sgli(;j:;)zgilngal Variacion %
1| ACTIVOS 410.643.354 330.472.957 -80.170.397 -20%
11 | EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 351.637.093 | 86% | 281.605.666 | 85% -70.031.427 -20%
1105 | Caja 0| 0% 0| 0% 0
1110 | Depésitos en instituciones financieras 351.637.093 | 86% | 70.774.638 | 21% | -280.862.455 -80%
1132 | Efectivo de uso restringido 0| 0% |210.831.028 | 64% | 210.831.028 100%
13 | CUENTAS POR COBRAR 194.457 | 0% 358.455 | 0% 163.998 84%
1384 | Otras cuentas por cobrar 194.457 | 0% 358.455 | 0% 163.998 84%
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 52.623.108 | 13% | 36.403.628 | 11% -16.219.480 -31%
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 48.830.271 | 12% | 48.830.271 | 15% 0 0%
1670 | Equipos de comunicacion y computacion 85.047.463 | 21% | 85.047.463 | 26% 0 0%
1675 | Equipos de transporte 17.200.000 | 4% | 17.200.000 | 5% 0 0%
1680 Egt“e'l";?; de comedor, cocina, despensa y 883.387 | 0% 883.387 | 0% 0 0%
1685 Bi’r’lzgcjlaecé%?pic(“&‘;'ada de Propiedades, 99.338.013 | 24% | 115.557.493 | 35% |  16.219.480 |  16%
17 | BIENES DE USO PUBLICO 300.000 300.000 0 0%
1703 | Materiales 300.000 | 0% 300.000 | 0% 0 0%
1785 ES&L%CL""CCS” acumulada de bienes de uso 300.000 | 0% 300.000 | 0% 0 0%
19 | OTROS ACTIVOS 6.188.696 | 2% | 12.105.208 | 4% 5.916.512 96%
1908 | Recursos entregados en administracion 6.188.696 | 2% | 12.105.208 | 4% 5.916.512 96%
1970 | Activos intangibles 41.591.151 | 10% | 41.591.151 | 13% 0 0%
1975 ?&c;rtizacién acumulada de activos intangibles 41.591.151 | 10% | 41.591.151 | 13% 0 0%
2 | PASIVOS 396.396.914 323.640.640 -72.756.274 -18%
24 | CUENTAS POR PAGAR 56.747.122 | 14% | 45.268.368 | 14% -11.478.754 -20%
2401 | Adquisicion de bienes y servicios nacionales 11.759.492 | 3% 0| 0% -11.759.492 | -100%
2407 | Recursos a favor de terceros 146.416 | 0% 163.998 | 0% 17.582 12%
2424 | Descuentos de ndmina 2.208.809 | 1% 0| 0% -2.208.809 | -100%
2436 | Retencion en la fuente e impuesto de timbre 13.953.000 | 4% | 14.213.000 | 4% 260.000 2%
2490 | Otras cuentas por pagar 28.679.405| 7% | 30.891.370 | 10% 2.211.965 8%
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 149.017.342 | 38% | 78.795.373 | 24% | -70.221.969 -47%
2511 | Beneficios a los empleados a corto plazo 149.017.342 | 38% | 78.795.373 | 24% -70.221.969 -47%
29 | OTROS PASIVOS 190.632.450 | 48% | 199.576.899 | 62% 8.944.449 5%
2902 | Recursos recibidos en administracion 6.385.444 | 2% 7.211.300 | 2% 825.856 13%
2903 | Depésitos recibidos en garantia 184.247.006 | 46% | 192.365.599 | 59% 8.118.593 4%
3| PATRIMONIO 14.246.440 6.832.317 -7.414.123 -52%
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Codigo Saldo Final Saldo Final o
Contable Nombre de la Cuenta Dic/2018 Dic/2019 Variacion %
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE o
31 GOBIERNO 14.246.440 6.832.317 -7.414.123 -52%
3105 | Capital fiscal 44.007.154 44.007.154 0 0%
3109 | Resultados de ejercicios anteriores 0 -29.760.713 -29.760.713
3110 | Resultado del ejercicio -2.166.158 -7.414.124 -5.247.966 242%
3145 Impactq§ por la transicién al nuevo marco de -27.594.556 0 27594556 | -100%
regulacion

Fuente: Formato FO1 - Catalogo de Cuentas, SIREL, vigencias 2018 y 2019.

La evaluacién de los estados financieros se focalizé en el analisis de la revelaciéon
de los hechos econdmicos ocurridos en la vigencia evaluada y selectivamente las
transacciones en cuentas contables representativas.

Al culminar la vigencia 2019 los activos totalizan $330°'472.957 y con respecto al
afo anterior presentan una disminucion del 20%, principalmente por el saldo de la
cuenta depositos en instituciones financieras.

Los pasivos totales al 31 de diciembre de 2019 ascendieron a $323'640.640, siendo
mas representativas las cuentas de Beneficios a los Empleados (25%) y Oftros
Pasivos (62%). Con respecto al afio anterior los pasivos disminuyeron -18%.

El patrimonio total a la misma fecha fue de $6’832.317, constituido por el capital
fiscal de $44°007.154 disminuido por Resultados de ejercicios anteriores
($-29'760.713) y Resultado del ejercicio ($-7'414.124).

Cuenta 1110 - Depdsitos en instituciones financieras: corresponde al 21% del activo
y presenta un saldo de $70°'774.638 que es el dinero depositado en la cuenta
corriente del Banco GNB Sudameris, a nombre de la Contraloria. El extracto
bancario registra que el saldo de la cuenta al 31 de diciembre de 2019 es coincidente
con el saldo contable presentado en el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2019.

Caja menor: a través de la Resolucion Nro. 004 del 2 de enero de 2019 se constituyd
el fondo de caja menor por valor de $500.000, al cual durante la vigencia se giraron
recursos por $5'994.540 que correspondié al valor total de los gastos pagados con
cargo a este fondo, por lo cual al finalizar la vigencia no hubo saldo de efectivo para
reintegrar a la Contraloria.

Los siguientes fueron los valores pagados con cargo al fondo de caja menor:

$4.444.500
$511.400

Materiales y suministros
Comunicaciones y transporte
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Mantenimiento y reparaciones $650.000
Otros gastos $388.640
TOTAL $5.994.540

El fondo de caja menor se legalizé mensualmente y se cerré con la Resolucién Nro.
134 del 30 de diciembre de 2019.

Cuenta 1132 — Efectivo de uso restringido: corresponde al 64% del activo y el saldo
de $210'831.028 representa los titulos judiciales depositados en el Banco Agrario
por cuenta de los imputados en procesos de responsabilidad fiscal. El saldo del
extracto bancario es igual al presentado contablemente al finalizar la vigencia.

Cuenta 1384 — Otras cuentas por cobrar: el saldo de $358.455 representa los
valores adeudados por COOMEVA EPS, por concepto de una licencia de paternidad
y una incapacidad laboral, expedidas a dos funcionarios de la Contraloria, sobre las
cuales se evidenciaron las comunicaciones con las que se ha realizado la gestion
de cobro.

Cuenta 1670 — Equipos de comunicacién y computacién: el saldo de $85'047.463
es el méas representativo de las cuentas del grupo Propiedades, planta y equipo, en
el cual corresponde al 36%. La depreciacién acumulada al 31 de diciembre de 2019
por $71'893.162 es el 85% del costo de adquisicion de los elementos contabilizados
en esta cuenta.

La depreciacién de los activos fijos se calcula por el método de linea recta sobre el
valor de adquisicion. Durante la vigencia 2019 no se adquirieron elementos a ningun
titulo.

Cuenta 1908 — Recursos entregados en administracion: el saldo de $12'105.208
representa los recursos en el fondo administrador de cesantias Proteccion, al cual
se depositan las cesantias de la funcionaria que se encuentra en régimen de
retroactividad.

Cuenta 2903 — Depésitos recibidos en garantia: es la contrapartida de los depdsitos
judiciales recibidos por el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal que
adelanta la Contraloria.

Cuenta de Orden 8361 — Responsabilidades en proceso: en esta cuenta se registro
el valor del proceso de responsabilidad fiscal originado por la pérdida de dos (2)
computadores portatiles y una camara fotografica.

No se contabilizaron los procesos de responsabilidad fiscal que tramita la
Contraloria.
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Cuenta de Orden 8390 — Otras cuentas deudoras de control: se contabilizaron los
procesos coactivos que tramita la Contraloria, cuyos saldos fueron actualizados al
31 de diciembre de 2019, de acuerdo con el capital y los intereses.

Cuenta de Orden 9120 — Litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos: se evidencié la contabilizacion de las controversias judiciales originadas
por demandas de la Contraloria y las que cursan en contra de la entidad.

Ingresos: Los ingresos operacionales de la vigencia 2019 fueron por
$1.657°429.920, correspondientes a las transferencias recibidas de la Alcaldia de
Floridablanca y a las cuotas de fiscalizacion de entidades descentralizadas.

Gastos: Los gastos de la vigencia sumaron $1.664°844.014 que con respecto a los
ingresos del periodo contable generaron un resultado de $-7°414.124, de los cuales
el 94% fueron gastos de personal, incluidas las contribuciones inherentes a la
nominay el 6% generales. Se verifico la consistencia del valor de los gastos con la
ejecucion presupuestal de la vigencia.

Se evalu6 que los registros contables se realizaron con base en los respectivos
soportes, tales como facturas, contratos, notas contables y 6rdenes de pago,
atendiendo el principio de causacion, concluyendo que en la vigencia 2019 la
Contraloria Municipal de Floridablanca documentd los soportes contables de los
hechos econdmicos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

Se evidencié que la estructura de las cuentas y las transacciones estuvieron
conforme a los principios de Contabilidad Publica y los documentos contables
cumplen con los aspectos de legalidad respecto al disefio, estructura, contenido,
custodia y conservacion de archivos. Los bienes y recursos de la Contraloria estan
amparados a través de pdlizas de seguros y su registro contable es coherente con
las cifras presentadas en almacén.

Por las verificaciones realizadas en la muestra evaluada se concluye que los saldos
contables presentados en el Estado de Situacion Financiera, corresponden al
registro de los hechos econdmicos realizados durante la vigencia 2019, los cuales
presentan un adecuado reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica.

Sin embargo, de acuerdo con las verificaciones realizadas se configuran los
siguientes hallazgos que no inciden en la razonabilidad de los estados financieros.
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2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no contabilizar en cuentas de orden los
procesos de responsabilidad fiscal.

En las cuentas de orden no se contabilizaron los valores de los procesos de
responsabilidad fiscal ni los fallos proferidos, incumpliendo con lo establecido en el
Catalogo de Cuentas para entidades de gobierno anexo a la Resolucion No. 620 de
2015 y sus modificaciones, en la Resolucién No. 116 de 2017 y en la doctrina
contable de la Contaduria General de la Nacion (concepto 20192000056131 del 1
de octubre de 2019).

Lo anterior se presentd por inaplicacion del Manual de Procedimientos y del
Catalogo de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, lo cual impide el control
contable de los procesos fiscales que tramita la Contraloria.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por no presentar los estados financieros de
conformidad con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion.

Los estados financieros presentados al 31 de diciembre de 2019 no cumplen con el
disefio requerido, debido a que no se elaboraron de forma comparativa con la
vigencia anterior y el Estado de Situacion Financiera se presentd con el nombre de
Balance General, en contravia de lo establecido en las Resoluciones No. 484 de
2017 y No. 425 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion, asi como el numeral
1.2.7 del Manual de Politicas Contables de la Contraloria Municipal de
Floridablanca.

Lo anterior se presentd por inaplicacién de las normas sobre la elaboracion y
presentacion de los estados financieros, generando el riesgo de que los mismos no
contengan la informacién pertinente para que los usuarios de la informacién
contable puedan analizarla y utilizarla.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por no publicar los estados financieros en la
pagina web de la Contraloria.

La Contraloria no publicé en su pagina web los estados financieros al 31 de
diciembre de 2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion No.
182 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién, modificada por la Resolucion
No. 239 de 2017. Esta situacion se origind por desconocimiento de la normatividad
referida, lo cual impide que la ciudadania conozca el manejo dado a los recursos
financieros asignados a la Entidad, obstruyendo el ejercicio del control social de que
tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998.

2.1.3. Manejo de tesoreria
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De acuerdo con la muestra revisada, las transacciones de tesoreria presentan
adecuada gestion y los comprobantes de egreso verificados cuentan con la
informacion referente a la imputacion contable, deducciones del pago e
identificacion del beneficiario, asi como con los soportes que respaldan los
respectivos pagos.

Se verifico la presentacion y pago de las declaraciones mensuales de retencion en
la fuente, las cuales se tramitaron con oportunidad, de acuerdo con el calendario
tributario establecido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Se evidencié la elaboraciéon de las conciliaciones bancarias en las cuentas
reportadas tanto para el manejo de los recursos de la Contraloria, como para los
depdsitos judiciales por el tramite de procesos de responsabilidad fiscal.

2.2. Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la Contraloria Municipal de Floridablanca se destin6 a
gastos de funcionamiento. La auditoria se enfoco a evaluar las diferentes etapas de
planeacién y ejecucién de recaudos y gastos, asi como las modificaciones al
presupuesto y la constitucion de cuentas por pagar, con el propdsito de verificar que
la gestidn presupuestal se hubiera realizado de conformidad con la normatividad
vigente, para lo cual se verificaron los siguientes rubros.

Tabla nro. 3 Muestra de presupuesto — vigencia 2019
Cifras en pesos

Referencia y/o nombre del
rubro, pasivos exigibles o
cuenta por pagar

Apropiacién Valor % Justificacion para su
Definitiva | Compromisos | Ejecucién seleccién

Representa el 49% de los
791.154.763 791.154.763 100% compromisos registrados
durante la vigencia.

2.1.01.01.01
Sueldos de personal de némina

2.1.01.0_2.03 _ 93.400.000 93.400.000 100% Se_verlflco la exactitud y el
Honorarios profesionales registro.
21.02.02.01 Se verifico el cumplimiento del

c N 18.037.000 14.123.431 78% articulo 4° de la Ley 1416 de
apacitacion

2010.
2._1,.92.02.03 o 41.395.583 36.277.091 88% Se evalub la ejecucion
Viaticos y gastos de viaje presupuestal.

2.1.02.02.07 16.000.000 15.355.711 96% Se verificé la exactitud y el

Servicios publicos registro.
2.1.02.02._21 48.750.000 48.750.000 100% Se_verlflco la exactitud y el
Arrendamientos registro.

Se evalud la legalidad de los
2.1.02.02.98 6.000.000 5.994.540 100% gastos pagados por caja

Otras adquisiciones de servicios
menor.

Fuente: SIREL, formato FO7 - vigencia 2019.
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Durante la ejecucion de la auditoria la Contraloria suministré la informacion y los
documentos solicitados para cumplir las actividades programadas.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad, evidenciandose los
resultados que a continuacién se presentan.

El presupuesto de la Contraloria Municipal de Floridablanca para la vigencia 2019
fue fijado por el Alcalde Municipal mediante el Decreto 0523 del 19 de diciembre de
2018, debido a que el proyecto presentado para estudio y aprobacion del Concejo
Municipal no fue aprobado por esa corporacion de eleccion popular, quien lo negé
y archivé en segundo debate, segun le hizo saber al mandatario local a través de
comunicacion del 10 de diciembre de 2018.

El presupuesto inicial fue por valor de $1.662'250.446, el cual fue desagregado por
la Contraloria con la Resolucidén No. 001 del 2 de enero de 2019.

A través de la comunicacion CMF-2019-PPTO-47 del 9 de enero de 2019, la
contralora municipal solicit6 al alcalde la reduccién del 0,29% del presupuesto de la
Contraloria, debido a que el mismo se proyectdé sobre una inflacion esperada del
3,47% para el afo 2018, la cual realmente fue del 3,18%.

El Alcalde expidié el Decreto 082 del 12 de marzo de 2019, por medio del cual se
realizan algunas modificaciones al presupuesto general de rentas y gastos de la
vigencia 2019 del municipio de Floridablanca, con el cual se redujo el presupuesto
de la Contraloria en $4'820.526, quedando un presupuesto definitivo de
$1.657°429.920.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Verificado el presupuesto de la vigencia auditada, los compromisos se encontraron
acordes al principio de anualidad. Las reservas presupuestales se constituyeron con
fundamento en la Circular 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion,
dada la terminacién del periodo institucional 2016-2019, con el fin de garantizar la
disponibilidad de recursos para el mes de enero de 2020 por concepto de
arrendamiento del inmueble donde funciona la Entidad y la cuota de administracién
a la propiedad horizontal.

Se evidencié el cumplimiento de los principios del sistema presupuestal,
establecidos en los articulos 12 a 21 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 26 del
Acuerdo 026 de 2019, del Concejo Municipal de Floridablanca, por el cual se
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actualizé y adoptd el nuevo estatuto organico de presupuesto del Municipio de
Floridablanca.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucién activa del presupuesto-Ingreso

Se recaudo la totalidad del aforo presupuestado, del cual el 91% correspondio a
transferencias de la Alcaldia y el 9% a cuotas de fiscalizacion de las entidades
descentralizadas.

Tabla nro. 4 Transferencias recaudadas
Cifras en pesos

Meses Fecha de Recaudo Recibo de Caja Valor
Enero 22/01/209 R1300027 128.479.760
Febrero 19/02/2019 R1300028 133.928.066
Marzo 15/03/2019 R1300036 118.075.444
Abril 10/04/2019 R1300043 75.621.384
Mayo 20/05/2019 R1300051 75.621.385
Junio 19/06/2019 R1300052 123.812.063
Julio 12/07/2019 R1300056 126.597.894
Agosto 22/08/2019 R1300057 172.863.650
Septiembre 12/09/2019 R1300058 120.151.566
Octubre 17/10/2019 R1300059 100.037.251
Noviembre 27/11/2019 R1300060 214.294.305
Diciembre 18/12/2019 R1300061 117.142.987
TOTAL 1.506.625.755

Fuente: AGR — Papeles de Trabajo.

Los recaudos se ejecutaron conforme al PAC aprobado para la vigencia 2019. La
informacion rendida cumple con lo reglamentado por la AGR. Se presentd la
conciliacion de los recaudos con los ingresos bancarios siendo coherente la
informacion rendida.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucidn activa del presupuesto-Gasto

Del presupuesto definitivo por $1.657°'429.920 se registraron compromisos por
$1.629'628.726, correspondientes al 98%, y las obligaciones fueron por el mismo
valor, del cual se efectuaron pagos por $1.625'007.154.

Tabla nro. 5 Ejecucion presupuestal de gastos
Cifras en pesos

Apropiacién - Apropiacion Compronjiges Saldo por
Rubros Presupuestales Inicial Reduccion Definitiva ' _ Pagos ot emed
Obligaciones
Servicios Personales 1.492.164.446 | 4.820.526 | 1.487.187.502 | 1.470.670.252 | 1.470.670.253 | 16.517.250
Asociados a la némina 1.074.126.312 | 4.820.526 | 1.031.983.730 | 1.020.190.095 | 1.020.190.095 | 11.793.635
Indirectos 40.386.584 98.368.696 98.368.696 98.368.696 0
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Apropiacién Apropiacién Compromisos Saldo por

Rubros Presupuestales propu: Reduccion propra Pagos P

Inicial Definitiva . . Comprometer
Obligaciones

Contribuciones 377.651.550 356.835.076 352.111.461 352.111.462 4.723.615
Gastos Generales 170.086.000 0 170.242.418 158.958.474 154.336.901 | 11.283.944
Adquisicién de bienes 10.800.000 11.669.816 11.669.816 11.669.816 0
Adgquisicion de servicios 159.286.000 158.572.602 | 147.288.658 | 142.667.085| 11.283.944
TOTAL 1.662.250.446 | 4.820.526 | 1.657.429.920| 1.629.628.726 | 1.625.007.154 | 27.801.194

Fuente: Formato FO7, SIREL 2019.

El saldo no comprometido fue de $27°801.194 y resulta de restar a la apropiacion
definitiva los compromisos registrados. Se relacionaron tres (3) cuentas por pagar
por valor total de $712.573, por concepto de servicios publicos, cifra que es diferente
con las constituidas mediante la Resolucion 132 del 30 de diciembre de 2019, en la
que éstas totalizan $13'139.381, lo cual genera una inconsistencia en la cuenta
rendida que se observa en el respectivo titulo del presente informe.

El 90% del total de gastos ejecutados en la vigencia correspondié a gastos de
personal y el 10% a gastos generales. Los servicios personales indirectos fueron el
6% de los gastos totales.

Durante la vigencia 2019 se realizaron siete (7) traslados presupuestales por valor
de $112’042.521, que corresponde al 6,74% del presupuesto inicial. Junto con la
reduccion de $4'820.526, las modificaciones presupuestales totalizaron
$116’863.047.

Se verificd que las cuentas por pagar constituidas con cargo al presupuesto de la
vigencia 2018 por $116°696.181 fueron efectivamente pagadas por los conceptos
de cesantias ($82'147.496), intereses sobre cesantias ($605.297) y prima de
servicios ($16°039.817), mediante los comprobantes de egreso 009, 010 y 011 del
29 de enero de 2019, 025 del 12 de febrero de 2019, 026 del 13 de febrero de 2019
y 152 del 2 de julio de 2019.

Mediante la Resolucion No. 011 del 16 de enero de 2020, se ordend consignar en
cuenta bancaria del Municipio de Floridablanca, el valor de $27'801.194
correspondiente al excedente presupuestal de la vigencia 2019, el cual resulta de
restar a la apropiacion definitiva de $1.657°429.920 (que fue el mismo valor de los
ingresos recaudados), los compromisos registrados por $1.629'628.726.

La devolucion fue efectuada por transferencia bancaria del 17 de enero de 2020 y
contabilizada con el comprobante de egreso E1300787 de la misma fecha. Con la
comunicaciéon CMF-2020-TES-1410 del 20 de enero, se le informd al tesorero
municipal este reintegro.
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Con cargo al rubro de capacitacion se ejecutaron gastos por $14'123.430
correspondientes al pago de inscripciones a eventos de capacitacion.
Adicionalmente, como gastos inherentes a las comisiones ordenadas para que los
funcionarios asistieran a capacitaciones fuera de la ciudad, se registraron viaticos
por $24°'034.051 y gastos de viaje por $12°243.040, los cuales suman $32'677.091,
con lo cual la Contraloria ejecutd para capacitacion de sus funcionarios recursos
totales por $50°400.521 que representan el 3% del presupuesto total.

Tabla nro. 6 Distribucion de los recursos para capacitacion de funcionarios
Cifras en pesos

Concepto Valor %
Inscripciones a eventos de capacitacién para los funcionarios 14.123.430 28%
Viéticos para funcionarios que asistieron a capacitaciones en otras

; 24.034.051 48%
ciudades

Gastos de viaje para funcionarios que asistieron a capacitaciones en
otras ciudades

12.243.040 24%
TOTAL 50.400.521 100%

Como se muestra en la tabla anterior, del valor total de recursos ejecutados para
capacitacién de los funcionarios, el 28% correspondié al pago de inscripciones a
eventos de capacitacion, en tanto que el 72% fueron viaticos y gastos de viaje para
las capacitaciones a las cuales fueron comisionados.

Esta medicién de la distribucién de los recursos para capacitacion, permite observar
que la gestidén fiscal realizada no privilegid6 mas cantidad de procesos de
capacitaciéon sino que tuvo su mayor representacién en gastos de viaje y viaticos,
reflejando que no se optimizo el uso y la destinacion de los recursos ni se buscé la
maxima racionalidad en la relacién costo beneficio, es decir, maximizar los
resultados con costos menores o iguales, que con respecto a capacitacion, es lograr
que los funcionarios puedan formarse y fortalecer su especializacién técnica, toda
vez que el ejercicio de vigilancia y control fiscal, exige calidad, consistencia y
razonabilidad, mediante el conocimiento de la naturaleza de los sujetos vigilados, el
marco regulatorio de los sectores, la ciencia o disciplina académica aplicable a los
mismos y otros aspectos.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por ineficiente gestion de recursos para
capacitacion de funcionarios.

Del valor total de recursos ejecutados para capacitacion de los funcionarios por
$50'400.521, el 72% correspondieron a viaticos y gastos de viaje, desconociendo
los principios de eficiencia, economia y eficacia en los que debe fundamentarse la
vigilancia de la gestion fiscal, en contravia de lo establecido en el articulo 8° de la
Ley 42 de 1993 y en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Lo anterior evidencia
deficiente planeacion administrativa en la utilizacién de estos recursos y genera el
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riesgo de que los funcionarios de la Contraloria no puedan obtener la capacitacién

requerida para fortalecer su desempenio institucional.

2.3. Proceso de Contratacion

La evaluacién en contratacion estuvo enfocada a los contratos de prestacion de
servicios, compraventa, arrendamiento y suministros, que representan el 11% de

los recursos destinados a gastos por la Contraloria.

De la contratacion celebrada por la Entidad correspondiente a 24 contratos por valor
inicial de $190.417.071, se examinaron 10 por $102.505.735, que representa el 53%
del total contratado y el 42% del total de la cuantia reportada. Dicha muestra y su

justificacidn se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7 Muestra Contratacion

Cifras en Pesos

Numero

Nro. del Modalidad Valor del Estado Justificacion
Contrato
Contrato
Contratacién Revisar la existencia de un
1 001-2019 Directa $ 37.800.000 | Liquidado adecuado registro y control de

los pagos efectuados.

2 005-2019 Minima Cuantia $5.500.000 | Liquidado

Verificar que el contratista haya
cumplido con todas |las
obligaciones contractuales, asi
como con los productos
entregables acordados en el
contrato. Revisar la existencia de
un adecuado registro y control de
los pagos efectuados

3 009-2019 Minima Cuantia $ 3.596.418 | Liquidado

Constatar la certificacion de no
existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor
contratada en los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion.  Verificar que el
contratista haya cumplido con

todas las obligaciones
contractuales, asi como con los
productos y entregables

acordados en el contrato.

4 | 0132019 | Contratacion | ¢ 44 000000 | Liquidado
Directa

Constatar la certificacion de no
existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor
contratada en los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion.  Verificar que el
contratista haya cumplido con
todas las obligaciones
contractuales, asi como con los
productos y entregables
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Nro.

Nimero
del
Contrato

Modalidad

Valor del
Contrato

Estado

Justificacion

acordados en el contrato.

014-2019

Contratacion
Directa

$ 5.400.000

Liquidado

Constatar la certificacion de no
existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor
contratada en los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion.  Verificar que el
contratista haya cumplido con
todas las obligaciones
contractuales, asi como con los
productos y entregables
acordados en el contrato.

017-2019

Minima Cuantia

$ 5.496.769

Liquidado

Revisar la existencia de un
adecuado registro y control de
los pagos efectuados.

016-2019

Minima Cuantia

$ 2.305.098

Liquidado

Verificar que el contratista haya
cumplido con todas las
obligaciones contractuales, asi
como con los productos
entregables acordados en el
contrato. Revisar la existencia de
un adecuado registro y control de
los pagos efectuados

021-2019

Contratacién
Directa

$ 6.000.000

Liquidado

Constatar la certificacion de no
existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor
contratada en los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion.  Verificar que el
contratista haya cumplido con
todas las obligaciones
contractuales, asi como con los
productos y entregables
acordados en el contrato.

022-2019

Contratacién
Directa

$ 13.007.450

Liquidado

Verificar que el contratista haya
cumplido con todas las
obligaciones contractuales, asi
como con los productos
entregables acordados en el
contrato. Revisar la existencia de
un adecuado registro y control de
los pagos efectuados.

10

010-2019

Contratacion
Directa

$ 5.400.000

Liquidado

Constatar la certificacion de no
existencia de personal de planta
suficiente para realizar la labor
contratada en los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestiéon.  Verificar que el
contratista haya cumplido con
todas las obligaciones
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Numero Valor del
Nro. del Modalidad Estado Justificacion
Contrato
Contrato

contractuales, asi como con los
productos y entregables
acordados en el contrato
Fuente: Formato SIA OBSERVA Contraloria Municipal de Floridablanca, vigencia 2019

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, en sus etapas precontractual, contractual y pos
contractual de conformidad con la tabla anterior. Una vez finalizada la evaluacion,
no se constituyd ningun hallazgo.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

Mediante Resolucion Nro. 013 del 25 de enero de 2012 “por medio de la cual se
dictan medidas de orden administrativo y financiero, y se confieren delegaciones
para la delegacion del gasto, en materia de contratacion estatal y para diferentes
actuaciones administrativas”, expedida por la Contraloria Municipal de
Floridablanca, en su articulo 1, delega la ordenacion del gasto y la celebracion de
contratos, al Secretario General del referido ente de control.

De igual forma con Resolucién Nro. 079 del 1 de julio de 2015, la Contraloria
actualiza normativamente y se adopta el Manual de Contratacion, en cumplimiento
del articulo 2.2.1.2.5.3, Seccion 5 del Decreto 1082 de 2015.

Por Resolucién Nro. 003 del 2 de enero de 2019, se adopta el Plan Anual de
Adquisiciones, por un valor inicial de $211°800.000, publicado el 18 de enero de
2019. Este tuvo cuatro (4) modificaciones, siendo la ultima la aprobada mediante
Resolucién 126 de diciembre 16 de 2019, en donde se decidio la adicion en tiempo
y valor del contrato de arrendamiento de la sede de la Contraloria, ordenandose el
trasladando de un rubro a otro, siendo la cuantia final de $226°000.000, con
publicacion del 23 de diciembre de dicha vigencia.

De acuerdo con certificacion emitida por el Jefe de Presupuesto del ente de control
auditado, de fecha 3 de enero de 2019, la menor cuantia para contratar es hasta el
monto de $231°872.480, siendo la minima cuantia hasta $23°187.248.

La Contraloria Municipal celebré un total de 24 actos contractuales, por valor de
$190°417.071. Los contratos celebrados durante la vigencia auditada se ajustan a
los limites de las cuantias para contratar.

Atendiendo lo reportado la distribucion de las clases de contratos fue la siguiente:
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Tabla nro. 8 Proceso / Causal Contractual
Cifras en pesos

Numero de Contratos Proceso / Causal Valor
2 Arrendamientos y Adquisicién de Inmuebles $45°000.000
6 Porcentaje Minima Cuantia $18°940.925
16 Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo $126°476.146
TOTAL $190.417.071.

Fuente: F-13. SIA Observa Contraloria Municipal de Floridablanca.

Como se refleja en la tabla anterior, se tiene que la modalidad de contratacién
estatal mas utilizada corresponde a la contratacién directa en el caso de prestacion
de servicios profesionales de apoyo, para el desarrollo del proceso misional auditor.
Esto dado que, la Oficina de proceso auditor, contd para la vigencia 2019, con dos
auditores (ingeniero civil y contador) y la jefe de Oficina (abogada), para la ejecucion
de 16 auditorias: 8 auditorias regulares, 4 especiales y 4 expreés.

Etapa precontractual

Se constat6 de acuerdo con los contratos objeto de muestra, que las necesidades
sefaladas en los estudios previos de cada uno estan incluidas en el Plan Anual de
Adquisiciones y orientadas al cumplimiento de su funcién y al Plan Estratégico para
el periodo 2016-2019 - Por un Control Fiscal Efectivo e Incluyente.

De igual manera, se expidié con antelacién del inicio del proceso contractual, el
respectivo certificado de disponibilidad, comprometiendo el rubro correspondiente a
la necesidad requerida.

En las carpetas contractuales se observan los documentos, tales como:
antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, con una expedicién no mayor a tres
(3) meses. De igual manera, se revisé que los contratistas contaran con el perfil y la
experiencia requerida en las invitaciones publicas, aspecto éste que se cumplio en
los contratos de los profesionales contratados por el ente de control y objeto de
auditoria, efectuandose por parte de la Contraloria un acta de seleccion y
verificacion de experiencia e idoneidad del contratista, para la comprobacion de
éstos.

En lo correspondiente a los contratos bajo la modalidad de contratacion directa, la
entidad invoca la causal del literal j) del articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En los estudios previos
determina el objeto del contrato, asi como el presupuesto para la contratacion y las
condiciones que exigira al contratista.

De igual manera en esta modalidad de contratos, para la ejecucion de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el ente de control emite
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certificacion expedida por el Secretario General en la cual consta la no existencia
de personal de planta para desarrollar las actividades a contratar.

Para la estimacion de la cuantia de los contratos de apoyo, el ente de control tiene
en consideracion lo dispuesto en la Resolucién Nro. 003 de 2019, por medio de la
cual se hace un referente para el pago de Honorarios y Servicios Técnicos, teniendo
en cuenta, entre otras cosas, los salarios de los empleados de la Contraloria, de
acuerdo con su nivel profesional, la disponibilidad presupuestal y la necesidad del
ente de control

En lo que respecta a los contratos celebrados bajo la modalidad de minima cuantia,
estan precedidos de estudios previos, de la invitacién a participar, del informe de
evaluacion de las ofertas presentadas y de la publicacion de este. (En la invitacion
se definié el cronograma de actividades). El término para presentar ofertas es de
por lo menos un dia habil contado a partir de la publicacion de la invitacién y ésta
fue publicada en los términos establecidos por la Ley.

Para estimar el presupuesto oficial en los contratos bajo la modalidad de minima
cuantia, el ente de control cotiza con establecimientos de comercio de actividades
similares al objeto a adquirir o suministrar. Asi mismo, realizan un analisis del sector
atendiendo el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, no existiendo
inconsistencias entre los precios contratados y los precios del mercado.

Etapa contractual

Los contratos suscritos por el ente de control, objeto de la muestra, son coherentes
con las necesidades y las obligaciones contractuales determinadas en los estudios
previos. Asi mismo, se expidieron los respectivos registros presupuestales, se
designo por escrito al supervisor de cada contrato y se suscribio la correspondiente
acta de inicio.

En las carpetas contractuales revisadas, se constaté los informes de actividades de
cada uno de los contratistas, asi como el de los supervisores denominado “Acta de
Ejecucion y Verificacion”, en los cuales se coteja el cumplimiento de “puntos de
control”, tales como requisitos de legalizacién, requisitos para el pago (entre ellos
los aportes a seguridad social), seguimiento de pagos y cumplimiento del contrato.

En el 100% de los contratos revisados se cumplieron las obligaciones contractuales,
asi como con los productos entregables acordados en el acto contractual,
supliéndose la necesidad generada con la contrataciéon y existiendo relacién entre
los recursos utilizados y el resultado obtenido con el bien o servicio contratado.
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Respecto de la contratacion celebrada bajo la modalidad de contratacion directa y
de minima cuantia no se exigio la constitucion de garantias y/o podlizas, al no ser
obligatorias para estos tipos de modalidad, de acuerdo con los articulos
2212145y 221.21.5.4 del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, la entidad
considero necesario éstas, en los contratos Nros.005 y 023 de 2019, debidamente
constituidas tal como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y Subseccion 2
del Decreto 1082 de 2015, aprobadas en debida forma y oportunidad.

En la totalidad de los contratos evaluados se observa un adecuado registro y control
de los pagos efectuados. Ninguno de los contratos fue adicionado. Asi mismo se
advirti6 que los contratistas efectuan el pago de las estampillas municipales
(Procultura y Pro bienestar del Adulto Mayor) y departamentales (Pro UIS y Pro
Hospital).

Durante la vigencia 2019, en el 100% de los contratos de la muestra se revisoé que
la Contraloria public6 en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP) la documentacion relativa a la ejecuciéon de contratos y sus pagos de
acuerdo con el numeral 1°articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Decreto 1082 de 2015 y numerales 1.1 y 1.2 de la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente.

Etapa pos contractual

En los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
se liquidan mediante las actas correspondientes, a pesar de no ser obligatorio, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012. La totalidad de los contratos auditados se encuentran
liquidados.

Es de anotar que hubo saldos a favor del ente de control en los contratos sefialados
en la tabla, no existiendo incumplimiento contractual.

Tabla nro. 9. Contratos con saldos a favor de la Contraloria

Cifras en pesos

Nro. del Contrato _Fe<_:ha ‘_’? Saldo a favor’ Liberacion de saldo
liquidacién de la Contraloria
016 de 2019 19/10/2019 $155.540 CDX 075 del 19/10/2019
023 de 2019 30/12/2019 $1.511.300 CDX 00107 del 30/12/2019

Fuente: Papeles de Trabajo

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

De un universo de 89 peticiones ciudadanas tramitadas durante la vigencia, se
revisaron 15, que equivalen al 17% del total, seleccionadas teniendo en cuenta su
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estado al momento de rendir la cuenta, el tipo y si fue o no trasladada por

competencia.

Tabla nro. 10. Muestra de participacion ciudadana

Fecha en Fecha de
. . ‘2 Fecha de
. que se | Tipo de | comunicacion . L.
No. | Radicado N respuesta Justificacion
recibio la | peticion de ampliaciéon
s P de fondo
peticion de término
Archivo. Verificar la
PC-D-38- oportunidad en el
1 2019 17/06/2019 Denuncia 10/07/2019 07/02/2020 | tramite de los
requerimientos
ciudadanos
Archivo. Verificar la
PC-COP- oportunidad en el
2 D-07- 12/02/2019 Denuncia 05/03/2019 19/07/2019 | tramite de los
2019 requerimientos
ciudadanos
Archivo. Verificar la
PC-D-84- oportunidad en el
3 2018 20/11/2018 Denuncia 27/11/2018 16/07/2019 | tramite de los
requerimientos
ciudadanos
En tramite. Verificar
PC-D-70- la oportunidad en el
4 2019 13/11/2019 Denuncia 05/12/2019 tramite de los
requerimientos
ciudadanos
En tramite. Verificar
la oportunidad en el
5 P%'&'SO' 08/08/2019 Denuncia tramite  de los
requerimientos
ciudadanos
Con archivo.
Verificar la
6 | PCDP21- 1 51032019 | Denuncia 12/04/2019 | 02/12/2019 | OPortunidad en el
2019 tramite de los
requerimientos
ciudadanos
Con archivo.
PC-COP- Verificar la
7 | D85 | 2011/2018 | Denuncia 11/12/2018 | 22/11/2019 | OPortunidad en el
2018 tramite de los
requerimientos
ciudadanos
_ En tramite. Verificar
Peticion en | dad |
PC-DP- interés a oportunidad en e
8 04/10/2019 20/11/2019 tramite de los
64-2019 general o -
) requerimientos
particular -
ciudadanos.
Peticion en Con archivo.
PC-COP- interés Verificar la
9 DP-63- 27/09/2019 18/10/2019 12/11/2019 .
2019 gengralo ogor_tunldad en el
particular tramite de los
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Fecha en Fecha de Fecha de
. que se | Tipo de | comunicacion e
No. | Radicado . s . respuesta Justificacion
recibio la | peticion de ampliaciéon de fondo
peticion de término
requerimientos
ciudadanos
Con archivo por
Peticion en desistimiento.
PC-COP- interés Verificar la
10 DP-56A- 28/08/2019 06/09/2019 oportunidad en el
general o .
2019 ; tramite de los
particular L
requerimientos
ciudadanos
Con archivo.
Peticion en Verificar la
PC-DP- interés oportunidad en el
11 262019 28/03/2019 general o 24/04/2019 17/05/2019 tramite de los
particular requerimientos
ciudadanos
Con archivo.
Peticion Verificar la
PC-DP- entre oportunidad en el
12 43-2019 12/07/2019 entidades 16/08/2019 tramite de los
estatales requerimientos
ciudadanos
Con archivo por
traslado por
Peticion en competencia.
PC-SOL- interés Verificar la
13 002-2019 16/01/2019 general o oportunidad en el
particular tramite de los
requerimientos
ciudadanos
Con archivo por
PC-COP- Peticiéon en traslado. Verificar la
interés oportunidad en el
14 D2PO'19 5:33 ) 26/12/2018 general o tramite  de  los
particular requerimientos
ciudadanos
Con archivo.
Peticiéon en Verificar la
15 | PCDP- | 5810312019 interes 24/04/2019 | 17/05/2019 | OPOrtunidad en el
26-2019 general o trdmite de los
particular requerimientos
ciudadanos

Fuente: SIREL F-15 Participacion Ciudadana.

Adicionalmente, se revisaron las gestiones realizadas por la Entidad para la
promocion y divulgacién de los mecanismos de control social. Esto es, la totalidad
de eventos realizados por la Contraloria durante la vigencia 2019.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraba la
peticion.
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2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Entidad profirié la Resolucidn Nro. 139 del 27 de diciembre de 2017 “Por medio
de la cual se reglamenta el tramite interno de las distintas modalidades del derecho
de peticion presentadas ante la Contraloria Municipal de Floridablanca -CMF- y se
derogan otras disposiciones.” de acuerdo con lo sefalado en las Leyes 734 de 2011,
1437 de 2011,1712 de 2014 y 1715 de 2015.

Se verifico la utilidad en la atencion de requerimientos ciudadanos a través de la
pagina web y se observa que en el menu “servicios de atencion a la ciudadania”
esta un link denominado PQRDS Recepcion de solicitudes, dando cumplimiento al
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria, por
incumplimiento de términos en el tramite de PQRS.

La totalidad de los requerimientos de la muestra fueron revisados y en aquellos que
fue necesario remitirse a proceso auditor, si bien es cierto, la primera respuesta al
denunciante se otorgd dentro de los 15 dias habiles siguientes, también lo es que
el traslado a proceso auditor se realiza con posterioridad a los 15 dias habiles
siguientes al recibo de la denuncia, no cumpliéndose lo dispuesto en el articulo 23
de la Constitucion Nacional, articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de
2015, numerales 1, 2 y 34 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y paragrafo 1 del
articulo 3 de la Resolucion Interna Nro. 139 del 27 de diciembre de 2017 tal y como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Fecha en que
Fecha maxima se informa al
para remitir a Fecha en que se peticionario | Término en
. Fecha de - .
Radicado s proceso auditor y | remite a proceso de la que se
Recibido : i
dar respuesta al auditor remision a excede
denunciante proceso
auditor.
PC-D-38-2019 17/06/2019 10/07/2019 31/07/2019 31/07/2019 15
PC-D-84-2018 20/11/2018 11/12/2018 05/02/2019 01/02/2019 35
PC-D-21-2019 21/03/2019 12/04/2019 14/05/2019 07/05/2019 19
PC-COP-D-85- 20/11/2018 11/12/2018 01/03/2019 08/02/2019 23
2018
PC-DP-64-2019 04/10/2019 28/10/2019 25/11/2019 20/11/2019 18

Respecto al incumplimiento de términos de las denuncias remitidas a la Oficina de
Control Fiscal para ser atendidas en proceso auditor, se modifica la observacién en
lo correspondiente a las denuncias (PC-D-50-2019; PC-D-21-2019 y PC-COP-D-85-
2018) dado que la accién de mejora comenz6 el 01/01/2020.

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



vigencia 2019
Gerencia Seccional IV, PGA 2020

Informe Final ,
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Floridablanca, K AU D |TO R | A

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 28 de 86

En lo correspondiente a las PQRS que fueron trasladadas por competencia, se
observé que el tramite se realizdé dentro del término sefialado en el articulo 21 de la
Ley 1755 de 2015, a excepcion de lo verificado en auditoria en la PQRS PC-D-50-
2019, recibida el 07 de agosto de 2019 y puesta en conocimiento a la Fiscalia
General de la Nacién, el 29 de agosto de 2019.

Lo anterior, por indebida interpretacion legal, a la falta de un control oportuno y
eficiente, afectando el cumplimiento de los términos y la eficaz respuesta al
denunciante.

Sin embargo, la Auditoria General de la Republica no realizara traslado disciplinario
como quiera que el Asesor de Control Interno realizé traslado de las presuntas faltas
disciplinarias mediante oficios de fechas 6 de octubre y 9 de noviembre de 2020 a
la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal de Floridablanca, para
lo de su competencia.

Finalmente, las respuestas de fondo de las denuncias revisadas cumplen con lo
sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia T-794 de 2013, en donde
establece que “la contestacion debe sujetarse a los requerimientos establecidos en
la ley, es decir, independientemente de que lo resuelto por la entidad sea adverso o
no a los intereses del peticionario, la resolucion del asunto debe contar con un
estudio minucioso de lo pretendido, argumentos claros, coherentes, dar solucion a
lo que se plantea de manera precisa, suficiente, efectiva y sin evasivas de ninguna
clase.”

2.4.2. Promocion de la participaciéon ciudadana

Las actividades de promocion y participacion ciudadana de la Contraloria Municipal
de Floridablanca fueron las siguientes:

Tabla nro. 11. Actividades de promocién y participaciéon ciudadana

Numero Concepto Cantidad
1 No. rendicién de cuentas realizadas por la entidad vigilada 1
> No. de dialogos efectuados con la ciudadania (foros, audiencias, 5

encuentros, entre otros)
3 No. Convenios con organizaciones de la sociedad civil y academia 2
4 No. en apoyos y/o acompafiamientos en la creacion de veedurias 1
ciudadanas
5 No. de veedurias o comités de veedurias promovidos 0
6 No. de ciudadanos capacitados 278
7 No. de veedores capacitados 2
8 No. de asistentes a actividades deliberacién 44

Fuente: Subformato del Formato F-15 Participacién Ciudadana.
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La actividad de rendicién de cuentas, se realizé el 27/12/2019, en el Auditorio del
Instituto Técnico Industrial José Elias Puyana, asistiendo 44 personas.

La Contraloria Municipal de Floridablanca, ejecuto cinco dialogos efectuados con la
ciudadania. El primero fue de Contralorias Estudiantiles, en el Colegio Técnico
Microempresarial EI Carmen, con la participacion de 147 estudiantes, sobre temas
de Contralorias Estudiantiles, indicandose cuales son los requisitos, objetivos,
funciones de un Contralor Escolar. Esta se llevé a cabo del 28/02/2019, dictada por
la jefe de la oficina de participacion ciudadana.

La segunda fue un Taller de Capacitacion del SIA OBSERVA, dirigido a los Sujetos
Vigilados, el 28/03/2019, dictada por el ingeniero de sistemas de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, asistiendo 53 personas.

La tercera fue sobre derecho de peticién y SIA OBSERVA, capacitandose a los
funcionarios del Concejo Municipal y de la Direccion de Transito de Floridablanca,
se llevd a cabo el 7/10/2019, en las instalaciones del Concejo, dictada por el
ingeniero de sistemas y la jefe de la oficina de participacion ciudadana del ente de
control, con una asistencia de 8 personas.

La cuarta capacitacion sobre derecho de peticion y SIA OBSERVA, encaminada a
servidores publicos de las ciudadelas educativas del Municipio de Floridablanca,
llevada a cabo el 8/10/2019, en Campo Alegre de Cajasan, con 19 asistentes.

La quinta capacitacion, igualmente fue sobre derecho de peticion y SIA OBSERVA,
para los funcionarios de la Alcaldia Municipal de Floridablanca, asistiendo 9
personas, realizada en ECAM (Punto Vive Digital de la Alcaldia Municipal de
Floridablanca) (Escuela de Capacitacion), los dias 9 y 10 de octubre de 2019. Los
capacitadores fueron el ingeniero de sistemas y la jefe de la oficina de participaciéon
ciudadana de la Contraloria Municipal de Floridablanca.

Con relacién a los convenios con organizaciones de la sociedad civil y/o académica,
se llevaron a cabo acuerdos con la Escuela Superior de Administraciéon Publica
ESAP, dictandose el 30 de septiembre y 1 de octubre de 2019, capacitacion sobre
cultura de paz y derechos humanos, consolidacion de paz, resolucion de conflictos,
derechos humanos y veedurias, dirigido a las victimas del conflicto armado, a los
lideres comunales, a veedores ciudadanos y comunidad en general. Se desarrollo
en el Salon comunal del casco antiguo del Municipio de Floridablanca, con un
capacitador de la ESAP, asistiendol9 personas. Esos mismos dias se realiz6 un
apoyo y/o acompafiamiento a la creacion de veedurias ciudadanas, incentivandose
a los veedores a la conformacién de estas. Sin embargo, en el 2019 no hubo
conformacion de veedurias.
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2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Floridablanca, tiene a su cargo la vigilancia y control de
29 entidades (13 sujetos de control y 16 puntos de control). Para la vigencia 2019
ejecutd 16 auditorias (8 regulares, 4 especiales y 4 exprés), todas a sujetos de
control.

Para el desarrollo del presente ejercicio se seleccionaron 7 auditorias, que
corresponde al 44% de las 16 realizadas, en cuantia de $576.880'038.201,
equivalente al 94% del total auditado que fue de $616.020°893.144.

La muestra de auditorias para evaluar la gestion de la Contraloria Municipal de
Floridablanca, se seleccioné teniendo en cuenta el presupuesto vigilado, el valor de
los hallazgos fiscales configurados, asi como las modificaciones en el PGA de la
vigencia auditada.

Tabla nro. 12. Muestra proceso auditor
Cifras en pesos

Nro. Nombre Sujeto Modalidad Recursos auditados Nro.y cu_antla
hallazgos fiscales
Auditoria 5
1 | ESE Clinica Guane Integral/ 43.766.476.410 5.694'888.048
Regular
Empresa Municipal de 1
2 Aseo Alcantarillado Auditoria 0
Acueducto de Especial 3.875'353.328
Floridablanca- EMAF
Banco Inmobiliario de Auditoria 2
3 : Integral/ 23.112.299.023 ,
Floridablanca. Regular 853'592.636
. . Auditoria 9
Alcaldia Municipal de
4 Floridablanca Integral/ 500.594.329.870 733’547 491
Regular
5 | ESE Clinica Guane Aud|tor|a 0 0
Especial 0
6 Alcaldia Municipal de Auditoria 0 0
Floridablanca Exprés 0
Cuerpo De Bomberos Auditoria 7
7 Volu_ntarlos De Especial 9.406.932.898 15.643'321 346
Floridablanca

Fuente: Formato F21 -SIREL, vigencia 2019

Igualmente, se examinaron 12 de los beneficios de control fiscal cualificables
reportados, correspondiente al 54% del total.

La muestra fue auditada haciendo énfasis en los puntos objetivo de la auditoria. Una
vez finalizada la evaluacion a estos procesos auditores se obtuvieron los resultados
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que se muestran a continuacion:

2.5.1. Programacion y ejecucion del PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias — PGA de la vigencia 2019 se elabor6 de acuerdo con
las politicas y los lineamientos de la alta direccién. El PGA inicial fue adoptado por
la Resolucién 008 del 4 de enero de 2019 y modificado a través de las Resoluciones
032 del 8 de abril de 2019, 088 del 23 de septiembre de 2019, 101 del 28 de octubre
de 2019 y 127 del 16 de diciembre de 2019, ajustandose en cuanto al numero y
tiempos de las auditorias programadas.

En el PGA definitivo se programaron 8 auditorias regulares, 4 especiales y 4 exprés
para un total de 16 auditorias, de las cuales 9 se reportaron con informe final
comunicado, lo que representa un cumplimiento del 56%.

El bajo indicador de cumplimiento del PGA programado refleja deficiencias en su
programacion y ejecucion.

2.5.1.1 Hallazgo administrativo, por deficiente programacion y ejecucion del Plan
General de Auditorias.

El Plan General de Auditorias — PGA programado para la vigencia 2019 supero6 la
capacidad operativa de la contraloria, al punto que en 7 de las auditorias
relacionadas en el cronograma anexo se estim6 comunicar el informe definitivo en
enero y febrero de 2020, extendiéndose en algunos casos hasta el mes de
septiembre de 2020, lo cual evidencia que en su elaboraciéon no se tuvieron en
cuenta los recursos humanos y fisicos disponibles para su ejecucion.

Asi mismo, el indicador de cumplimiento del PGA ejecutado fue del 56% del
programado, cuantificando hasta la comunicacion del informe definitivo, lo cual
refleja su deficiente ejecucion, tal y como se evidencia a continuacion.

Entidad vigilada Fecha de comunicacién Informe definitivo
EMAF-Regular 31 de enero de 2020
Alcaldia- Exprés 31 de enero de 2020
Casa de la Cultura- Exprés 31 de enero de 2020
Alcaldia —Regular 4 de marzo de 2020
Curaduria Urbana I-Regular 25 de abril de 2020
Curaduria Urbana IlI-Regular 28 de abril de 2020
Cuerpo de Bomberos-Especial 2 de septiembre de 2020

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulo 3° numerales 11y 13 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 08 del 4 de enero
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de 2019 por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT,
ocasionado por la inadecuada estimacién de los recursos disponibles para la
ejecucion del PGA programado e insuficiente control en dicha ejecucion, lo cual se
traduce en incumplimiento del proceso auditor durante la vigencia auditada.

La Contraloria desarrolla su actividad de vigilancia y control a 29 entidades (13
sujetos de control y 16 puntos), verificando una cobertura del 45% respecto a 11 de
sus sujetos de control.

Asi mismo, durante la auditoria y de conformidad con la certificacion expedida el 23
de octubre de 2020 por el Contralor Municipal, se logra verificar que los sujetos de
control en 2018 ejecutaron recursos propios por $133.929°648.629 de los cuales la
Contraloria Municipal de Floridablanca audité un mayor valor $534.673°885.122,
como consecuencia de la ejecucion de convenios y adiciones por ejecucion de obras
por parte de las entidades auditadas.

2.5.2. Rendicidn y revisiéon de cuentas por la Contraloria

La rendicion de cuentas que los sujetos de control deben presentar a la Contraloria
Municipal de Floridablanca, esta reglamentada en la Resolucién numero 120 del 6
de noviembre de 2015.

En la vigencia rendida la totalidad de los sujetos de control radicaron oportunamente
las cuentas. Se revisaron y se pronunci6 sobre 14 de las cuentas rendidas por sus
vigilados a través de auditorias regulares (8 fenecimientos y 6 no fenecimientos);
asi mismo, se emitieron 14 dictAmenes con salvedad sobre los Estados Financieros
de sus vigilados.

2.5.3. Fase de planeacién de las auditorias de la muestra

La totalidad de los ejercicios de auditoria revisados, fueron ejecutados de
conformidad con los lineamientos sefalados en la Resolucion 08 de 2019, por medio
de la cual se adopta Guia de Auditoria Territorial (GAT) y el procedimiento interno
dispuesto para cada modalidad de auditoria.

En la muestra revisada se verificaron los memorandos de asignacion en los cuales
se determinan los componentes y factores que se auditaran, el objetivo general y
los especificos para los procesos a evaluar y los tiempos programados para las
diversas actividades del proceso auditor. Adicionalmente, en los programas de
auditoria se incluyé el criterio de las muestras de auditoria, producto de la accién
correctiva planteada a la AGR.
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En la revisibn de las muestras contractuales de las auditorias regulares
desarrolladas a la ESE Clinica Guane y al Banco Inmobiliario de Floridablanca se
observo la revision del 30% del valor contractual ejecutado, de acuerdo a lo previsto
en la Resolucion 008 de 2019, por medio de la cual se adopta el PGAT de 2019.

2.5.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

En las auditorias revisadas se evidenciaron los documentos correspondientes a las
distintas fases del proceso auditor, desde la planeacion hasta la comunicacién del
informe final o el traslado de los hallazgos cuando a ello hay lugar, incluidas las
mesas de trabajo que documentan el andlisis realizado por los auditores en cada
una de las fases de auditoria y la contradiccién al informe preliminar presentada por
los auditados.

Los papeles de trabajo fueron documentados con ocasion al plan de mejoramiento
con la AGR; sin embargo, persisten debilidades en su conformacién como quiera
gue no se logra verificar, entre otros asuntos, las evidencias que fundamentan las
observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos expresados en los informes,
por lo que no se puede calificar como efectiva la accion formulada por la Contraloria
Municipal de Floridablanca.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por falencias en los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo objeto de revision de las auditorias realizadas a la Alcaldia
Municipal y al Cuerpo de Bomberos no contienen las evidencias que fundamentan
las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos expresados en los informes
de auditoria, incumpliendo el articulo 31 numeral 2 de la Resolucion numero 008 de
2019 y la fase de ejecucion de la Guia de Auditoria Territorial y la Norma de
Auditoria General NAG-07, ocasionado por la falta de planeacion del proceso
auditor e incumplimiento de las funciones legales y procedimentales por parte de
los integrantes del grupo auditor, lo que incide en la eficacia del plan de trabajo y
del programa de auditoria.

De otra parte, se evidencid el envio al Concejo Municipal de las copias de los
informes de las auditorias realizadas, en cumplimiento del articulo 123 de la Ley
1474 de 2011.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria durante la vigencia
2019 se expresaron en los correspondientes informes de auditoria, los cuales
describen de manera precisa y clara los hallazgos determinados en el proceso
auditor. Frente al informe preliminar los auditados ejercieron el derecho a la
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contradiccion cuyo analisis y respuesta se incorporo al informe final.

El resultado de los ejercicios de control desarrollados por la Contraloria de
Floridablanca cumple con los requisitos internos y contienen los elementos
necesarios que garantizan el cumplimiento del debido proceso y el derecho de
contradiccion de sus sujetos vigilados. Los siguientes fueron los concluidos respecto
a las auditorias revisadas de la presente auditoria:

Tabla nro. 13. Hallazgos configurados en las auditorias revisadas

Cifras en pesos

Hallazgos en el Informe Definitivo
No Entidades Auditadas . Penale | Disciplin | Administr
Fiscales Valor ($) ; :
S arios ativos
1 Cue_rpo de Bomberos Voluntarios de > 8.220 982 641 2 > 0
Floridablanca
2 | Alcaldia Municipal De Floridablanca 9 708.962.788 0 22 34
3 | Alcaldia Municipal De Floridablanca 1 95.307.541 0 1 1
Empresa Municipal De Aseo;
4 | Alcantarillado Acueducto De 1 3.875.353.328 1 2 2
Floridablanca EMAF
5 | ESE Clinica Guane 0 0 0 1 2
6 |Banco Inmobiliario De Floridablanca 2 853.592.636 0 5 13
7 | ESE Clinica Guane 5 5.694.888.048 2 31 43
TOTAL 11 6.928.784.639 1 28 186

Fuente: Informes de Auditoria de la Contraloria Municipal de Floridablanca.

2.5.6. Traslado de hallazgos del proceso auditor

El término para trasladar los hallazgos del proceso auditor que ejecuta la Contraloria
esta reglamentado en la Resolucién 08 de 2019, actividad ejecutada en un término
promedio de 16 dias. Asi mismo, de acuerdo a las certificaciones dadas por la
Profesional Universitaria del Area de Responsabilidad Fiscal de fecha 14 y 19 de
octubre de 2020, se advirtié que los traslados no fueron adecuadamente soportados
en consonancia con el procedimiento interno (lista de chequeo), originando el inicio
de indagaciones preliminares para el recaudo probatorio correspondiente,
concluyéndose como efectiva la accion de mejora propuesta por la entidad.

2.5.6.1 Observacion administrativa, por falencias en los soportes del traslado con
incidencia fiscal.

Se acepta la contradiccion al informe preliminar y por tanto, se retira esta
observacion.

2.5.7. Gestion en control fiscal ambiental
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De conformidad con el Acuerdo Municipal 021 de 2001, por medio del cual se
establece la nomenclatura y clasificacion de los empleos de la contraloria, se
presentd vacancia del cargo de jefe de unidad control técnico y ambiental por el
término de 11 meses de la vigencia 2019, por no encontrarse personal idoneo para
desempenar el mismo, de conformidad con la certificacion emitida por el Contralor
Municipal de fecha 21 de octubre de 2020.

Durante la vigencia 2019, la Contraloria no desarroll6 ejercicios de control fiscal al
presupuesto ambiental cuyo valor de inversion represent6 $16.475.603.241, un 91%
del presupuesto definitivo por $18.043.925.197, de acuerdo a la certificacion emitida
por la Contraloria del 22 de octubre de 2020, en contravia de lo previsto en el articulo
19 de la Resolucion Interna 008 de 2019, por medio de la cual se adoptd el PGAT.

2.5.7.1 Hallazgo administrativo, por falta de control fiscal al recurso ambiental.

La Contraloria no desarrollé durante la vigencia 2019 acciones de control fiscal al
presupuesto de inversion ambiental por valor de $16.475603.241, un 91% del
presupuesto definitivo del Municipio de Floridablanca y de la ESE Clinica Guane.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion
Politica, numerales a, b, j, n del articulo 3° y articulo 164 del Decreto Ley 403 de
2020, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literal c del articulo 129 de la Ley 1474 de
2011, articulo 19 de la Resolucion Interna 08 de 2019, por medio de la cual se
adopta el PGAT de la vigencia 2019, debido a la falta de eficiencia y efectividad en
las estrategias gerenciales para cumplir las funciones constitucionales y legales, lo
que no permite garantizar la cuantificacién e internalizacion del costo-beneficio
ambiental y determinar el grado de eficacia y eficiencia de la inversién ambiental del
Municipio de Floridablanca, incumpliendo una de las actividades misionales del
control fiscal en la valoracion del costo ambiental.

Adicional a ello, la Contraloria Municipal de Floridablanca elaboré el Informe Anual
sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente, el cual fue presentado a
la Corporacion Municipal el 20 de febrero de 2020.

2.5.8. Control a la contratacion

La Contraloria audité 118 contratos por valor total de $171.562’517.705, cuyos
resultados fueron 13 hallazgos fiscales por $4.526'233.536. Adicionalmente, se
configuraron 67 hallazgos administrativos, 3 penales y 53 disciplinarios.

En los informes evaluados, se verificd el pronunciamiento a la gestion y resultados
del proceso; sin embargo, la cobertura es baja sobre el nimero de contratos
evaluados frente al universo de los contratos suscritos por la “Alcaldia de
Floridablanca, ESE Clinica Guane y el Banco Inmobiliario de Floridablanca”, los
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cuales en conjunto celebraron y ejecutaron un total de 2.677 contratos en la vigencia
2019 de acuerdo a la informacion reflejada en los informes definitivos de auditoria
regular, de los cuales el Ente de Control audité 29 equivalentes al 1%, mientras que
la cobertura sobre el valor de los contratos alcanzo el 65%.

2.5.9. Beneficios de auditoria de la muestra

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, para la vigencia
auditada, se identificaron 22 beneficios cualificables, de los cuales se seleccionaron
12, equivalentes al 54% del total asi:

Tabla nro. 14. Muestra Beneficios de Control Fiscal 2019

No. Fechq'
Beneficio Nombre Sujeto Descripcion del beneficio aproé:);cmn
de control -

beneficio
Se evidencia acciones de mejora en
1 Alcaldia Municipal De la publicacién de la contratacién de la | 21/02/2020
Floridablanca entidad.
Se presentaron mejoras en las
6 Banco Inmobiliario De liquidaciones de viaticos de 2/12/2019
Floridablanca participacion de capacitaciones.
Se presentaron mejoras en las
7 Banco Inmobiliario De liquidaciones de prestaciones 2/12/2019
Floridablanca sociales de los funcionarios.
Se implementaron mejoras en el Plan
13 de Bienestar involucrando mas 11/06/2019
E.S.E. Clinica Guane y sus RIS | actividades.
Se ha contribuido con la
14 |E.S.E. Clinica Guane y sus RIS | MPlémentacion de Mejorar la 11/06/2019
calidad, veracidad y oportunidad de
la informacién.
Se ha mejorado el proceso de
15 E.S.E. Clinica Guane y sus RIS |rendicion de la cuenta en la 11/06/2019
Plataforma SIA Contralorias.
Se presentan mejoras en la
16 E.S.E. Clinica Guane y sus RIS mplgmenta}mon de actos 11/06/2019
administrativos para los documentos
obligatorios.
La inscripcion y reporte de la oferta
17 Concejo Municipal publica de empleos de carrera 15/05/2019
administrativa — OPEC.
Se presentan avances significativos
18 Concejo Municipal en la organizacion de las carpetas 21/02/2020
contractuales.
Los viaticos a los funcionarios que

20 Alcaldia Municipal asisten a capacitaciones, seminarios | 21/02/2020
u otros eventos se liquidan.
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No Fecha
Beneficio Nombre Sujeto Descripcion del beneficio aprodl:)ealmon
de control -

beneficio

21 |E.S.E. Clinica Guane y sus RIS | S¢ éncuentramejoraenla 11/06/2019

estructuracion del Plan de accion.
Se evidencia acciones de mejora en

22 Concejo Municipal la publicacion de la contratacién de la | 15/05/2019

entidad.

Fuente: Formato F21 -SIREL, vigencia 2019

En la siguiente tabla se describen los beneficios constatados conforme a lo previsto
en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, de acuerdo a las evidencias allegadas
durante el proceso auditor asi:

Sujeto de Control Soporte durante el ejercicio auditor

Certificacion profesional Oficina Financiera del 23 de octubre de
BIF 2018, identificando las mejoras en el rubro de prestaciones
sociales.

Se allega pantallazo de la mejora en el proceso de rendicién de

E.S.E. CLINICA GUANE Y SUS RIS
cuentas.

Se allega procedimiento de mejora en procedimiento de actos

E.S.E. CLINICA GUANE Y SUS RIS administrativos.

Fuente: Elaboracion propia

2.5.9.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en las evidencias de los beneficios
de control.

Durante la vigencia auditada no se logré evidenciar el 77% de la muestra
seleccionada, correspondiente a 10 beneficios cualificables identificados con los
numeros:1, 6, 14, 15, 17, 18, 20, 21 y 22 de la tabla nro. 14 identificados por la
Contraloria. Lo anterior, en contravia de lo previsto en el articulo 127 de la Ley 1474
de 2011, por deficiencias en el seguimiento y control del PGAT, lo que no permite
cualificar el resultado de la Contraloria en esta labor misional y verificar la
informacion reportada en la cuenta.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

De un wuniverso de 40 indagaciones preliminares en cuantia total de
$17.222°949.578 adelantadas durante la vigencia, fueron decididas con archivo
nueve (9) por $356°034.638, de las cuales se evaluaron cinco (5) en cuantia de
$178°654.424 que corresponde al 55% del total de aquellas decididas con archivo
y al 50% de su cuantia.

Asi mismo, de un universo de 41 procesos de responsabilidad fiscal adelantados
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por el tramite ordinario en cuantia de $21.147°822.082, se evaluaron 14 por
$9.325.036.553, que equivalen al 44% de la cuantia total y al 34% de procesos
reportados.

Durante la vigencia 2019 no se adelantaron procesos de responsabilidad fiscal por
el tramite verbal.

Los procesos se seleccionaron teniendo en cuenta su decision, los riesgos de
prescripcion, traslado de fallos y la actualizaciéon de la cuantia del dafo, que se

relacionan asi:

Tabla nro. 15. Muestra de proceso de responsabilidad fiscal ordinario

Cifras en pesos

Nro.
Expediente | Fecha auto . e
o Nro. de apertura Cuantia Estado del proceso Justificacion
Reserva
Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion.
2019-001 | 07/05/2019 5.483.568 | cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia.
Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion.
2018-002 | 15/02/2018 15.100.350 | cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia.
Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion.
2017-007 | 28/09/2017 15.100.350 | cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia.
Archivo  ejecutoriado  por | Verificar la indexacion.
2016-007 | 25/02/2016 423.929 | cesacion de la accion fiscal
durante la vigencia.
Archivo ejecutoriado por no | Verificar gestion procesal.
012-2015 30/12/2015 8.915.492.626 | mérito durante la vigencia.
Fallo con responsabilidad | Verificar remisién del fallo a la
2015-009 14/10/2015 40.400.000 | ejecutoriado durante la|CGR vy ala PGNy el traslado a
vigencia. jurisdiccion coactiva.
Archivo ejecutoriado por no | Verificar gestion procesal.
2015-005 27/02/2015 44.439.000 | m&rito durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no | Verificar gestion procesal.
2015-003 16/02/2015 17.275.954 | rharito durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no | Verificar gestion procesal.
2015-001 30/01/2015 241.046.600 | harito durante la vigencia
En trdmite con auto de apertura | Verificar gestion procesal.
1 16/08/2016 2.997.000 | y antes de imputacion
En trdmite con auto de apertura | Verificar gestién procesal.
2 22/02/2016 2.689.705 y antes de imputacion
En tramite con auto de apertura | Verificar gestion procesal.
3 16/02/2016 11.000.000 y antes de imputacién
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Nro.
Expediente | Fechaauto Cuantia Estado del proceso Justificacion
o Nro. de apertura
Reserva
En tramite con auto de apertura | Verificar gestion procesal.
4 10/02/2016 9.600.000 y antes de imputacién
En tramite con auto de apertura | Verificar gestion procesal.
5 04/02/2016 3.987.471 y antes de imputacién
6 12/02/2019 5.000.000 | Archivo por improcedencia Verificar gestion procesal.
7 16/10/2018 136.045.794 | Archivo por improcedencia Verificar gestiéon procesal.
8 25/06/2018 24.000.000 | Archivo por improcedencia Verificar gestion procesal.
9 22/06/2018 12.964.230 | Archivo por improcedencia Verificar gestion procesal.
10 21/06/2018 644.400 | Archivo por improcedencia Verificar gestion procesal.
Total 9.503.690.977

Fuente: Formato F-17 SIREL, vigencia 2019.

Los anteriores procesos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, de acuerdo con los riesgos identificados para su
seleccidén de conformidad con la tabla anterior. Una vez finalizada la evaluacion, se
obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion; los procesos referidos en
el cuadro anterior y no relacionados en los hallazgos del informe, no presentaron
tales connotaciones.

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

Verificada la gestion procesal de las indagaciones preliminares, se observo que en
el 100% de ellas, el decreto y la practica de pruebas se realiz6 dentro de los términos
legales.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

Verificada la gestidn procesal, se establecié que durante la vigencia evaluada no se
presentd la figura de la caducidad de la accion fiscal ni de la prescripcion, sin
embargo, se observa el riesgo de operar el fendbmeno de la prescripcién de la
responsabilidad fiscal, asi:

2.6.2.1 Hallazgo administrativo, por riesgo de prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con numero de reserva 1, 2, 3,4y 5 con
cuantia total de $30.274.176, existe el riesgo de operar el fenomeno de la
prescripcion, ya que, de acuerdo con la rendicion de la cuenta a 31 de diciembre de
2019, su estado procesal es “en tramite con auto de apertura y antes de imputacion”
y han transcurrido mas de tres (3) anos desde su auto de apertura.
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Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437
de 2011, debido a la falta de celeridad e impulso procesal que podria configurar el
fendmeno juridico de la prescripcion, lo que generaria imposibilidad de determinar
la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por dilacion procesal para la toma de decision de
fondo.

Durante la vigencia evaluada se observd que para la toma de decision de fondo
(archivo por no mérito) en el proceso 2015-003, la Entidad utilizdé un término de
cuatro afos y tres meses, de la siguiente manera:

Términos para archivar por no mérito PRF
Cifras en pesos

No. Fecha auto de Auto archivo por no Cuantia ($) Duracién
Expediente apertura PRF mérito
2015-003 16/02/2015 06/06/2019 17.275.954 | 4 aifos y 3 meses

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y al articulo 3 numerales 7, 11y 13 de la Ley 1437 de 2011, ocasionado por
la falta de celeridad e impulso procesal que podria configurar el fenémeno juridico
de la prescripcion de la responsabilidad fiscal previsto en el articulo 9 de la Ley 610
de 2000, lo que generaria imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el
consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

Por otra parte, se evidencio que en el proceso de responsabilidad fiscal 2015-009,
el fallo con responsabilidad fiscal fue reportado oportunamente a la Contraloria
General de la Republica, a la Procuraduria General de la Nacion y remitido a la jefe
de la Oficina Juridica de la Contraloria, quien es la competente para adelantar el
procedimiento administrativo de cobro coactivo.

Finalmente, de los cuatro (4) procesos en los cuales se pretendia verificar la
indexacién, se observo que en los radicados 2018-002 y 2017-007 se rindié mal la
cuenta y su estado es en tramite durante la vigencia evaluada, por lo cual, se
sefalara dicha inconsistencia en el acapite correspondiente y respecto de los
radicados 2019-001 y 2016-007 archivados por cesacion de la accion fiscal, se
observd que la providencia se profiri6 adecuadamente y de conformidad con la
normatividad vigente.

2.7. Procesos de Jurisdiccion Coactiva
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De un universo de 15 procesos de cobro coactivo por $795°049.318 adelantados
durante la vigencia 2019, se evaluaron nueve (9), cuyos titulos ejecutivos ascienden
al valor de $725°106.859, que corresponde al 91% del total de su cuantia y al 60%
del total de procesos reportados.

Los anteriores procesos se escogieron teniendo en cuenta la celebracion de
acuerdos de pago, los procesos en estado de remate de bienes y el cumplimiento
del procedimiento para la imputacion de pagos y cobro de intereses.

Tabla nro. 16. Muestra de procesos de jurisdiccidon coactiva
Cifras en pesos

Nro Cuantia
’ Titulo Estado del proceso Justificacion
Proceso . .
ejecutivo

2019-001 19.489.111 | Terminado por pago Verificar recaudo.

2016-001 111.406.432 | En trdmite acuerdo de pago | Revisar acuerdo de pago.

2015-004 53.086.040 | En tramite remate de bienes | Verificar remate de bienes.

2014-005 168.391.504 | EM tramite medidas | Verificar tramite de medidas
cautelares cautelares.

2002-003 741,400 En tramite medidas | Verificar tramite de medidas
cautelares cautelares.

2016-002 242 218.138 En tramite medidas | Verificar tramite de medidas
cautelares cautelares.

2010-001 11.419 817 En tramite medidas | Verificar tramite de medidas
cautelares cautelares.

2004-002 42192 634 En tramite medidas | Verificar tramite de medidas
cautelares cautelares.

2002-001 76.161.783 En tramite medidas | Verificar tramite de medidas
cautelares cautelares.

Total 725.106.859

Fuente: Formato F-18- SIREL, vigencia 2019.

El procedimiento actual para el tramite de los procesos de jurisdiccion coactiva
dentro de la Contraloria se encuentra contenido en la Resolucion 14 del 10 de enero
de 2014 “Por la cual establece el reglamento interno de recaudo de cartera en
aplicacion del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento para
el cobro coactivo y modifica la resolucion 021 del 2013 y las competencias para su
ejecucion en la Contraloria Municipal de Floridablanca”.

Durante la vigencia auditada fue recibido en abril un titulo ejecutivo correspondiente
a un fallo con responsabilidad fiscal, del cual se avocé conocimiento en el mismo
mes dando origen al proceso 2019-001, en mayo fue archivado por pago total de la
obligacion en cuantia total de $19°917.871, Unico recaudo de dicha vigencia y cuya
liquidacion de intereses corresponde al legalmente exigido verificandose los
respectivos soportes de pago.
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Respecto al proceso 2015-004 en el cual se pretendia verificar la diligencia de
avaluo y remate de los bienes embargados, se observa que existié mala rendicion
de cuenta porque el estado durante la vigencia corresponde a tramite con medidas
cautelares. Dicha inconsistencia, se registra en el acapite correspondiente del
presente informe.

Ahora bien, en la verificacién del tramite de las medidas cautelares, se observa que
existio investigacion de bienes en los procesos en los cuales no ha sido posible la
inscripcion o registro de dichas medidas y en aquellos en los que existe, se pudo
constatar su correcta inscripcion o registro.

Finalmente, referente al proceso 2016-001 en el cual se verificé acuerdo de pago,
se evidencia que solamente existio solicitud de acuerdo de pago por parte del
acreedor. Sin embargo, ésta le fue denegada al no existir garantias, por lo cual, tal
acuerdo no fue suscrito. Dicha inconsistencia se registra en el acapite
correspondiente.

2.8. Proceso de Talento Humano

En desarrollo de la presente auditoria regular, durante la ejecucion de la misma se
examind la gestion en el proceso de desvinculacion de funcionarios, el
procedimiento y cumplimiento normativo en la liquidacion de ndémina, seguridad
social y aportes parafiscales, el reconocimiento de incapacidades médicas, licencias
por maternidad y/o paternidad, capacitaciones, cumplimiento del Plan de Bienestar
e Incentivos, Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.8.1. Planta de personal

Aunque la planta autorizada de personal de la Contraloria Municipal de
Floridablanca esta definida en el Acuerdo Nro. 021 del 23 de junio de 2001 y la
conforman 18 funcionarios, de acuerdo con la informacion reportada en la cuenta la
planta ocupada a 31 de diciembre de 2019 fue de 16 funcionarios, quedando
pendiente por cubrir una vacante de asistencial y una de nivel profesional.

Tabla nro. 17. Planta de personal autorizada y ocupada

' Planta Planta Ocupada
Nivel Autorizad
utorizada De Libre En Carrera En
Periodo Nombramiento Administrativa Provisionalidad TOTAL %

Directivo 2 1 1 2 12,5%
Asesor 3 3 3 18,75%
Profesional 7 5 1 6 37,5%
Técnico 1 1 1 6,25%
Asistencial 5 0 3 1 4 25%
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TOTAL 18 1 10 3 2 16 100%
% 100% 6,25% 62,5% 18,75% 12,5% 100%
Fuente: Formato 14, SIREL, vigencia 2019.

Para un total de un (1) funcionario de periodo (6,25%), diez (10) de libre
nombramiento y remocién (62,5%), tres (3) de carrera administrativa (18,75%) y dos
(2) en provisionalidad (12,5%).

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Nro. 021 de 2001, los empleos en
la Contraloria Municipal de Floridablanca se clasifican en los siguientes niveles:

e Directivos: 2
e Asesor: 3
e Ejecutivo: 5
e Profesional: 2
e Técnico: 1
e Administrativo: 2
e Operativo: 3

Sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos que corresponde al Decreto
1569 de 1998, derogado expresamente por el Decreto Ley 785 de 2005 “por el cual
se establece el sistema de homenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004”, el cual establece en su Articulo 3° los niveles
jerarquicos de los empleos asi:

e Directivo

e Asesor

e Profesional
e Técnico

e Asistencial.

Si bien la informacion reportada es consistente con la planta autorizada, a la fecha
no se ha actualizado de acuerdo a lo establecido en la norma enunciada, a fin de
ajustarse a lo establecido en la Ley 909 de 2004, la cual tiene por objeto la
regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica, repercutiendo también
en la no actualizacion del Manual de Funciones, lo que afecta el desarrollo de las
funciones de conformidad con los cargos y niveles, contemplados en el Articulo 4
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del Decreto Ley 785 de 2005, situacion que fue advertida en la vigencia anterior y
se encuentra en plan de mejoramiento.

Se observa que aunque la Contraloria el 31 de julio de 2019 present6 al Concejo
Municipal de Floridablanca estudio técnico y tres proyectos de acuerdo sobre su
reestructuracion, los cuales fueron devueltos por el Concejo mediante oficio del 02
de agosto de 2019, con fundamento en que no fue presentado dentro del periodo
de las sesiones ordinarias y/o extraordinarias, que finalizaron el 31 de julio -segundo
periodo de sesiones ordinarias-, situaciéon que impidié dar tramite al estudio del
proyecto enviado, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 136 de 1994, el cual no
se volvib a presentar en el resto de la vigencia.

2.8.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacién disciplinaria por no
adelantar con los requerimientos de Ley las gestiones tendientes a actualizar el
Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de la Contraloria Municipal
de Floridablanca.

La Contraloria Municipal de Floridablanca no tiene ajustada su estructura
administrativa a lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005, por el cual se establece
el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la
Ley 909 de 2004”, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.4.1 del
Decreto 1800 del 07 de octubre de 2019, Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con la actualizacion de las plantas
globales de empleo.

Incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, en cuanto a los deberes de todo servidor publico de cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, las leyes y decretos, en
concordancia con las prohibiciones del numeral 1 del Articulo 35 Ibidem.

Lo anterior debido a que la estructura administrativa de la vigencia 2019 fue
establecida por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 021 de 2001,
fundamentado en un Decreto ya derogado como es el 1569 de 1998, lo cual afecta
la gestion misional de la entidad, al no contar con los requisitos generales
determinados en el Decreto 1083 de 2015 y Decreto 1800 del 07 de octubre de
2019.

Funcionarios por nivel

La distribucion de funcionarios administrativos y misionales reportados es
consistente con el numero de funcionarios que estan asignados al area misional (7)
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que representan el 43,75% del total y con los que ejecutan labores de apoyo
administrativo (9) que representan el 56,25% del total de la planta.

Nombramientos

Durante la vigencia 2019 se reportaron cuatro (4) vinculaciones: dos (2) del nivel
profesional y dos (2) del nivel asesor.

Desvinculaciones

En cuanto a los retiros, se reportaron cinco (5) desvinculaciones: tres (3) del nivel
profesional y dos (2) del nivel asesor.

Resultado de la Revisién de la Cuenta

En la verificacidon de la revision de la cuenta se observo que la misma no presento
inconsistencias en su informacion.

Planta temporal

A 31 de diciembre de 2019 no contaban con personal vinculado bajo la modalidad
de planta temporal, segun certificacién del Contralor Municipal de fecha 23 de enero
de 2020.

Cesantias

Se reportd que quince (15) funcionarios tienen régimen actual de cesantias y uno
(1) régimen de retroactividad, lo que representa el 93,75% y 6,25%
respectivamente. El valor de las cesantias causadas en la vigencia 2019 fue de
$83.716.631 valor registrado en presupuesto, que corresponde a la sumatoria de
$57°414.933 ejecutado por concepto de cesantias para el Fondo Nacional del
Ahorro, mas $ 26°301.698 por los Fondos de Cesantias, del formato FO7-Ejecucion
Presupuestal de Gastos.

2.8.2. Incremento Salarial

El incremento salarial para el afio 2019 fue del 6% equivalente a la suma del 4,5%
establecido por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1028 de 2019 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, y un 1,5% de acuerdo colectivo,
tal como lo estipula el Decreto Municipal 276 de 2019; este incremento se determiné
a través de la Resolucidon Nro.055 del 03 de julio de 2019, en la cual también se
establece que los cargos de Secretario General y Asesor de Control Interno, seran
los mismos de los Secretarios de Despacho del Municipio, en armonia con el
Acuerdo 22 del 27 de junio de 2001. Asi mismo, el salario del contralor, se
incrementd mediante Resolucion Nro. 69 de 2019, con base en el Acuerdo Municipal
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13 del 8 de junio de 2019, que adoptd el Decreto 1028 del 2019.

Las asignaciones basicas salariales de los funcionarios de la Contraloria Municipal
de Floridablanca son consistentes con los limites maximos salariales establecidos
por el Gobierno Nacional para los empleados publicos territoriales, en el Decreto
1028 de 2019.

2.8.3. Costo de la planta de personal

El costo total de la planta de personal es de $1°258.490.727 de los cuales $
818.710.360(65.05%) corresponde a salarios; $280.887.277 (22,31%) a
prestaciones sociales, y $ 158.893.090 (12,62%) a gastos de personal diversos.

Tabla nro. 18. Costo anual de salarios y prestaciones sociales

Costo Total Salarios Prestgmones Gastos Diversos
Sociales
$1°258.490.727 $818.710.360 $280.887.277 $158.893.090
100% 65.05% 22,31% 12,62%

Fuente: Formato 14 SIREL, vigencia 2019

El nivel profesional representa el 31,6% del costo total de la planta, en tanto que el
directivo es el 33,89%, el asesor el 23,34%, el técnico el 2,8% y el asistencial el
8,3%.

Tabla nro. 19. Costo anual de la planta de personal, por niveles jerarquicos

Costo total

Directivos Asesores Profesionales Técnicos Asistenciales
de la planta

$1°258.490.727 | $426°595.277 $293'762.951 $397°918.063 $357399.007 $104°815.429

100% 33,89% 23,34% 31,61% 2,81% 8,32%
Fuente: Formato 14 SIREL, vigencia 2019.

El gasto de personal reportado por la Contraloria de $1°258.490.727 equivale al
77,22% del total del presupuesto ejecutado ($1.629.628.726), por tanto, se verificd
la legalidad y correcta liquidacion de las prestaciones sociales, especificamente
para los siguientes conceptos:

Tabla nro. 20. Muestra Evaluacion liquidacién, salarios y prestaciones sociales

Cifras en pesos

Concepto EjeCl_Jtado_en Muestra
la vigencia
510101 sueldos 791.154.763 | Representa el 62,86%% de los gastos de personal
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Concepto EljeCl.Jtado.en Muestra
avigencia
510702 cesantias 83'716.631 | Representa el 6,65% de los gastos de personal
510705 prima de navidad 74°'319.922 | Diciembre - por $74°319.922.
510807 gastos de viaje 12'243.040 | Representa el 1% de los gastos de personal.
510810 viaticos 24’034.051 | Representa el 2% de los gastos de personal.

Fuente: Formato 7-Ejecucion Presupuestal de Gasto, SIREL 2018.

La liquidacion de la nédmina es registrada en el aplicativo GBS modulo Nomina,
durante el mes se va registrando las novedades de los funcionarios de acuerdo al
evento que se presente dentro del mes, como Ingreso de funcionarios - Retiro de
funcionarios - Incapacidades EPS (General — Maternidad -Paternidad) -
Incapacidades ARL - Cambio de ARP - Cambio de EPS - Cambio de Fondo de
Cesantias - Licencias no remuneradas; se realiza el pago de la némina dentro del
mes y posteriormente se generan las colillas de pago que son entregadas a cada
funcionario.

Viaticos

En cuanto al pago de viéticos se verificO la consistencia de las tarifas con las
establecidas por el Gobierno Nacional en los Decretos 333 de 2018 y 1013 de 20109.

Asi mismo, se revis6 una muestra sobre la liquidacion Unicamente del concepto de
viaticos destinado a los funcionarios que recibieron capacitaciones durante la
vigencia evaluada, cuyo monto total fue de $24°034.051, y los gastos de viaje para
los funcionarios que asistieron a capacitaciones fue de $12" 243.040.

Prima de navidad

Revisada la némina del mes de diciembre se constatd la correcta liquidacion de esta
prestacion por valor de $74°319.922 de acuerdo a la adquisicion de derechos.

2.8.4. Manual de procedimientos para la administracion del talento humano

Paz y salvos

La entidad no tiene un Manual de Procedimientos para la administracion del talento
humano vigente para el afio 2019, que reglamente el Procedimiento de seleccion,
vinculacion, y desvinculacién de funcionarios, asi como del inventario fisico, y la
correspondiente paz y salvo que permita efectuar la liquidacion por el area
financiera, y llevar asi un mejor control en la historia laboral del funcionario.

De igual forma adolece de la expedicion de paz y salvo de los funcionarios
desvinculados durante la vigencia, pues éstos no fueron allegados por la entidad,
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asi como tampoco el procedimiento interno para la desvinculacion de los
funcionarios.

Licencia de Maternidad y/o paternidad-Incapacidades médicas

Si bien durante la vigencia auditada no se presentaron licencias de maternidad y/o
paternidad, y las incapacidades médicas presentadas fueron cobradas a las
correspondientes EPS y ARL, la entidad no ha adoptado un procedimiento interno
para efectuar el reconocimiento y cobro de las incapacidades médicas o licencias
por maternidad y/o paternidad, el cual permitiria un control a la solicitud,
seguimiento, cobro y efectividad del pago de las mismas.

2.8.4.1 Hallazgo administrativo, por falencias en la implementacion de procesos de
calidad.

Al no existir un procedimiento interno en la Contraloria Municipal de Floridablanca
para la seleccion, vinculacion, y desvinculacion de funcionarios (paz y salvos), asi
como tampoco para el cobro de incapacidades médicas y licencias de maternidad y
/o paternidad, no se tiene un adecuado control sobre los procesos de la entidad, lo
cual desconoce las normas de calidad que deben regir las actuaciones de las
entidades publicas, especificamente la Norma Técnica de Calidad de la Gestion
Publica SGC NTCGP 1000, la cual pas6 a ser parte del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG con el Decreto 1499 de 2017, como herramienta de
gestion que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional en términos de
calidad y satisfaccién social, ademas de incumplir lo establecido en el articulo 1 de
la Ley 1066 de 2006 y articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion podria generar una gestion administrativa ineficaz e inconsistencias
en el cruce de la informacion contable de la entidad, lo que ocasionaria pagos no
justificados que afecten el presupuesto, ademas de demora injustificada en la
recuperacion de tales prestaciones y riesgo en el cobro efectivo de las mismas.

Evaluaciéon pos ocupacional o de egreso

En cuanto a la evaluacion pos ocupacional o de egreso que se debe practicar a los
funcionarios desvinculados, la Resolucion niumero 2346 del 11 de julio de 2007
proferida por el Ministerio de la Proteccion Social determina:

“Articulo 3°. Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones
médicas ocupacionales que deben realizar el empleador publico y privado en forma
obligatoria son como minimo las siguientes:

1. Evaluaciéon médica pos ocupacional o de egreso.”
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Solicitadas las evaluaciones de egreso correspondientes a los funcionarios
desvinculados durante la vigencia, éstas fueron allegadas.

Beneficios laborales sindicales

El 7 de junio de 2017 se firm¢é acta final de acuerdos entre la Contraloria Municipal
de Floridablanca y el Sindicato de Trabajadores y Empleados Municipales y
Distritales “Sintramunicipales” Seccional Floridablanca y la Asociacion de
Servidores Publicos de los Organos de Control de Colombia “Asdeccol”
Subdirectiva Santander, adoptada mediante Resolucion Nro. 056 del 27 de junio de
2017, de acuerdo con la Constitucion Politica, las leyes, los tratados internacionales
y la jurisprudencia que rige para los empleados publicos en Colombia; sin embargo
respecto de la vigencia auditada, la Contraloria Municipal de Floridablanca certifico
gue no registra pagos de beneficios laborales sindicales.

Beneficios laborales no sindicales

Dentro de los beneficios laborales autorizados por ley, la Contraloria Municipal de
Floridablanca reconoce el Auxilio de Alimentacion de acuerdo al Decreto 1028 del
06 de junio de 2019, en su Articulo 10 “Subsidio de Alimentacion. El subsidio de
alimentacion de los empleados publicos de las entidades a que se refiere el presente
Decreto, que devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores a un milléon
setecientos sesenta y tres mil doscientos veinticuatro pesos ($1.763.224) m/cte.,
sera de sesenta y dos mil ochocientos setenta y ocho pesos ($62.878) micte.,
mensuales o proporcional al tiempo servido, pagaderos por la respectiva entidad,
sujetos a disponibilidad presupuestal.”

Asi mismo la Contraloria municipal de Floridablanca reconoce las siguientes
prestaciones de acuerdo al Decreto Ley 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”

1. Sueldos 2. Bonificaciébn de servicios prestados 3. Bonificacion especial de
Recreacion 4. Prima de Navidad 5. Prima de Servicios 6. Prima de Vacaciones 7.
Auxilio de Transporte 8. Vacaciones e indemnizacion de vacaciones 9. Cesantias
10. Intereses de Cesantias.

Plan de Bienestar e Incentivos:

Durante la vigencia la Contraloria suscribiéo Contrato 022 del 30 de octubre de 2019
por valor de $11.496.150, y realizé6 encuesta de necesidades, la cual concluyé con
la ejecucién de actividades de valoracidn médica ocupacional, de integracion
familiar, deportivas, recreativas, de integracion, turismo, promocion y salud.
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Asi mismo la Contraloria otorgd estimulos e incentivos de acuerdo a la Resolucion
Nro.14 del 30 de enero de 2019.

Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo

Respecto a la ejecucién de las actividades programadas en el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, se realizaron siete (7) capacitaciones
durante la vigencia. Se conform6é asi mismo el Comité Paritario de Salud
Ocupacional 2019-2021.

Plan de Capacitacion/ Induccidén-reinduccion

La Contraloria certificd que no celebré contratos relacionados con contrataciéon del
personal para capacitacion.

Se observa en el Plan de Capacitacion la inclusion y el desarrollo de programas de
induccion y reinduccién a funcionarios. En cuanto a las encuestas sobre las
iniciativas y las preferencias de los servidores publicos de la Contraloria, para el
desarrollo de los procesos de talento humano, los jefes de area mediante una
planilla hicieron sugerencias de capacitacidén con su respectiva justificacion y fecha
de ejecucion debiéndose tener en cuenta para la programacion de los eventos de
acuerdo a las necesidades.

La Contraloria Municipal de Floridablanca mediante Resolucion Nro. 14 del 30 de
enero de 2019 adopto el plan de desarrollo de los procesos de talento humano:
Bienestar Social Laboral, capacitacion, estimulos e incentivos para la vigencia 2019.

Plan de mejoramiento 2019

En cuanto a la ejecucion y/o avance de la Accién de Mejoramiento correspondiente
a la superacion del Hallazgo administrativo 2.10.1 por inconsistencia de la estructura
administrativa y la planta de personal con la normatividad vigente, la Contraloria
reporta a 30 de septiembre de 2020 un avance del 70%, por cuanto mediante oficio
CMF 20219 ME 863 remitido a la Alcaldia Municipal de Floridablanca y oficio CMF
2019 ME 861 remitido al Concejo Municipal de Floridablanca, presenté proyecto de
redisefio institucional, el cual fue devuelto por el Concejo Municipal de Floridablanca
mediante oficio No. SG-2019-1496.

Sin embargo, la accion tiene la fecha de finalizacion el 11 de diciembre de 2020,
razén por la que no sera evaluada. No obstante, se observa en esta auditoria la
misma falencia, lo que conlleva a la formulacion de hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria, en el acapite de planta de personal.

2.9. Evaluacion de Controversias Judiciales
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De un universo de 13 controversias judiciales rendidas, se evaluaron tres (3) con
fallo de primera instancia en contra de la entidad, en cuantia de $173.444.537, lo
que corresponde al 23% del numero de controversias y al 12% de la cuantia total
de las mismas.

Tabla nro. 21. Muestra de procesos judiciales a revisar en contabilidad

Cifras en pesos

Numero unico del proceso Mecanismo de defensa y acciones pvrzlt:;:;:‘a;
68001333300820100000000 | Accidn de repeticion 77.181.517
68001333300420100000000 | Nulidad y restablecimiento del derecho 37.377.170
68001333300220100000000 | Nulidad y restablecimiento del derecho 58.885.850
TOTAL 173.444.537

Fuente: Formato F23 - SIREL, vigencia 2019

La Oficina Juridica implementé un formato de Word, que requiere una alimentacion
semanal de las actuaciones de las controversias judiciales, obligando a realizar
revisiones semanales, de las etapas del proceso. Ese formato alimentado es
revisado por la Oficina de Control Interno cuando ésta lo requiera. En la vigencia
2019, dicha Oficina no realiz6 auditoria interna a este proceso.

Por Resolucion Nro. 077 del 26 de septiembre de 2008, se cre6 el Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Contraloria Municipal, conformado por el
Contralor Municipal, la Jefe Juridica, la Jefe de Responsabilidad Fiscal y el
Secretario General.

En el afio 2019, se reunié el Comité de Conciliacidn en dos ocasiones, el 13 de
mayo y el 04 de octubre de 2019.

El 13 de mayo de 2019, el Comité de Conciliacidon se reunid para deliberar la
solicitud de conciliacion extrajudicial del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de un acto administrativo (fallo con responsabilidad
fiscal), en el proceso con el numero de radicado 2016-00747-00. En dicho Comité
se concluye que no se accede a la conciliacién toda vez que revisado el acto
administrativo el ente de control respeto el derecho a la defensa y su procedimiento
estuvo conforme a las normas de responsabilidad fiscal, probandose el nexo causal,
entre otras cosas.

En el Comité llevado a cabo el 04 de octubre de 2019, se deliberd respecto de una
demanda interpuesta contra la Alcaldia en la cual se vinculé a la Contraloria por
orden de la Procuraduria 102 Judicial | para Asuntos Administrativos, decidiendo
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que una vez se consolide el dafo se procedera a su investigacion y resarcimiento.
Se trata de un proceso ejecutivo por el no pago de un fallo proferido por el Juzgado
14 Administrativo de Bucaramanga, por un valor de $455.732.

En la vigencia 2019, no se profirio por parte de las autoridades que administran
justicia ningun fallo a favor o en contra de la entidad. Se constaté que el 18 de
febrero de 2020, invocando la causal de nulidad y restablecimiento del derecho
como consecuencia de un fallo con responsabilidad fiscal, el juzgado accede a la
nulidad del acto administrativo, pero no al restablecimiento del derecho, no
probandose el dafio sufrido por el accionante (rad 68001333301220160022900).

En el aino 2019 no hay accidn de repeticidon puesto que no ha existido fallo en contra
de la entidad que dé lugar a analizar el inicio o no de esta accion.

Respecto a las controversias judiciales objeto de muestra tenemos:

Rad 68001333300820100000000: Accién de repeticion 77.181.517. El fallo en
primera instancia del 29/09/2017 fue desfavorable para la Entidad, en cuanto no se
probd la culpa grave y el dolo de los demandados. La Contraloria Municipal
interpuso recurso de apelacién el 12/10/2017 ante el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito. A diciembre de 2019 el Juzgado no se ha pronunciado.

Rad 68001333300420100000000. Accion de nulidad de restablecimiento del
derecho por $37.377.170. Pretension: Accion de nulidad y restablecimiento del
derecho de un Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 006 de 2012. El Fallo de
primera instancia de fecha 25/04/2018 en contra de la Contraloria Municipal, se
interpone recursos en 8/05/2018 ante el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito.
En espera de la decision del Tribunal. En el 2019 no hubo pronunciamiento.

Rad 68001333300220100000000: Accién de nulidad y restablecimiento del derecho
por valor de $58.885.850, Pretension Accion de nulidad y restablecimiento del
derecho de un Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 001 de 2013 y como
consecuencia se condene ala Contraloria a cancelar la suma de $58.885.850, como
restablecimiento del derecho. El Fallo en primera instancia fue en contra del ente de
control el 29/09/201, apelandose el 17/10/2017 ante el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Bucaramanga. En espera a la decision del
Tribunal. En el 2019 no hubo pronunciamiento.

En ninguna de las dos controversias se ha probado el resarcimiento del dafio a los
accionantes.

En relacion con las controversias judiciales a favor o en contra de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, se han registrado en cuentas de control, que forman
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parte integral y que no son parte del estado de la situacion financiera de la entidad,
todas las demandas en las cuales el ente de control se encuentra vinculado, al
desconocerse con certeza la decision en cuantia determinada (sentencia).

Si bien el régimen de contabilidad publica con relacion a los pasivos contingentes
expresa que la oportunidad del registro va a depender de la tenencia de un valor
concreto, es decir un acto, orden de embargo, entre otras, pues una vez se tenga
esa cuantia pasaria de ser una cuenta de control a un pasivo contingente.

En el caso de la Contraloria Municipal de Floridablanca y conforme a lo revisado en
lo que respecta a las providencias en contra, éstas como se sefald, sélo han
reconocido la nulidad del acto y no el restablecimiento, por lo que no se hace
necesario solicitar un pasivo contingente, porque a la fecha no existe.

2.10. Planeacion Estratégica

De la evaluacién al plan estratégico para el periodo 2016-2019 de la Contraloria
Municipal de Floridablanca “Por un control fiscal efectivo e incluyente”, se observé
lo siguiente:

Procesos Financieros: Se cumplieron las metas propuestas en el plan de accion
para las nueve (9) actividades de los procesos de contabilidad, tesoreria y
presupuesto, referentes con la ejecucion diaria de las actividades propias de la
gestion financiera y la elaboracion de informes, las cuales corresponden al objetivo
estratégico definido como “Dirigir el funcionamiento institucional administrativo y
financiero, mejorando las condiciones y ambiente de trabajo”.

Contratacion: Se determind como objetivo el fortalecimiento en la vigilancia del
control fiscal de la gestion y los resultados de la administracion en los recursos
publicos de las entidades auditadas por la Contraloria Municipal de Floridablanca,
sefalandose como accion a ejecutar, la vinculacion de profesionales de apoyo, para
el desarrollo de los procesos auditores.

De la evaluacion efectuada, como se senal6 en parrafos anteriores, la mayor causal
de contratacién obedecio a la prestacidon de servicios profesionales de apoyo, para
el desarrollo del proceso misional auditor. Al iniciar el afo 2019 se propuso la
realizacion de nueve (9) auditorias regulares, de conformidad con la Resolucion 08
del 4 de enero de 2019, finalizdndose con la realizacion de 16 auditorias, segun
modificacion establecida en la Resolucion 127 de diciembre 16 de 2019,
modificandose el cronograma de auditorias, como quiera que las auditorias
regulares (vigilaron 3 vigencias) y las exprés (programadas a final de mes), el
informe final se liberé en la vigencia 2020.
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Participacion Ciudadana: Se tuvo como objetivo la integracién del ciudadano en
los procesos de control fiscal, para garantizar una vigilancia participativa efectiva,
para lo cual el plan conté 13 acciones, una de ellas, la consistente en “dar tramite
de manera oportuna a las peticiones, quejas y reclamos y solicitudes que se
presenten ante la Contraloria”, la cual a su vez era el unico riego constituido, con
base en lo sefialado hubo denuncias que no se respondieron de manera oportuna,
por lo cual la accion de mitigacion no fue efectiva, Con base en lo anterior, el plan
de accién se cumplioé en un 93%.

Proceso Auditor: En el objetivo estratégico para el proceso auditor se determino el
fortalecimiento de la vigilancia y el control fiscal, contandose con 11 actividades en
el plan de accidn, de los cuales se cumplieron nueve (9) actividades, esto es, el 82%
de las establecidas en el Plan de Accion de 2019.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: Verificado el plan de accion de la vigencia
2019 se evidencia que la formulacion de las actividades para responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva se distribuye entre la oficina de responsabilidad fiscal,
jurisdiccion coactiva y unas actividades de la oficina juridica, lo que no es adecuado,
teniendo en cuenta que las responsabilidades son diferentes. Las actividades
correspondientes a las actividades de la oficina de responsabilidad fiscal y las de
jurisdiccion coactiva se cumplieron en su totalidad.

2.11. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta linea de auditoria, que consiste en realizar un
examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria Municipal de Floridablanca
aplica los principios de control, para asegurar el adecuado uso de los recursos
puestos a su disposicion, la correcta aplicacidn de sus procedimientos, y minimizar
el impacto de los riesgos a que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto
misional y el logro de sus objetivos estratégicos y de calidad, se aplicé la matriz
disefiada para tal fin a los procesos de gestion contable y tesoreria, gestion
presupuestal, gestion contractual y gestion de talento humano.

La matriz de calificacion del control fiscal interno pondera a base 100 (%) la
calificacion de la eficacia de los controles evaluados (20%) y la efectividad del
control para prevenir la ocurrencia del riesgo (80%), permitiendo a su vez que se
registre el nivel de riesgo en que se ubica la calificacion total o ponderado (bajo,
medio o alto) sobre el cual se emitira el concepto sobre esta linea de auditoria.

Los datos ponderados corresponden a la informaciéon suministrada por la entidad
durante el ejercicio auditor, mediante los cuales se pudo comprobar que tienen
identificadas las actividades de control, asociadas a los diferentes tipos de riesgos
en cada uno de estos procesos y que se han disefado y aplicado los controles
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efectivamente, de acuerdo con los lineamientos emanados del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la ultima version de la “Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Riesgos
de gestion, corrupcidn y seguridad digital”, excepto en el proceso de contratacion,
en el cual no se identifican riesgos de corrupcion.

El resultado de evaluar la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno en la
Contraloria Municipal de Floridablanca presenta un nivel de riesgo bajo (92%), lo
cual genera un concepto favorable, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en
la matriz de evaluacion, las evidencias de auditoria y las respuestas suministradas
por la entidad en el derecho de contradiccion.

2.12. Atencidén a denuncias de control fiscal

Durante la ejecucién de la presente auditoria no se evaluaron denuncias
ciudadanas.

2.13. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.13.1 Alcance y muestra evaluada

Los Planes de Mejoramiento suscritos por la Contraloria Municipal de Floridablanca
en las vigencias auditadas 2017 y 2018, presentan 15 hallazgos provenientes de las
auditorias realizadas por la AGR, con 15 acciones formuladas. Del total de estos
hallazgos, 8 tienen acciones terminadas'. De este universo de 15, la muestra
seleccionada corresponde a 8 hallazgos con ocho (8) acciones, que representa el
53,33% de las mismas, a las que se le evalu6 su cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 22. Hallazgos del Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas? ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 4 4 0
Auditoria Regular PGA 2019 11 4 7
Total 15 8 7

Fuente: SIA Misional, vigencia 2018 y 2019

2.13.2 Resultados de la evaluacion

1 Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
2 Ibidem.
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Tabla nro. 23. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

Informe Nro. de
de Hallazgo
Auditoria

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiéon
de la AGR

Auditoria
Regular
PGA-2018
Vigencia
2017

3.1.3

Hallazgo administrativo,
por falencias en la
supervision contractual.

Determinar la supervision
desde el mismo plan de
adquisiciones y compras
2019 a fin de que los
colaboradores puedan
planear sus labores
haciéndolas  compatibles
con esta funcion
extraordinaria

Con anterioridad al acta de inicio de
los contratos se designa el
supervisor de los mismos. En las
carpetas contractuales revisadas, se
constaté el informe den cada uno de
los supervisores denominado “Acta
de Ejecucion y Verificacion”, en los
cuales se coteja el cumplimiento de
“‘puntos de control”, tales como
requisitos de legalizacion, requisitos
para el pago (entre ellos los aportes
a seguridad social), seguimiento de
pagos y cumplimiento del contrato.

Accion efectiva

Auditoria
Regular
PGA-2018
Vigencia
2017

23.1.2

Hallazgo administrativo,
por falencias en el
desarrollo del principio de
publicidad.

Definir el cronograma del
proceso de contratacion
determinando con varios
dias de antelacion el cierre
o fecha final de publicidad

En lo que respecta los contratos
celebrados bajo la modalidad de
minima cuantia, esta se encuentra
precedida de los estudios previos,
de una invitacion a participar, de un
informe de evaluacion de las ofertas
presentadas, de la publicacion de
dicho informe de evaluacién. (En la
invitacion se define el cronograma
de actividades).

El término para presentar ofertas, en
los contratos de minima se constato
que es de por lo menos un dia habil
contado a partir de la publicacion de
la invitacién y ésta fue publicada por
lo menos durante un dia habil.

Accion efectiva

Auditoria
Regular
PGA-2018
Vigencia
2017

2.3.1.1

Hallazgo administrativo,
por deficiencias en los
estudios previos. En los
estudios previos

Definir estudios previos con
suficiente anterioridad a
partir del plan de
Adquisiciones y compras
para la vigencia 2019.

De acuerdo con lo revisado se
constaté en cada carpeta
contractual de los contratos de
minima cuantia la justificacién para
la contratacion o servicio,
realizdndose estudios del sector e
histéricos que respaldan el
presupuesto designado. En el
estudio previo se define de modo
detallado las obligaciones del
contratista.

Accidn efectiva

Auditoria
Regular
PGA-2018
Vigencia
2017

2411

Hallazgo administrativo,
con presunta
connotacion disciplinaria
por irregularidades en el
tramite de peticiones.

Remisién por competencia
dentro de los términos del
articulo 21 de la Ley
1755/2015.

En la auditoria a la vigencia 2019 se
observaron incumplimientos de los
términos establecidos en el articulo
21 de la Ley 1755 de 2015.

Accién incumplida.

Auditoria
Regular
PGA-2019
Vigencia
2018

2211

Hallazgo administrativo,
deficiente planeacion
presupuestal.

Se efectuaran los ajustes
pertinentes en cuanto a la
asignacion de valores que
justifiguen su creacion, a
partir del presupuesto de la

En el presupuesto aprobado para la
vigencia 2021 se evidencia el
cumplimiento de la accién.

Accién efectiva
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vigencia 2020, toda vez
que se ha dado
cumplimiento a la Circular
No: 063 del 10 de junio de
2019 con asunto
“Lineamientos de Politica
Econdémica y Criterios para
la programacion
presupuestal vigencia
2020” en lo relacionado con
el calendario programacion
de presupuesto

Durante el desarrollo de la auditoria

ordene seguir adelante con
la ejecucion.

Auditoria - . L se verific6 la inclusion del
Regular Hallazgo adm|n|str§1t|v9, En las augjltonas que se | procedimiento  técnico para  la
PGA-2019 2531 por muestrg’ de aud|_t0r|a des;arrollaraq gl _91UpO | escogencia de la muestra selectiva
Vigencia sin se_let_:uon ’me_dlante aud|tor. . mcllwra'l el | enel programa de auditoria.
2018 procedimiento técnico procedimiento técnico
Accidén efectiva.
Revisados los papeles de trabajo de
las auditorias regulares, objeto de
Auditoria . . muestra, se observa que dichos
o o vy | foorr o0 med | sopores o contenen s
PGA-2019 2.5.4.1 3 Iaboraci d magnético los papeles de | caracteristicas previstas en el GAT,
Vigencia € | eg\ (:ratc)lo_n € | trabajo tal y como se refleja en el presente
2018 papeles de trabajo. informe.
Accién inefectiva.
En los eventos en que los
o ejecuta_dos no propagan | o contraloria efectué traslado a las
Auditoria excepciones al artes de las liquidaciones del
Regular Hallazgo administrativo, | mandamiento de pago, la Erédito efectuadaﬁ% durante  la
PGA-2019 29.1.2 por no dar traslado de las | oficina asesora juridica vigencia 2019
Vigencia liquidaciones del crédito. | procedera a proferir auto 9 '
2018 por medio del cual se

Accién efectiva.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual
del Proceso Auditor- MPA 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion de las acciones generd un resultado de cumplimiento del 75% sobre el
total de las acciones evaluadas, lo que permite concluir su incumplimiento.

2.13.2.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en los planes de mejoramiento de las
auditorias regulares a las vigencias 2017 y 2018, se evidencié un cumplimiento del
75%. De conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA
version 9.1, numeral 6.3 Evaluacion, se entiende que el plan de mejoramiento se
incumple cuando las acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones

evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.
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2.14. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la evaluacién de la informacién reportada, se detectaron inconsistencias que dan
lugar a los siguientes requerimientos:

Formato 7 — Ejecucion Presupuestal de Gastos

Seccion Cuentas por Pagar

- Corregir la relacion de las cuentas por pagar del presupuesto de la vigencia
2019, de manera que sean consistentes con las constituidas en la Resolucion
nro. 132 del 30 de diciembre de 2019

Formato 15 — Participacién Ciudadana

- Diligenciar la columna de respuesta al ciudadano en las PQRS trasladadas
por competencia.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal.
- Enla IP 010-2019 no se reporta la fecha de la decision.

- En el PRF 2015-009 no se reportan las casillas "Fallo" "Fecha fallo" "Fecha dltima
notificacion del fallo", "Cuantia del fallo en primera instancia” "Cuantia fallo con
responsabilidad fiscal definitivo" "Fecha ejecutoria decision de fondo" y "Fecha
traslado a jurisdiccion coactiva”, a pesar de existir Fallo Con y Sin responsabilidad
fiscal como se reporta en observaciones.

- En el PRF 2015-005 no se reporta la casilla "Fecha envio grado de consulta” pero
aparece el tipo y fecha de la decisién en grado de consulta.

- En el PRF 2015-001 no se reportan las casillas "Fecha envio grado de consulta”,
"Tipo decision en grado de consulta" ni "Fecha decision en grado de consulta” y
en el estado aparece archivo ejecutoriado por no mérito.

- En los PRF 2018-002 y 2017-007 se encuentra mal reportado el estado actual del
proceso.

Formato F-18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

- Verificar en el proceso 2013-001 la fecha de terminacion por pago y el registro de
los pagos durante la vigencia 2019.
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- En los procesos 2002-003, 2015-004 y 2016-001 se reporta mal la casilla “Estado
del proceso al final del periodo rendido”.

- En el proceso 2004-002 no se registra la cuantia de la medida cautelar.

- En el proceso 2002-001 se registra mal la fecha de la inscripcion de la medida
cautelar.

Formato 20 — Resultados de Control Fiscal- Subseccion Sujetos de Control
- Inconsistencias en la columna valor recursos propios.

Formato 21 —Resultados del Ejercicio de Control-Subseccion Gestion de
Auditorias a Sujetos de Control

- Ajustar valor de recursos auditados conforme a lo certificado en el trabajo de
campo de la auditoria.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion 012 del 21 de diciembre
de 2017 expedida por la Auditoria General de la Republica, modificada y adicionada
por la Resolucion 012 de 2018, debido a la falta de control y supervisiéon en el
diligenciamiento de los formatos de la cuenta, lo que genera la presentacion de
informacion inexacta.

Sin embargo, los anteriores errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no
afectaron la labor de evaluacién y analisis en la vigencia auditada.

2.15. Beneficios de control fiscal
La Contraloria publicé en su pagina web los estados financieros de la vigencia 2019.
De otra parte, la Entidad realizé traslado disciplinario por el incumplimiento del

articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 respecto a la PQRS PC-D-50-2019, actuacion
realizada el 9 de noviembre de 2020.

Lo anterior, se constituye en un beneficio de control fiscal cualificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 28 Analisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1 Observacién administrativa, por no contabilizar en cuentas de orden los procesos de responsabilidad fiscal.

En las cuentas de orden no se contabilizaron los valores de los procesos de responsabilidad fiscal ni los fallos proferidos,
incumpliendo con lo establecido en el Catalogo de Cuentas para entidades de gobierno anexo a la Resoluciéon No. 620

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral EJauditoriagen @ auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Floridablanca,
vigencia 2019

Gerencia Seccional IV, PGA 2020

7 AUDITORIA

LB
TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 60 de 86

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

de 2015 y sus modificaciones, en la Resolucion No. 116 de 2017 y en la doctrina contable de la Contaduria General de
la Nacién (concepto 20192000056131 del 1 de octubre de 2019).

Lo anterior se present6 por inaplicacion del Manual de Procedimientos y del Catalogo de Cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica, lo cual impide el control contable de los procesos fiscales que tramita la Contraloria.

Se evidencié la nota contable A1300034 del 15 de octubre de
2020, con la cual se contabilizé el valor de los procesos de
responsabilidad fiscal que tramita la Contraloria Municipal de
Floridablanca.

Se procedi6 a efectuar Nota Contable de ajuste, con el
fin de realizar el respectivo registro de los procesos de
Responsabilidad Fiscal. Anexo evidencia de la Nota

Contable de Ajuste. Dos (02) folios. Sin embargo, la doctrina contable refiere también al

reconocimiento de los fallos emitidos para decidirlos, de los
cuales no se anexo evidencia de contabilizacion.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que ya se hizo el
respectivo ajuste solicito de manera respetuosa se sirva

dejar sin efecto el hallazgo administrativo. . . L )
Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura

hallazgo administrativo.

2.1.2.2 Observaciéon administrativa, por no presentar los estados financieros de conformidad con lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion.

Los estados financieros presentados al 31 de diciembre de 2019 no cumplen con el disefio requerido, debido a que no
se elaboraron de forma comparativa con la vigencia anterior y el Estado de Situacion Financiera se present6 con el
nombre de Balance General, en contravia de lo establecido en las Resoluciones No. 484 de 2017 y No. 425 de 2019 de
la Contaduria General de la Nacién, asi como el numeral 1.2.7 del Manual de Politicas Contables de la Contraloria
Municipal de Floridablanca.

Lo anterior se presenté por inaplicacién de las normas sobre la elaboracion y presentacion de los estados financieros,
generando el riesgo de que los mismos no contengan la informacion pertinente para que los usuarios de la informacién
contable puedan analizarla y utilizarla.

Con relacion a los estados comparativos y observando
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
Resolucion No 533 de octubre 08 de 2015, Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion
y en especial el CAPITULO VI NORMAS PARA LA
PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES péginas 241 a 253, no se menciona
los Estados Financieros Comparativos.

En este mismo libro en el numeral Dos (2) pagina 354 se

Las normas para la presentacién de estados financieros,
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica mediante
la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion, han sido modificadas por las Resoluciones 484 de
2017y 425 de 2019. En el anexo de ésta Ultima, se determina
claramente que “... Los estados financieros se presentaran
de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior.” [parrafo 8 del Capitulo VI Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
estados financieros]

encuentra el titulo de los Primeros Estados Financieros
de Proposito General. Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura

. . . . hallazgo administrativo.
Se entenderd que existen Estados Financieros de 9

Propdsito General y de Propésito Especial, razén por la
cual los Estados Financieros de Caracter Comparativo
tendrdn la naturaleza de Propoésito Especial, para
tiempo, modo, lugar y usuarios para temas especificos y
tomas de decisiones especificas.

Es por ello que a través de los afios este Ente de Control
ha venido elaborando, presentando y publicando los
Estados Financieros de Proposito General siendo
conocedores de cudles son ellos.

Respecto al reclamo relacionado con los titulos ya que
no corresponden a lo exigido actualmente,
respetuosamente manifestamos que ello corresponde al
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estilo de la administracion con el cumplimiento de las
normas respectivas, asi, este supuesto reproche no es
relevancia toda vez que en los estados financieros
presentados se informa los conceptos generales, razén
por la cual, los CHIPS donde se consolida y se entregan
los informes del CGN no han presentado problema
alguno.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos eliminar el
respectivo hallazgo.

2.1.2.3 Observaciéon administrativa, por no publicar los estados financieros en la pagina web de la Contraloria.

La Contraloria no public6 en su pagina web los estados financieros al 31 de diciembre de 2019, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 1° de la Resolucion No. 182 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion, modificada por la Resolucion
No. 239 de 2017. Esta situaciéon se origind por desconocimiento de la normatividad referida, lo cual impide que la
ciudadania conozca el manejo dado a los recursos financieros asignados a la Entidad, obstruyendo el ejercicio del control
social de que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998.

Los estados financieros de la presente vigencia se
encuentran publicados en la péagina web dando
cumplimiento articulo 1° de la Resolucién No. 182 de
2017 de la Contaduria General de la Nacién, modificada
por la Resolucion No. 239 de 2017.

Asi mismo lo estados financieros de la vigencia 2019 ya
se encuentran publicados en la pagina web. Anexo
Evidencia.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos eliminar el
respectivo hallazgo

Se evidencié que la Contraloria Municipal de Floridablanca
publicé en su pagina web los estados financieros de la
vigencia 2019 el pasado 30 de octubre de 2020, lo cual se
constituye en un beneficio cualificable del proceso auditor.

Sin embargo, es pertinente indicar que los estados
financieros con corte al 31 de diciembre de 2019 no fueron
publicados en los términos sefialados en el numeral 3.3 de la
Resolucion 182 de 2017, como tampoco los de otros meses
de la vigencia auditada, observdndose el reiterativo
incumplimiento a lo dispuesto por la Contaduria General de
la Nacion.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

2.2.3.1 Observacién administrativa, por ineficiente gestion de recursos para capacitacion de funcionarios.

Del valor total de recursos ejecutados para capacitacion de los funcionarios por $50°400.521, el 72% correspondieron a
viaticos y gastos de viaje, desconociendo los principios de eficiencia, economiay eficacia en los que debe fundamentarse
la vigilancia de la gestion fiscal, en contravia de lo establecido en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y en el articulo 209
de la Constitucion Politica. Lo anterior evidencia deficiente planeaciéon administrativa en la utilizacién de estos recursos
y genera el riesgo de que los funcionarios de la Contraloria no puedan obtener la capacitacion requerida para fortalecer

su desempefio institucional.

La observacion se fundamenta en una norma derogada,
efectivamente el art. 8 de la Ley 42 de 1993, fue
derogado por el art. 166 del Decreto Ley 403 de 2020,
asi, el tnico fundamento de la observacién es el art. 209
de la Constitucién Nacional que es un mandato abierto
que no impone el limite sefialado en la observacion para
el gasto. Por el contrario, la diferencia de criterios en la
inversion de los recursos obedece a la autonomia
administrativa de este ente de control, asf, ante la
inexistencia de INDICADORES OBJETIVOS en la
observacién, esta debe ser eliminada, mantener la
observacién constituiria una administraciéon secundaria
de la AGR sobre el auditado.

Pero aun en el caso que se acepte que puede realizarse
la observacioén sin un indicador objetivo realizando una
administracion secundaria, no es la Contraloria guien

Si bien es cierto que el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 fue
derogado por el articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020, en
cuyo articulo 3° se definen los principios que fundamentan la
vigilancia y el control fiscal, éste fue promulgado el 16 de
marzo de 2020 y en consecuencia la Ley 42 de 1993 tuvo
plena vigencia para la anualidad 2019.

La observacion surge porque al cuantificar la ejecuciéon de
recursos utilizados para capacitacion de sus funcionarios, se
tiene que el 72% correspondieron a viaticos y gastos de viaje,
lo cual es comprensible en el entendido que las tarifas
reconocidas mas los gastos de viaje son mayores a los
valores pagados por las inscripciones a los eventos de
capacitacion.

Sin embargo, esta gestion seria mas eficiente y econémica si
se recurre a otras formas de capacitar tanto a los funcionarios
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establece el valor de los viaticos o gastos de viajes, toda
vez que ello es exclusiva competencia del Legislador
(porcentaje de viaticos) y del Concejo Municipal
(salarios).

como a los sujetos de control, buscando optimizar los
recursos dispuestos para tales finalidades.

La Auditoria General de la Republica, respetuosa de la
autonomia de las contralorias, no pretende tener injerencia
en su administracion, pero en nuestro ejercicio de vigilancia
de su gestiébn administrativa busca que los recursos
asignados se ejecuten con la mayor eficiencia, economia,
eficacia y equidad.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos eliminar el
respectivo hallazgo

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

2.4.1.1 Observacién administrativa, con presunta connotacioén disciplinaria, por incumplimiento de términos en el tramite
de PQRS.

La totalidad de los requerimientos de la muestra fueron revisados y en aquellos que fue necesario remitirse a proceso
auditor, si bien es cierto, la primera respuesta al denunciante se otorgé dentro de los 15 dias habiles siguientes, también
lo es que el traslado a proceso auditor se realiza con posterioridad a los 15 dias habiles siguiente al recibo de la denuncia,
no cumpliéndose lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Nacional, articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, numerales 1, 2y 34 el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y paragrafo 1 del articulo 3 de la Resolucion Interna Nro. 139 del 27 de diciembre de
2017 tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Fecha en que
Fecha maxima se informa al
para remitir a Fecha en que se peticionario | Término en
. Fecha de - .
Radicado I proceso auditor y | remite a proceso de la que se
Recibido : iy
dar respuesta al auditor remision a excede
denunciante proceso
auditor.
PC-D-38-2019 17/06/2019 10/07/2019 31/07/2019 31/07/2019 15
PC-D-84-2018 20/11/2018 11/12/2018 05/02/2019 01/02/2019 35
PC-D-21-2019 21/03/2019 12/04/2019 14/05/2019 07/05/2019 19
PC-COP-D-85- 20/11/2018 11/12/2018 01/03/2019 08/02/2019 23
2018
PC-DP-64-2019 04/10/2019 28/10/2019 25/11/2019 20/11/2019 18

Por otra parte, en lo correspondiente a las denuncias remitidas a la Oficina de Control fiscal para ser atendidas en
proceso auditor, se evidencia que en tres (3) no se cumple con el término sefialado en el paragrafo 1 del articulo 70 de
la Ley 1757 de 2015, asi:

. Fecha de Fecha de Traslado | Fecha limite para Fecha en que
No. de peticion . .
Recibo a proceso auditor dar respuesta otorga respuesta
PC-D-50-2019 07/08/2019 30/08/2019 28/02/2020 13/03/2020
PC-D-21-2019 21/03/2019 15/05/2019 15/11/2019 02/12/2019
PC-COP-D-85-2018 | 20/11/2018 01/03/2019 01/09/2019 22/11/2019

En lo correspondiente a las PQRS que fueron trasladadas por competencia y revisadas en cuenta, el tramite se realizd
dentro del término sefialado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, a excepcion de lo verificado en auditoria en la
PQRS PC-D-50-2019, recibida el 07 de agosto de 2019 y puesta en conocimiento a la Fiscalia General de la Nacion, el
29 de agosto de 2019.

Lo anterior, por indebida interpretacion legal, a la falta de un control oportuno y eficiente, afectando el cumplimiento de
los términos y la eficaz respuesta al denunciante.
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“Las PQRS No. PC-D-38-2019, PC-D-84-2018, PC-D-
21-2019, PC-COP-D-85-2018, PC-D-64-2019 se
trasladaron al proceso auditor con posterioridad a los 15
dias habiles siguientes al recibo de la denuncia, en razén
a que para atender debidamente las denuncias
ciudadanas, fue necesario prorrogar o ampliar el plazo
por otros 15 dias habiles mas, informandole previamente
al peticionario de la situaciéon o ampliaciéon del término,
conforme asi lo permite y establece el paragrafo del
articulo 1° y/o 14 de la Ley 1755 de 2015, el cual en su
tenor sefala:

“PARAGRAFO. Cuando_excepcionalmente
no fuere posible resolver la peticién en los
plazos aqui sefialados, la autoridad debe
informar esta circunstancia al interesado, antes
del vencimiento del término sefalado en la ley
expresando los motivos de la demora vy
sefialando ala vez el plazo razonable en gue
se resolvera o dara respuesta, gue no podra
exceder del doble del inicialmente previsto.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

En concordancia con la norma en mencion, el paragrafo
1° del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, establece:

“La__evaluacién vy determinaciéon__de
competencia, asi como la atencion inicial vy
recaudo de pruebas, no podra exceder el
término _establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo _para la respuesta de las
peticiones.” (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

La norma hace remision a los términos establecidos por
el legislador para dar respuesta al derecho de peticion
gue son de 10, 15 y 30 dias habiles, prorrogables
hasta por el doble del inicialmente previsto, conforme
asi lo ha venido establecido el Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), luego, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y hoy ley estatutaria
1755 de 2015 que regula el Derecho Fundamental de
Peticidn y que sustituyo el titulo 1l del CPACA.

De este modo, el haber remitido las denuncias al equipo
auditor con posterioridad a los 15 dias habiles, no
ocasionan un incumplido a las normas mencionadas por
la entidad auditora, menos aun, cuando la atencion de la
denuncia conlleva una actuacion preliminar que incluye
la evaluacion y determinacion de competencia, y una
atencién inicial y recaudo de pruebas, segun el
procedimiento establecido en los literales a y b del
articulo 70 de la ley 1757 de 2015.

Una denuncia, en el ambito de control fiscal, la Ley 1757 de
2015, la define como:

“ARTICULO 69, LA DENUNCIA, Definicion en el control
fiscal. La denuncia estd constituida por la narraciéon de
hechos, constitutivos de presuntas irregularidades por el uso
indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de los
servicios publicos en donde se administren recursos publicos
y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio
ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de
control fiscal y podran ser presentadas por las veedurias o
cualquier ciudadano. “

Por su parte el articulo 70, adicionese un articulo a la Ley 850
de 2003 del siguiente tenor: “Del procedimiento para la
atencion y respuestas de las denuncias en el control fiscal:
La atencién de las denuncias en los organismos de control
fiscal seguird un proceso comun, asi:

a) Evaluaciony determinacién de competencias
b) Atencion inicial y recaudo de pruebas.

c) Traslado a proceso auditor, responsabilidad fiscal o
entidad competente.

d) Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 1° La evaluacion y determinacion de
competencia, asi como la atencién inicial y recaudo de
pruebas no podra exceder el término establecido por el
Cdédigo Contencioso Administrativo para la respuesta de las
peticiones.

El proceso auditor dard respuesta definitiva a la denuncia
durante los siguientes 6 meses posteriores a su recepcién.”

Con base en lo anterior, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, manifesto: “Ahora
bien, el articulo 70 que tiene por finalidad adicionar la Ley 850
de 2003, que sefiala un plazo improrrogable a efectos de
dar respuesta a una denuncia...”

Es a partir de dicho pronunciamiento, que se concluye que
los términos establecidos en dicho articulado son
improrrogables, esto es 15 dias habiles para la evaluacion
y determinacion de competencias, para la atencion inicial y
recaudo de pruebas y el traslado a proceso auditor,
responsabilidad fiscal o entidad competente y 6 meses para
respuesta de fondo una vez recibida la denuncia por el grupo
auditor.

Se hace necesario una lectura unificada del paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 junto con lo sefialado por
la Honorable Corte Constitucional, puesto que no es posible
equiparar una denuncia de un derecho de peticién pues como
se infiere son dos cosas distintas por su objeto y tramite.
(Extractos del Concepto 2015110037071 de la AGR).
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Lo anterior teniendo en cuenta que no toda denuncia o
peticion genera una auditoria, pues es con la debida
atencion inicial de las denuncias y su recaudo de
pruebas que se consolida o se elimina la sospecha de un
posible dafio o irregularidad en materia fiscal, y se hace
la remisiébn al equipo auditor, a la oficina de
responsabilidad fiscal, u otra autoridad competente.

Asi mismo, se verificé que las PQRS radicadas con los
nameros PC-D-84-2018 y PC-COP-D-85-2018, fueron
objeto de muestra, y consecuente revision y
pronunciamiento en la auditoria regular efectuada a la
vigencia 2018 y practicada en el afio 2019, arrojando los
siguientes resultados:

Imagenes

Respecto a la PQR con radicado PC-85-2018, la AGR se
pronuncié en los siguientes términos:
“2.4.1.1. Observacion Administrativa, por
incumplimiento del término establecido para dar
respuesta de fondo a las denuncias
ciudadanas.
En las denuncias ciudadanas PC-104-2017 y
PC-85-2018, no se dio respuesta de fondo a los
denunciantes dentro del término establecido en
el paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de
2015.

Tabla nro. 7 Irregularidades en el tramite de

peticiones

Radicada Observacion

peticion

PC-104-2017 Se da primera respuesta al
peticionario el 11 de enero de
2018 trasladandose al equipo
auditor en la misma fecha,
excediéndose en 30 dias
habiles para dar respuesta de
fondo.

PC-85-2018 Se da primera respuesta al

peticionario el 11 de diciembre
de 2018, prorrogandose la
misma en 15 dias mas,
trasladandose  al  equipo
auditor el 1 de marzo de 2019,
excediéndose en 37 dias a
20/11/2019.

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior, debido a la falta de control oportuno,
afectando el cumplimiento de los términos y la
eficaz respuesta al denunciante.

Por lo sefialado, no se comparte lo expresado en la
contradicciéon, méaxime cuando si tomamos el criterio
adoptado por la Contraloria, la tnica PQRS en término seria
la PC-D-38-2019.

Como quiera que se anexa comunicaciéon de fecha 5 de
octubre de 2020, suscrita por el Asesor de la Oficina de
Control Interno dirigido a la Jefe de la Oficina Juridica de la
entidad, remitiendo los hechos sefalados en la observacién
con el fin de que se determinen si constituyen o no una falta
disciplinaria, serd4 dicha Oficina la competente para
determinar la solicitud sobre el principio non bis in idem.

En lo correspondiente con las denuncias remitidas a la
Oficina de Control fiscal para ser atendidas en proceso
auditor, en donde se evidenci6 que en tres (3) no se cumplié
con el término sefialado en el paragrafo 1 del articulo 70 de
la Ley 1757 de 2015, tiene toda la razén la entidad al sefalar
que de acuerdo con el plan de mejoramiento (asi sefale
accion ejecutada), la accién tiene una fecha inicial de
ejecucion del 02 de enero de 2020, por lo que se excluyen de
la presente observacion.

Respecto de la PQRS PC-D-50-2019, que se trasladé por
competencia fuera del término sefialado en el articulo 21 de
la Ley 1755 de 2015, la cual fue recibida el 07 de agosto de
2019, la Contraloria no controvierte lo afirmado y realizd
traslado de la misma a la Oficina Juridica el 09 noviembre de
2020, por lo cual esta Gerencia no trasladara el respectivo
hallazgo disciplinario.

Lo cual constituye un beneficio cualificable de control fiscal.
En consecuencia, la observacion se mantiene en los apartes

sefialados configurandose un hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.
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No se le otorga connotacién disciplinaria, como
guiera _gue, de acuerdo con la certificacién
emitida por el Asesor de Control Interno de la
Contraloria Municipal de Floridablanca, se dio
traslado a la oficina de control interno
disciplinario, por el presunto incumplimiento en
los términos de respuestas de las PSD 104 de
2017 y 85 de 2018. (...)” (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

De acuerdo a lo anterior, solicita se de aplicacion al
principio nom bis in idem, que prohibe un doble
enjuiciamiento por unos mismos hechos que ya fueron
objeto de pronunciamiento dentro de la auditoria regular
vigencia 2018, practicada en el afio 2019 por la AGR.

Sobre este principio, la Honorable Corte Constitucional
en sentencia C-872/02 sefialé:

“Lafuncion de este derecho, conocido como
el principio non bis in idem, es la de evitar
gue el Estado, con todos los recursos y
poderes a su disposicién, trate varias veces,
si fracasé en su primer intento, de castigar a
unapersonapor laconductapor él realizada,
lo_cual colocaria_a _dicha persona en la
situacién intolerable e injusta de vivir en un
estado _continuo e indefinido de ansiedad e
insequridad. Por eso, éste principio no_se
circunscribe a preservar la cosa juzgada sino
que impide que las leyes permitan, o que las
autoridades busquen por los medios a su
alcance, que una persona sea colocada en la
situacién descrita.” (Subrayado y negrilla fuera
del texto)

Por otro lado, en la PC-D-21-2019, ademéas de la
prérroga efectuada a la PQR, misma que fue informada
con anticipacion al peticionario, tal como lo dispone la ley
1755 de 2015, se debe descontar los dias 15, 16 y 17 de
la semana santa, debido a que estos no fueron
laborables, conforme la resolucién No. 028 del 07 de
marzo de 2019 a través del cual se dispuso modificar el
horario de trabajo para los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Floridablanca, desde el lunes 11 hasta el
miércoles 27 de marzo de 2019, en el horario
comprendido de 8 a.m., a 6 p.m., en jornada continua de
lunes a viernes, y se concedio los dias 15, 16 y 17 de
abril de 2019 a los funcionarios de la Contraloria
Municipal de Floridablanca como dias no laborables.

Por dltimo, la resolucion definitiva de las PQRS con
radicados No. PC-D-50-2019, PC-D-21-2019 y PC-COP-
D-85-2018, estaba a cargo del Equipo Auditor, conforme
a lo preceptuado en el inciso segundo del paragrafo 1°
del articulo 70 de la ley 1757 de 2015, en cual sefiala:
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“El proceso auditor dara respuesta definitiva
a la denuncia durante los siguientes seis (6)
meses posteriores a su recepcion.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Al respecto obra un plan de mejoramiento que cobijaba

la vigencia 2019, en el que la contraloria establecié que

el equipo auditor cumpliria el término de los 6 meses que

establece la norma, a partir del 01 de enero de 2020.”
“2.4.1 Atencién de peticiones ciudadanas:
De la evaluacién del tramite de peticiones, se
observa que en las radicadas con los cédigos
PC-D-63-2018, PC-DP 66-2018, PC-D-69-
2018, PC-D-70-2018, PCDP-72-2018, PC-D-
74-2018, PC-COP Q-81-2018, PC-D-84-2018
PC-COP-Q-86- 2018, PC-D-91-2018, PC-Q-92-
2018, PC-DP-105-2017, PC-D-03-2018 y PC-D-
97- 2017 éste se realiz6 de manera oportuna y
de conformidad con lo establecido legalmente,
conforme al articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015.”

Ademéas, en esta PQR se requiri6 que se hiciera
ampliacion de la denuncia, otorgando un término
prudencial, y se pactd dar respuesta definitiva por parte
de la Oficina de Participacién Ciudadana el dia 31 de
enero de 2019, atendiendo a las prérrogas que permite
la ley, de hasta el doble del inicialmente pactado, fue asi
como el 31 de enero de 2019 se dio respuesta via correo
electronica. Tal como se prueba con los siguientes
pantallazos o iméagenes:

Imagen

2.5.1.1 Observacion administrativa, por deficiente programacion y ejecucion del Plan General de
Auditorias.

El Plan General de Auditorias — PGA programado para la vigencia 2019 super6 la capacidad operativa de
la Contraloria, al punto que en 7 de las auditorias relacionadas en el cronograma anexo se estimo
comunicar el informe definitivo en enero y febrero de 2020, extendiéndose en algunos casos hasta el mes
de septiembre de 2020, lo cual evidencia que en su elaboracion no se tuvieron en cuenta los recursos
humanos y fisicos disponibles para su ejecucion.

Asi mismo, el indicador de cumplimiento del PGA ejecutado fue del 56% del programado, cuantificando
hasta la comunicacién del informe definitivo, lo cual refleja su deficiente ejecucion, tal y como se evidencia
a continuacion:

Entidad vigilada Fecha de comunicacion Informe definitivo
EMAF-Regular 31 de enero de 2020
Alcaldia- Exprés 31 de enero de 2020
Casa de la Cultura- Exprés 31 de enero de 2020
Alcaldia —Regular 4 de marzo de 2020
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Curaduria Urbana I-Regular

25 de abril de 2020

Curaduria Urbana Il-Regular

28 de abril de 2020

Cuerpo de Bomberos-Especial

2 de septiembre de 2020

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3° numerales
11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 08 del 4 de enero de 2019 por medio de la cual se adopta la
Guia de Auditoria Territorial - GAT, ocasionado por la inadecuada estimacion de los recursos disponibles
para la ejecucién del PGA programado e insuficiente control en dicha ejecucién, lo cual se traduce en
incumplimiento del proceso auditor durante la vigencia auditada.

“Frente a este hallazgo hace referencia a que se
incumplié la ejecucion del PGA 2019; concerniente a
esto, se hace énfasis que para la vigencia 2019 en la
Resolucion 008 de 2019, se planted realizar a auditorias
regulares a E.S.E. Clinica Guane, Concejo Municipal de
Floridablanca, Personeria Municipal de Floridablanca,
Banco Inmobiliario de Floridablanca, Curaduria Urbana
Uno, Curaduria Urbana Dos, Alcaldia Municipal de
Floridablanca, Empresa de Aseo, Alcantarilado y
Acueducto de Floridablanca y Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca.  El PGA fue adicionado
mediante la Resolucion 032 de 2019 que incluy6 una
auditoria especial a la Empresa de Aseo, Alcantarillado y
Acueducto de Floridablanca (Especial), asi mismo en la
Resolucion 088 de 2019, se incluyé 2 auditorias
especiales a E.S.E. Clinica Guane y a la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca, como también se
incluyeron 3 auditorias exprés a la Alcaldia Municipal de
Floridablanca por denuncias ciudadana trasladas de la
oficina de participacion ciudadana. En la Resolucién 101
de 2019, se incluyé auditoria especial al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Floridablanca debido al
manejo de los recursos de la sobre tasa bomberil del
municipio de Floridablanca, finalmente, a través de la
Resolucion 127 de 2019, se incluy6 una auditoria exprés
a la Casa de Cultura Piedra del Sol.

Todo lo anterior conllevé a:

e Dentro de las circunstancias se encuentran las
demoras por parte de las Entidades Auditadas en
la entrega de la informacion requerida asi: La E.S.E
Clinica Guane hizo entrega de informacién el dia 06
de marzo de 2019, el Concejo Municipal de
Floridablanca solicit6 prorroga de entrega de
informacién para el dia 22 de enero de 2019 y
finalmente la  Personeria  Municipal de
Floridablanca solicité prorroga de entrega de
informacién del requerimiento para el dia 22 de
enero de 2019. Es preciso mencionar que las
auditorias programadas de manera concurrente
comprendian 3 vigencias (2016, 2017 y 2018), lo
cual requiri6 mayor tiempo de revision teniendo en
cuenta el volumen de informaciéon existente,

No son de recibo las argumentaciones expuestas, toda
vez, que a juicio de la contraloria no era suficiente el
personal; sin embargo la contraloria conoce su
estructura y personal y adicionalmente, de conformidad
con los resultados del proceso contractual reflejados
en el presente informe y concretamente con la tabla
nro.8, para la vigencia auditada la entidad conté un
valor de $126°476.146 para la suscripcion de 16
contratistas de apoyo, un 66% del presupuesto
contractual ejecutado en la vigencia auditada, dentro
de los cuales se contabilizan los apoyos para el
proceso auditor.

Aun asi, es evidente que no se estimaron
adecuadamente los recursos humanos y de tiempo
requeridos para el desarrollo del PGAT programado,
gue por ejemplo para el caso de la auditoria al cuerpo
de bomberos supero 247 dias entre lo programado y lo
realmente ejecutado, como quiera que se habia
estimado comunicar el informe de auditoria el 31 de
diciembre de 2019, actividad que finalmente se
desarroll6 el 2 de septiembre de 2020.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo.
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ademas de que se requeria de una revision en
detalle para lograr dar respuesta al requerimiento
realizado por la Contraloria Municipal de
Floridablanca, situacién que conllevo a que se
extendieran los tiempos para entrega de
informacién en mas de un mes, afectando
notablemente la etapa de planeacion inicial, asi
como el cronograma del PGA.

Adicional a esto, se reconsideré el orden de las
auditorias en razon a la renuncia de la Jefe de
Unidad de Control Ambiental quien hacia parte del
equipo auditor, y la necesidad de contratacion de
personal con conocimientos especificos para la
revisiéon detallada de algunos temas puntuales que
se identificaron en el desarrollo de las Auditorias,
en caso mencionado se evidencid en la auditoria de
la E.S.E Clinica Guane y su RIS, en donde la mision
de la entidad se basa en la facturacién y gestion de
cartera con y EPS de los servicios prestados a los
usuarios, a lo que conllevan revision de glosas y
RIPS atendidos para las diferentes regimenes
como son el régimen contributivo y subsidiado para
las 3 vigencias auditadas. Ademés, por el elevado
presupuesto que maneja dicha Entidad requiere de
la revisidon cuidadosa de 4 temas especificos los
cuales son: facturacién, area contable, area
financiero y presupuesto.

Es importante hacer énfasis en que, con la
afectacion de la planeacién de 1 auditoria, se
afectan considerablemente las deméas que hacen
parte del PGA, conllevando a que no se logren
realizar todas dentro de los términos sefialados.
Asimismo, se debe considerar que el talento
humano con que cuenta el proceso Auditor es
insuficiente para efectuar todas las Auditorias
programadas en el PGA, pese al apoyo obtenido
por la oficina de Planeacion.

A partir del mes de octubre, el equipo auditor
cuenta solo con 2 funcionaros sumando a que la
Jefe Asesora de Planeacion apoyaba al equipo
auditor presentd renuncia irrevocable el dia 19 de
septiembre y quien laborard hasta el dia 30 de
septiembre del presente afio, dejando sin apoyo en
las auditorias en ejecucion.

Un aspecto importante que influye en el
cumplimiento del PGA es que las réplicas
presentadas por los sujetos vigilados frente a las
Auditorias son extensas, asi como se presenta
situaciones que ameritaron una revision mas
detallada para algunos temas puntuales que se
identificaron en el desarrollo de las Auditorias,
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conllevando a demoras en la ejecucion de las
Auditorias.

e Adicional a esto, el dia 16 de marzo de 2020 a
través de la Resolucion No. 039 de 2020, se
suspenden términos dentro de los procesos
auditores, a partir del dia 16 y hasta el 27 de marzo
de la presente anualidad.

e Para el caso de la liberacion de los Informes
Definitivos de las auditorias de las Curadurias y el
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Floridablanca, presenté demoras debido a se da
inicio a la Pandemia mundial Covid-19, lo que
impidié que continudramos con los procedimientos
del equipo auditor.

e LA NECESIDAD DEL SERVICIO Yy los principios de
EFICENCIA Y EFICACIA de la administracion
publica justifican las modificaciones de Ia
programacion del PGA 2019,

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos eliminar el
respectivo hallazgo.”.

2542

Observacion administrativa, por falencias en los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo objeto de revision de las auditorias realizadas a la Alcaldia Municipal y al Cuerpo de Bomberos
no contienen las evidencias que fundamentan las observaciones, los hallazgos, opiniones y conceptos expresados en
los informes de auditoria, incumpliendo el articulo 31 numeral 2 de la Resolucién nimero 008 de 2019 y la fase de
ejecucion de la Guia de Auditoria Territorial y la Norma de Auditoria General NAG-07, ocasionado por la falta de
planeacion del proceso auditor e incumplimiento de las funciones legales y procedimentales por parte de los integrantes
del grupo auditor, lo que incide en la eficacia del plan de trabajo y del programa de auditoria.

“Para la vigencia 2018 la AGR elevo una observacion a la CMF
en DICIEMBRE DE 2019 en atencion al formato papeles de
trabajo, debilidad que se cormigi® mediante un plan de
mejoramiento con acciones precisas que dieron cumplimiento y
subsano esta falencia que estaba incurfiendo el equipo auditor
por desconocimiento del proceso. Por consiguiente, se
enumeraran las acciones que se implementaron a nivel intero
para dar cumplimiento ala GAT y a las observaciones dadas por
parte de la AGR:

1. Se suscribi6 un acta mediante el comité de gestion y
desempefio de la CMF realizado el dia 23 de enero de
2020 donde se estipula la implementacion del formato
papel de trabajo en la ejecucion de las auditorias en la
etapa de ejecucion, como se evidencia a continuacion:

La réplica no desvirtia la observacion por las siguientes
razones:

La accion de mejora se desarrollaria a partir del 2 de enero
de 2020, sin embargo, las auditorias seleccionadas
culminaron su ejecucion el 4 de marzo y 2 de septiembre de
2020, es decir con posterioridad a la fecha establecida para
su ejecucion.

Adicionalmente, el “papel de trabajo” implementado no
contiene las observaciones, hallazgos, opiniones registradas
en los correspondientes informes de auditoria en los términos
de la GAT, situacion que no se evidencié en el ejercicio
auditor por lo que no es posible calificar como efectiva dicha
accion.

Por lo anterior, ésta se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.
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Teniendo en cuenta que la implementacion de papel de
trabajo con las acciones correctivas se generd a partir
del 23 de enero, es importante resaltar que a esa fecha
ya se habia notificado informe  preliminar
correspondiente a las auditorias al cuerpo voluntario de
bomberos de Floridablanca y a la Alcaldia municipal de
Floridablanca, por consiguiente la aplicacion del mismo
se evidencia en la auditorias programadas en el PGA
2020, por lo tanto en la etapa de ejecucion se envio
muestra del papel de trabajo contractual realizado a la
Auditoria Regular practicada a la Alcaldia Municipal
vigencia 2019 donde se plasma lo que indica la GAT “
Papeles de trabajo. El equipo de auditoria documentara
toda la auditoria, mediante la organizacion de un registro
completo y detallado de la labor efectuada y las
conclusiones alcanzadas en forma de papeles de
trabajo, que son el conjunto de datos, documentos y
archivos, manuales o electrénicos, elaborados u
obtenidos por el auditor durante todo el proceso de la AC
para soportar el trabajo realizado y respaldar las
opiniones, observaciones y conclusiones contenidas en
los informes respectivos sobre el cumplimiento. La
documentacion debe elaborarse con suficiente detalle
para permitir que un auditor experimentado o sin
conocimiento previo de la auditoria, comprenda la
naturaleza, los tiempos de ejecucion, el alcance y los
resultados de los procedimientos realizados, la evidencia
obtenida en apoyo a las conclusiones de auditoria, el
razonamiento detras de todos los asuntos significativos
gue requirieron del ejercicio del juicio profesional, y las
conclusiones relacionadas”. Concluido lo anterior, la
abogada contratista plasmo lo establecido por la GAT en
su papel de trabajo, dando cumplimiento al formato
establecido por la CMF y a las indicaciones dadas por
parte del equipo auditor, asi mismo, hace relacién a la
muestra y expone detalladamente lo evidenciado en los
contratos en base al trabajo de campo realizado
soportando todo en la casilla # 3 “evidencias o soportes
que sustentan la observacién” a través de lo observado
y con pantallazos de lo evidenciado como se evidencia a
continuacion.
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Una vez soportado lo argumentado anteriormente, se solicita de
manera respetuosa sea tenida en cuenta la accién de réplica y
se deje sin efecto la observacion administrativa plasmada,
resaltando que el equipo estd comprometido en dar
cumplimiento al plan de mejoramiento y a las valiosas
observaciones que contribuyen al mejoramiento de la mision de
la entidad implementando acciones de mejora para todo el
proceso, por lo tanto, elevamos la peticién que nos envien un
modelo ejemplo de papel de trabajo adoptado desde la AGR a
través de las diferentes auditorias que han realizado, donde nos
permita seguir implementando acciones de mejora al formato ya
establecido y al contenido del mismo.”

2.5.6.1 Observaciéon Administrativa, por falencias en los soportes del traslado con incidencia fiscal.

La Contraloria trasladd hallazgos con incidencia fiscal a la oficina de responsabilidad fiscal sin la totalidad de los
documentos internos previsto para su desarrollo, de acuerdo a la informacién descrita a continuacion.

Valor presunto Actuacion
Nro. dafio fiscal procesal Resultado Traslado
1 2.303.800 I.P.017-2019 | Archivado por improcedencia
2 54.113.641 1.P.018-2019
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3 1.514.343.004 I.P.019-2019 | Copia del contrato de prestacion de servicios 000 de 2018; acta de liquidacion del
4 4.108.261.611 1.P.020-2019 | contrato; informe de actividades en el contrato de prestacion de servicio; copia del
5 1.441.360 I.P.021-2019 | contrato de prestacion de servicios contrato 000-2016; copia del contrato de prestacion

de servicios contrato 000-2018; copia del contrato de prestacién de servicios contrato

000-2018; copia del contrato de prestacion de servicios contrato 000-2018; copia de los

6 12.169.792 I.P.022-2019 | actos administrativos de posesion; certificaciones de cuantias para contratar de la

entidad; pdlizas de las aseguradoras para cada periodo, es decir 2016, 2017, 2018 y

manual de funciones de la entidad.

3.875.353.328 I.P.001-2020 | Manual de funciones de la entidad; certificacion de cuantias y péliza de seguro.
778.014.294 L.P.005-2020 Certificacion de cuantias, fecha hecho generador dafio y actas de posesion presuntos

responsables.

Certificacion de cuantias, fecha hecho generador dafio y actas de posesion presuntos

responsables.

9 75.578.342 1.P.006-2020

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3° numeral 11 de la Ley 1437
de 2011, principios de eficiencia y eficacia enunciados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993y el articulo 31 numeral 5 de
la Resolucién interna nimero 008 de 2019, por debilidades de los grupos auditores en los andlisis de los hallazgos
configurados y deficiente supervision y control del proceso auditor, lo cual le resta eficiencia y efectividad al ejercicio de
control fiscal e impacta el cumplimiento del principio de eficacia y oportunidad de las actuaciones procesales, generando
la imposibilidad de recuperar los recursos del Estado y de imponer las sanciones correspondientes.

Mediante acta del comité institucional de desempefio de | Se acepta la contradiccién, teniendo en cuenta que lo
la entidad el dia 23 de enero de la presente anualidad se | certificado por la profesional de responsabilidad fiscal de la
estableci6 una lista de chequeo de traslado de hallazgos | contraloria corresponde a actuaciones allegadas con
fiscal, la cual contiene la verificacion de soportes a tener | anterioridad a la fecha de inicio de la acciéon de mejora.

en cuenta para realizar los respectivos traslados en
atencion al cumplimiento al plan de mejoramiento | Por lo anterior, se retira la observacion ajustando el informe
propuesto. Esta lista fue aprobada por la oficina de | de auditoria en lo pertinente.

responsabilidad fiscal, Oficina de planeacion y control
interno, en el marco de la implementacion del MIPG,
posteriormente se implement6 al proceso auditor para
subsanar la observacién dejada en la auditoria realizada
en DICIEMBRE 2019 a la vigencia 2018, por
consiguiente, se implementd este check list para las
auditorias programas en el PGA 2020 y las auditorias
que estaban pendientes del PGA 2019, dando
cumplimiento a lo plasmado en el plan de mejoramiento
y al acto administrativo del 23 de Enero como se
evidencia a continuacion:

(...)

TRASLADO AUDITORIA REGULAR A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA VIG. 2018.

2.5.7.1 Observaciéon Administrativa, por falta de control fiscal al recurso ambiental.

La Contraloria no desarrollé durante la vigencia 2019 acciones de control fiscal al presupuesto de inversion ambiental
por valor de $16.475’603.241, un 91% del presupuesto definitivo del Municipio de Floridablanca y de la ESE Clinica
Guane.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica, numerales a, b, j, n del articulo 3°
y articulo 164 del Decreto Ley 403 de 2020, articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literal ¢ del articulo 129 de la Ley 1474 de
2011, articulo 19 de la Resolucién Interna 08 de 2019, por medio de la cual se adopta el PGAT de la vigencia 2019,
debido a la falta de eficiencia y efectividad en las estrategias gerenciales para cumplir las funciones constitucionales y
legales, lo que no permite garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio ambiental y determinar el
grado de eficacia y eficiencia de la inversién ambiental del Municipio de Floridablanca, incumpliendo una de las
actividades misionales del control fiscal en la valoracion del costo ambiental.
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“Esta entidad contaba con la Ingeniera Lina Varén quien estaba | La Contraloria no controvierte la observacion.
en el cargo de Control Ambiental del Equipo Auditor, siendo esta
la responsable de revisar los recursos ambientales ejecutados;
sin embargo, la ingeniera presenta renuncia a la entidad, y el

cargo queda vacante a partir de 01 de febrero de 2019.”

Por lo anterior, ésta se mantiene y se configura hallazgo
administrativo.

2.5.9.1 Observacién administrativa, por deficiencias en las evidencias de los beneficios de control.

Durante la vigencia auditada no se logré evidenciar el 77% de la muestra seleccionada, correspondiente a 10 beneficios
cualificables identificados con los nimeros:1, 6, 14, 15, 17, 18, 20, 21 y 22 de la tabla nro. 14 identificados por la
Contraloria. Lo anterior, en contravia de lo previsto en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, por deficiencias en el
seguimiento y control del PGAT, lo que no permite cualificar el resultado de la Contraloria en esta labor misional y verificar

la informacion reportada en la cuenta.

“En el trabajo de campo de las audiitorias, los auditores verifican
el cumplimiento de las acciones de mejora que conllevan a los
beneficios de control (cualitativos o cuantitativos) de cada sujeto
de control. Por lo que, estas acciones quedan efectivas en la
ejecucion del trabajo de campo.

Estos beneficios de control quedan reportados y/o mencionados
en los Informes Definitivos de las auditorias, con el fin de
identificar cuales se verificaron.

Para la muestra solicitada por la auditora, se presentaron los
soportes debidamente identificados de los 10 beneficios
calificables, siendo los siguientes: 1, 6, 14, 15, 17, 18, 20, 21y 22
delatablaNro. 14 (...)

La Contraloria nuevamente allega los soportes ya verificados
durante el proceso auditor y sobre los cuales no se logré
evidenciar los beneficios reportados por la contraloria.

Es importante advertir que la GAT en la fase de ejecucion,
pagina 38, precisa sobre “Aplicacion de procedimientos,
técnicas pruebas y obtencion de evidencia.” define la misma
asi:

“Esta actividad consiste en ejecutar los programas de
auditoria, mediante la aplicacion de los procedimientos,
técnicas y pruebas de auditoria, con el propésito de obtener
evidencia que soporten las conclusiones por cada uno de los
componentes y factores evaluados.”.

En el mismo sentido la ISSAI 4100, expresa como se obtiene
la evidencia de auditoria. Los soportes allegados en el
ejercicio de campo identificados con los numeros 1, 6, 14, 15,
17, 18, 20, 21 y 22 no comportan una evidencia de auditoria
gue constate la actividad realizada por la Contraloria, tal y
como se manifiesta en el presente informe.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

2.6.2.1 Observacién administrativa, por riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con nimero de reserva 1, 2, 3, 4 y 5 con cuantia total de $30.274.176, existe
el riesgo de operar el fendmeno de la prescripcion, ya que, de acuerdo con la rendicion de la cuenta a 31 de diciembre
de 2019, su estado procesal es “en trdmite con auto de apertura y antes de imputacion” y han transcurrido mas de tres
(3) afios desde su auto de apertura.

Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, y
al articulo 3 numerales 7, 11y 13 de la Ley 1437 de 2011, debido a la falta de celeridad e impulso procesal que podria
configurar el fenémeno juridico de la prescripcion, lo que generaria imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal
y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

“En los procesos de responsabilidad fiscal con numero la Contraloria no
de reserva 1, 2, 3, 4 y 5, se adelantaron actuaciones de
impulsos procesales tendientes a garantizar el derecho
de defensa de los presuntos responsables toda vez que
no se han acercado a rendir su version libre pese a que
este ente de control ha requerido para que ejerzan su
derecho a la defensa, en cumplimiento del art. 42 de la
Ley 610. No obstante, lo anterior y para tomar las
acciones que eviten la observacion, el funcionario
competente en primera instancia de Responsabilidad

Los argumentos presentados por
controvierten la observacion.

En consecuencia, la observaciéon se mantiene y se configura
hallazgo administrativo.
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Fiscal proceder4 a tomar decision de los procesos
mencionados.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita se elimine la
observacion.”

2.6.2.2 Observacién administrativa, por dilacion procesal para la toma de decision de fondo.

Durante la vigencia evaluada se observé que para la toma de decision de fondo (archivo por no mérito) en el proceso
2015-003, la Entidad utiliz6 un término de cuatro afios y tres meses, de la siguiente manera:

Términos para archivar por no mérito PRF
Cifras en pesos

No. Expediente | Fecha auto de apertura PRF | Auto archivo por no mérito | Cuantia ($) Duracion

2015-003 16/02/2015 06/06/2019 17.275.954 | 4 afios y 3 meses

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y al articulo 3 numerales 7,
11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, ocasionado por la falta de celeridad e impulso procesal que podria configurar el
fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, lo que
generaria imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

La Contraloria hace referencia a los procesos radicados | La Contraloria no hace alusion al proceso en el cual se
2017-007 y 2018-002 y finalmente, sefiala que en lo | observé la dilacién procesal, por lo cual, no controvierte la
pertinente a las indexaciones se implementard una | observacion.

férmula de indexacion para actualizar a valor presente
con el IPC certificado por DANE mediante la utilizacion | Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
herramienta EXCEL y solicita se elimine la observacion. | hallazgo administrativo.

2.8.1.1 Observacién administrativa, con presunta connotacion disciplinaria por no adelantar con los requerimientos de
Ley las gestiones tendientes a actualizar el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de la Contraloria
Municipal de Floridablanca.

La Contraloria Municipal de Floridablanca no tiene ajustada su estructura administrativa a lo dispuesto en el Decreto Ley
785 de 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales
de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, en concordancia
con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.4.1 del Decreto 1800 del 07 de octubre de 2019, Por el cual se adiciona el Capitulo
4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en
lo relacionado con la actualizacion de las plantas globales de empleo.

Incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en cuanto a los deberes
de todo servidor publico de cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, las leyes y
decretos, en concordancia con las prohibiciones del numeral 1 del Articulo 35 Ibidem.

Lo anterior debido a que la estructura administrativa de la vigencia 2019 fue establecida por el Concejo Municipal
mediante el Acuerdo 021 de 2001, fundamentado en un Decreto ya derogado como es el 1569 de 1998, lo cual afecta
la gestion misional de la entidad, al no contar con los requisitos generales determinados en el Decreto 1083 de 2015 y
Decreto 1800 del 07 de octubre de 2019.

La presente observacibn no corresponde a las
COMPETENCIAS del Contralor Municipal de
Floridablanca, né6tese que la observacion no se

La Ley 136 del 02 de junio de 1994, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, establece en su Articulo 71

fundamenta en ninguna de las funciones del contralor,
asi, no es procedente esta observacion ya que le
compete al CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA la expedicion del acto respectivo que
actualiza la planta de personal de acuerdo a lo

que los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las
Juntas Administradoras Locales.
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establecido en el Acuerdo Municipal 025 de julio 25 de
2001.

El art. 32 del Decreto Ley 785 de 2005 establecio que
era la AUTORIDAD COMPETENTE quien expedia los
actos respectivos, y en el presente caso, NO EXISTE
NORMA ALGUNA QUE FACULTE AL CONTRALOR
MUNICIPAL PARA MODIFICAR LA PLANTA DE
PERSONAL, so pena de abrogarse las funciones del
Concejo Municipal.

El despacho del Contralor, dentro de sus funciones, ha
sido diligente con la necesidad de actualizacion de la
nomenclatura, para ello realiz6 segin consta en los
anexos adjuntos:

e Requerimiento del 08 de mayo de 2019 a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

e Requerimiento del 08 de mayo de 2019 al
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

e Requerimiento del 08 de mayo de 2019 a la
ESAP.

e Presentacion del proyecto de reestructuracion
de la CMF al Concejo Municipal de
Floridablanca.

Por lo anterior, se solicita se elimine la correspondiente
observacion o aclare especificamente la norma expresa
que otorga la competencia al Contralor para adoptar las
nomenclaturas y clasificacion de los empleos sin que se
abroguen las funciones del Concejo Municipal.”.

Asi mismo, el Articulo 157, al regular la organizacion de las
contralorias consagra que la determinacion de las plantas de
personal de las contralorias municipales y distritales,
corresponde a los concejos, a iniciativa de los respectivos
contralores.

Por su parte, el Decreto 785 del 17 de marzo de 2005, por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones
de la Ley 909 de 2004, al tratar sobre el establecimiento de
la planta de personal, establece en su Articulo 27 que con
sujecion a la nomenclatura y a la clasificacion de empleos
por niveles, a las funciones, competencias y requisitos
generales de que trata el presente decreto, las autoridades
territoriales competentes procederan a adecuar la planta de
personal y el manual especifico de funciones y de requisitos
dentro del afio siguiente a la vigencia del presente decreto,
teniendo en cuenta las nuevas denominaciones de empleo,
la naturaleza general de las funciones de los mismos y las
competencias laborales exigibles, en relacion con las
funciones que tenia establecido el empleo anterior,
correspondiendo a la unidad de personal de cada organismo
0 a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la
elaboracion, actualizacion, modificacion o adiciéon del manual
de funciones y de requisitos.

Y si bien el Articulo 32 Ibidem dispone que la adopcion,
adicion, modificacion o actualizacién del manual especifico
se efectuar4 mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecion a las disposiciones del presente
decreto, es facultad del Contralor Municipal la Iniciativa del
proyecto de Acuerdo, presentado al Concejo Municipal
dentro del periodo de las sesiones ordinarias o
extraordinarias, para actualizacion del sistema de
nomenclatura y clasificacion, asi como de funciones y
requisitos generales de los empleos de la entidad territorial.

Proyecto de Acuerdo que si bien fue presentado por la
Contraloria Municipal de Floridablanca al Concejo Municipal,
lo hizo de manera extemporanea, esto es el 31 de julio de
2019, cuando habia finalizado el segundo periodo de
sesiones ordinarias, situacion que impidié a ese organismo
su estudio y tramite.

Lo anterior con sujecion a las normas vigentes sobre la
materia.

Por lo expuesto se considera que la Contraloria Municipal de
Floridablanca si bien gestion6 requerimientos a la Comision
Nacional del Servicio Civil, al Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica y a la ESAP, no adelanté con los
requerimientos de ley las gestiones tendientes a actualizar el
Sistema de Nomenclatura y Clasificacién de los empleos
ante el Concejo Municipal de Floridablanca, situacion que no
se entiende desvirtuada en esta instancia.
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Por lo anterior la observacion se mantiene configurandose un
hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

2.8.4.1 Observacién administrativa, por falencias en la implementacion de procesos de calidad.

Al no existir un procedimiento interno en la Contraloria Municipal de Floridablanca para la seleccion, vinculacion, y
desvinculacién de funcionarios (paz y salvos), asi como tampoco para el cobro de incapacidades médicas y licencias de
maternidad y /o paternidad, no se tiene un adecuado control sobre los procesos de la entidad, lo cual desconoce las
normas de calidad que deben regir las actuaciones de las entidades publicas, especificamente la Norma Técnica de
Calidad de la Gestion Publica SGC NTCGP 1000, la cual paso6 a ser parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG con el Decreto 1499 de 2017, como herramienta de gestion que permite dirigir y evaluar el desempefio
institucional en términos de calidad y satisfaccion social, ademas de incumplir lo establecido en el articulo 1 de la Ley
1066 de 2006 y articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion podria generar una gestién administrativa ineficaz e inconsistencias en el cruce de la informacion contable
de la entidad, lo que ocasionaria pagos no justificados que afecten el presupuesto, ademas de demora injustificada en
la recuperacion de tales prestaciones y riesgo en el cobro efectivo de las mismas.

Respetuosamente diferimos en considerar que el MIPG, | La Norma Técnica de Calidad de la Gestion Pablica NTC GP
al que se incorporé el MECI, adopta la norma técnica de | 1000, es la norma que especifica los requisitos para la
Calidad de la Gestion Pablica SGC NTCGP 1000, ya que | implementacion de un Sistema de Gestion de Calidad
la norma técnica se adopta expresamente cuando la | aplicable a todas las entidades publicas, cuyo propdsito
entidad tiene las condiciones Optimas para ello, los | fundamental es promover que las entidades mejoren la
referentes de sistema de calidad son asumidos por cada | calidad y el desempefio de los servicios y productos ofrecidos
entidad. a la ciudadania. Es una herramienta de gestidon que permite
dirigir y evaluar el desempefio institucional en términos de
Por lo anterior, respetuosamente se solicita se elimine la | calidad y satisfaccién social.

correspondiente observacion.
El Decreto 1499 de 2017 establece que los organismos de
control aplicaran la politica de control interno prevista en la
Ley 87 de 1993, que en el Paragrafo de su Articulo 1 dispone
que el control interno se expresara a través de las politicas
aprobadas por los niveles de direccion y administracién de
las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de
la estructura administrativa, mediante la elaboracion y
aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion
de regulaciones administrativas, de manuales de funciones 'y
procedimientos, de sistemas de informacion y de programas
de seleccion, induccién y capacitacion de personal.

Lo expuesto por la Contraloria Municipal de Floridablanca no
demuestra que haya implementado un enfoque basado en
procesos dentro de un Sistema de Gestién de la Calidad, que
permita tener un control continuo sobre los procesos
individuales de la entidad y el modo en que estos forman
parte de la organizacion como un todo que promueva la
mejora continua.

Por lo anterior la observacién se mantiene configurandose un
hallazgo administrativo.

2.13.2.1 Observacion administrativa, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en los planes de mejoramiento de las auditorias regulares a las vigencias
2017 y 2018, se evidencio un cumplimiento del 60%. De conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor
- MPA version 9.1, numeral 6.3 Evaluacion, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando las acciones
efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.
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Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacion que podria dar lugar a las sanciones previstas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Esta observacion no TIENE MOTIVACION,
efectivamente el informe preliminar sefiala textualmente:
“De la evaluacién de las acciones propuestas en los planes de
mejoramiento de las auditorias regulares a las vigencias 2017
y 2018, se evidencié un cumplimiento del 60%.”, sin | Se detalla en la tabla Nro. 23 los resultados de la evaluacion
embargo, la observacién no presenta los parametros de | al plan de mejoramiento, determindndose las acciones
dicha evaluacion, solo su resultado, por lo tanto NO ES | cumplidas que pudieron ser verificadas en la etapa de
POSIBLE DEFENDERSE DE UNA ACUSACION QUE | ejecucion, la cual se ajusto por efectos de la contradiccion al
NO SE CONOCE, contrario a ello, esta entidad present6 | informe preliminar.

al equipo auditor las pruebas de la ejecucion del Plan de
Mejora respectivo.. En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita se elimine la
correspondiente observacion

2.14.1 Observacién administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la evaluacién de la informacidon reportada, se detectaron inconsistencias que dan lugar a los siguientes
requerimientos:

SIA-OBSERVA (Contratacion)
En los contratos objeto de muestra no se reporté la totalidad de documentos requeridos, especialmente los informes de
supervision y del contratista, los pagos realizados y las actas de terminacion o de recibo final.

Formato 7 — Ejecucion Presupuestal de Gastos

Seccion Cuentas por Pagar

- Corregir la relacién de las cuentas por pagar del presupuesto de la vigencia 2019, de manera que sean consistentes
con las constituidas en la Resolucién nro. 132 del 30 de diciembre de 2019

Formato 15 — Participaciéon Ciudadana
- Diligenciar la columna de respuesta al ciudadano en las PQRS trasladadas por competencia.

Formato 20 — Resultados de Control Fiscal- Subseccién Sujetos de Control

- Inconsistencias en la columna valor recursos propios.

Formato 21 —Resultados del Ejercicio de Control-Subseccion Gestion de Auditorias a Sujetos de Control
- Ajustar valor de recursos auditados conforme a lo certificado en el trabajo de campo de la auditoria.
Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal.

- EnlalP 010-2019 no se reporta la fecha de la decision.

- Enel PRF 2015-009 no se reportan las casillas "Fallo" "Fecha fallo" "Fecha ultima notificacion del fallo", "Cuantia
del fallo en primera instancia" "Cuantia fallo con responsabilidad fiscal definitivo" "Fecha ejecutoria decision de
fondo" y "Fecha traslado a jurisdiccién coactiva”, a pesar de existir Fallo Con y Sin responsabilidad fiscal como
se reporta en observaciones.

- En el PRF 2015-005 no se reporta la casilla "Fecha envio grado de consulta" pero aparece el tipo y fecha de la
decision en grado de consulta.

- En el PRF 2015-001 no se reportan las casillas "Fecha envio grado de consulta", "Tipo decisién en grado de
consulta" ni "Fecha decisidn en grado de consulta" y en el estado aparece archivo ejecutoriado por no mérito.

- Enlos PRF 2018-002 y 2017-007 se encuentra mal reportado el estado actual del proceso.

Formato F-18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva
- Verificar en el proceso 2013-001 la fecha de terminacién por pago y el registro de los pagos durante la vigencia 2019.

- En los procesos 2002-003, 2015-004 y 2016-001 se reporta mal la casilla “Estado del proceso al final del periodo
rendido”.
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- En el proceso 2004-002 no se registra la cuantia de la medida cautelar.

- En el proceso 2002-001 se registra mal la fecha de la inscripcion de la medida cautelar.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto en la Resoluciéon 012 del 21 de diciembre de 2017 expedida por la Auditoria
General de la Republica, modificada y adicionada por la Resolucién 012 de 2018, debido a la falta de control y supervisién
en el diligenciamiento de los formatos de la cuenta, lo que genera la presentacion de informacién inexacta.

Sin embargo, los anteriores errores u omisiones en la rendicién de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacién y

analisis en la vigencia auditada.

Para dar respuesta a esta observacion se detallara
cada uno de los reproches asi

SIA-OBSERVA (Contratacion):

RESPUESTA: Conforme a la observacion, me permito
comunicar que la informacién de los contratos objeto de
muestra de la Auditoria Regular, asi como los contratos
ejecutados en la vigencia 2019 se encontraban
publicados en la plataforma SIA OBSERVA, tal como lo
evidencio6 el auditor designado en su trabajo de campo.

Por lo anterior solicito se elimine la correspondiente
observacion

Formato 7 — Ejecucioén Presupuestal de Gastos -
Seccion Cuentas por Pagar

RESPUESTA: Una vez se habilite la plataforma del SIA
MISIONAL AGR — RENDICION OFICIAL, se procedera
a corregir la informacién de la relacion de las cuentas
por pagar.

Formato 15 — Participaciéon Ciudadana
Diligenciar la columna de respuesta al ciudadano en las
PQRS trasladadas por competencia

RESPUESTA: Una vez se habilite la plataforma del SIA
MISIONAL AGR — RENDICION OFICIAL, se procedera
a modificar o eliminar la informacién que se reporté en
la casilla denominada “Fecha de respuesta de fondo al
requerimiento” en los casos en los que se remitié por
competencia.

Formato 20 - Resultados de Control
Subseccion Sujetos de Control

Fiscal-

RESPUESTA: Esta rendicién ha sido aclara segun
oficio de fecha 23 de octubre de 2020, que demuestra
que no existio error en la rendicién del informe, tal como
se aclaré al auditor designado en el trabajo de campo.
Se adjunto oficio.

Por lo anterior se solicita se elimine la observacion
respectiva.

SIA-OBSERVA (Contratacion)

Se acepta lo afirmado por la Contraloria en su contradiccion
sobre el SIA- OBSERVA.

Formato 7 — Ejecucion Presupuestal de Gastos -Seccion
Cuentas por Pagar

La contraloria acepta la observacion.

Formato 15 — Participacion Ciudadana
La contraloria acepta la observacion.

Formato 20 — Resultados de Control Fiscal- Subseccién
Sujetos de Control

Si bien es cierto se aclar6 durante el desarrollo de auditoria y
no impacto en el resultado, se requiere corregir la cuenta y
garantizar la consistencia y coherencia del reporte realizado
por la contraloria.

Formato 21 -Resultados del Ejercicio de Control-
Subseccion Gestion de Auditorias a Sujetos de Control

Si bien es cierto se aclar6 durante el desarrollo de auditoria y
no impacto en el resultado, se requiere corregir la cuenta y
garantizar la consistencia y coherencia del reporte realizado
por la contraloria.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal.

La contraloria acepta la observacion.

Formato F-18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

La contraloria acepta la observacion.

Se mantiene
administrativo.

la observacion y se configura hallazgo
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Formato 21 —Resultados del Ejercicio de Control-
Subsecciéon Gestion de Auditorias a Sujetos de
Control

RESPUESTA: Esta rendicion ha sido aclara segin
oficio de fecha 23 de octubre de 2020, que demuestra
que no existio error en la rendicién del informe, tal como
se aclaré al auditor designado en el trabajo de campo.
Se adjunto oficio.

Por lo anterior se solicita se elimine la observacién
respectiva.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal.

RESPUESTA: Una vez se habilite la plataforma del SIA
MISIONAL AGR — RENDICION OFICIAL, se procedera
a modificar la informacién de:

Formato F-18 Procesos de Jurisdiccién Coactiva

RESPUESTA: Las inconsistencias relacionadas en el
proceso coactivo, son errores involuntarios cometidos
cuando se llena la cuenta, por ejemplo, para el caso de
2015-004 el estado del proceso era medidas cautelares
en tramite, no diligencia de inventarios y avallos.
Respecto al proceso 2016 -001 es importante aclarar
que efectivamente se solicit6 un acuerdo de pago
(solicitud que se registré en la cuenta), pero este no se
llevé a cabo por falta de garantias. Téngase en cuenta
gue los errores registrados en la rendicion de la cuenta
no afectaron la labor de evaluacion y analisis en la
vigencia auditada, simplemente son equivocaciones de
trascripcion que no afectan la vigilancia efectuada por
la AGR.

Asi mismo una vez se habilite la plataforma del SIA
MISIONAL AGR — RENDICION OFICIAL, se procedera
a reportar la informacion.

De esta forma se da contestacion al informe preliminar
respectivo en ejercicio del Derecho de Defensa de esta
Entidad. “

IP 010-2019

PRF 2015-009
PRF 2015-005
PRF 2015-001
PRF 2018-002
PRF 2017-007

Fuente: Elaboracion propia
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Descripcién

Calificacion de los
hallazgos

A

D

P

=

Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo, por no contabilizar en cuentas de orden los procesos de
responsabilidad fiscal.

En las cuentas de orden no se contabilizaron los valores de los procesos de responsabilidad
fiscal ni los fallos proferidos, incumpliendo con lo establecido en el Catalogo de Cuentas
para entidades de gobierno anexo a la Resolucion No. 620 de 2015 y sus modificaciones,
en la Resolucion No. 116 de 2017 y en la doctrina contable de la Contaduria General de la
Nacion (concepto 20192000056131 del 1 de octubre de 2019).

Lo anterior se presentd por inaplicacion del Manual de Procedimientos y del Catalogo de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, lo cual impide el control contable de los
procesos fiscales que tramita la Contraloria

2.1.2.2 Hallazgo administrativo, por no presentar los estados financieros de conformidad
con lo establecido por la Contaduria General de la Nacion.

Los estados financieros presentados al 31 de diciembre de 2019 no cumplen con el disefio
requerido, debido a que no se elaboraron de forma comparativa con la vigencia anterior y
el Estado de Situacién Financiera se presenté con el nombre de Balance General, en
contravia de lo establecido en las Resoluciones No. 484 de 2017 y No. 425 de 2019 de la
Contaduria General de la Nacion, asi como el numeral 1.2.7 del Manual de Politicas
Contables de la Contraloria Municipal de Floridablanca.

Lo anterior se presentd por inaplicacion de las normas sobre la elaboracion y presentacién
de los estados financieros, generando el riesgo de que los mismos no contengan la
informacion pertinente para que los usuarios de la informacién contable puedan analizarla
y utilizarla.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por no publicar los estados financieros en la pagina web
de la Contraloria.

La Contraloria no publicé en su pagina web los estados financieros al 31 de diciembre de
2019, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion No. 182 de 2017 de la
Contaduria General de la Nacién, modificada por la Resolucién No. 239 de 2017. Esta
situacion se origind por desconocimiento de la normatividad referida, lo cual impide que la
ciudadania conozca el manejo dado a los recursos financieros asignados a la Entidad,
obstruyendo el ejercicio del control social de que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489
de 1998.

2.2.3.1 Hallazgo administrativo, por ineficiente gestién de recursos para capacitacién de
funcionarios.

Del valor total de recursos ejecutados para capacitacion de los funcionarios por
$50'400.521, el 72% correspondieron a viaticos y gastos de viaje, desconociendo los
principios de eficiencia, economia y eficacia en los que debe fundamentarse la vigilancia
de la gestion fiscal, en contravia de lo establecido en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993 y
en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Lo anterior evidencia deficiente planeacion
administrativa en la utilizacion de estos recursos y genera el riesgo de que los funcionarios
de la Contraloria no puedan obtener la capacitacion requerida para fortalecer su
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desempenio institucional.

2.4.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacién disciplinaria, por incumplimiento
de términos en el tramite de PQRS.

La totalidad de los requerimientos de la muestra fueron revisados y en aquellos que fue
necesario remitirse a proceso auditor, si bien es cierto, la primera respuesta al denunciante
se otorg6 dentro de los 15 dias habiles siguientes, también lo es que el traslado a proceso
auditor se realiza con posterioridad a los 15 dias habiles siguiente al recibo de la denuncia,
no cumpliéndose lo dispuesto en el articulo 23 de la Constituciéon Nacional, articulo 14 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, el paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 , numerales 1, 2 y 34 el articulo 34 de la Ley 734 de
2002 y paréagrafo 1 del articulo 3 de la Resolucién Interna Nro. 139 del 27 de diciembre de
2017 tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Fecha en
Fecha maxima que se
para remitir a Fecha en que informa al
Fecha de proceso se remite a peticionario
Recibido auditor y dar proceso de la
respuesta al auditor remision a
denunciante proceso
auditor.
PC-D-38-2019 | 17/06/2019 10/07/2019 31/07/2019 31/07/2019 15
PC-D-84-2018 | 20/11/2018 11/12/2018 05/02/2019 01/02/2019 35
PC-D-21-2019 | 21/03/2019 12/04/2019 14/05/2019 07/05/2019 19
PC-COP-D-85- | 20/11/2018 11/12/2018 01/03/2019 08/02/2019 23
2018
PC-DP-64- 04/10/2019 28/10/2019 25/11/2019 20/11/2019 18
2019

Término
en que se
excede

Radicado

En lo correspondiente a las PQRS que fueron trasladadas por competencia, se observé
que el tramite se realizé dentro del término sefalado en el articulo 21 de la Ley 1755 de
2015, a excepcidn de lo verificado en auditoria en la PQRS PC-D-50-2019, recibida el 07
de agosto de 2019 y puesta en conocimiento a la Fiscalia General de la Nacién, el 29 de
agosto de 2019.

Lo anterior, por indebida interpretacion legal, a la falta de un control oportuno y eficiente,
afectando el cumplimiento de los términos vy la eficaz respuesta al denunciante.

2.5.1.1 Hallazgo administrativo, por deficiente programacion y ejecucion del Plan General
de Auditorias.

El Plan General de Auditorias — PGA programado para la vigencia 2019 superé la
capacidad operativa de la contraloria, al punto que en 7 de las auditorias relacionadas en
el cronograma anexo se estimé comunicar el informe definitivo en enero y febrero de 2020,
extendiéndose en algunos casos hasta el mes de septiembre de 2020, lo cual evidencia
gue en su elaboracién no se tuvieron en cuenta los recursos humanos Yy fisicos disponibles
para su ejecucion.
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Asi mismo, el indicador de cumplimiento del PGA ejecutado fue del 56% del programado,
cuantificando hasta la comunicacion del informe definitivo, lo cual refleja su deficiente
ejecucion, tal y como se evidencia a continuacion.

Entidad vigilada Fecha de comunicacion
Informe definitivo
EMAF-Regular 31 de enero de 2020

Alcaldia- Exprés 31 de enero de 2020
Casa de la Cultura- Exprés 31 de enero de 2020
Alcaldia —Regular 4 de marzo de 2020
Curaduria Urbana I-Regular 25 de abril de 2020
Curaduria Urbana Il-Regular 28 de abril de 2020
2 de septiembre de 2020

Cuerpo de Bomberos-Especial

Lo anterior, contrario a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo
3° numerales 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 08 del 4 de enero de 2019 por
medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT, ocasionado por la
inadecuada estimacion de los recursos disponibles para la ejecucion del PGA programado
e insuficiente control en dicha ejecucién, lo cual se traduce en incumplimiento del proceso
auditor durante la vigencia auditada.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por falencias en los papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo objeto de revisidon de las auditorias realizadas a la Alcaldia Municipal
y al Cuerpo de Bomberos no contienen las evidencias que fundamentan las observaciones,
los hallazgos, opiniones y conceptos expresados en los informes de auditoria, incumpliendo
el articulo 31 numeral 2 de la Resolucién numero 008 de 2019 y la fase de ejecucién de la
Guia de Auditoria Territorial y la Norma de Auditoria General NAG-07, ocasionado por la
falta de planeacion del proceso auditor e incumplimiento de las funciones legales y
procedimentales por parte de los integrantes del grupo auditor, lo que incide en la eficacia
del plan de trabajo y del programa de auditoria.

2.5.7.1 Hallazgo administrativo, por falta de control fiscal al recurso ambiental.

La Contraloria no desarrollé durante la vigencia 2019 acciones de control fiscal al
presupuesto de inversién ambiental por valor de $16.475’603.241, un 91% del presupuesto
definitivo del Municipio de Floridablanca y de la ESE Clinica Guane.

Lo anterior, en contravia de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica,
numerales a, b, j, n del articulo 3° y articulo 164 del Decreto Ley 403 de 2020, articulo 8 de
la Ley 42 de 1993, literal c del articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, articulo 19 de la
Resolucién Interna 08 de 2019, por medio de la cual se adopta el PGAT de la vigencia 2019,
debido a la falta de eficiencia y efectividad en las estrategias gerenciales para cumplir las
funciones constitucionales y legales, lo que no permite garantizar la cuantificaciéon e
internalizacion del costo-beneficio ambiental y determinar el grado de eficacia y eficiencia
de la inversion ambiental del Municipio de Floridablanca, incumpliendo una de las
actividades misionales del control fiscal en la valoracion del costo ambiental.
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2.5.9.1 Hallazgo administrativo, por deficiencias en las evidencias de los beneficios de
control.

Durante la vigencia auditada no se logré evidenciar el 77% de la muestra seleccionada,
correspondiente a 10 beneficios cualificables identificados con los numeros:1, 6, 14, 15, 17,
18, 20, 21 y 22 de la tabla nro. 14 identificados por la Contraloria. Lo anterior, en contravia
de lo previsto en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011, por deficiencias en el seguimiento
y control del PGAT, lo que no permite cualificar el resultado de la Contraloria en esta labor
misional y verificar la informacién reportada en la cuenta.

2.6.2.1 Hallazgo administrativo, por riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

En los procesos de responsabilidad fiscal con nimero de reserva 1, 2, 3, 4 y 5 con cuantia
total de $30.274.176, existe el riesgo de operar el fenédmeno de la prescripcién, ya que, de
acuerdo con la rendicién de la cuenta a 31 de diciembre de 2019, su estado procesal es
“en tramite con auto de apertura y antes de imputacién” y han transcurrido mas de tres (3)
afos desde su auto de apertura.

Lo anterior, en contravia de lo preceptuado por los principios sefialados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011,
debido a la falta de celeridad e impulso procesal que podria configurar el fenémeno juridico
de la prescripcion, lo que generaria imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y
el consiguiente resarcimiento del dafio patrimonial.

2.6.2.2 Hallazgo administrativo, por dilacion procesal para la toma de decision de fondo.

Durante la vigencia evaluada se observo que para la toma de decisién de fondo (archivo
por no mérito) en el proceso 2015-003, la Entidad utilizé un término de cuatro afios y tres
meses, de la siguiente manera:

Términos para archivar por no mérito PRF
Cifras en pesos

No. Fecha auto de|Auto archivo por

Expediente |apertura PRF no mérito Cuantia (3) | Duracion

2015-003 16/02/2015 06/06/2019 17.275.954 | 4 afios y 3 meses

Lo anterior, contrario a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y al articulo 3 numerales 7, 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, ocasionado por la falta de
celeridad e impulso procesal que podria configurar el fenémeno juridico de la prescripcion
de la responsabilidad fiscal previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, lo que generaria
imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal y el consiguiente resarcimiento del
dafio patrimonial.

2.8.1.1 Hallazgo administrativo, con presunta connotacion disciplinaria por no adelantar
con los requerimientos de Ley las gestiones tendientes a actualizar el Sistema de
Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de la Contraloria Municipal de Floridablanca.

La Contraloria Municipal de Floridablanca no tiene ajustada su estructura administrativa a
lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de 2005, por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
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entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, en
concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.4.1 del Decreto 1800 del 07 de octubre
de 2019, Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con
la actualizacion de las plantas globales de empleo.

Incumpliendo presuntamente lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, en cuanto a los deberes de todo servidor publico de cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucién, las leyes y decretos, en concordancia con las
prohibiciones del numeral 1 del Articulo 35 Ibidem.

Lo anterior debido a que la estructura administrativa de la vigencia 2019 fue establecida por
el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 021 de 2001, fundamentado en un Decreto ya
derogado como es el 1569 de 1998, lo cual afecta la gestion misional de la entidad, al no
contar con los requisitos generales determinados en el Decreto 1083 de 2015 y Decreto
1800 del 07 de octubre de 2019.

2.8.4.1 Hallazgo administrativo, por falencias en la implementacion de procesos de
calidad.

Al no existir un procedimiento interno en la Contraloria Municipal de Floridablanca para la
seleccion, vinculacién, y desvinculacion de funcionarios (paz y salvos), asi como tampoco
para el cobro de incapacidades médicas y licencias de maternidad y /o paternidad, no se
tiene un adecuado control sobre los procesos de la entidad, lo cual desconoce las normas
de calidad que deben regir las actuaciones de las entidades publicas, especificamente la
Norma Técnica de Calidad de la Gestién Publica SGC NTCGP 1000, la cual pasé a ser
parte del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG con el Decreto 1499 de 2017,
como herramienta de gestion que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional en
términos de calidad y satisfaccion social, ademés de incumplir lo establecido en el articulo
1 de la Ley 1066 de 2006 y articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de 2011.

Esta situacion podria generar una gestién administrativa ineficaz e inconsistencias en el
cruce de la informacion contable de la entidad, lo que ocasionaria pagos no justificados que
afecten el presupuesto, ademas de demora injustificada en la recuperacién de tales
prestaciones y riesgo en el cobro efectivo de las mismas.

2.13.2.1 Hallazgo administrativo, por incumplimiento del plan de mejoramiento.

De la evaluacion de las acciones propuestas en los planes de mejoramiento de las
auditorias regulares a las vigencias 2017 y 2018, se evidenci6é un cumplimiento del 75%.
De conformidad con lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor - MPA versién 9.1,
numeral 6.3 Evaluacién, se entiende que el plan de mejoramiento se incumple cuando las
acciones efectivas no alcanzan el 80% del total de las acciones evaluadas.

Lo anterior, causado por la falta de autocontrol y autoevaluacién que podria dar lugar a las
sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

2.14.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

En la evaluacion de la informacion reportada, se detectaron inconsistencias que dan lugar
a los siguientes requerimientos:
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SIA-OBSERVA (Contratacion)

En los contratos objeto de muestra no se reportd la totalidad de documentos requeridos,
especialmente los informes de supervision y del contratista, los pagos realizados y las actas
de terminacién o de recibo final.

Formato 7 — Ejecucidn Presupuestal de Gastos

Seccidén Cuentas por Pagar

- Corregir la relacion de las cuentas por pagar del presupuesto de la vigencia 2019, de
manera que sean consistentes con las constituidas en la Resolucién nro. 132 del 30 de
diciembre de 2019

Formato 15 — Participacién Ciudadana
- Diligenciar la columna de respuesta al ciudadano en las PQRS trasladadas por
competencia.

Formato 17 - Procesos de Responsabilidad Fiscal.

- EnlaIP 010-2019 no se reporta la fecha de la decision.

- En el PRF 2015-009 no se reportan las casillas "Fallo" "Fecha fallo" "Fecha ultima
notificaciéon del fallo", "Cuantia del fallo en primera instancia" "Cuantia fallo con
responsabilidad fiscal definitivo" "Fecha ejecutoria decision de fondo" y "Fecha traslado
a jurisdiccion coactiva", a pesar de existir Fallo Con y Sin responsabilidad fiscal como
se reporta en observaciones.

- En el PRF 2015-005 no se reporta la casilla "Fecha envio grado de consulta" pero
aparece el tipo y fecha de la decision en grado de consulta.

- Enel PRF 2015-001 no se reportan las casillas "Fecha envio grado de consulta”, "Tipo
decision en grado de consulta" ni "Fecha decisién en grado de consulta" y en el estado
aparece archivo ejecutoriado por no mérito.

- En los PRF 2018-002 y 2017-007 se encuentra mal reportado el estado actual del
proceso.

Formato F-18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva
- Verificar en el proceso 2013-001 la fecha de terminacién por pago y el registro de los
pagos durante la vigencia 2019.

-En los procesos 2002-003, 2015-004 y 2016-001 se reporta mal la casilla “Estado del
proceso al final del periodo rendido”.

-En el proceso 2004-002 no se registra la cuantia de la medida cautelar.

-En el proceso 2002-001 se registra mal la fecha de la inscripcién de la medida cautelar.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion 012 del 21 de diciembre de 2017
expedida por la Auditoria General de la Republica, modificada y adicionada por la
Resolucion 012 de 2018, debido a la falta de control y supervisién en el diligenciamiento de
los formatos de la cuenta, lo que genera la presentacion de informacion inexacta.

Sin embargo, los anteriores errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron
la labor de evaluacién y analisis en la vigencia auditada.
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Formato 20 — Resultados de Control Fiscal- Subseccion Sujetos de Control
- Inconsistencias en la columna valor recursos propios.
Formato 21 —Resultados del Ejercicio de Control-Subseccion Gestion de Auditorias
a Sujetos de Control
- Ajustar valor de recursos auditados conforme a lo certificado en el trabajo de campo de
la auditoria.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 15/2 |00

Fuente: Elaboracion propia

5. ANEXOS

5.1. Anexo nro. 1: TABLA DE RESERVA

(ra. 57C No. 64A - 29, Barrio Modelo Norte, Bogota D.C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205
£ auditoriageneral [Jauditoriagen (auditoriagen [Bauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




