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1. INTRODUCCION

De conformidad con el Manual de Proceso Auditor MPA Version 9.1 de la
Auditoria General de la Republica (en adelante AGR), el Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal, autorizé efectuar auditoria exprés, a la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina — CGSA (en adelante CGSA) con fundamento en las comisiones de
servicios realizadas por el ex contralor, pagadas por los rubros de viaticos y gastos
de viaje ejecutados durante la vigencia 2019 al interior y al exterior del pais, asi
mismo evaluar la contratacion suscrita por la Contraloria durante la vigencia 2019
y los incentivos pagados por el rubro de bienestar social de las vigencias 2017,
2018, 2019 y su respectivo pago.

A continuacién, se presentan los resultados preliminares de la auditoria exprés,
para que el sujeto de control ejerza su derecho a la réplica.
2. GENERALIDADES

La evaluacion de los temas a desarrollar en la Auditoria Exprés, corresponden a
los procesos de Contabilidad, Presupuesto, Talento Humano y Contratacion

3. RESULTADOS
3.1. Gastos de viaje y viaticos

Se realizé el andlisis y verificacion de los gastos de viaje y viaticos del contralor
durante la vigencia 2019.

De acuerdo al andlisis realizado a los viaticos incurridos por la CGSA durante la
vigencia 2019 se evidenci6 lo siguiente:

Tabla nro.1 Comportamiento gastos de viaje y viaticos vigencia 2019 (Cifras en pesos)

CARGO ;’i%‘é%of Gasgfogfov'aje TOTAL %
CONTRALOR 18.733.117 54065312 |  72.798.429 | 23%
DIRECTIVOS 23.601.281 55235183 |  78.926.464 | 25%
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 10.255.800 20.689.044 |  39.044.844 | 13%
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 20.933.498 32.621.234| 53554732 | 17%
DEMAS FUNCIONARIOS 23.311.800 32.002.038|  55313.838 | 18%
CONTRATISTAS 6.951.916 1.870.656 8.822572| 3%
A NOMBRE CONTRALORIA 328.170 2.173.893 2502.063| 1%
Total Balance de prueba 104205582 |  207.657.360 |  311.862.942 | 100%
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. . .
IT:‘ita' Catalogo de cuentas Sirel 102.948582 |  201.833.190 | 304.781.772 | 8%

Diferencia Catalogo vs balance

1.257.000 7.081.170 2%

Fuente: Informacion de ejecucion, vigencia 2019.

5.824.170

Como se describe en la tabla anterior, se detalla cada uno de los cargos de la
CGSA en donde se analiz6 su participacion, evidenciando que el 23% fue
ejecutado por el contralor por valor de $72.798.429, el 25% corresponde a los
directivos, 18% otros funcionarios como conductor, secretaria y auxiliar
administrativo, 17%  profesionales  universitarios, 13%  profesionales
especializados, 3% contratistas y 1% a nombre de la contraloria.

3.1.1 Hallazgo administrativo por incertidumbre en los pagos de viaticos y gastos
de viaje.

La Entidad reportd en el catalogo de cuentas y en el balance de prueba, cifras
correspondientes a las subcuentas 510807 Gastos de viaje y 510810 Viaticos,
valores diferentes como se detalla a continuacion:

Tabla nro.2 Comportamiento viaticos vigencia 2019 (Cifras en pesos)
Cuenta Cuenta
cargo 510807 510810 Total %
Total Balance de prueba 104.205.582 | 207.657.360 311.862.942 100
Total Catalogo de cuentas 102.948.582 201.833.190 304.781.772 98
Diferencia Catalogo vs balance 1.257.000 5.824.170 7.081.170 2

Fuente: Balance de prueba y catalogo, vigencia 2019.

Lo anterior evidencio diferencias entre las dos fuentes de informacion verificadas,
correspondientes a $7.081.170; situacion que genera incertidumbre en las cifras
reportadas y contraviene las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica fundamentales y de mejora, correspondientes a la relevancia,
representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad del marco conceptual del
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), numeral 4.1 y 4.2 de la Contaduria
General de la Nacion (CGN) y la Resolucion 193 de 2016 de la CGN,
inconsistencia generada presuntamente por inadecuados controles y registros.

3.1.2 Hallazgo administrativo por incertidumbre en los pagos de viaticos — gastos
de viaje y las Resoluciones de comision.

De acuerdo al andlisis realizado a los gastos de viaje y viaticos incurridos por el
contralor de la vigencia 2019 de la CGSA, se evidencio lo siguiente:

Tabla nro.3 Comportamiento fuentes de reporte de viaticos vigencia 2019 (Cifras en pesos)
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CARGO FUENTE CUENTA 510807 | CUENTA 510810 TOTAL
Ordenes de pago 18.733.117 54.065.312 72.798.429
CONTRALOR -
Resoluciones de la 30.189.404 85.714.120 | 115.903.524
CGSA
Diferencia -43.105.095

Fuente: Ordenes de pago y resoluciones de comision, vigencia 2019.

Como se describe en la tabla anterior se evidencio diferencias entre las ordenes
de pago y las resoluciones en donde se confiere la comision de servicio por valor
de $43.105.095, situacion que genera incertidumbre y contraviene las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica fundamentales y de
mejora, correspondientes a la relevancia, representacion fiel, verificabilidad y
comparabilidad del marco conceptual del RCP, numeral 4.1 y 4.2 de la CGN. Lo
gue implica que la informacion contable no sea confiable ni precisa.

3.1.3 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
pago de viaticos a contratistas.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccién por la CGSA,
se retird la observacion.

3.1.4 Hallazgo administrativo por pago de viaticos a nombre de la CGSA.

Se evidencié que la CGSA mediante Resolucion N°379 del 18 de diciembre de
2019 por valor de $2.173.893 y documento auxiliar de pago N°577 del 20 de
diciembre de 2019 por valor de $128.020 y auxiliar N°609 del 30 de diciembre de
2019 por valor de $200.150, incurri6 en pag6é de gastos de viaticos y gastos de
viaje, por valor total de $2.502.063 a nombre de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina y no al
funcionario publico, desconociendo la obligacion de especificar el servidor
comisionado en el acto administrativo; situacion que contraviene el procedimiento
de avance y legalizacion de viaticos, version 4 y la Resolucién N°174 de 2019 de
la CGSA por la cual se adopta y se fija la escala de viaticos para la vigencia 2019.
Lo anterior posiblemente se generé por falta de control y seguimiento a los
procedimientos.

3.1.5 Hallazgo administrativo por pago de viaticos sin el respaldo legal.

La CGSA para la vigencia 2019 incurrié en gastos de viaje y viaticos del Contralor
del momento, identificando las siguientes irregularidades en donde la resolucién
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de comision no corresponde a la legalizacion y a la certificacion del evento como
se relacionan a continuacion:

Tabla nro.4 Resoluciones de comisién y legalizacién vigencia 2019 (Cifras en pesos)

Resolucion Fechg . Ciudad . Legallzacmn_e_ . Valor viaticos Nota
Resolucién informe de comision
Tiquete Islands Travel del
Del 17 al 23 de . . ;
81 marzo (6.5 dias) Providencia | Del 14 al 17 de octubre $4.139.987 | 2 de octubrg ida y regreso
Providencia
Del 5 al 6 de . Del 4 al 5 de abril a Certificacion evento 4y 5
88 abril (1.5) Barranquilla Cartagena $ 955382 de abril a Cartagena
Del 24 al 28 de . Certificacion de seminario
128 abril (4.5) Bogota Del 8 al 11 de mayo $ 2.866.145 9y 10 de mayo
Del 16 al 21 de - Del 16 de abril al 21 de Certificacion del evento del
147 junio (5.5) Miami mayo $7.076.377 17 al 20 de junio
El informe de comisiéon
establece fecha del 19 al
150 DerL;QOaI(Z? :é)de Providencia Del Z?eagﬁgaci?é?arzo, $ 1.592.303 21 de mayo, Cobro de
Yo (e 9 penalidad por $65.000 sin
fecha.
Los tiquetes estan de ida y
Del 17 al 19 de . Del 17 al 18 de
243 . Bogota . $ 1.663.958 regreso el 18 de
septiembre (2.5) septiembre septiembre
Del 28 de . Tiquetes y certificacion del
294 octubre al 2 de Cartagena Del 29 septiembre al 1 $3.660.707 29 de octubre y 1 de
. de octubre h
noviembre (5.5) noviembre
Del 13 al 14 de . . Del 20 al 21 de Tiquetes del 20 al 21 de
342 diciembre (1.5) Providencia diciembre $ 908.375 diciembre

Fuente: Resoluciones, legalizaciones e informes de comision 2019.

La anterior situacion contraviene las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica fundamentales y de mejora, correspondientes a la relevancia,
representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad del marco conceptual del RCP,
numeral 4.1 y 4.2 de la CGN. Lo que implica que la informacién contable no sea
confiable ni precisa y que se estén realizando pagos de viaticos y gastos de viaje
sin estar respaldados legalmente por el respectivo acto administrativo. Lo anterior
se generd presuntamente por inadecuados controles y carencia de
procedimientos.

3.1.6 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
pago de viaticos al exterior sin justificacion.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la CGSA,
se retir0 la observacion.
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3.1.7 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por
pago de viaticos mal liquidados.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la CGSA,
se retird la observacion.

3.2. Proceso de Talento Humano

Gestion Administracién Carrera administrativa

Se pudo establecer que la planta de personal esta conformada por 25 funcionarios
autorizados, de los cuales, 3 son directivos, 3 asesores, 10 profesionales, 2
técnicos, y 7 funcionarios de nivel asistencial.

Ademas de la anterior discriminacion de los funcionarios por niveles, se establece
gue los empleos de carrera son 17 de los cuales ocho cargos estan en vacancia
definitiva; la planta de personal por cargos, se encuentra discriminada, asi:

Tabla nro. 7. Funcionarios por vinculacién.

C_al_rrera_ 9 36%
administrativa
Libre

nombramiento y 7 28%

remocion
Periodo fijo 1 4%
Provisionalidad 8 32%
Total 25 100%

Fuente: Pag. Web. Plan de Prevision de Recursos Humanos.

Plan Institucional de Incentivos.

La CGSA mediante Resolucion 416 de 31 de diciembre de 2018, adopt6 el Plan de
Estimulos e Incentivos para la vigencia 2019, “encaminados a generar condiciones
favorables de trabajo y reconocimiento al buen desempefio”.

La Contraloria reporta en la rendicion de cuenta formato 14 SIREL un Plan de
Incentivo denominado: “Consolidado Ejecucion Bienestar Social, Estimulos e
Incentivos 2019”, reportando un presupuesto ejecutado, por $339.645.162.

En cuanto a la ejecucion del Plan de Incentivos, este se ejecutd con el
otorgamiento de sumas de dinero para pago de las universidades de hijos y
coényuge de ocho funcionarios hasta por la suma de $67.145.162.

De lo analizado surge lo siguiente:
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3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
por detrimento al patrimonio publico por la aplicacién de una norma derogada para
el pago de incentivos.

Tabla nro.8 Incentivos vigencia 2018

Resolucién Fecha Valor $ Girados a
168 28/05/2018 4.538.149 Universidad Antonio Narifio
182 25/06/2018 7.605.338 Universidad El Bosque
196 27/06/2018 8.6.76.300 Universidad Pontificia Bolivariana
211 10/07/2018 10.318.000 Universidad EAN
386 10/12/2018 2.938.600 Corporacion Universitaria Los
Libertadores
401 24/12/2018 8.050.838 Universidad El Bosque
Total 42.127.225
Fuente: Elaboracion propia e informacion del SIA Observa Proceso Auditor
Tabla nro.9 Incentivos vigencia 2019
Resolucion Fecha Valor $ Girados a
041 02/08/2019 1.876.000 Politécnico Grancolombiano
055 21/02/2019 1.691.298 Politécnico Grancolombiano
177 10/06/2919 8.761.800 Universidad Pontificia Bolivariana
189 18/06/2019 4.266.000 Universidad Metropolitana
199 26/06/2019 10.116.300 Universidad Pontificia Bolivariana
207 02/07/2019. 6.172.000 Academia Antioquefia de Aviacion
208 02/07/2019 4.077.720 Fundacion Universitaria del Area
Andina
221 18/07/2019 1.876.000 Politécnico Grancolombiano
222 18/07/2019 800.184 Politécnico Grancolombiano
287 10/07/2019 3.270.000 Fundacion Universitaria del Area
Andina
357 04/12/2019 4.266.000 Universidad Metropolitana
361 05/12/2019 7.252.300 Universidad Pontificia Bolivariana
374 16/12/2019 6.465.000 Academia Antioquefia de Aviacion
375 16/12/2019 1.988.550 Politécnico Grancolombiano
392 23/12/2019 4.266.000 Universidad Metropolitana
Total 67.145.162

Fuente: Elaboracion propia e informacion del SIA Observa Proceso Auditor
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El Plan de incentivos de acuerdo con la normatividad vigente, esta dirigido a
empleados y equipos de trabajo de carrera y de libre hombramiento y remocion.
De la misma manera la Entidad adopt6 su Plan de Incentivos para la vigencia
2017 por Resolucion N°129 de diciembre 30 de 2016, derogada por la Resoluciéon
N°212 de junio 6 de 2018; para la vigencia 2018, por Resoluciéon N° 497 de
diciembre de 2017, y para el 2019, mediante Resolucién N°416 de 2018.

En el Plan de la vigencia 2018, se transcribe la normatividad pertinente a
incentivos, entre los cuales se encuentra el articulo 2.2.10.8, del Decreto 1083 de
2015, que prescribe: “Los planes de incentivos, enmarcados dentro de los planes
de bienestar social, tienen por objeto otorgar reconocimientos por el buen
desemperio, propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad y
productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos de las
Entidades”.

¢A su vez el Plan del afio 2019, en su art. 31, al cuestionarse sobre a quiénes esta
dirigido? se responde. “De acuerdo con las disposiciones legales, los programas
de incentivos estan dirigidos a: servidores de carrera administrativa, libre
nombramiento y remocién y equipos de trabajo”.

Se evidencidé que no obstante, que en las Resoluciones arriba mencionadas y los
preceptos legales aplicables para las vigencias auditadas, establecen que los
incentivos se les otorga a los funcionarios de las Entidades, y no para los
familiares y conyuges, la CGSA los otorgd a los hijos y cényuges de algunos
funcionarios de carrera administrativa, en aplicacién del Decreto 1227 de 2005,
qgue fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, y que la contraloria cita en las
consideraciones de sus resoluciones, pero no le da aplicacion, ocasionando con
ello un incumpliendo del deber legal de estar actualizada en toda la normatividad
vigente aplicable para la ejecucion de los diferentes planes estratégicos de la
Entidad, impidiendo la buena marcha de la administracion. Ademas, con el
otorgamiento de estos incentivos a tercero a través de las Resoluciones nros. 252
y 253 de 2017; 168,182,196, 211, 383 y 401 de 2018; 041, 055,177,189,199, 207,
208, 221,222, 287, 357,361, 374 ,375, 392 de 2019, causa un presunto detrimento
del patrimonio publico en las siguientes sumas: por el afio 2018, por $42.127.225 y
para el 2019 de $ 67.145.162, para un total de $109.272.387

Lo antes expuesto vulnera los articulos 1°y 2° de la Ley 87 de 1993, el numeral 1°
del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, el paragrafo
del articulo 2.2.1.0.2. del Decreto 1083 de 2015, articulos 3°y 6° de la Ley 610 de
2000 y los lineamientos sobre austeridad del gasto del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 y presuntamente el articulo



Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Vigencia 2019

Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2020

Péagina 10 de 138

413 del Cdédigo Penal por proferir una Resolucion manifiestamente contraria a la
ley.

Del analisis de los Incentivos otorgados también se pudo observar lo siguiente:

3.2.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, fiscal y penal por
presunto detrimento al patrimonio publico por pagar matriculas universitarias a
cinco funcionarios en otorgamiento de comision de estudio.

La comisién de estudio es un beneficio que se otorga a los funcionarios que
conforme al Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.5.5.31, tiene por objeto, entre
otros, el “perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del
cual es titular o en relacion con los servicios o competencias a cargo del
organismo o Entidad donde se encuentre vinculado el empleado”. De la misma
manera la norma referida en su articulo 2.2.5.5.32, hace alusion a los derechos
que tienen los funcionarios al otorgarseles dicha comision; como se puede
observar a continuacion:

Derechos en la comisién de estudios. Durante la comision de estudios el empleado tendra derecho a:
1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.

2. Alos pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

3. que el tiempo de la comision se le cuente como servicio activo.

4. A los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la Entidad que
otorga la comisién.

5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comision de estudios. (Numeral Modificado por el
Decreto 051 de 2018, art. 8).

PARAGRAFO 1°. La comisién de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no
daré lugar al pago de transporte. La comision de estudios en ninguin caso dara lugar al pago de viaticos.

PARAGRAFO 2°. La comisi6n de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado,
salvo _en casos excepcionales gue determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del
servicio. subrayado fuera de texto.

Como puede evidenciarse la CGSA, no siguié los lineamientos legales en el
otorgamiento de las comisiones de estudios, como quiera que el paragrafo 2° del
decreto citado, no permite el pago de matriculas de los estudios adelantados por
los funcionarios beneficiados con la comision, y no hay prueba que esta comision
se trate de casos excepcionales, yo no obstante lo anterior, en los acuerdos
suscritos entre la Entidad y los funcionarios denominado “ACUERDOS INTER-
PARTES DE COMISION DE ESTUDIOS CELEBRADO ENTRE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO Y ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES Y SANTA CATALINA Y (nombre de cada funcionario)” en la clausula
quinta literal b, se pacto que la contraloria pagaria las matriculas cuestionadas por


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84900#8
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valor de $ 13.312.800, para cada uno de ellos. Esta inobservada impide la
salvaguarda del patrimonio de la administracion, generando como consecuencia,
un presunto detrimento en la suma de $ 66.564.000, como puede evidenciarse:

2 funcionarios asesores (abogados): $ 26.625.600.

Funcionario técnico operativo (profesional en comercio exterior): $ 13.312.800.
Funcionario Profesional universitario (abogada): $ 13.312.800.

Funcionario Profesional universitario (economista): $ 13.312.800.

De la misma manera la conducta de la contraloria no cumple con el deber legal
que tiene la Entidad de darle aplicacion estricta a los contenidos normativos para
la buena marcha de la administracion y cumplir con los fines esenciales del Estado
previsto en el articulo 2° de la Carta Politica; ademas, se observa que el objeto de
esta comision como asi se indica en el acta N° 007 de junio 16 de 2017, fue tener
funcionarios capacitados en el ejercicio de sus labores en miras al fortalecimiento
de sus conocimientos y competencias para un desarrollo eficiente y eficaz que
redundara en fortalecer y posicionar la Entidad.

Lo evidenciado anteriormente vulnera el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 y los
lineamientos sobre austeridad del gasto del Decreto 1737 de 1998, modificado por
el Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 y articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y
presuntamente el articulo 413 del Cddigo Penal por firmar un convenio
manifiestamente contrario a la ley.

3.3 Proceso de Contratacion

3.3.1. Proceso de contratacion

3.3.2. Analisis general del proceso de contratacion

La CGSA, suscribié 49 contratos, de los cuales 34 son de contratacidon directa,
equivalente al 69% y 15 de minima cuantia, que corresponde a 31%. El monto de
la contratacion fue de $1.421.895.983, tal como se describe a continuacion:

Tablanro.10 y 11. Unificada Modalidad de contratacion

Modalidad de Contratacién Numero de % Cuantia %
Contratos
Contratacion directa 34 69 % 986.511.433 69%
Minima cuantia 15 31 % 435.384.550 31%
Total 49 100% 1.421.895.983 100%

Fuente: Elaboracion propia e informacién del SIA Observa
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Discriminacion de los tipos de contratos:

Tabla nro.12. Tipo de Contratos

Tipo de contratos Numero de % Cuantia %
Contratos
Contrato de Prestacion de 20 40.81% 580.275.750,66 41%
Servicios
Apoyo a la Gestion 18 36.73% 522.262.394,55 37%
Compraventa 9 18.36% 261.060.102,47 18%
Suministro 2 4.08% 58.013.356,10 4%
TOTAL 49 100,00% 1.421.895.983 100,00%

Fuente: SIA observa y elaboracion propia.

De lo anterior, se pudo constatar que prevalecié la contratacion por Prestacion de
Servicios, representada en un 41% de la totalidad de los contratos, seguida de la
de Apoyo a la Gestion, que representa el 37%, luego la contratacion por
compraventa, en un 18%, y por ultimo la de suministro con un que equivale al 4%.

3.3.3. Muestra de contratos auditados.

Tabla nro.13. Muestra de Contratacion (cifras en pesos)
N*® Tipo de
Contrat Objeto Valor Criterio de seleccién
o Contrato
Verificar los estudios previos y
la necesidad de la
contratacion. Verificar el
procedimiento y los términos
para realizar las adiciones del
contrato y su justificacion en
Prestacion de servicios los estudios previos.
profesionales especializados Verificar que el supervisor
de asesoria juridica y defensa haya cumplido cabalmente sus
judicial y extrajudicial de la funciones; y constatar el
CPs- Contrato de ]I(Enzldlad, (lzon teII ; flnI deI cz?wpllr_mento de t :jasI
001- Prestacion ortalecer el control fiscal y e $99.000.000 | OPligaciones  por parte de
2019 de Servicios pumpllmlento de los fines cont_rgtlsta.
institucionales de la Verificar que se haya dado
Contraloria General del aplicacion al principio de
Departamento Archipiélago. publicidad y transparencia
dentro del término legal;
ademas que los documentos
requeridos en las diferentes
etapas contractuales se hayan
subido al aplicativo SECOP, y
en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
CPS- Contrato de | Asesor externo del despacho $28.000.000 | Verificar los estudios previos y
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N° .

Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccion
o Contrato

002- Prestacion | del contralor auxiliar para la necesidad de la

2019 de Servicios | cumplir labores de apoyo a la contratacion. La idoneidad del
gestion para la actualizacion contratista.
ajuste ejecucion de politicas, Verificar que el supervisor
planes del decreto ley 612 de haya cumplido cabalmente sus
2018, programas y proyectos funciones; y constatar el
para materializar los objetos, cumplimiento de las
metas y estrategias obligaciones por parte del
contenidas en el plan contratista.
estratégico institucional Verificar que se haya dado
20172019 y en general para aplicacion al principio de
brindar acompafiamiento y publicidad y transparencia
asesoria en temas prioritarios dentro del término legal;
para el normal devenir ademés que los documentos
institucional, con miras al requeridos en las diferentes
fortalecimiento institucional de etapas contractuales se hayan
la Entidad. subido al aplicativo SECOP, y

en los términos legales, de

igual manera en el SIA

OBSERVA.

Verificar los estudios previos y

la necesidad de la

contratacion. La idoneidad del

contratista.

Verificar que el supervisor

haya cumplido cabalmente sus
Comunicador social funciones; y constatar el
consistente en la asesoria, cumplimiento de las
produccién, disefio, obligaciones por parte del

CPS- Contrato de | implementacion y manejo de contratista.

003- Prestacion | las  comunicaciones  que $42.000.000 | Verificar que se haya dado

2019 de Servicios | contribuyan al cumplimiento aplicacion al principio de
de las funciones misionales de publicidad y transparencia
la Contraloria General del dentro del término legal;
Departamento Archipiélago. ademéas que los documentos

requeridos en las diferentes
etapas contractuales se hayan
subido al aplicativo SECOP, y
en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
Prestacion de servicios Verificar los estudios previos y
profesionales y de apoyo a la la necesidad de la
gestiébn consistentes en la contratacion. La idoneidad del
realizacion de contratista.
CPs- Contrato de sensibilizgciones dirigidas a Verificar que el supervisor
L los estudiantes y aspirantes a haya cumplido cabalmente sus

011- Prestacion U $20.000.000 . !

2019 de Servicios contrqlor_es _estudlantlles _ de funcpne_s, y constatar el
las instituciones educativas cumplimiento de las
oficiales del departamento obligaciones por parte del
Archipiélago para el contratista.
fortalecimiento  del control Verificar que se haya dado
fiscal ejercido por la aplicacion al principio de
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N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccién
o Contrato
Contraloria general del publicidad y transparencia
departamento Archipiélago. dentro del término legal;
ademas que los documentos
requeridos en las diferentes
etapas contractuales se hayan

subido al aplicativo SECOP, y

en los términos legales, de

igual manera en el SIA

OBSERVA.

Verificar que el supervisor
prestaciébn de servicios de haya cumplido cabalmente sus
apoyo a la gestion consistente funciones; y constatar el
en el desarrollo de actividades cumplimiento de las
de bienestar social orientadas obligaciones por parte del
a mejorar el buen clima contratista.

CPs- Contrato de organizacio.ngl basado en Ver.ifica.r’ que se hayq dado

013- Prestacion | UNa@s condmonesl de trabajo $150.000.000 apllqaplon al principio o!e

2019 de Servicios optimas y un ambiente laboral publicidad vy transparencia
productivo que coadyuve al dentro del término legal;
fortalecimiento de la ademas que los documentos
Contraloria general del requeridos en las diferentes
departamento archipiélago de etapas contractuales se hayan
San Andrés, Providencia y subido al aplicativo SECOP y
santa catalina. SIA OBSERVA,

oportunamente.

Prestacion de servicios Verificar los estudios previos y
profesionales y de apoyo a la la necesidad de la
gestiébn consistentes en la contratacion. La idoneidad del
realizacién de dos 2 jornadas contratista.
de capacitacion, a modo de Verificar que el supervisor
seminario taller, sobre la haya cumplido cabalmente sus
tematica fortalecimiento en funciones; y constatar el
nociones de agenda publica, cumplimiento de las
agenda ciudadana y obligaciones por parte del

CPS- Contrato de | perspectiva de género en el contratista.

014- Prestacion | control fiscal dirigidas a $30.000.000 | Verificar que se haya dado

2019 de Servicios | miembros de organizaciones aplicacion al principio de
de la sociedad civil, servidores publicidad y transparencia
as publicos y ciudadania en dentro del término legal;
general del departamento ademéas que los documentos
Archipiélago de San Andrés requeridos en las diferentes
islas, providencia y santa etapas contractuales se hayan
catalina con el propoésito de subido al aplicativo SECOP, y
elevar los niveles de eficiencia en los términos de legales, de
y el fortalecimiento del control igual manera en el SIA
fiscal de la Entidad. OBSERVA
Prestacion de servicios Por tratarse de cumplimiento
profesionales y de apoyo a la de labores misionales de la

CPS- Contrato de | gestiébn consistentes en la Entidad.

015- Prestacion | realizacion de dos 2 jornadas $75.000.000 | Verificar la idoneidad de la

2019 de Servicios | de capacitacion, a modo de contratista con la finalidad de
seminario taller de 40 horas revisar el cumplimiento del
cada una, sobre la tematica objeto del contrato.
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N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccién
o Contrato

control social a la gestién

publica y capacitacion a las

veedurias y red ciudadanas

con enfoque en derechos

raizales dirigidas a miembros

de organizaciones de la

sociedad civil, servidores

publicos y ciudadania en

general del departamento

Archipiélago de San Andrés

Islas, Providencia y Santa

Catalina con el propésito de

elevar los niveles de eficiencia

y el fortalecimiento del control

fiscal de la Entidad.
Verificar los estudios previos y
la necesidad de la

El presente contrato tiene contrataciéon.  Verificar el

como objeto la prestacién de procedimiento y los términos

servicios profesionales y de para realizar las adiciones del

CPS- Contratode | apoyo a la gestion de la contrato y su justificacion en

022- Prestacion Entidad consistentes en $25.000.000 | los estudios previos.

2019 de Servicios | brindar acompafiamiento vy Verificar que el supervisor
asesoria para la atencion al haya cumplido cabalmente sus
ciudadano y politica publica de funciones; y constatar el
participacion ciudadana. cumplimiento de las

obligaciones por parte del
contratista.
L - Verificar los estudios previos y
Prestacion de servicios | . |
rofesionales y de apoyo a la a ne_cgz&dad_ d_e a
protes : contratacion. La idoneidad del
gestibn consistentes en la ;
o . contratista.
realizacién de dos 2 jornadas o .
o Verificar que el supervisor
de capacitacibn a modo de h :
SO aya cumplido cabalmente sus
seminario taller de 40 horas . !
f funciones; y constatar el
cada una, sobre las tematicas L
) S cumplimiento de las
control social a la gestion S
L . obligaciones por parte del
CPs- Contrato de publlca, y capacitacion a las contratista.
023- Prestacion veedurias y red C|udadar_1a con $37.500.000 | Verificar que se haya dado
T enfoque en derechos raizales, N A

2019 de Servicios S ; aplicacion al principio de

dirigidas a miembros de " .
o . publicidad y transparencia
organizaciones de la sociedad . )
.5 : dentro del término legal;
civil, sujetos de control y .
. . ademas que los documentos
ciudadania en general del . )
h . requeridos en las diferentes
municipio de providencia y
. s etapas contractuales se hayan
santa catalina con el propoésito X L
. subido al aplicativo SECOP, y
de elevar los niveles de P
- f o en los términos de legales, de
eficiencia y el fortalecimiento :
! : igual manera en el SIA
del control fiscal de la Entidad. OBSERVA

ces. | conmaoce | eSSt g e A

025- Prestacion | Pro'es y_apoy $25.000.000 ct . d

2019 de Servicios gestiébn consistentes en la contratacion. La idoneidad del
realizacibn de jornadas de contratista.




Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Vigencia 2019

Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2020

Péagina 16 de 138

N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccion
o Contrato
capacitacion a modo de Verificar que el supervisor
seminario taller sobre neuro haya cumplido cabalmente sus
liderazgo emocional para los funciones; y constatar el
servidores publicos de la cumplimiento de las
contraloria general del obligaciones por parte del
departamento archipiélago de contratista.
san Andrés islas, con el Verificar que se haya dado
proposito de elevar los niveles aplicacion al principio de
de eficiencia de la Entidad. publicidad y transparencia
dentro del término legal;
ademéas que los documentos
requeridos en las diferentes
etapas contractuales se hayan
subido al aplicativo SECOP, y
en los términos de legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA
Verificar los estudios previos y
. - la necesidad de la
prestacion  de servicios contratacion. La idoneidad del
profesionales y de apoyo a la contratista
giscthocri]énCOQZIStZT/friosen ulg Verificar que el supervisor
€ L q haya cumplido cabalmente sus
|ncluya_n, actividades de funciones; y constatar el
];c;rg?:?tlggbn apc;)r/g eyl cumplimiento de las
for?alecimiento pde las obligaciones por  parte  del
CPs- Contrato de contralorias escolares. aruno contratista.
029- Prestacion d Ares, grup $35.000.000 | Verificar que se haya dado
- e apoyo contraloria escolar y L A
2019 de Servicios . aplicacion al principio de
estudiantes de Ios_ grz_ido_s 9a publicidad y transparencia
11 d_e las = instituciones dentro del término legal;
educativas del departamento ademés que los documentos
archipiélago para la prc_)mou_c’)n requeridos en las diferentes
del control socna_l participativo etapas contractuales se hayan
y ?'. fortalecimiento ) del subido al aplicativo SECOP, y
ejercicio de control fiscal en los términos legales, de
ejercido por la Entidad. igual manera en el ’SIA
OBSERVA.
L - Verificar los estudios previos y
Prestacion de servicios a necesidad de a
prof¢§|onales y de apoyo a la contratacién. La idoneidad del
gestion consistentes en la contratista
ejecucion de seminarios taller o : .
ara contribuir en ol Verificar que el supervisor
P L . haya cumplido cabalmente sus
fortalecimiento de los sujetos . !
CPs- Contrato de de control conformados por el funciones; y constatar el
030- Prestacion ; por $15.000.000 | cumplimiento de las
- gobierno y contralorias T
2019 de Servicios IS obligaciones por parte del
escolares de las instituciones .
. > contratista.
ed_u_catlvas, oficiales 'y no Verificar que se haya dado
of|C|e_1Ie_§, del  departamento aplicacion al principio de
Arch|p|e_lggo para - la publicidad y transparencia
promocion del control fiscal dentro del  término  legal:
ejercido por la Entidad. ademas que los documentos
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N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccién
o Contrato
requeridos en las diferentes
etapas contractuales se hayan
subido al aplicativo SECOP, y
en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
Verificar los estudios previos y
Prestacion de servicios la necesidad de la
profesionales y de apoyo a la contratacion. La idoneidad del
gestion consistentes en la contratista.
ejecucion de eventos que Verificar que el supervisor
incluyan actividades de haya cumplido cabalmente sus
formacion, apoyo y funciones; y constatar el
capacitacion para el cumplimiento de las
fortalecimiento de las obligaciones por parte del
CPs- Contrato de | contralorias escolares en el contratista.
031- Prestacion | ejercicio de sus funciones $15.000.000 | Verificar que se haya dado
2019 de Servicios | orientadas a estudiantes de aplicacion al principio de
los grados 9 a 11 de las publicidad y transparencia
instituciones educativas del dentro del término legal;
Departamento  Archipiélago ademés que los documentos
para la promocién del control requeridos en las diferentes
social participativo 'y el etapas contractuales se hayan
fortalecimiento del ejercicio del subido al aplicativo SECOP, y
control fiscal ejercido por la en los términos legales, de
Entidad. igual manera en el SIA
OBSERVA.
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a
la gestibn consistentes en Verificar los estudios previos y
la realizaciébn de una 01 la necesidad de la
jornada de capacitacion, a contratacion. La idoneidad del
modo de seminario taller de contratista. .
24 horas, sobre la temética Verificar que el supervisor
mecanismos de haya_l cumplido cabalmente sus
SN . funciones; y constatar el
part|C|paC|o_n uudadana_,y cumplimiento de las
Control SOC|a| a Ia geStlon ob"gaciones por parte del
CPS- Contrato de | publica, dirigida a sujetos contratista.
032- Prestacion | de control miembros de $20.000.000 | Verificar que se haya dado
2019 de Servicios organizaciones de la aplicacion al principio de
sociedad civil, publicidad y transparencia
servidores/as publicos/as y dentro del término legal;
ciudadania en general del ademas que los documentos
departamento archipiélado requeridos en las diferentes
P . p_ 9 etapas contractuales se hayan
de san Andrés islas, subido al aplicativo SECOP, y
providencias y santa en los términos de legales, de
catalina con el propésito de igual manera en el SIA
elevar los niveles de OBSERVA
eficiencia y el
fortalecimiento del control
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N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccion
o Contrato
fiscal de la Entidad.
Verificar los estudios previos y
la necesidad de la
Gestiones consistentes en la contratacién. La idoneidad del
ejecucion de eventos que contratista.
incluyan actividades de Verificar que el supervisor
formacion, apoyo y haya cumplido cabalmente sus
capacitacion para el funciones; y constatar el
fortalecimiento de las cumplimiento de las
contralorias escolares en el obligaciones por parte del
CPs- Contrato de | ejercicio de sus funciones contratista.
033- Prestacion | orientadas a los contralores $15.000.000 | Verificar que se haya dado
2019 de Servicios | escolares, grupo de apoyo aplicacion al principio de
Contraloria escolar y publicidad y transparencia
estudiantes de los grados 9 a dentro del término legal;
11 de las instituciones ademas que los documentos
educativas del departamento requeridos en las diferentes
Archipiélago para la etapas contractuales se hayan
promocién del control fiscal subido al aplicativo SECOP, y
ejercido por la Entidad. en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
Verificar los estudios previos y
Prestacion de servicios la necesidad de la
profesionales de capacitacion contratacion. La idoneidad del
en la modalidad de seminario contratista.
taller sobre la tematica Verificar que el supervisor
contratacion estatal haya cumplido cabalmente sus
actualizacion  normativa y funciones; y constatar el
casuistica con una intensidad cumplimiento de las
de 32 horas dirigida a obligaciones por parte del
CPS- Contrato de | servidores publicos y sujetos contratista.
036- Prestacion | de control con el fin de $30.000.000 | Verificar que se haya dado
2019 de Servicios | mejorar competencias aplicacion al principio de
laborales para el publicidad y transparencia
fortalecimiento del control dentro del término legal;
fiscal ejercido por la ademés que los documentos
contraloria general del requeridos en las diferentes
departamento archipiélago de etapas contractuales se hayan
san Andrés, providencia y subido al aplicativo SECOP, y
santa catalina. en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
Prestacion de servicios Verificar los estudios previos y
profesionales de capacitacion la necesidad de la
en la tematica habilidades contratacién. La idoneidad del
CPs- Contrato de soc_iales y comur_licativas para con_tr_atista. _
037- Prestacion | Melorar el _trabaj_o en equipo $15.000.000 Verificar que el supervisor
2019 de Servicios | €ON una |_nten5|dad d'e 16 haye_lcumplldo cabalmente sus
horas dirigidas a servidores funciones; y constatar el
publicos y sujetos de control cumplimiento de las
con el fin de mejorar obligaciones por parte del
competencias laborales como contratista.
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N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccion
o Contrato
estrategia para el Verificar que se haya dado
fortalecimiento  del control aplicacion al principio de
social 'y fiscal en el publicidad y transparencia
departamento archipiélago de dentro del término legal;
san Andrés, providencia y ademas que los documentos
santa catalina. requeridos en las diferentes
etapas contractuales se hayan
subido al aplicativo SECOP, y
en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
Verificar los estudios previos y
la necesidad de la
contratacién. La idoneidad del
contratista.
Verificar que el supervisor
Prestacion de servicios haya cumplido cabalmente sus
. o funciones; y constatar el
profesionales especializados cumplimiento de las
ple .afsesorl’a JuriQ|ca}ydefensa obligaciones por parte del
judicial y extrajudicial de la :
CPS- Contrato de Entidad. . con el fin de contratista.
042- Prestacion ' ) $22.000.000 | Verificar que se haya dado
o fortalecer el control fiscal y el o L
2019 de Servicios cumolimiento  de los  fines aplicacion al principio de
institFl)JcionaIes de a publicidad y transparencia
Contraloria General del dentro del término legal;
Departamento Archipiélago ademas que los documentos
P pietago. requeridos en las diferentes
etapas contractuales se hayan
subido al aplicativo SECOP, y
en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
Contrato de Prestacion de
servicios  profesionales vy
apquala Gestion gons_lstente Por tratarse de cumplimiento
en brindar acompan_amlento y de labores misionales de la
asesoria en temas inherentes Entidad
a la planeacién institucional o . .
ara la_ elaboracion Verificar la idoneidad o
?ormulacién del Plaz experiencia del contratista con
et . . la finalidad de constatar sus
Estratégico, vigencia 2020 y competencias y/o capacidad
CPS- Contrato de | Plan de Prevision de Recursos de eiecutar el obieto  del
045- Prestacion Humanos, vigencia 2020, de $97.131.035 J I
- . contrato.
2019 de Servicios | la Entidad para el o
. Verificar que se haya dado
fortalecimiento del proceso de aplicacion al principio  de
talento humano e |gu_a’lmente publicidad y transparencia
anr?ulacli?')n elat()jc‘)erlamon Plaz dentro del término legal;
o e ademas que los documentos
Inst|tug|ongl de_Formamon y requeridos en las diferentes
Capacna_uon_, vigencia 2020, etapas contractuales se hayan
Plan Institucional de Bienestar X A~
. . ) subido al aplicativo SECOP,
Social, vigencia 2020, Plan en los términos leaales
Institucional de Estimulos e g )
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N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccion
o Contrato
Incentivos vigencia 2020 y el
Cdédigo de Integridad.
Verificar los estudios previos y
la necesidad de la
contratacién. La idoneidad del
Prestacion de servicios con.t r.atlsta. .
profesionales y de apoyo a la Verificar que el supervisor
gestion a a Entidad haye} cumplido cabalmente sus
) L funciones; y constatar el
consistentes en capacitacion cumplimiento de las
en la modalidad de seminario oblioaciones por parte del
taller en la tematica gestién gac P P
CPS- Contrato de ublica y medios de contratista.
046- Prestacion Eomunicacién con el fin de $15.000.000 | Verificar que se haya dado
2019 de Servicio . aplicacion al principio de
fortalecer las competencias publicidad y transparencia
laborales de los directivos de dentro del término legal:
la contraloria general y de los ademas que los documéntos
peric_)d_i§tas del departameqto requeridos en las diferentes
arch!plelago de san A'.”dfes' etapas contractuales se hayan
providencia y santa catalina. subido al aplicativo SECOP, y
en los términos legales, de
igual manera en el SIA
OBSERVA.
Verificar los estudios previos y
la necesidad de la
Prestacion de servicios contratf'ac?én. Verificgr . el
profesionales de apoyo a la procedlm!ento y |O§ _termlnos
gestién para la  revision para realizar Ia_s at_:h_cnon_es del
S - S ' contrato y su justificacion en
actualizacion e inclusion de los estudios previos
procedimientos en el_m_anual Verificar que el .supervisor
de procesos y procedimientos haya cumplido cabalmente sus
de la Contraloria General del funciones; y constatar el
CPS- Contrato de | Departamento Archipiélago de cum Iimiénto de las
048- Prestacion san Andrés, Providencia y $45.000.000 oingF;ciones por parte del
2019 de Servicios | Santa Catalina, que coptemple contratista
?n%st;sizcaci(l)?]geiles y V|gdeennt1e;s, Ver_ifica_r que se haya_ dado
. - . aplicacion al principio de
Incorporaciones aJu_s:tadas ala publicidad y transparencia
d'“?m'ca de accion de la dentro del término legal;
Ent_ldad que garantice una ademéas que los documentos
Qderjnc};\istrativo actuacion requeridos en las diferentes
' etapas contractuales se hayan
subido al aplicativo SECOP,
en los términos legales.
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N° .
Contrat Tipo de Objeto Valor Criterio de seleccién
o Contrato
Verificar los estudios previos y
L . la necesidad de la
Prestacion de servicios de contratacion
apoyo a la Gestion, Verificar que el supervisor
consistentes en el desarrollo hava cumplido cabalmente sus
de actividades de Bienestar y funycioneS'p constatar el
capacitacion, orientadas al cum Iimiéntoy de las
proceso de fortalecimiento de obli F;ciones or parte del
CPS- Contratode | una Entidad exitosa que Con?ratista P P
053- Prestacién contribuyan al fomento de la $91.000.000 .
- . o - Verificar que se haya dado
2019 de Servicios | sana convivencia, interaccién aplicacion al  principio de
e mtegramén cultural y recreo publicidad y transparencia
social de los servidores dentro del  término legal:
publicos de la Contraloria ademés que los documentos,
Erf:lpl?r?élla c(i)el deDggsrtznmdiggo requeridos en las diferentes
pielag : ' etapas contractuales se hayan
providencia y santa catalina. subido al aplicativo SECOP
oportunamente.
Total 22 $946.631.035

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa 2019 y papeles de trabajo 2020.

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la que
se encontraban a la fecha de su evaluacion y representan el 66% del presupuesto
de la contratacion y el 45% de ésta.

Vale la pena sefialar que, durante la Auditoria Regular practicada a la Contraloria
el pasado mes de septiembre, la muestra revisada ascendioé a seis contratos en
cuantia de $107.104.400. Lo anterior significa que, durante el 2020, la Auditoria
General de la Republica, audité 28 contratos por $1.053.735.435, lo que equivale
al 57% del total de contratos y al 73% del monto total de contratacion.

Una vez finalizada la auditoria, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion:

3.3.4. Resultado de la muestra auditada

ETAPA PRECONTRACTUAL

3.3.4.1. Hallazgo administrativo por tasar honorarios sin incluir en los estudios
previos el perfil y la experiencia que debian cumplir los futuros contratistas.

La Contraloria suscribié los Contratos de Prestacion de Servicios nros. 015, y 032
de 2019 y en los estudios previos consigno lo siguiente: “(...) Para determinar el
valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
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cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del
objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucién, los conocimientos
requeridos, la experiencia y estudios con los que deben contar las personas que
van a prestar los servicios de acuerdo con los productos que deben presentar, asi
como las actividades que se contratan (...)” el subrayado es nuestro.

Al revisar los mencionados estudios se observo que el Contralor Departamental
expidié la certificacion de idoneidad asi: para el contrato nro. 015 del 15 de marzo
de 2019 y para el nro. 032, el 20 de junio de la misma anualidad, situacion que
llama la atencién toda vez que no se explica como se efectué el analisis para
expedir dicho acto, ya que en los estudios previos no se habian incluido como ya
se menciond, las exigencias sobre perfil, experiencia y estudios que debian
cumplir los contratistas para la ejecucion del objeto contractual; no obstante, se
contrataron profesionales capacitados para desarrollar los objetos contractuales y
los honorarios no sobrepasaron los montos promedio, razén por la cual no se
afecto el deber funcional ni la buena marcha de la Entidad.

Adicionalmente se encontré que la Entidad no incluyé en los mencionados
estudios, el perfil profesional, la experiencia, ni los conocimientos que debia
acreditar el futuro contratista, sin embargo, se tasaron los honorarios que se
pagarian para la ejecucién del objeto contractual, situacion que vulnera lo
requerido en el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y
las guias y manuales de Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de
estudios previos y para la elaboracion de estudios de sector

Situacion presentada por falta de seguimiento y control por parte de los
funcionarios que realizan los estudios previos, y, por tanto, al no tener certeza
sobre estos requisitos, los cuales son esenciales en los contratos de prestacion de
servicios, no se puede establecer si el valor pagado corresponde a la realidad del
mercado.

3.3.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
transgresion de los principios de economia y eficiencia en la estimacién del valor
del contrato de prestacion de servicios.

En los contratos de prestacion de servicios nros.002, 014, 022, 023, 025, 029, 030,
031, 032, 037 y 053 la Contraloria realiz6 los estudios previos y en ellos incluy¢ el
analisis del valor estimado del contrato. En el documento se evidencia el analisis
del sector teniendo en cuenta aspectos tales como, el analisis de la demanda, de
la oferta (haciendo el comparativo con otras Entidades y con la misma Contraloria)
y la perspectiva financiera; a pesar de lo anterior, la Contraloria termina
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estableciendo como honorarios el valor que presentan en su oferta los futuros
contratistas y finalmente, es lo que se acuerda en el clausulado y lo que se paga.

Lo anterior evidencia que la Entidad, no dio estricto cumplimiento a lo indicado en
el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, ni a la guia para
la elaboracion de estudios de sector, dispuesta por Colombia Compra Eficiente,
transgrediendo el principio de economia descrito en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el de eficacia contenido en el articulo 209 de la CP, vulnerando el numeral
1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior se presentd posiblemente, por falta de controles en la realizacién de
los estudios previos, pues no es dable que, si la Entidad ha realizado el estudio y
comparaciéon con otros contratos y Entidades, se termine pagando el valor
propuesto por el contratista, toda vez que es la Entidad quien debe establecer el
presupuesto oficial o el valor de los honorarios que se le van a pagar a aquellos y
no al contrario.

Esta practica (no ajustar el valor del contrato de acuerdo con el estudio de
mercado de la Contraloria) puede conllevar a que la Entidad termine pagando
mayor valor que el del mercado por el servicio recibido, pues la persona que
realiza los estudios previos, al desconocer los principios rectores y normatividad
de la contratacion estatal, pone en riesgo los intereses del ente de control fiscal.

3.3.4.3. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria y penal por
celebrar los contratos de prestacion de servicios nros.014, 015, 023, 025, 029,
030, 031, 032 y 033 de 2019 sin el cumplimiento de requisitos legales; y presunta
connotacion fiscal en cuantia de $150.000.000 por los contratos nros.014, 015,
025y 032 de 20109.

La Contraloria celebro los contratos de prestacion de servicios nros.014, 015, 023,
025, 029, 030, 031, 032 y 033 de 2019, encontrando que los mismos se
suscribieron sin que los contratistas acreditaran, los requisitos de idoneidad y
experiencia requeridos en los estudios previos, incumpliendo lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; no obstante, la Entidad emiti6 la
certificacion de idoneidad de los contratistas y de la experiencia requerida. A
continuacion, se describen las deficiencias observadas en cada contrato:

Tabla nro.14 Contratistas que no cumplen requisitos

Ndmero
contrato

Perfil y/o experiencia de los contratistas

Irregularidad
evidenciada

Valor
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Nuamero .
. . . . Irregularidad Valor
contrato Perfil y/o experiencia de los contratistas ; .
evidenciada
Se exigi6 lo siguiente:
Acreditar  titulo universitario profesional en
disciplina académica del Nucleo Basico de
conocimiento en: Administraciéon, Administracion
publica, Ciencias juridicas y sociales, Ciencias | La contratista no cumple
politicas, Trabajo social y Psicologia. | con el perfil profesional
toda vez que no se ha
14 La contratista alleg6 diploma de trabajadora social. | graduado de la Maestria $30.000.000
en Estudios del Caribe
Acreditar titulo de especializacion y/o maestria | en la Universidad
relacionado con los nlcleos béasicos de | Nacional
conocimiento anteriormente.
No acreditdé el titulo de especializacién y/o
maestria toda vez que no ha terminado la maestria
que cursa en la Universidad Nacional
En los estudios no se
. . L - . | exige perfil profesional, ni
En los estudios previos se solicitd lo siguiente: | . S
P 9 tiempo de experiencia,
S - asi como tampoco de
Una persona natural o juridica, con conocimientos especifica formpacién
y experiencia en el desarrollo de actividades de seﬁsibilizacic')n en u?é/
capacitacion, formacion y sensibilizacién haciendo temas  debe acredqitar
énfasis en el tema objeto del contrato. -
conocimientos.
Se evidencié en el certificado de existencia
= . > Y| De otra parte, el
representacion legal expedido por la Camara de :
. . contratista allega
Comercio anexo en el expediente contractual, que o
. - - : certificaciones en las
dentro de su objeto social no tiene registrada la cuales se acredita que la
15 actividad econdmica de capacitar, hecho que fue . q $75.000.000
. o Entidad y su
inobservado por la CGSA, suscribiendo el contrato
. o - - representante legal ha
sin el pleno de los requisitos exigidos por la misma -
. . . prestado servicios como
contraloria en sus estudios previos y por la ley en
; . N abogado, pero no se
lo referente a la idoneidad de la persona juridica
. o . allegan documentos que
contratada para la ejecucion del objeto del
L A den cuenta de la
contrato, maxime aun, cuando los temas a tratar e )
. . . experiencia relacionada
hacian referencia al enfoque en derechos raizales .
. L P . con el objeto contractual,
gque exige un conocimiento especifico sobre dicho .
: : el cual es dictar dos (2)
tema, creando esto serios reparos sobre la calidad s
o > ; capacitaciones.
de las capacitaciones y la idoneidad del
contratista.
En los estudios previos se solicité lo siguiente: | En los estudios no se
exige perfil profesional, ni
Una persona natural o juridica, con conocimientos | tiempo de experiencia,
y experiencia en el desarrollo de actividades de | asi como tampoco de
capacitacion, formacion y sensibilizacion haciendo | especifica formacion y
énfasis en el tema objeto del contrato. sensibilizacion en qué
23 ) 4 $37.500.000
temas debe acreditar
El contratista es una persona juridica, al revisar el | conocimientos.
certificado de existencia y representacion legal
dentro del objeto de la misma no se evidencia que | De otra parte, el
tenga contemplado dictar capacitaciones, ni allega | contratista allega

certificaciones de  experiencia del objeto

certificaciones en las
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Nuamero .
. . . . Irregularidad Valor
contrato Perfil y/o experiencia de los contratistas ; .
evidenciada
contractual suscrito con la Contraloria. cuales se acredita que la
Entidad y su
representante legal ha
prestado servicios como
abogado, pero no se
allegan documentos que
den cuenta de Ia
experiencia relacionada
con el objeto contractual,
el cual es dictar dos (2)
capacitaciones.
Se requiere como perfil profesional: .
d g pertil protesi . El  contratista allega
Acreditar Titulo Universitario Profesional en .

e . . . diploma como

disciplina académica del ndcleo basico de L
< ) o~ - - S administrador de
Conocimiento en: Administracion, Administracion . .

- e o . o negocios, sin embargo,
Publica, Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias esta  profesion no se
Politicas y Psicologia | . P >

incluyéd en el estudio
. . - revio, por tanto, el
El contratista allega diploma de Administrador de P P
neqocios contratista no cumple
gocios . . .. | con el perfil profesional.
Experiencia profesional, conocimiento en gestion
Ublica y experiencia certificada en la ejecucién
25 P y experienc a ejec De otra parte el $25.000.000
del contrato relacionado con la ejecucion de )
. ot . contratista allega
investigaciones, programas educativos y de o
2 ) L certificaciones en las
formacion, ejecucion de programas y proyectos .
. o cuales se acredita que la
con sectores poblacionales sobre habilidades -
. S i Entidad ha prestado
sociales y comunicativas, nuevos liderazgos o
. ) - servicios como abogado
emocionales o afines al objeto contractual.
pero no se allegan
. e . documentos ue den
El contratista allega certificaciones de diferentes que ~de
- ~ cuenta de la experiencia
Entidades en las cuales se ha desemperfiado en el . .
. relacionada con el objeto
area de mercado, docente, consultor externo,
. contractual.
conferencista
Para este contrato se requiere: | En cuanto a la
Se requiere como perfil profesional: Administracion | experiencia que debe
Publica, Trabajo Social, Derecho y afines. cumplir el contratista en
los estudios previos se
La contratista es contadora publica, especialista | realizan tres 3)
en Gerencia de Recursos Humanos. | exigencias distintas.
Experiencia: 2 afios Afines con minimo dos afios | La contratista no cumple
29 P P $35.000.000

de experiencia profesional, y que acredite
experiencia certificada en la ejecucion de al menos
un (1) contrato laboral relacionado con Ila
realizacion de programas educativos y de
formacion ejecucion de programas y proyectos con
poblacion joven (14 a 28 afios de edad), o afines
al objeto contractual.

con el perfil toda vez que
su profesién es
contadora publica la cual
no fue incluida dentro de
las profesiones exigidas
por la Contraloria y
ademds no certificd
experiencia en la
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Ndmero

contrato Perfil y/o experiencia de los contratistas Irrggularlldad Valor
evidenciada

Mas adelante en los estudios previos también se | ejecucién de contrato o

requirio: afines con el objeto
contractual pues las

Persona idonea con experiencia certificada | certificaciones allegadas

minima de cinco (5) afios en programas | han sido como instructor

educativos y de formacion, ejecucion de | tutor en el SENA para

programas y proyectos con poblacién joven (14 a | aprendizaje del idioma

28 afios de edad). inglés en ambiente virtual
y como contadora

En el mismo estudio también se requirio: publica, ni  tampoco
arrimé experiencia de

Minimo: dos (02) afios de experiencia profesional | conocimiento en gestion

en programas educativos y de formacion, | publica.

ejecucion de programas y proyectos con poblacion

joven (14 a 28 atlas de edad); conocimiento en

gestion publica y experiencia certificada en la

ejecucion de contrato o afines al objeto contractual

en Entidades Publicas y/o Privadas mediante la

presentacion de Certificaciones expedidas por

Entidad publica y/o privada donde se certifique los

servicios iguales o similares a los requeridos por la

Contraloria General del Departamento

Archipiélago.

La experiencia de la contratista ha sido en el

SENA como instructor tutor para aprendizaje de

inglés en ambiente virtual de aprendizaje y como

contadora publica.

Se requiere como perfil profesional:

Acreditar  Titulo Universitario Profesional en

disciplina académica del ndcleo basico de

Conocimiento en: Administracién, Administracion

Publica, Ciencias Juridicas y Sociales Ciencias | El contratista cumple con

Politicas y Psicologia | el perfil toda vez que su
profesibon es la de

El contratista allega diploma de Administrador de | Administrador de

Empresas Empresas, sin embargo

Experiencia profesional, conocimiento en gestion | no cumple con la

publica y Contratacion administrativa. | experiencia requerida

30 toda vez que en las $15.000.000

El contratista allega certificaciones de contratos de
prestacion de servicios profesionales suscrito con
la Gobernacion del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina como
administrador de empresas para apoyar a la
Secretaria de Movilidad en las cuales no se
evidencia que el contratista hubiera desarrollado
actividades que tengan que ver con la contratacion
administrativa.

De igual forma allega certificaciones en las que se
certifica que el contratista trabajé como asistente

certificaciones allegadas
no se evidencia que
tenga conocimiento en
gestiéon publica y
Contratacion
administrativa.
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Ndmero
contrato

Perfil y/o experiencia de los contratistas

Irregularidad
evidenciada

Valor

administrativo con una Contadora Publica y con la
Empresa ImpoGroup SAS quien certifica que
labor6 como contratista prestando sus servicios
para la implementacién y puesta en marcha de la
Herramienta Gestion Estratégica y Administrativa
Balanced ScoreCard.

31

Se exigio:
Acreditar Titulo Universitario Profesional en
disciplina académica del ndcleo basico de
Conocimiento en: Administraciéon, Administracion
Publica, Ciencias Juridicas y Sociales y Ciencias
Politicas.

El contratista allega diploma que lo acredita como
Psicologo

Experiencia: Persona idonea con experiencia
certificada minima de cinco (05) afios en
programas educativos y de formacion, ejecucion
de programas y proyectos con poblacion joven (14
a 28 afios de edad).

En otra parte de los estudios previos se exigio:
Minimo: dos (02) afios de experiencia profesional
en programas educativos y de formacion,
ejecucion de programas y proyectos con poblacion
joven (14 a 28 afios de edad); conocimiento en
gestién publica y experiencia certificada en la
ejecucion de contrato o afines al objeto contractual
en Entidades Publicas y/o Privadas mediante la
presentacion de Certificaciones expedidas por
Entidad publica y/o privada donde se certifique los
servicios iguales o similares a los requeridos por la
Contraloria General del Departamento
Archipiélago.

Allega certificacion del SENA, como instructor en
las areas de ética, en FAIRST Baptist School,
Hospital Timothy Britton y la Gobernacion
Departamento Archipiélago en las cuales se ha
desempefiado como psicologo

El contratista no cumple
con el perfil profesional
toda vez que la profesion
de psicologia no se
encuentra incluida dentro
de las exigidas en los
estudios previos.

De otra parte tampoco

cumple con la
experiencia toda vez que
con los documentos
allegados no acredita
conocimientos en gestion
publica y experiencia
certificada en la

ejecucion del contrato, el
cual tuvo como objeto la
ejecucion de eventos que
incluyan actividades de
formacion, apoyo vy
capacitacion para el
fortalecimiento de las
contralorias escolares en
el ejercicio de sus
funciones orientadas a
los contralores escolares

$15.000.000

32

En los estudios previos se solicitd lo siguiente:

Una persona natural o juridica, con conocimientos
y experiencia en el desarrollo de actividades de
capacitacion, formacién y sensibilizacién haciendo
énfasis en el tema objeto del contrato.

El contratista allega acta de
Administrador de Empresas.

grado de

En los estudios no se
exige perfil profesional, ni
tiempo de experiencia,
asi como tampoco de
especifica formacion y
sensibilizacion en qué
temas debe acreditar
conocimientos.

$20.000.000
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Ndmero .
. . . . Irregularidad Valor
contrato Perfil y/o experiencia de los contratistas ; .
evidenciada
La experiencia no se
Se requirio lo siguiente: cumple ni con dos (2)
Acreditar Titulo Universitario Profesional en | afios y mucho menos
disciplina académica del nulcleo béasico de | con cinco (5), por una
Conocimiento en: parte, porque el
Administracion, Administracion Publica | contratista se gradu6 el
Ciencias Juridicas y Sociales | 29 de septiembre de
Ciencias Politicas 2017 y el contrato se
El contratista es profesional en Negocios | suscribié el 21 de junio
Internacionales egresado el 29 de septiembre de | de 2019, es decir, que de
2017 experiencia  profesional
Experiencia: Minimo dos (02) afios de experiencia | Unicamente tenia 1 afio y
profesional en programas educativos y de | 9 meses. Aunado a lo
formacion, ejecucién de programas y proyectos | anterior, se ha
con poblaciéon joven (14 a 28 afios de edad); | desempefiado como
conocimiento en gestién publica y experiencia | Director de programas
certificada en la ejecuciéon de contrato o afines al | radiales, columnista,
objeto contractual en Entidades Publicas y/o | periodista, docente en
33 Privadas mediante la  presentacion de | las materias de espafiol $15.000.000
Certificaciones expedidas por Entidad publica y/o | e inglés, ciencias
privada donde se certifique los servicios iguales o | politicas y democracia,
similares a los requeridos por la Contraloria | mercadeo, servicio al
General del Departamento Archipiélago | cliente, capacitador en
atencion al cliente,
Para el cumplimiento de las obligaciones del | emprendimiento y
proceso de contratacion, es necesario que el | liderazgo, entre otras
contratista tenga titulo de profesional y experiencia | pero no acredito
profesional relacionada con el objeto contractual | experiencia profesional
de cinco (05) anos como minima | en programas educativos
y de formacion, ejecucion
Se ha desempefiado como Director de programas | de programas y
radiales, columnista, periodista, docente en las | proyectos con poblacion
materias de espafiol e inglés, ciencias politicas y | joven (14 a 28 afios de
democracia, mercadeo, servicio al cliente, | edad); ni conocimiento
capacitador en atencion al cliente, emprendimiento | en gestion publica, la
y liderazgo. cual es solicitada para
desarrollar el contrato.

Fuente: Carpetas contractuales suministradas por la Contraloria en el SIA Observa

Por las razones expuestas en la tabla anterior, considera la AGR que se presenta
una posible celebracion de contrato sin el cumplimiento de requisitos legales,
contemplado en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, asi como también la
afectacion al deber funcional y buena marcha de la administracién por
incumplimiento al deber consagrado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002, e incurriendo en la conducta gravisima contemplada en el numeral 31 del
articulo 48 ibidem, toda vez que los contratistas no eran los idoneos para
desarrollar los contratos enunciados anteriormente.

Consecuente con lo anterior, la celebracion de contratos sin el cumplimiento de los
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requisitos legales, genera un presunto detrimento al erario en cuantia de
$150.000.000 conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de 200, que, para
este caso, recae sobre los contratos nros.014, 015, 025 y 032 de 2019; los otros
contratos sefaladas en esta observacion, con las mismas deficiencias, no tienen
establecida la connotacion fiscal, toda vez que hacen parte de otras observaciones
del presente informe por presunto detrimento.

La anterior situacion posiblemente ocurrio por falta de controles y seguimiento a la
normatividad aplicable, que debe realizar el funcionario encargado de garantizar
gue los eventuales contratistas, cumplan con los requisitos exigidos por la Entidad
en los estudios previos, conllevando a que la presentacion del servicio no alcance
los objetivos esperados por la Entidad, al momento de ejecutar las actividades,
adicionalmente, a que la falta de experiencia y/o conocimientos puedan afectar de
alguna manera la mision institucional y legal de la Contraloria, generando inclusive
consecuencias de cualquier orden para la misma.

3.3.4.4. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y penal por
vulnerar la modalidad de seleccion del contratista en los contratos PS 015, 023,
11, 29, 30, 31, 33, 13 y 53 todos de 2019; y con connotacion fiscal en cuantia de
$37.500. 000, para el contrato PS 023 de 2019.

La Contraloria suscribié los contratos de prestacion de servicios nros. 015, 023,
011, 029, 030, 031, 033, 013 y 053, utilizando como modalidad de contratacién la
directa; sin embargo, como se puede apreciar mas adelante, los objetos obedecen
a los mismos servicios, como, por ejemplo, actividades de bienestar y
capacitaciones sobre las mismas tematicas; por tanto, la Entidad debi6é analizar
esta situacion y realizar un proceso de seleccién mediante convocatoria publica,
donde se hubiesen presentado pluralidad de oferentes y se tuviera en
consideracion la cuantia.

Al respecto se tendra que acudir a los limites de contratacion de la Contraloria de
acuerdo con el presupuesto asignado, los cuales fueron tomados del Plan Anual
de Adquisiciones asi:

Limite de contratacion menor cuantia $ 231.872.480
Limite de contratacion minima cuantia $ 23.187.248

Teniendo este referente, a continuacion, se analizara la modalidad de contratacion
para la seleccién de los contratistas, con fundamento en la identificacion de varios
grupos de contratos de acuerdo con los temas:
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La Contraloria suscribio los contratos nros.013 y 053 de 2019, que en cuantia total
ascienden a $241.000.000 los cuales se relacionan con actividades de bienestar
social para los funcionarios de la Entidad. Conforme lo establece el articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el capitulo 2° del Decreto 1082 de 2015,
esta contratacion debié adelantarse conforme con la cuantia a través de una
Licitacion Publica. El contratista debio seleccionarse a través de la modalidad de
licitacion publica, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial se encuentra en la
mayor cuantia del Ente de Control Fiscal, es decir, que dicha sumatoria esta por
encima de la menor cuantia, tal y como se aprecia a continuacion:

Tabla nro.15 Contratos con el mismo tema del objeto contractual
Namero . Fecha
Objeto e,
contrato suscripcion

Valor

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion consistente en el desarrollo
de actividades de bienestar social orientadas a mejorar el buen clima
organizacional basado en unas condiciones de trabajo optimas y un

ambiente laboral productivo que coadyuve al fortalecimiento de la 13/03/2019 $ 150.000.000
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

13

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion consistentes en el desarrollo
de actividades de bienestar y capacitacion orientadas al proceso de
fortaIeC|m|¢nto por una En_t[dad anosa que contribuyan al fome_nto de la 18/12/2019 $91.000.000
sana convivencia, interaccion e integracion cultural y recreo social de los
servidores publicos de la Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

53

TOTAL $ 241.000.000

Fuente: Contratos auditados

Con relacion a los contratos de prestacion de servicios nros.011, 029, 030, 031 y
033 de 2019, el objeto contractual se centra en actividades de capacitacion para
los contralores estudiantiles, sin embargo la justificacion para la suscripcién de
cada contrato varia en que para el objeto contractual, se incluye una frase distinta
asi: sensibilizaciones dirigidas a los estudiantes y aspirantes a contralores
estudiantiles (contrato 011), eventos que incluyan actividades de formacion, apoyo
y capacitaciéon para el fortalecimiento de las contralorias escolares (contrato 029,
031 y 033) y la capacitacién dirigida a instituciones educativas oficiales y no
oficiales (contrato 030). No obstante, al revisar las obligaciones especificas, para
todos los casos se trata de impartir tematicas a los jévenes estudiantes del
Departamento.

Vale la pena resaltar que para los contratos nros.029, 030 y 031, el objeto
contractual es exactamente igual y que ademas se suscribieron en la misma
fecha:
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Tabla nro.16 Contratos en los que el objeto contractual varia en alguna frase

NUmero
contrato

Objeto

Fecha
suscripcion

Valor

11

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y realizacion
de sensibilizaciones dirigidas a los estudiantes y aspirantes a contralores
estudiantiles de las instituciones educativas oficiales del departamento
Archipiélago para el fortalecimiento del control fiscal ejercido por la
contraloria General del Departamento Archipiélago.

12/02/2019

$ 20.000.000

29

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ejecucion
de eventos que incluyan actividades de formacién, apoyo y capacitacion
para el fortalecimiento de las contralorias escolares, grupo de apoyo
contraloria escolar y estudiantes de los grados 9 a 11 de las instituciones
educativas del Departamento Archipiélago para la promocién del control
social participativo y el fortalecimiento del ejercicio de control fiscal
ejercido por la Entidad.

14/06/2019

$ 35.000.000

30

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ejecucion
de seminarios taller para contribuir en el fortalecimiento de los sujetos de
control conformados por el gobierno escolar y contralorias escolares de
las instituciones educativas, oficiales y no oficiales, del departamento
Archipiélago para la promocién del control fiscal ejercido por la Entidad.

14/06/2019

$ 15.000.000

31

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ejecucion
de eventos que incluyan actividades de formacién, apoyo y capacitacion
para el fortalecimiento de las contralorias escolares en el ejercicio de sus
funciones orientadas a estudiantes de los grados 9 a 11 de las
instituciones educativas del Departamento Archipiélago para la promocién
del control social participativo y el fortalecimiento del ejercicio del control
fiscal ejercido por la Entidad.

14/06/2019

$ 15.000.000

33

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ejecucion
de eventos que incluyan actividades de formacién, apoyo y capacitacion
para el fortalecimiento de las contralorias escolares en el ejercicio de sus
funciones orientadas a los contralores escolares, grupo de apoyo
contraloria escolar y estudiantes de los grados 9 a 11 de las instituciones
educativas del departamento Archipiélago para la promocion del control
fiscal ejercido por la Entidad.

21/06/2019

$ 15.000.000

TOTAL

$ 100.000.000

Fuente: Contratos auditados

Para este caso, teniendo en cuenta la tematica y la cuantia por $100.000.000, la
contraloria debi6 proceder conforme la modalidad de menor cuantia.

Finalmente, encontramos los contratos de prestacion de servicios nro.015 para la
capacitacion sobre la tematica control social a la gestion publica y capacitacion a
las veedurias y red ciudadana con enfoque en derechos raizales, dirigido a los
miembros de organizaciones de la sociedad civil, servidores/as publicos/as y
ciudadania en general del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas; y el
contrato de prestacion de servicios nros. 023 de 2019, para la capacitacion a
miembros de organizaciones de la sociedad civil, sujetos de control y ciudadania
en general del municipio de Providencia y Santa Catalina (el subrayado es
nuestro), los cuales suman $112.500.000. (subrayado nuestro)
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Como se puede observar, el objeto de los contratos es el mismo, la Gnica variable
es que el primero se dirige a los servidores/as publico/as, y el otro, a sujetos de
control; sin embargo, el tema era el mismo, aunado a lo anterior el contrato se
suscribié con el mismo contratista y con solo dos (2) meses de diferencia, tal y
como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro.17 Contratos con el mismo tema del objeto contractual

NUmero Fecha

Objeto ST Valor
contrato suscripcion

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién consistentes
en la realizacién de dos 2 jornadas de capacitaciéon, a modo de seminario
taller de 40 horas cada una, sobre la tematica control social a la gestion
publica y capacitacién a las veedurias y red ciudadana con enfoque en
15 derechos raizales dirigidas a miembros de organizaciones de la sociedad | 15/03/2019 $ 75.000.000
civil, servidores/as publicos/as y ciudadania en general del Departamento
Archipiélago de San Andrés lIslas, Providencia y Santa Catalina con el
propésito de elevar los niveles de eficiencia y el fortalecimiento del control
fiscal de la Entidad

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion realizacién de
dos 2 jornadas de capacitacién a modo de seminario taller de 40 horas cada
una, sobre las tematicas control social a la gestion publica y capacitacion a
las veedurias y red ciudadana con enfoque en derechos raizales, dirigidas a
miembros de organizaciones de la sociedad civil, sujetos de control y
ciudadania en general del municipio de Providencia y Santa Catalina con el
propésito de elevar los niveles de eficiencia y el fortalecimiento del control
fiscal de la Entidad.

23 14/05/2019 $ 37.500.000

TOTAL $112.500.000

Fuente: Contratos auditados

De acuerdo con la cuantia de estos ultimos contratos, la modalidad apropiada para
la seleccion debi6 adelantarse mediante la modalidad de contratacion de menor
cuantia regulada en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
concordante con el articulo 2.2.1.2.1.2.2.0 del Decreto 1082 de 2015, es decir, que
debid surtirse una convocatoria publica.

De otro lado, en el objeto de estos dos ultimos contratos, se indica que una
capacitacién deberia desarrollarse en el Departamento de San Andrés y la otra en
Providencia y Santa Catalina, por tanto, se presenta una gestién fiscal
antieconémica, toda vez que la Entidad en aras de proteger el principio de
planeacion y economia debio, en el contrato 015 de 2019 incluir la ejecucion de
las capacitaciones en el municipio de Providencia y Santa Catalina; asi las cosas,
se presenta un detrimento al Estado, conforme lo establece el articulo 3° de la Ley
610 de 2000, en cuantia de $37.500.000, por la suscripcion del mencionado
contrato.

Igualmente y por las razones expuestas anteriormente, se configura un presunto
incumplimiento al deber consagrado en el numeral 1° del articulo 34° de la Ley
734 de 2002 y, en la conducta gravisima contemplada en el numeral 31° del
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articulo 48° ibidem, afectando el deber funcional y la buena marcha de la
administracion, puesto que al utilizar una modalidad de seleccibn que no
corresponde, se vulneran los principios de responsabilidad, legalidad, economia,
transparencia y de seleccidon objetiva, asi como también se presenta una posible
vulneracion a lo contemplado en el articulo 409 de la Ley 599 de 2000.

Lo anterior evidencia que nos encontramos ante unos procesos de contratacion
realizados mediante modalidad directa, pero que, al revisar su contenido, tienen
importantes elementos que desconfiguran dicha modalidad, ya que ademés de
todo lo expuesto, incluyen servicios logisticos y catering propios de prestacién de
servicios que deben celebrarse previa convocatoria publica, dada la pluralidad de
oferentes en el sector.

Lo anterior, pudo ocurrir por falta de planeacién de la contratacién estatal, toda
vez que en el Plan Anual de Adquisiciones publicado al inicio de la vigencia fiscal
2019, el ordenador del gasto, junto con los responsables debieron identificar,
priorizar, programar las adquisiciones a realizar y evidentemente en ese momento,
se pudo tomar la decisidon de unificar dichas necesidades y adelantar los procesos
mediante las correspondientes modalidades de convocatoria publica, que
garantizaran los principios de la contratacion estatal; asi mismo, por falta de
controles, seguimiento y analisis a la normatividad aplicable que debe realizar el
funcionario que efectué los estudios previos y quien los suscribio; lo anterior
ocasiona desconocimiento de la ciudadania en general, impidiendo su
participacion como eventuales contratistas, asi como que puedan ejercer el control
social a los procesos.

ETAPA CONTRACTUAL

Una vez culminada la revision de la etapa precontractual de la muestra, se
procede con el analisis de la ejecucion de estos contratos, encontrando las
inconsistencias que se describen a continuacion.

3.3.4.5. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria por
indebida planeacion, en los contratos PS 035 de 2018, 002, 045, 013 y 053 de
2019, y con connotacion fiscal en cuantia de $300.131.035 por incumplimiento de
obligaciones pactadas y gestion antiecondémica, en los contratos PS 035 de 2018,
002, 045 y 053 de 20109.

Contrato PS 002 de 2019
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Para iniciar el analisis de este contrato, se realiz6 una comparacién entre la
necesidad descrita en el estudio previo, el objeto contractual y las obligaciones
especificas pactadas, como se observa a continuacion:

Tabla nro.18. Comparacion del estudio de necesidades, el objeto y las obligaciones especificas del PS

02 de 2019
ESTUDIOS PREVIOS — NECESIDAD A OBJETO CONTRATO OBLIGACIONES
SATISFACER PS - 002 DE 2019: ESPECIFICAS
Apoyo para el Despacho del Contralor (...)
Auxiliar, “(...) para fortalecer el proceso de 1. Brindar

Talento Humano; apoyar los procesos de
capacitacion, induccién y re induccién de
servidores publicos al Interior de la Entidad;
asesorar la
actualizacion/ajuste/elaboracion/formulacion
de los planes propios de la Dependencia y de
la Entidad lo que requiere del disefio de
estrategias que no alteren el desarrollo de las
funciones propias de la Entidad. En ese
sentido, se requiere del apoyo de profesional
con perfil de Administrador Publico con
experiencia y conocimientos en procesos de
capacitacion, formacion en las materias de
organizacion del estado colombiano;
actualizacion/ajuste/elaboracion/formulacion
de politicas, planes, programas y proyectos
que lleve a cabo las actividades antes
referidas en apoyo al Despacho del Contralor
Auxiliar (...) con el fin de que se asuma la
asesoria en la elaboracién y proyeccioén de las
politicas, planes, programas y proyectos
necesarios para el adecuado cumplimiento de
la _mision de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago (...)" (subrayado
fuera de texto).

“Prestacion de servicios
profesionales como asesor
externo del despacho del
contralor auxiliar para
cumplir labores de apoyo a
la gestibn para la
actualizacion/ajuste/ejecuci
6n de politicas, planes del
decreto ley 612 de 2018,
programas _y proyectos
para materializar los
objetivos, metas y
estrategias contenidas en
el plan estratégico
institucional 2017-2019 vy
en_general para brindar
acompafiamiento y
asesoria en temas
prioritarios para el normal
devenir _institucional, con
miras al fortalecimiento
institucional de la Entidad”
(subrayado fuera de texto).

acompafiamiento/apoyo/aseso
ria_al Contralor Auxiliar en
asuntos _ propios _de las
funciones a su cargo.

2. Brindar
acompafamiento/apoyo/aseso
ria_al Despacho del Contralor
Auxiliar _para _fortalecer el
proceso de Talento Humano

3. Brindar
acompafiamiento
/apoyo/asesoria a los procesos
de capacitacion, induccién y
reinduccién de  servidores

publicos al interior de la
Entidad.
4, Brindar

acompafiamiento/apoyo/aseso
ria_en la actualizacién, ajuste,
ejecucion _de los  planes
propios de la Dependencia y
de la Entidad lo que requiere
del disefio de estrategias que
no alteren el desarrollo de las
funciones propias de la
Entidad”

Fuente: Contratos auditados — elaboracion propia

Es preciso iniciar diciendo que la necesidad descrita en el estudio previo no esta
alineada con el objeto contractual ni con las obligaciones especificas pactadas, tal

como se observa en la Tabla nro.1.

Con fundamento en lo anterior, esto es, la necesidad y las obligaciones pactadas,

especialmente la

nimero 1 de

las

obligaciones

especificas “Brindar

acompafamiento/apoyo/asesoria al Contralor Auxiliar en_asuntos propios de las
funciones a su cargo” (el subrayado es nuestro) es necesario realizar el analisis de
la definicion de estas obligaciones y el cumplimiento del objeto de este contrato, a
la luz de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica, respecto de las funciones por niveles en las Entidades
del sector publico nacional; de lo establecido en el Manual Especifico de
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Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para los Servidores Publicos de
la Contraloria del Departamento; y, del articulo 15 de la Ley 330 de 1996, por la
cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales.

Para el caso que nos ocupa, se tendran en cuenta los niveles directivo y asesor,
para los cargos de Contralor Auxiliar y Jefe de Oficina Asesora de Planeacion.

De una parte, el articulo 2.2.2.2.1, del Titulo 2° Funciones y requisitos generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y
Entidades del orden nacional, contenido en del Decreto 1083 de 2015, establece
las funciones para el Nivel Directivo que comprende los empleos a los cuales
corresponden funciones de direccion general, de formulacion de politicas

institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos. (subrayado fuera de
texto).

Los empleos de este nivel tienen entre otras funciones:

(...)

e Fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con la institucion
o el sector al que pertenecen y velar por el cumplimiento de los términos vy
condiciones establecidos para su ejecucion.

e Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos de la institucion, en
concordancia con los planes de desarrollo y las politicas trazadas.

e Organizar el funcionamiento de la Entidad, proponer ajustes a la organizacion
interna y demas disposiciones que regulan los procedimientos y tramites
administrativos internos.

¢ Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de
los planes, programas y proyectos y adoptar sistemas o canales de informacion
para la ejecucion y seguimiento de los planes del sector.”

Luego, el articulo 2.2.2.2.2 del mismo Decreto establece las funciones para el
Nivel Asesor, que consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los
empleados publicos de la alta direccidn. (subrayado fuera de texto)

Los empleos de este nivel tienen entre otras funciones:

e Asesorar y aconsejar a la alta direccibn de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional en la formulacion, coordinacion y ejecucion de las politicas y planes
generales de la Entidad.
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e Absolver consultas, prestar asistencia técnica, emitir conceptos y aportar
elementos de juicio para la toma de decisiones relacionadas con la adopcion,
la ejecucion y el control de los programas propios del organismo.

e Proponer y realizar estudios e investigaciones relacionados con la mision
institucional y los propadsitos y objetivos de la Entidad que le sean confiados por
la administracion.

e Asistir y participar, en representacion del organismo o Entidad, en reuniones,
consejos, juntas o comités de caracter oficial, cuando sea convocado o
delegado.

e Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la
oportunidad y periodicidad requeridas.

e Las demés que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con
el area de desempefio y la naturaleza del empleo.

Por otra parte, mediante la Resolucion 208 de 2015, se ajusté el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para los
Servidores Publicos de esta Contraloria Departamental, en donde se puede
observar la existencia en la planta de cargos, de un Contralor Auxiliar adscrito al
Despacho del Contralor ubicado en el nivel directivo y de un Jefe de Oficina
Asesora de Planeacion adscrito al Despacho del Contralor, ubicado en el nivel
Asesor, entre otros empleos para las dos dependencias.

Con fundamento en lo anterior, se presentan las funciones establecidas mediante
el citado Manual:

CONTRALOR AUXILIAR. Propdésito Principal: Apoyar al direccionamiento de la
Contraloria General del Departamento, en especial lo referente a la administracion
del personal y al apoyo en el control de legalidad.

Funciones Esenciales (entre otras):

(...)

e Adoptar, dirigir y coordinar los procesos y procedimientos para la vinculacién,
evaluacion, control, promocion, retiro de los servidores publicos de la
Contraloria, conforme a la ley y demas disposiciones de Carrera
Administrativa.

e Dirigir el registro actualizado del recurso humano al servicio de la Entidad, el
régimen prestacional, pensional, de atencién en salud y demas servicios
sociales, velando porque éstos se presten oportuna y eficientemente.

e Proponer y ejecutar programas de capacitacion, proteccion y bienestar social
del personal de la Contraloria.
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e Revisar y tramitar legalmente los proyectos de contratos en que intervenga la
Contraloria General del Departamento, estudiar y conceptuar sobre los ya
celebrados a peticion del Contralor.

JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION. Proposito Principal: Determinar,
formular y armonizar los instrumentos programaticos de la Entidad basada en los
principios de la administracion publica para el cumplimiento de la mision
institucional.

Funciones Esenciales (entre otras):

(...)

e Definir pautas y brindar apoyo técnico para formular el Plan de Accion Anual de
las diferentes dependencias y/o procesos de la Entidad con base en el Plan
Estratégico de la Entidad.

e Apoyar a la Contraloria Auxiliar en el disefio del Plan Institucional de
Capacitacion Anual que contenga el programa de capacitacion, induccion,
reinduccion, bienestar social, estimulos e incentivos en cumplimiento de la
normatividad vigente.

e Orientar la actualizacion organizacional frente a la dinamica de los procesos
modernos, tecnoldgicos, administrativos y fiscales para mantener estandares
de eficiencia, eficacia y de calidad.

e Coadyuvar en la estructuracion del Plan General de Auditorias de cada
vigencia fiscal.

e Elaborar el Plan Estratégico de la Entidad, pertinente al periodo del Contralor
Departamental, indicando los lineamientos administrativo-estratégicos y los
objetivos concertados.

e Recopilar la informacién necesaria, veraz y oportuna de las diferentes
dependencias de la Entidad, para realizar la construccién de los indicadores de
gestion.

e Publicar en la pagina Web de la Entidad, los Planes, programas y proyectos a
ser ejecutados por la Instituciéon

e Formular y liderar la ejecucion del plan de accion de Control Interno con el
apoyo del Comité de Coordinacion de Control Interno Institucional.

e Elaboracion del Plan Anticorrupcion y de atencion al ciudadano de cada
vigencia fiscal, aunado a la elaboracion y/o actualizaciéon del mapa de Riesgos
de Corrupcion de la Entidad.

e Apoyar a la Contraloria Auxiliar en la elaboracion del Plan de Infraestructura
acorde con las necesidades de la Entidad.

e Elaborar el informe anual sobre el Plan Operativo Anual de la vigencia
inmediatamente expirada.
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Coordinar y realizar las actualizaciones en compafiia con el Profesional
Universitario (Area de Sistemas), a todo lo pertinente a la Estrategia Gobierno
en Linea.

Elabora del Plan Anticorrupcién y de atencion al ciudadano de cada vigencia
fiscal, aunado a la elaboracion y/o actualizacion del mapa de Riesgos de
Corrupcién de la Entidad (CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES — CRITERIOS
DE DESEMPENO)

Finalmente, y respecto de lo estatuido en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996,
cabe resaltar la prohibicién expresa “Las Contralorias Departamentales no podran
contratar la prestacion de servicios personales para el cumplimiento de funciones
gue estén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta de personal.
Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades que no
tengan relacion directa con el control fiscal. La violacion de lo dispuesto en este
articulo seré causal de mala conducta’.

De lo anterior se colige:

Que para el contrato de nro. PS 002, se pactaron obligaciones, que
corresponden a funciones asignadas al nivel directivo y asesor de las
Entidades publicas de la nacién, y que, segun el Manual de Funciones de la
Contraloria, estan a cargo del Contralor Auxiliar y del jefe de la Oficina Asesora
de Planeacion.

Que las obligaciones pactadas, por ejemplo, la primera de las especificas:
“Brindar acompafiamiento/apoyo/asesoria al Contralor Auxiliar en asuntos
propios de las funciones a su cargo”, (subrayado furo de texto) asi como las
otras que estan a cargo del personal de planta de la Contraloria, de acuerdo
con lo consignado en el Manual de Funciones, no podian ser contratadas por
mandato expreso de la norma.

A continuacion, se extractan mes a mes, las actividades reportadas por el
contratista en los informes de ejecucién contractual, con el fin de establecer, el
cumplimiento de acuerdo con lo pactado:

INFORMES MENSUALES DE EJECUCION CONTRACTUAL

Tabla nro.19. Informes de ejecucién PS 002 de 2019

Informe Informe Informe Informe Informe
1 (febrero) 2 (marzo) 3 (abril) 4 (mayo) 5 (junio)
Proyeccion y | Proyeccion y | Estudios Previos | Estudios Previos | Estudios Previos y

remision de oficios. | remision de oficios. | y Contratos para | y Contratos para | Contratos para 9 contratos.
Proyeccion y | Proyeccién y | 5 contratos. 5 contratos. Reenvié por correo al
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remision dos | remisién

informes (Plan de

Estudios Previos y

de

contralor, de 6 propuestas
para la implementacion de

Capacitacion — | Contratos para 4 un sistema de gestion de
Bienestar 2018) contratos. documentos.

Informe Informe Informe

6 (julio) 7 (agosto) 8 (septiembre)
Estudios Previos y Contratos para 5 | Seguimiento Elaboracion Autodiagnosticos de Gestion en el
contratos. ejecucion marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Proyeccion y envio de respuesta a | presupuestal Gestion MIPG para identificar las necesidades de la

solicitud de informaciéon PQRS.
Evaluacion sobre la necesidad de
actualizar y/o ajustar los planes del
Decreto 612 de 2018.

Proyeccion de justificacion de contratos
adicionales hasta por 50%.

Barrido por las principales contralorias
del pais a efectos de determinar si
posterior a la ley de garantias
efectuaron contratacién directa para
informar.

de los Planes
de Bienestar,
Capacitacion,
Talento
Humano

Entidad en lo referente a:
a. Politica Gestion Documental: Autodiagnostico y
Plan de Accion
b. Cédigo de Integridad: Autodiagnéstico y Plan de

Accién

c. Politica Gestion Estratégica del Talento Humano:

Autodiagnéstico,

Accion.

Seguimiento a la Ejecucion e

Resultados Rutas y Plan de

Implementacién

Planes Talento Humano 2019: Entrega de Informes
Ejecucion y Seguimiento Planes Talento Humane
2017, 2018 y 2019

Informe
9 (octubre)

Informe
10 (noviembre)

Informe
11 (quince dias)

Estudios Previos y Contratos para 7 contratos.

Asesoria en cuanto a la adopcion de un cédigo de integridad,

presentando una propuesta en borrador.

Propuesta técnica y econdmica para elaboracién de un cddigo de

integridad.

Proyectar documentos pre y contractuales para prestacion de
servicios profesionales en asesoria y acompafiamiento a la Entidad

para el Plan de Talento Humano y Cdadigo de Integridad.

Estudios previos y contrato para el Plan de Talento Humano y

Cddigo de Integridad.

Estudios Previos y
Contratos para 8
contratos.

Ajustes a los
documentos

precontractuales a
los Planes de

Talento Humano

Estudios Previos y
Contratos para 5
contratos.

Fuente: Contratos auditados — elaboracion propia

e Con relacién al cumplimiento de las actividades relacionadas en la Tabla N°19,
las cuales fueron tomadas del Informe Mensual de Ejecucion Contractual,
presentados por el contratista y que hacen parte del expediente contractual
aportado en el Aplicativo SIREL Modulo SIA Observa por parte de la
Contraloria, vale la pena mencionar que la evidencia no va mas alla de una
relacion de dichas actividades en un formato, y como soporte se anexan folios
donde se imprimieron los correos remisorios de los documentos que se
relacionan, pero no se evidencia el contenido de dichos documentos.

Por lo anterior, no se puede dar fe, mediante esta revision, de la legalidad, la
calidad, suficiencia y veracidad de las gestiones realizadas, aunque estas no
corresponden en su totalidad a lo pactado.
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Claramente, la necesidad detectada para el fortalecimiento del area de talento
humano consistia en formular planes para el area y la Entidad, y en elaborar
politicas, planes, programas y proyectos para coadyuvar con el cumplimiento de
su misionalidad.

El objeto era apoyar el disefio de los planes del decreto 612 de 2018 (12 en total),
asi como trabajar en los planes, programas y proyectos del plan estratégico de la
Entidad, realizando acompafiamiento y asesoria en temas prioritarios que
coadyuvaran al fortalecimiento de la misma.

De igual manera, las obligaciones especificas, contemplaban funciones a cargo
del Contralor Auxiliar y del jefe de la Oficina Asesora de Planeacion,
acompafamiento (no se dice en qué campo) al despacho del Contralor Auxiliar
para el fortalecimiento del proceso de talento humano, acompafiamiento en los
procesos de capacitacién, induccion y reinduccion del personal de la Entidad, vy,
acompafamiento en la ejecucién de planes de la dependencia y de la Entidad.

e Asi las cosas, se puede observar en Tabla nro.19, que en todos los meses se
reportaron actividades relacionadas con la gestion contractual de la Entidad, en
lo que tiene que ver con la presunta elaboracion de estudios previos y minutas
contractuales, con la elaboracion y remision de algunos oficios y respuestas a
solicitudes de informacioén, funciones estas, segun el manual de funciones, a
cargo de la Contraloria Auxiliar.

Por lo anterior, vale la pena realizar el siguiente andlisis respecto del objeto del
contrato y las obligaciones especificas y su cumplimiento (Tabla nro. 20 y 21),
tomando en consideracién la necesidad que se pretendia satisfacer, el perfil
profesional que se contratd, la experiencia y asesoria requeridas

Tabla nro.20. Comparativo objeto contractual — Informes de ejecucion
OBJETO: Prestacion de servicios profesionales como asesor externo del despacho del contralor
auxiliar para cumplir labores de apoyo a la gestion para la actualizacion/ajuste/ejecucion de
politicas, planes del decreto ley 612 de 2018, programas y proyectos para materializar los
objetos, metas y estrategias contenidas en el plan estratégico institucional 2017-2019 y en
general para brindar acompafiamiento y asesoria en temas prioritarios para el normal devenir
institucional, con miras al fortalecimiento institucional de la Entidad

OBJETO CONTRACTUAL OBSERVACIONES DE ACUERDO CON LOS INFORMES
PS - 002 DE 2019 MENSUALES DE EJECUCION

(...) cumplir labores de apoyo | Articulo 15 de la Ley 330 “Las Contralorias Departamentales no podran
a la gestion (...) brindar | contratar la prestacion de servicios personales para el cumplimiento de funciones
acompaﬁamiento y asesoria | avue estén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta de personal.

N Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender actividades que no
en temas pr|or_|tar_|OS_ para el tengan relacion directa con el control fiscal. La violacién de lo dispuesto en este
normal devenir institucional | articulo sera causal de mala conducta”
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OBJETO: Prestacion de servicios profesionales como asesor externo del despacho del contralor
auxiliar para cumplir labores de apoyo a la gestion para la actualizacion/ajuste/ejecucion de
politicas, planes del decreto ley 612 de 2018, programas y proyectos para materializar los
objetos, metas y estrategias contenidas en el plan estratégico institucional 2017-2019 y en
general para brindar acompafiamiento y asesoria en temas prioritarios para el normal devenir
institucional, con miras al fortalecimiento institucional de la Entidad

OBJETO CONTRACTUAL
PS - 002 DE 2019

OBSERVACIONES DE ACUERDO CON LOS INFORMES
MENSUALES DE EJECUCION

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado manifestd “Por mandato del articulo 15 de la ley 330 de 1996, las
contralorias departamentales no pueden contratar servicios personales, es decir,
no pueden celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales
ni juridicas, para ninguna de las actividades y funciones asignadas a los empleos
de sus plantas de personal”

Las actividades descritas en los informes mensuales de
ejecucion, relacionadas con la gestibn contractual de la
Contraloria, son funciones a cargo del Contralor Auxiliar, tal como

consta en el Manual de Funciones 11. “Revisar y tramitar legalmente los
proyectos de contratos en que intervenga la Contraloria General del
Departamento, estudiar y conceptuar sobre los ya celebrados a peticiéon del
Contralor”

actualizacién/ajuste/ejecucio
n de politicas, planes del

decreto ley 612 de 2018 (...)

En los informes de cumplimiento sefialados, no se observa
actividad alguna relacionada con la actualizacion de politicas, el
ajuste de las mismas o0 su ejecucién, que permitieran el
fortalecimiento del control fiscal en la Entidad.

En el informe N°6 correspondiente al mes de julio, se observa
que reporta “Evaluacion sobre necesidad de actualizar y/o ajustar
los planes del Decreto 612 de 2018”, sin embargo, no se
observan los resultados de dicha evaluacién.

No se observa actividad alguna, relacionada con la actualizacién
de los planes del decreto ley 612 de 2018 (1. Plan Institucional de
Archivos de la Entidad PINAR, 2. Plan Anual de Adquisiciones, 3.
Plan Anual de Vacantes, 4. Plan de Previsibn de Recursos
Humanos, 5. Plan Estratégico de Talento Humano, 6. Plan
Institucional de Capacitacion, 7. Plan de Incentivos
Institucionales, 8. Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en
el Trabajo, 9. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano,
10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones PETI, 11. Plan de Tratamiento de Riesgos de
Seguridad y Privacidad de la Informacién, 12. Plan de Seguridad
y Privacidad de la Informacién, el ajuste de las mismos o su
ejecucién, que hayan contribuido al fortalecimiento del control
fiscal en la Entidad.

Llama la atencion, que a pesar de que dentro del objeto de este
contrato quedd establecido el punto relacionado con los planes
del mencionado Decreto, lo que realizé el contratista, fue la
preparacion de la documentacién contractual para suscribir un
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OBJETO: Prestacion de servicios profesionales como asesor externo del despacho del contralor
auxiliar para cumplir labores de apoyo a la gestion para la actualizacion/ajuste/ejecucion de
politicas, planes del decreto ley 612 de 2018, programas y proyectos para materializar los
objetos, metas y estrategias contenidas en el plan estratégico institucional 2017-2019 y en
general para brindar acompafiamiento y asesoria en temas prioritarios para el normal devenir
institucional, con miras al fortalecimiento institucional de la Entidad

OBJETO CONTRACTUAL
PS - 002 DE 2019

OBSERVACIONES DE ACUERDO CON LOS INFORMES

MENSUALES DE EJECUCION

contrato relacionado con los Planes de Talento Humano

(...) programas y proyectos
para materializar los objetos,
metas y estrategias
contenidas en el plan
estratégico institucional 2017-
2019 (...)

En los informes de cumplimiento sefialados, no se observa
actividad alguna relacionada con los programas y proyectos para
materializar los objetos, metas y estrategias contenidas en el plan
estratégico
fortalecimiento del control fiscal en la Entidad.

institucional  2017-2019, que contribuya al

Tabla nro.21. Comparativo obligaciones especificas — Informes de ejecucién

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS PS - 002 DE 2019

OBSERVACIONES DE ACUERDO CON LOS INFORMES
MENSUALES DE EJECUCION

1. Brindar
acompafiamiento/apoyo/asesoria al
Contralor Auxiliar en asuntos propios de
las funciones a su cargo.

En los informes de ejecucion, no se encuentran actividades de
asesoria, sino el cumplimiento de funciones propias del Contralor
Auxiliar.

2. Brindar
acompafiamiento/apoyo/asesoria al
Despacho del Contralor Auxiliar para

En el informe de ejecucion N°1, se encuentra la proyeccién y
remision dos informes (Plan de Capacitacion — Bienestar 2018).

En el informe N°8, seguimiento a la Ejecucién e Implementacion
de Planes Talento Humano 2019: Entrega de Informes Ejecucion
y Seguimiento Planes Talento Humano 2017, 2018 y 2019.

fortalecer | r Talen - , . .

ortalecer el proceso de alento De estas dos actividades, no se encontr6 evidencia en los

Humano. . . - ,
informes ni en el expediente contractual, de que a través de su
realizacién, se haya fortalecido el proceso de TH, son
actividades de seguimiento, que no generaron acciones de
mejora ni socializacién de resultados para la toma de decisiones.

3. Brindar

acompafiamiento/apoyo/asesoria a los
procesos de capacitacion, induccién y
reinduccion de servidores publicos al
interior de la Entidad.

No hay evidencia del cumplimiento de esta actividad

4. Brindar
acompafiamiento/apoyo/asesoria en la
actualizacion, ajuste, ejecucion de los
planes propios de la Dependencia y de
la Entidad lo que requiere del disefio de
estrategias que no alteren el desarrollo
de las funciones propias de la Entidad

En el informe nro. 6, se dice sobre la evaluacién de necesidad de
actualizar y/o ajustar los planes del Decreto 612 de 2018, sin
evidenciar los resultados de dicha evaluacion.

En el informe nro.7, dice que se realizé un seguimiento a la
ejecucion presupuestal de los Planes de Bienestar, Capacitacion,
Talento Humano, sin encontrar alguna informaciéon que permita
evidenciar resultados o un impacto sobre el proceso de TH.

En el informe nro. 8, dice que se elaboraron los Autodiagnésticos
de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG para identificar las necesidades de la Entidad en
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ESPECIFICAS PS - 002 DE 2019 MENSUALES DE EJECUCION

OBLIGACIONES OBSERVACIONES DE ACUERDO CON LOS INFORMES

lo referente a: Politica Gestion Documental: Autodiagndstico y
Plan de Accion, Cédigo de Integridad: Autodiagndstico y Plan de
Accién, Politica Gestidon Estratégica del Talento Humano:
Autodiagnéstico, Resultados Rutas y Plan de Accién.

En relacién con el objeto contractual, se logran identificar tres actividades, la
primera de la Tabla nro. 20, como ya se ha mencionado, implica funciones que
estan a cargo del Contralor Auxiliar y del jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, deficiencia abordada en la observacion administrativa vy
disciplinaria 3.4.4.9. por incumplimiento del mandato.

Sobre la segunda, relacionada con la actualizacion, ajuste y ejecucion de
politicas y planes del Decreto Ley 612 de 2018, no se observo en los informes
de cumplimiento sefalados, actividad alguna relacionada con la actualizacion
de politicas, ajuste de las mismas o0 su ejecucién, ni nada relacionado con la
actualizacion de los doce planes del decreto ley 612 de 2018, por lo tanto, el
objetivo de fortalecer el area y el ejercicio del control fiscal en la Entidad, a
través de estas actividades no se alcanzo.

La tercera, que consistia en apoyar programas y proyectos para materializar
los objetos, metas y estrategias del plan estratégico institucional, tampoco tuvo
evidencia alguna en los informes de ejecucion, por lo tanto, es posible inferir
que la pretension relacionada con materializar los objetos, metas y estrategias
del plan estratégico institucional 2017-2019 y el fortalecimiento del control fiscal
en la Entidad, no se alcanzo.

Los resultados evidenciados de la ejecucion del contrato, transcritos a la Tabla
nro.19, correspondientes al contenido de los informes de ejecucion mensual -
no se allegaron otros soportes-, no dan cuenta de que las actividades
ejecutadas, sean diferentes a las de la Contraloria Auxiliar en materia de
proyeccién y remision de oficios, seguimiento a la ejecucion presupuestal de
los planes de Bienestar, Capacitacion y Talento Humano, sin encontrar los
resultados de dicho seguimiento y la toma de decisiones con base en los
resultados evidenciados.

No obstante, en el informe nro. 8 correspondiente al mes de septiembre de 2019,
se indica sobre la presunta elaboracion de los autodiagndsticos de Gestion en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG para identificar las
necesidades de la Entidad para los siguientes puntos: a. Politica Gestion
Documental: Autodiagnéstico y Plan de Accion; b. Coddigo de Integridad:
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Autodiagnéstico y Plan de Accion; c. Politica Gestion Estratégica del Talento
Humano: Autodiagnostico, Resultados Rutas y Plan de Accidn.

En este mismo informe, se menciona el Seguimiento a la Ejecucion e
Implementacion de Planes Talento Humano 2019: Entrega de Informes de
Ejecucion y Seguimiento Planes Talento Humane 2017, 2018 y 2019; sin
embargo, en todo el expediente contractual (aproximadamente 490 folios) no
reposa un solo informe relacionado con el mencionado tema.

Sobre estos puntos especificos (diagnosticos en el marco del MIPG,
seguimiento y presentacion de informes) se trabaj6 en el acapite
correspondiente al examen realizado a la gestién contractual del PS 045 de
2019, el cual se encuentra mas adelante.

e Por otra parte, se destaca en el informe nro. 7 correspondiente al mes de
agosto, el contenido del folio 404 del expediente contractual, el cual es una
impresion del correo electronico del 13 de septiembre de 2019, suscrito por el
Jefe de la Oficina de Planeacion, dirigido al Contralor Auxiliar, con copia al
Contralor Departamental, en donde dicho Jefe de Oficina, manifiesta que los
planes de Talento Humano, Defensa Juridica, Gestion Presupuestal, Gestidon
Documental, Integridad, elaborados en 2018 para implementar en la vigencia
2019, fueron aprobados sin realizar los diagnosticos necesarios para tal fin; el
correo dice:

“(...) En marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es
necesario e importante realizar los autodiagnosticos que adjunto en el
asunto, de esta manera podemos identificar las necesidades de la Entidad
en lo referente a Talento Humano, Defensa Juridica, Gestidon Presupuestal,
Gestibn Documental, Integridad. En la sesion que tuvo el comité
Institucional de Gestion y Desempefio el dia 20 de septiembre del afio 2018
usted manifestdé que se encontraban diligenciando los autodiagnésticos,
pero a la fecha la oficina de planeacién no ha recibido ninguna informacion.
Le recuerdo que esta era una herramienta fundamental para elaborar los
Planes institucionales de Talento Humano, pero en vista que ya se
adoptaron, esta oficina le recomienda nuevamente realizar los
autodiagnosticos, identificar las necesidades, realizar un plan de accion con
las actividades que usted sugiera importantes desarrollar en esta vigencia y
ver la posibilidad de modificar los planes ya adoptados. Esta oficina esta
pendiente de hacer el acompafamiento siempre y cuando se diligencien los
autodiagndosticos”

Por esta razén, se consultaron en la rendicion reportada en el aplicativo SIREL
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Maddulo SIA OBSERVA de la vigencia 2018, los contratos que se hubiesen suscrito
para la elaboracién de los planes de Talento Humano, Defensa Juridica, Gestion
Presupuestal, Gestién Documental, Integridad, encontrando el PS 035 de 2018, el
cual sirvio de insumo para el analisis del PS 045 de 2019, que tenia el mismo
objeto que el anterior, tal como se podrd evidenciar cuando se describan las
situaciones correspondientes a dicho contrato.

e Sumado a esto, se pudo observar que, finalizando el mes de agosto, el dia 27,
se firma un contrato adicional por tres meses y medio y por 14 millones de
pesos mas, para un tiempo de ejecucion total de diez meses y medio y un valor
total de 42 millones; sin embargo, dentro del expediente contractual, no se
encontraron los soportes que sustenten el cumplimiento de todas las
obligaciones pactadas antes de la adicion, la justificacion de la necesidad de
realizar el contrato adicional, ni la exposicién de argumentos facticos y juridicos
para este fin.

e Otra situacion especifica que se debe resaltar es que, en el mes de octubre en
el informe nro. 9, se deja evidencia de la proyeccién de los documentos pre y
contractuales para prestacion de servicios profesionales en asesoria y
acompafiamiento a la Entidad para el Plan de Talento Humano y Cédigo de
Integridad, y en noviembre, en el informe N°10, dentro de las actividades,
reporta el ajuste a los documentos precontractuales para los Planes de Talento
Humano.

Lo anterior se puede observar en el folio 453 contentivo de correo electrénico del
24 de octubre suscrito por el contratista y dirigido al Contralor Departamental “(...)
Atendiendo su solicitud verbal de fecha 22-10-2019, proyectar documentos pre
contractuales y contractuales para la Prestacion de Servicios Profesionales para
brindar asesoria y acompafiamiento a la Entidad en la elaboracion de los Planes
de Talento Humano y Cdédigo de Integridad, remito por esta via, los siguientes
documentos para su revision: - Estudios Previos Planes TH 2020 - Contrato
Planes TH 2020 (...)”

Posteriormente, en la impresion del correo electronico en folio sin nimero del 19
de noviembre que hace parte del expediente contractual, el contratista le escribe al
Contralor Departamental, con el siguiente asunto: Ajustados Planes de Talento
Humano, y en dos archivos anexos, contrato planes TH 2020 2163K y Estudios
Previos Planes TH 2020 2972.

e En estos mismos meses, en el informe N°9, reporta la realizacion de una
asesoria para la adopcion del codigo de integridad, lo cual es innecesario, toda
vez que su disefio e implementacion, es un mandato legal para todo el territorio
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nacional, que mediante el MIPG' - v2, adoptdé el Codigo de Integridad del
Servicio Publico, el cual quedd incluido en la dimensién del Talento Humano,
en la Politica de Integridad, de acuerdo con lo estatuido en el Decreto Nacional
1499 de 2017 por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Lo anterior se evidencia a Folio 449 con correo electronico del 09 de octubre
de 2019 suscrito por el Contralor Auxiliar dirigido al contratista (...) De manera
atenta me permito solicitarle la realizaciébn de una asesoria en cuanto a la
adopcion de un cddigo de integridad para la Entidad, y asi mismo se le solicita
elaborar y/o presentar documento borrador para ser analizado en comité de
gestion Institucional (MIPG)”

Asi mismo, llama la atencion el correo del 15 de octubre, a folio 451 suscrito
por el contratista, dirigido al Contralor Auxiliar con copia al Contralor
Departamental “(...) Atendiendo su comunicacion de fecha 09-10-2019,
Asesoria Adopcién Codigo de Integridad, adjunto oficios que se explican por
si mismos (...) 1. Oficio remisorio.pdf 193K; 2. Propuesta Técnica y
Economica.pdf 585K; Hoja de Vida Sigep 2019.pdf 252K; RUT Actualizado
2019. pdf 138K; 2114608947186.pdf 171K” negrilla fuera de texto.

Lo anterior cobra importancia cuando esta Auditoria evidencié que, en
septiembre se hacen los diagndsticos para los Planes de Talento Humano y el
Cdédigo de Integridad; que, en octubre se preparan los documentos pre y
contractuales; y, que en noviembre se realizan los ajustes de estos
documentos, para culminar, con la suscripcién del contrato PS 045 de 2019 el
21 de noviembre del mismo afio, para la elaboracion de los mencionados
planes, con el agravante que se realiza con el mismo contratista del PS 002 de
2019, es decir, que fue él, quien en ejecucion de este Ultimo contrato, prepard
todo el proceso para suscribir el PS 045.

Todo lo descrito en este acapite, correspondiente al Contrato PS 02 de 2019, da
cuenta del incumplimiento de las normas de planeacién y contratacién, del
incumplimiento de obligaciones, de las faltas cometidas durante la ejecucion el
contrato, respecto de la preparacién de los documentos para el acuerdo de
voluntades que se iba a suscribir con el mismo contratista, y, la copia de los
contenidos de los planes que disefié junto con la Entidad. Por lo anterior, se
observa una indebida planeacion, una gestion antieconOmica y un presunto
detrimento al patrimonio publico en cuantia de $42.000.000

! Modelo Integrado de Planeacién y Gestién Version — 2.
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A continuacion, procedemos con la evaluacion de la ejecucion del contrato PS 045
de 2019

Contrato PS 045 de 2019
Para realizar el analisis del contrato PS 045, se tomd como insumo el contenido de

los informes de ejecucion del contrato PS 002 de 2019, especialmente lo descrito
en los péarrafos precedentes sobre los informes N°9 y 10, y como se anunci6

anteriormente, el contrato PS 035 de 2018:

Tabla nro.22. Contrato PS 035 de 2018

Contrato

Objeto

PS-035 de 2018
por valor de 70
millones de
pesos, con fecha
de inicio 01 de
noviembre de
2019 y de
terminacion el 30
de diciembre de
la misma
vigencia.

Duracion de dos
meses.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion consistentes en brindar
acomparnamiento y asesoria en temas inherentes a la planeacién institucional para la
elaboracién y formulacién del plan estratégico de talento humano vigencia 2019, plan
anual de vacantes vigencia 2019, y plan de previsidén de recursos humanos vigencia
2019 de la Entidad para el fortalecimiento del proceso de talento _humano e
igualmente para la elaboraciéon y formulacién del plan institucional de formacién y
capacitacion, vigencia 2019, plan institucional de bienestar social vigencia 2019, vy
plan institucional de estimulos e incentivos vigencia 2019, (subrayado fuera de texto)
en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion N° 390 de 2017 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, la Escuela Superior de Administracion
Publica Articulos 2.2.22.3.3. y 2.2.22.3.9. del decreto N° 1499 de 2017 y los Articulos
1y 2 del decreto N° 612 de 2018 para contribuir en el fortalecimiento y apoyo del
control fiscal que ejerce la Entidad. Subrayado nuestro.

Fuente: SIA Observa

e Al respecto es importante recalcar lo que ya se mencioné sobre el informe de
ejecucion nro. 7 del PS 002 correspondiente al mes de agosto, que en el folio
404 del expediente contractual contiene un correo electrénico suscrito por el

Jefe de la Oficina de Planeacion, donde informa al Contralor Auxiliar

y al

Contralor Departamental, que los planes de Talento Humano, Defensa
Juridica, Gestion Presupuestal, Gestion Documental, Integridad, elaborados en
2018 para implementar en 2019, fueron aprobados sin realizar los diagnosticos
necesarios para tal fin.

Lo anterior significa que, el contrato descrito en la Tabla nro.21 por valor de
$70.000.000, suscrito en 2018, que inici6 en noviembre 01 y culmin6 el 30 de
diciembre de 2018, se ejecutd en dos meses, para elaborar todos los planes ya
mencionados, con fundamento entre otras normas, en el decreto 1499 de 2017, es
decir, en los lineamientos para la adopcion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, sin embargo, como queda en evidencia, los mismos se aprobaron sin
surtir los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
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sobre la realizacion de dichos autodiagndsticos a efectos de lograr la construccion
de unos instrumentos Utiles para la administracion del talento humano de las
Entidades publicas.

Significa, ademas, que los pocos resultados de la ejecucion del contrato PS 002
de 2019, respecto de las evaluaciones y ajustes a los planes, no pudieron
constituir un insumo de calidad. Adicionalmente, por el corto periodo de ejecucion
de los contratos 035 de 2018, 002 y 045 de 2019, es posible inferir, que no se
realizaron diagnosticos adecuados para el fin que se pretendia satisfacer, en
tanto, la adopcion de la Politica de Gestidn Estratégica de Talento Humano
contenida en el MIPG.

Se hizo necesario el examen del contrato PS 035 de 2018 por todas las
inconsistencias evidenciadas con relacion a la elaboracién de los planes de talento
humano, y sobre todo, por la alerta que deja el Jefe de la Oficina de Planeacion
sobre la elaboracion de planes de talento humano sin la realizacion de
autodiagnosticos. Por tanto, se considera que fue una gestion antieconémica para
la Entidad, la cual, carecié de la rigurosidad del ejercicio de planificacion de
obligatorio cumplimiento, que se materializO en un riesgo financiero para la
Entidad, por no haber entregado productos de calidad que le sirvieran de insumo
para la adecuada administracion del talento humano, connotandose un presunto
detrimento al patrimonio publico por $70.000.000.

Asi las cosas, entremos en materia de analisis sobre el anunciado Contrato PS
045 de 2019:

Tabla nro.23. Comparacion entre el estudio de necesidades, el objeto y las obligaciones especificas -
Contrato PS 045 de 2019

ESTUDIOS PREVIOS
NECESIDAD A
SATISFACER

OBJETO CONTRATO
PS - 045 DE 2019:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

La necesidad del
servicio de formular y
adoptar  anualmente
los planes
estratégicos de talento
humano, anual de
vacantes y de
prevision de recursos

Humanos, e
igualmente, la
elaboracion y
formulacion del plan
institucional de
formacion y

capacitacion, vigencia

2020, plan
institucional de
bienestar social,

“Prestacion de servicios
Profesionales y apoyo a la
gestion consistentes en
brindar acompafiamiento y
asesoria _en temas inherentes
a _la planeacién institucional

para la  elaboracion vy
formulacién del plan
estratégico del talento

humano, vigencia 2020, plan
anual de vacantes, vigencia
2020 y plan de previsiéon de
recursos humanos, vigencia
2020, de la Entidad para el
fortalecimiento del proceso de
Talento humano e igualmente
para la  elaboracion vy
formulacién del plan

1. Apoyar, acompafiar y asesorar a la Entidad en lo atinente a la
planeacién Institucional en lo relacionado con el fortalecimiento en el
sistema de planeacion institucional, a través de la implementacion y
evaluacion de los planes por adoptar y adoptados por la Entidad, asi:

1.1. apoyar acompafiar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar el
plan estratégico de talento humano;

1.2. Apoyar, acompafiar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar el
plan anual de vacantes;

1.3. Apoyar, acompaniar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar el
plan de prevision de recursos humanos;

1.4. Apoyar, acompafiar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar el
plan institucional de formacién y capacitacion, vigencia 2020;

1.5. Apoyar, acompafiar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar el
plan institucional de bienestar social, vigencia 2020;

1.6. Apoyar, acompaniar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar el
plan institucional de estimulos e incentivos, vigencia 2020;

1.7. Apoyar, acompafar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar
las correspondientes resoluciones que adoptan cada uno de los sefialados
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ESTUDIOS PREVIOS

OBJETO CONTRATO

NECESIDAD A . OBLIGACIONES ESPECIFICAS

SATISEACER PS - 045 DE 2019:
vigencia 2020. Plan | institucional de formacién y | planes: plan estratégico de talento humano, plan anual de vacantes y plan
Institucional de | capacitacién, vigencia 2020, | de previsién de recursos humanos;
estimulos o | plan institucional de bienestar | 1.8. Apoyar, acompafar y asesorar a la Entidad para formular y elaborar el
Incentivos,  vigencia | social, vigencia 2020, plan | Cédigo de Integridad;

2020 y codigo de
integridad.

institucional de estimulos e
incentivos vigencia 2020 y el
cédigo de integridad”
(subrayado fuera de texto)

1.9. Socializar/Divulgar con los diferentes funcionarios de la Entidad los
planes relacionados y actos administrativos requeridos para su adopcion
(..

13.Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion a su cargo (...)

20. Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato,
cuando con ello cause perjuicios a la administracion o a terceros (...)

Fuente: Contrato auditado

e Queda claro entonces que el PS 002 y el PS 045 de 2019 se realizaron al
mismo tiempo y se suscribieron con el mismo contratista, quien preparo
mientras ejecutaba el primero, todo el proceso contractual para suscribir el

segundo.

e Lo relevante de la situacidn, es que como se evidencié en el analisis del PS
002, dentro de las obligaciones estaban contempladas las relacionadas con el
ajuste de los planes del decreto ley 612 de 2018, no obstante que no cumplio
con éstas, se le adiciona el contrato y durante el periodo de adicion realiz6 las
actividades previas a la contratacion del PS 045 para los estudios previos y
contrato para el Plan de Talento Humano y Codigo de Integridad.

e Ademas de que los planes se aprobaron sin realizar los autodiagnosticos, esta
es una tarea que debid realizar la Contraloria Auxiliar con el apoyo de la
Oficina Asesora de Planeacion, involucrando todo el talento humano de la
Entidad; no obstante, en 2019, se ejecutaron los recursos de la vigencia para la
realizacion de los planes de 2020, desconociendo que el periodo del contralor
de la época, terminaba el 31 de diciembre de 2019, y por obvias razones, no se
tuvieron en cuenta los lineamientos de la nueva direccion (quien se
posesionaria en 2020) con respecto de la administracién del talento humano de
la Entidad.

e Para el contrato 045 de 2019, entre otras obligaciones, se contrato y se pago
por la elaboracion de siete (7) resoluciones para la adopcién de seis (6) planes
y del Cédigo de Integridad para la vigencia 2020, las cuales, tal como se puede
evidenciar en los analisis realizados méas adelante en la Tabla nro. 23, son
exactas a las resoluciones para la adopcion de los planes de la vigencia 2018,
cambiando tan solo las fechas, lo cual debi6 incrementar el valor del contrato.
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Sobre la socializacién y divulgacién de las resoluciones de adopcién de los
planes y del codigo de integridad con los funcionarios de la Entidad, segun las
obligaciones contraidas y que se recogen en la tabla nro.22, se pudo observar
en el expediente contractual, que dicha obligacién se realiz6 a través de
remision de la informacion por correos electronicos; evidenciando una vez mas,
el incumplimiento de lo pactado y lo innecesario de la contratacion, si el
objetivo era el fortalecimiento del control fiscal de la Entidad, toda vez que no
genero ningun valor agregado.

Tal como se puede observar en las Tablas nro.21 y 22 el objeto de los dos
contratos (2018 — 2019) son idénticos, solo cambia el afio y que para el de
2019, se incluye lo correspondiente al Cédigo de Integridad, razén por la cual
se procede a realizar una comparaciéon minuciosa de los planes elaborados y
de las resoluciones de adopcién, para las dos vigencias, los cuales se
encuentran publicados en la pagina web de la Entidad, encontrando lo
siguiente:

Tabla nro.24. Comparativo Planes Talento Humano 2020 — 2019 y otros documentos de Entidades
externa

CONTENIDO DEL PLAN 2020

PLAN COMPARADO CON EL DE 2019

Similitudes:
Desde las vifietas utilizadas en los dos planes, el nUmero de péginas, cuadros,
graficos y colores utilizados; el considerando, resuelve, portada, tabla de
contenido, lista de cuadros, lista de graficos, contenido de la introduccién, de la
justificacion, del marco normativo, de los antecedentes y del marco conceptual;
el numeral que denominan plan estratégico de talento humano, donde la matriz
DOFA no sufri6 cambio alguno de una vigencia a otra, las siete necesidades
puntuales que se deben afrontar segun la DOFA, objetivos y metas del plan,
iniciando con la politica de capacitacion, objetivos de la capacitacion, politica en
seguridad y salud en el trabajo — SST, objetivos, politica del bienestar social,
objetivos, los cuatro principios fundamentales en los que se basa el plan y
Plan subsistema de la gestion del talento humano; el acapite denominado formular la
Estratégico planeacién estratégica del recurso humano y los documentos a través de los
de Talento cuales se materializa, el acapite denominado andlisis de la situacién actual,
Humano estructura de la Entidad y andlisis de la situacién actual del Recurso Humano; el
acéapite donde definen conceptualmente las lineas concretas de accion del Plan
Estratégico de Talento Humano, las lineas y las estrategias y los componentes
de estas estrategias; el acapite denominado componentes de la planeacion
estratégica del talento humano, formulacion de la planeacion estratégica del
talento humano, los siete objetivos especificos y los responsables, las
estrategias y metas, el indicador propuesto; las herramientas de seguimiento y la
descripcion de los planes que hacen parte del plan estratégico de talento
humano y las politicas de modificaciones.

Diferencias:
1. En el plan de 2019: el cuadro N° 4: Planta de Cargos 2018 (A 31 de diciembre
de 2018). En el plan de 2020 Cuadro N° 4A: Planta de Cargos 2019 (A 31 de
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PLAN

CONTENIDO DEL PLAN 2020
COMPARADO CON EL DE 2019

diciembre de 2019) El contenido del referido cuadro cambia de uno a otro, sin
realizar un analisis comparativo que explique los cambios.

En el plan de 2020 se incluye el cuadro N° 4B: Planta de Cargos 2019 (A 31 de
diciembre de 2019)

2.En el plan de 2019: la financiacién contemplé un gasto de 200 millones para
capacitacion y 150 millones para bienestar social.
En el plan de 2020: la financiacion contemplé un gasto de 450 millones para
capacitacién y 350 millones para bienestar social.

Plan Anual de
Vacantes

Se presenta la misma situacién de forma y de fondo con respecto del plan
estratégico de talento humano referenciado en la fila anterior, con el agravante
de que parte importante del contenido de este plan, es el mismo que para el plan
anterior, en cuanto al horizonte estratégico de la Entidad, conformaciéon de la
planta, graficos, cuadros, hasta el numeral 3.2 del manual, para el de 2019
pagina 46 y para el de 2020 pagina 43.

Entre la pagina 46 y 57 del plan 2019 y la pagina 46 y 49 del 2020 se encuentran
diferencias, se retiran del 2020, apartes del manual de funciones transcritos
literalmente en el plan del 2019.

A partir del numeral 4. provision de empleos: marco normativo para la provision
de cargos de la planta de personal de la Entidad, volvemos a encontrar total
similitud entre los dos planes, esto es desde la pagina 57 hasta la 67 en el plan
del 2019 y desde la pagina 49 hasta la 58 para el de 2020.

Plan de
Previsién de
Recursos
Humanos

Continuando con la revisién de estos planes, se pudo evidenciar que desde la
pagina 15 del plan 2019 de la Contraloria Territorial en el acapite “Marco de
referencia”, hasta la pagina 25 donde termina el numeral correspondiente al
procedimiento metodolégico programacion de medidas de cobertura, el
contenido es idéntico al Plan de Prevision de Recursos Humanos 2019 de la
CAR Bogota hasta la pagina 8 de dicho plan.

En la pagina 18 del plan de la Contraloria, se observa en la dltima vifieta, que no
bajaron el ultimo item copiado del plan de la CAR “La participacion activa de los
directivos en los procesos de planificacion” que, en dicho plan, es el ultimo
sefialado como mecanismos y procedimientos de planificacion en la pagina 3, tal
como se puede observar en la imagen N°1

A partir de la pagina 28 y hasta la 33 del plan de la vigencia 2019 de la
Contraloria, se encuentran las imagenes, cuadros, cifras y datos consignados en
los planes anteriores.

A partir de la pagina 44 del plan de la Contraloria 2019 en el numeral 7.1. hasta
la 45, vuelve a copiar contenido exacto del plan de la CAR péginas 19 y 20.

Finalmente, el contenido de las paginas 47 y 48 del plan de la contraloria, son
copia exacta de las paginas 21 y 22 del plan de la CAR, a excepcion del numeral
3y 5 por tratarse de indicadores de medicion del plan que no se tomaron.
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PLAN

CONTENIDO DEL PLAN 2020
COMPARADO CON EL DE 2019

Aproximadamente 15 de los folios del plan de la contraloria 2019, coinciden con
folios del plan de la CAR, que en total esta conformado por 22 folios; esto quiere
decir que el 68% del contenido del plan de la CAR fue plagiado para la
realizacion del plan de la contraloria departamental.

Por otra parte, comparando los dos planes de la contraloria para las vigencias
2019 y 2020, se pude observar que aproximadamente hasta la pagina 43 del
plan 2020 (esta sin numerar) su contenido es exactamente igual al del 2019. A
partir de la pagina 44 se observa un nuevo acapite de redisefio institucional con
un andlisis de cargas de trabajo hasta la pagina 48.

Desde la pagina 49 hasta la 51, los planes vuelven a ser idénticos. Lo anterior
significa que solamente el contenido de 4 folios difieren entre los dos planes, asi
como varian las pocas cifras en valores y los apartes donde se sefiala la
vigencia (2019 y 2020).

Plan

Formacion y
Capacitacion

Institucional de

A pesar de que los contenidos no se encuentran en el mismo orden, se puede
observar gran contenido del plan 2019 en el plan 2020, se pueden ver hasta las
mismas ilustraciones tal como se puede observar en la imagen N°2.

Por su parte, el plan 2020 presenta huevo contenido, siendo una compilacién de
normatividad aplicable, conceptos y definiciones relacionadas con el tema de la
capacitacién y formacion del talento humano. Igualmente se pueden observar los
cuadros, los graficos y los datos de los planes anteriores.

Plan

Institucional de

La presentacién, introduccioén, justificacion, marco legal, definiciones, el
desarrollo del plan, la caracterizacion, las ilustraciones, contenido de las tablas,
cuadros, graficas e interpretacion de todos estos, son iguales para los planes de
la vigencia 2020 y 2019. Adicionalmente, son los mismos utilizados en los otros
planes.

Las preguntas aplicadas variaron, y el plan para la vigencia 2020 varia frente al
anterior al pasar de 89 folios a 45, es decir, el de 2020 se redujo.

Es muy importante sefialar que el mencionado plan, no contiene los resultados

Bienestar : ; . P

Social d_e las evaluaciones de anteriores pl_anes como insumo de la nueva plan_lflcamon,
ni las metas alcanzadas con la ejecucién de anteriores planes, teniendo en
cuenta los objetivos y los recursos destinados para este fin, sino que como con

el plan anterior, inicia con fundamento en encuestas.
Tampoco contiene, la descripcion de las estrategias, objetivo general, objetivos
especificos, programas, proyectos, actividades, fechas, indicadores,
responsables y costos por actividades para desarrollar el plan. A los dos planes

se le asignan

Al igual que en los otros planes, se observa que tanto la resolucién de adopcién
Plan como el contenido de los planes de las dos vigencias coinciden en gran parte; el
Institucional de | plan de la vigencia 2020 hasta la pagina 56, es exactamente igual hasta la
Estimulos e pagina 59 del plan de la vigencia 2019; nuevamente, en el plan de 2020, a partir
Incentivos de la pagina 61 y desde el folio 94 del plan 2019 se evidencia que son exactos

hasta la 82 del uno y 116 del otro.
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PLAN

CONTENIDO DEL PLAN 2020
COMPARADO CON EL DE 2019

Los graficos, cuadros, cronogramas, tablas, colores no varian en nada, ejemplo
la imagen 4.

Cadigo de
Integridad

En el codigo de integridad adoptado mediante Resolucion N°403 del 27 de
diciembre de 2019, como para los planes anteriores, es evidente la
improvisacion para su construccion, teniendo en cuenta el tiempo de ejecucién
del contrato.

Ademas, tiene contenido del Cédigo de Integridad y Buen Gobierno de la
Agencia Nacional de Tierras, el cual tiene fecha de octubre de 2017; lo anterior
se puede observar en las paginas 14 a la 16 del Cédigo de la Contraloria,
contrastado contra la pagina 9 del de la Agencia Nacional de Tierras; las paginas
17 y 18 del cédigo en cuestion, contra la 11 del suscrito en 2017 por la otra
Entidad; los 5 valores definidos en la pagina 19 del cédigo cuestionado, son
tomados de manera literal, cambiando la conjugacion del primer verbo en los
cinco casos, de las definiciones contenidas en las paginas 12, 13, 14, 15y 16 del
otro cédigo, ejemplo de lo que se afirma es la imagen N°3.

Finalmente llama muchisimo la atencién, que en el cddigo de la citada Agencia
se definen los valores y, por cada uno de ellos, se establecen los
comportamientos asociados en términos de lo que se debe hacer y lo que no se
debe hacer, y que, por su parte, en el paragrafo primero del articulo primero de
la resolucion de adopcién del Cédigo de Integridad de la Contraloria se diga “(...)
adiciona los principios de accién ("lo que hago" "lo que no hago") a cada uno de
los cinco (5) valores adoptados de conformidad al Coédigo de Integridad del
Gobierno Nacional (...)” pero se les olvidé incluirlos, por lo tanto lo anunciado en
el paragrafo no hace parte del cuestionado Coédigo de Integridad y Buen
Gobierno.

Fuente: Contratos auditados, pagina Web de la Contraloria, Internet — Elaboracién propia

Imagen N°1
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A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

RESOLUCION NUMERO 413 DE 2018
(Diciembre 31 de 2018)
Por la cual se adopta el Plan de Prevision de Recursos Humanos de la vigencia fiscal
2019 de ia C: General del Dep 0 ipie de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

de la carga de trabajo entre las diferentes dependencias.

4 El seguimiento y actualizacion de sus previsiones. + La participacion activa de los

en los p de pl

1.2. ASPECTOS GENERALES. REGIMEN JURIDICO EN LA PLANEACION DEL

RECURSO HUMANO.

El marco juridico bésico aplicable a la planeacién del recurso humano se encuentra en la
Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia piblica y se dictan otras disposiciones”. En dicha norma se sefialan

los lineamientos generales que debe atender el Estado para adelantar adecuadamente

“La participacion activa de los directivos en los proceses de planificacion.

[[Pian de Previsién del Recurso Humano 2013 Pagina 3|

b
CAR™

2. ASPECTOS GENERALES REGIMEN JURIDICO DE LA PLANEACION DEL
RECURSO HUMANO

El marco juridico basico aplicable a la planeacion del recurso humano se encuentra
en la Ley 909 de 2004 ‘porla cual se expiden normas que regulan el empleo piblico,

Imagen N°2

RESOLUCION NUMERO 414 DE 2018
(Diciembre 31 de 2018)
Por la cual se adopta el Plan de y C de la vigencia
fiscal 2019 para los funcionarios de la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

3.1.8. Sede

La Contraloria General del D¢ p de San Andrés, F y Santa

Catalina-, tiene su sede en la Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso 3°.

>

"RALO) DEPARTAMENTO
A o B T,
RESOLUCION NUMERO 400 DE 2019
(Diclembre 27 de 2019) aciin vi o
Por la cual se adopta el Plan Institucional de Formacién y Capacitacion, vigencia fisc:
2020, para los Servidores Piiblicos de la Contraloria General del D_spanamenlo
Archipiélago de San Andrés, i ia y Santa Catalina

Santa Catalina-, tiene su sede en la Avenida Francisco Newball, Edificio OCCRE, piso

3.

llustracién 2: Sede CGDSAI

Imagen N°3
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Por la cual se adopta el Cbmgo de Integridad de la Contraloria General del

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El concepto de Integridad

Cuande hablamos de integridad, nos referimos a la alineacion y cumplimiento de los
valores, principios y normas éticos que son compartidos y al compromiso de dar
prioridad y mantener los intereses publicos por encima de los intereses privados. (1)

La integridad hace alusién al comportamiento recto, probo e intachable, es decir,

al cabal cumplimiento de principios éticos en el desempefio de |a funcién publica, y en

particular al manejo honrado, pulcro y decoroso de los bienes y recursos publicos La Agencia Nacional de Tlarras — ANT-y [a Integridad Piblica
La dtica, como valor fundamental en la funcién publica, estd estrechamente
conectada con dos valores que, aunque independientes, estan en permanente
conexion y le exigen al servidor pablico un comportamiento coherente en los dos
ambitos a los que aluden: la integridad y la transparencia. La integridad hace alusion
al iento recto, probo e es decir, al cabal cumplimiento de
principios éticos en el desempefio de la funcién publica, y en particular al manejo
henrado y pulcro de los bienes publicos. La transparencia, en cambio, se refiere al
comportamiento ciaro, evidente, que no deja dudas y que no presenta ambigedad.
@

La transparencia, en cambio, se refiere al comportamiento claro, evidente, que no deja

dudas y que no presenta ambigledad.

La integridad publica hace referencia a la disposicion interna de guienes desempefian
La integridad piblica hace referencia a la disposicion interna de quienes

funciones publicas para cumplir con el esnjunto de principios, valores y normas que gulan desempefian funciones publicas para cumplir con el conjunto de principics, valores
y normas que guian las de los servi publicos, los
las conductas de los servidores publicos, atendiendo los postulados y mandatos de la postulados y mandatos de la Constitucién, la ley y los planes de la entidad en

términos de eficiencia, integridad, transparencia y orientacion hacia el bien comin.
Constitucién, |a ley y los planes de la entidad en términos de eficiencia, integridad, La integridad publica, per le tanto, es un producto de la correcta direccién y de las
X buenas practicas de los servidores plblicos, asi como una precondicién
transparencia, moralidad y orientacion hacia el bien comdn. indispensable para el desempefio eficaz y continuo del sector piblico

En concordancia con los anteriores conceptos, los principios y los valores éticos con
los que se conduce la Agencia Nacional de Tieras — ANT-, buscan la generacion

La integridad pblica, por lo tanto, es producto de la cerrecta direccion y de las buenas de la cultura de la integridad que permita crear confianza en la ciudadania, al
reconocer gue sus tienen compo; e integros,
practicas de los servidores publicos, asi como una precondicién indispensable para el no solamente porque cumplen la ley, sino porque en sus practicas se evidencia un

fuerte compromiso por la defensa y la construccion de lo publico, asi como porque
sus servicios estan dirigidos a contribuir con el progreso del campo, con la
transformacion de la vida y el ejercicio de los derechos humanos de los beneficiarios
de su accion a poblaci inay pos et Golombia

desempefio eficaz y continuo del sector publico.

Imagen nro. 4

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDKES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

RESOLUCION NUMERO 416 DE 2018
(Diciembra 31 de 2018)
Por la cual se adopta el Plan Institucional de Estimulos e ivos de la vigencia fiscal
2019 para los servidores publicos y equipos de trabajo de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESOLUCION NUMERO 401 DE 2019
(Diciembre 27 de 2019)
Por la cual se adopta el Plan institucional de Estimulos e Incentivos de la vigencia fiscal
2020 para los servidores pablicos y equipos de trabajo de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2.2. EJES DEL SISTEMA DE ESTIMULOS

2.2. EJES DEL SISTEMA DE ESTIMULOS

El sistema de estil pi dos ejes

El sistema de dos ejes princi :
v 1as B + Programas de bienestar social: encaminados a mejorar las condiciones de vida del

+ Programas de bienestar social: encaminados a mejorar las condiciones de vida del -
servidor pablico y su familia.

servidor publico y su familia.
P 4 + Programas de_incentivos: i a generar con es favorables de
+ encaminados  generar condiciones favorables de trabajo y reconocimiento al buen desempeiio, los incentivos estan dirigidos a los servidores

trabajo y reconocimiento al buen desempefio, los incentivos estan dirigidos a los servidores . " . "
de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion.

de carrera administrativa y de libre nombramiento y remacion llustracién No. 2. Planes de Incentivos para los servidores pablicos (Decreto-Ley
1567/1998)

[ ESTIMULOS |

llustracién No. 2. Planes de Incentivos para los servidores plblicos (Decreto-Ley
1567/1998)

[ EsTiMuLOS |

Programas
Programas

Planes de
Planes de De Bienestar ncentivos
De Bienestar Incentivos /\
/\ Proteccion y

i i Calidad de No
Proteccién y Calidad de = Serv!cms Vida Labaral Pacunlarics Ll L
Servicios N Labora Pecuniarios o Sociales
Sociales e, _HOPES Pecuniarios
Equipos de Trabajo c-mv:ww- v
Equipos de Trabajo  CameraAdtvay .
Lhe - e Remocion

Sobre los planes contratados:

e Comparado el plan estratégico de talento humano adoptado para las dos
vigencias, se pudo evidenciar que de un total de noventa (90) folios, el
contenido de ochenta y ocho (88) son exactos, encontrando diferencia en tan
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solo dos (02), por lo tanto, estamos frente a una copia o plagio del documento
inicial.

El plan estratégico de talento humano no identifica situaciones puntuales, no tiene
un enfoque especifico, carece de andlisis que surjan del seguimiento realizado al
plan de la vigencia anterior, de metas, objetivos, resultados, transformacion de
situaciones, y evidencias de mejora sobre la administracién del recurso humano, el
cual es el activo mas valioso para una Entidad.

e No hay unidad de informacién en los diferentes documentos contractuales,
respecto de los doce planes del Decreto Ley 612 de 2018, es decir, los planes
contratados, los existentes, los ajustados, los implementados y los que estan
publicados en la pagina.

e El hecho de que un porcentaje tan alto del contenido de los planes sea el
mismo de una vigencia a otra, y de que el contrato PS 045 se haya ejecutado
en un tiempo de 35 dias calendario, permite inferir que estos nuevos planes
también fueron aprobados sin la realizacion de los autodiagndsticos.

La anterior afirmacion tiene su fundamento técnico en el Autodiagnostico de
Gestion Estratégica del Talento Humano del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG, disefiado por el DAFP?, y que hace parte integral de las

Herramientas de Autodiagnéstico disponibles en:
https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/autodiagnostico

Para fortalecer el andlisis realizado por este Ente de Control Fiscal, en tanto los
tiempos de ejecucion de los contratos, la aprobacion de los planes, la ausencia de
autodiagnésticos y la magnitud que requiere el ejercicio de construccion e
implementacion de los citados planes, se recoge de manera sucinta lo que dice la
herramienta que hace parte del citado Modelo.

MATRIZ — GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO — MIPG v2.0

El propésito de este autodiagnostico es desarrollar un ejercicio de valoracion del
estado de la dimension 1 del MIPG -Talento Humano-, denominado “el corazén del
MIPG” para que cada Entidad logre identificar con una linea de base, los aspectos
gue debe fortalecer, y que deben ser incluidos en su planeacion institucional.

Para hacer una aproximacion a la extension, importancia y magnitud del
autodiagnostico, se hara una referencia de lo que esta construido en el MIPG.

% Departamento Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/autodiagnostico

Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Vigencia 2019

Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2020

Péagina 57 de 138

Esta constituido por una matriz distribuida en siete hojas de calculo, que recoge
los siguientes conceptos en la primera hoja:

e Primera columna - Componentes: se refiere a los 4 grandes temas que
componen la politica de talento humano: Planeacion, Ingreso, Desarrollo y
Retiro.

e Segunda columna - Calificacion: se muestra la calificacion para cada uno de
los componentes y se va calculando automaticamente en la medida que se va
desarrollando.

e Tercera columna - Categoria: estan las agrupaciones de temas claves de
acuerdo con cada uno de los componentes establecidos, para:

v" Planeacion: Conocimiento normativo y del entorno, Gestién de la
informacion, Planeaciéon estratégica, Manual de funciones vy
competencias, y arreglo institucional.

v Ingreso: Provision del empleo, Gestion de la informacién, Meritocracia,
Gestidon del desempefio, Conocimiento institucional, Inclusion.

v Desarrollo: Conocimiento institucional, Gestibn de la informacion,
Gestion del Desempefio, Capacitacion, Bienestar, Administracion del
Talento Humano, Clima organizacional y cambio cultural, Seguridad y
salud en el trabajo, Valores, Contratistas, Negociacion colectiva,
Gerencia Publica.

v Retiro: Gestion de la informacion, Administracion del talento humano,
Desvinculacién asistida, Gestion del conocimiento.

e Cuarta columna - Calificacién: muestra la calificaciébn para cada una de las
categorias. Se calcula automaticamente.

e Quinta columna - Actividades de Gestidn: actividades puntuales que estan
enmarcadas dentro de la Gestion Estratégica del Talento Humano, asociadas a
cada categoria y que en total contiene 77 variables, algunas de ellas con mas
de 10 literales por desarrollar de acuerdo con unos criterios de calificacion
establecidos (sexta columna) para determinar dicha calificacion de las
variables en cada Entidad en un rango de valoracion (séptima columna) y con
una periodicidad (octava columna) alli establecidos.

e Sexta columna - Criterio de Calificacion: como su nombre lo indica, establece
unos criterios para la calificacion de cada una de las variables de las
actividades de gestion.

e Séptima columna - Valoracién: anuncia la valoracion cualitativa del puntaje
obtenido para cada una de las variables de las actividades de gestion, de
acuerdo con el puntaje obtenido y la escala de valoracién de 0 a 100 puntos.
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Octava columna - Periodo de andlisis: establece la periodicidad en que se
deben valorar los criterios de las actividades de gestion.

Novena columna - Puntaje: es la casilla donde la Entidad se autocalificara de
acuerdo con los criterios de las actividades de gestion en la escala de 0 a 100.
Décima columna - Observaciones: en este espacio, se realizan las anotaciones
0 comentarios que se consideren pertinentes.

A continuacion, en otra hoja de calculo, la matriz arroja los resultados de la
Gestion Estratégica del Talento Humano para cada Entidad, en lo concerniente a:

Calificacion total sobre el estado de avance de la Politica de Talento Humano
Calificacion por los cuatro componentes

Calificacion por categorias de cada uno de los cuatro componentes
Calificacion por cada una de las cinco Rutas de Creacion de Valor:

AN NN

Ruta de la felicidad

Ruta del crecimiento
Ruta del servicio

Ruta de la calidad

Ruta del andlisis de datos

Desagregacion de la Rutas de Creacion de Valor:

NN N O N N N N NN

Entorno fisico

Equilibrio laboral — personal

Salario emocional

Innovacién

Cultura del liderazgo

Bienestar del talento

Liderazgo en valores

Servidores gque saben lo que hacen
Cultura basada en el servicio
Cultura que genera logro y bienestar
Hacer siempre las cosas bien
Cultura de la calidad y la integridad
Entender a las personas a través de los datos

Posteriormente, la matriz arroja los resultados de todas las rutas de creacion de
valor y presenta un Formato de Plan de Accion para la Gestion Estratégica del
Talento Humano, consistente en unos pasos que empiezan desde las rutas con
menor valor, indicando el inicio del disefio de las acciones necesarias para la
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mejora, cuales se van a implementar, en que tiempo, la evaluacién de la eficiencia
después de su implementacion, recalificacion del autodiagndéstico e identificacion
del avance logrado.

Las rutas de creacién de valor son una forma de ver los resultados agrupados
para poder generar planes de accion efectivos que prioricen los recursos
disponibles (subrayado propio).

Finalmente, se encuentra en la matriz, una relacion conceptual de las variables de
la matriz GETH?® con las rutas de creacién de valor, donde se establece un mapa
para las Actividades de Gestidn (las 77 variables) asociadas a las cinco rutas de
creacion de valor y sus trece desagregaciones.

Tal como se anuncid, esta aproximacion al contenido del mencionado
autodiagnostico para la gestion del talento humano, se realiza con el fin de dejar
en evidencia, de acuerdo con la necesidad, la planeacién y los compromisos de
los procesos PS 035 de 2018 y PS 045 de 2019, el alcance del trabajo que se
debio realizar y el tipo de productos que, bajo su asesoria y acompafiamiento, se
debieron entregar como evidencia del cumplimiento del objeto contractual, para
gue contribuyeran con la modernizacion y mejoramiento de la calidad de vida del
personal de la Contraloria:

Tabla nro.25. Contenido de los contratos PS 035 de 2018 y PS 045 de acuerdo con los lineamientos del
MIPG para la administracion del talento humano.

Descripcién de la necesidad:

“Cabe resaltar que en la actualidad y en lo concerniente a la materia normativa vigente, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP expidio el Decreto N°1499 de 2017
por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del sector
Funcién Publica, en to relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133°
de la Ley 1753 de 2015-Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIPG. nace como una iniciativa del Gobierno Nacional incluida en el
articulo 133 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018. que ordena la integracion del
Sistema de Desarrollo Administrativo y del Sistema de Gestion de la Calidad en un Unico
modelo de gestion, articulado con el Sistema de Control Interno.

PS 035
de 2018 | El referenciado decreto sefiala en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.2.22.3.3., los objetivos
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en relacion con el talento humano de las
Entidades, asi:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad como
motor de la generacién de resultados de las Entidades publicas.

2 agilizar simplificar y flexibilizar la operacion de las Entidades para la generacion de bienes y
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion el control y la
evaluacion ara [sic] la toma de decisiones la mejora continua (...)"

Minuta contractual:

® Gestion Estratégica de Talento Humano
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(...) Consideracién F) Asi mismo el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP expidio el Decreto N°1499 de 2017 por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del sector Funcién Publica, en to relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133° de la Ley 1753 de 2015-Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG. nace coma una iniciativa del
Gobierno Nacional incluida en el articulo 133 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018. que
ordena la integracion del Sistema de Desarrollo Administrativo y del Sistema de Gestion de la
Calidad en un Unico modelo de gestion, articulado con el Sistema de Control Interno.

El referenciado decreto sefiala en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.2.22.3.3., los objetivos
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en relacién con el talento humano de las
Entidades, asi: 1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad como motor de la generacion de resultados de las Entidades publicas.

2 Agilizar simplificar y flexibilizar la operacion de las Entidades para la generaciéon de bienes y
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién el control y la
evaluacion ara [sic] la toma de decisiones la mejora continua”

PS 045
de 2019

Descripciéon de la necesidad:

“El Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP expidi6 el Decreto N°1499 de
2017 por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del sector
Funcion Publica, en to relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133°
de la Ley 1753 de 2015-Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIPG. nace como una iniciativa del Gobierno Nacional incluida en el
articulo 133 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018. que ordena la integracion del
Sistema de Desarrollo Administrativo y del Sistema de Gestion de la Calidad en un Unico
modelo de gestion, articulado con el Sistema de Control Interno.

El referenciado decreto sefiala en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.2.22.3.3., los objetivos
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en relacién con el talento humano de las
Entidades, asi: 1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad como motor de la generacion de resultados de las Entidades publicas.

2 Agilizar simplificar y flexibilizar la operacion de las Entidades para la generaciéon de bienes y
servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién el control y la
evaluacion ara [sic] la toma de decisiones la mejora continua (...)"

Minuta contractual:

(...) Consideracion G) Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP
expidio el Decreto N°1499 de 2017 por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 Decreto
Unico Reglamentario del sector Funcion Pdblica, en to relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133° de la Ley 1753 de 2015-Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG. nace como una iniciativa del Gobierno
Nacional incluida en el articulo 133 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018. que ordena la
integracion del Sistema de Desarrollo Administrativo y del Sistema de Gestion de la Calidad en
un Unico modelo de gestion, articulado con el Sistema de Control Interno.

Fuente: Contratos auditados

e Tanto el contenido de la descripcion de la necesidad que se pretendia
satisfacer, como las consideraciones establecidas en la minuta de los
contratos, orientan la ejecucion de los mismos, a cumplir con el mandato legal
de integrar los sistemas administrativo y de calidad y articularlos con el sistema
de control interno en la Contraloria, con el objetivo de crear y adoptar un Gnico
modelo de gestion MIPG, y para el caso que nos ocupa con los contratos en
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cuestion, para lo que tiene que ver con la administracion y la gestion del
recurso humano de esta Entidad.

Todo lo expuesto en el andlisis realizado al cumplimiento de las obligaciones de
los contratos, permite inferir, que su ejecucion para la elaboracién de los
mencionados planes, no tuvo una adecuada planeacion, no conté con el tiempo
necesario y no arroj6 los productos esperados para el fortalecimiento de la
Entidad, pues como tal, no representan una herramienta de planificacion
orientadora, mas bien, son el compendio de normas que rigen en la
correspondiente materia, definiciones, y datos repetidos.

En esta misma medida, el deber ser de la ejecucién de los contratos 035 y 045 de
2018 y 2019 respectivamente, con fundamento en el mandato legal del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, debid aportar un instrumento que recogiera
todos los aspectos mencionados de manera sucinta en el acapite denominado
“MATRIZ — GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO — MIPG v2.0”
pues el fin ultimo de este autodiagnostico, es el disefio, adopcién, e
implementacion de la Politica Gestion Estratégica del Talento Humano, su
seguimiento y mejora continua.

Por todo lo anterior, la gestion contractual de este acuerdo de voluntades se
considera inadecuada, carente de planeacion, de veracidad, de transparencia, de
ética profesional, incumple los principios de la contratacion estatal y configura en
un presunto detrimento al patrimonio publico por $97.000.000.

Consecuentemente con lo anterior, respecto de los resultados de la gestidn
contractual de los PS 002 y 045 de 2019, para asesorar la construccién y
socializacion de los Planes de Talento Humano que ya fueron cuestionados por
esta auditoria, es necesario reflexionar sobre la ejecucion del Plan institucional de
Bienestar Social, sobre el cual, ya se dej6 evidencia que no contiene las
evaluaciones de planes anteriores, metas alcanzadas y mejoras obtenidas para la
calidad de vida de los empleados de la Contraloria, y que tampoco contiene, la
descripcién de las estrategias, objetivo general, objetivos especificos, programas,
proyectos, actividades, fechas, indicadores de gestién y de impacto, responsables
y costos individuales de las actividades para desarrollar el plan de la vigencia
2020, logros esperados e impacto esperado sobre el mejoramiento del desempefio
de las funciones, el cual se desarroll6, presuntamente tras la suscripcion de los
contratos PS 013 y 045 de 2019.

A continuacién, procedemos a realizar un analisis sobre la ejecucién de los
mencionados contratos en cuantia de $241.000.000, suscrito con el objetivo de
desarrollar las actividades del Plan de Bienestar Social para la Entidad, con la
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salvedad de la ausencia de autodiagnosticos ajustados a la normatividad que
pretendia implementar la Entidad en torno al MIPG.

Contrato PS 013 de 2019

Llama la atencién, que, dentro de los documentos contractuales, para la
suscripcion de este contrato, ya no se hace alusiobn al cumplimiento de los
lineamientos impartidos por el Decreto 1083 de 2015 que reglamentd todo lo
relacionado con el mencionado MIPG, teniendo en cuenta que el argumento
juridico de la contratacion para la elaboracion del Plan de Bienestar, asi como de
los otros planes de talento humano (PS 045 de 2019), fue el modelo integrado de
planeacién y gestion.

Tabla nro. 26° Comparativo Contratos PS 013 y 053 de 2019

Objeto PS 013

Objeto PS 053

Obligaciones Especificas

Obligaciones Especificas

013 053
Prestacion de | Prestacién de | 1. Desarrollar/Ejecutar | 1. Desarrollar/ejecutar los
servicios de apoyo a | servicios de apoyo a | actividades recreativas, | siguientes actividades: una
la gestidn consistente | la gestiébn consistente | artisticas, culturales, | (Ol)actividad de

en el desarrollo de | en el desarrollo de
actividades de | actividades de
bienestar social | bienestar y
orientadas a mejorar | capacitacion

el buen clima | orientadas al proceso
organizacional de fortalecimiento por
basado en unas | una Entidad exitosa

condiciones de | que contribuyan al
trabajo optimas y un | fomento de la sana
ambiente laboral | convivencia,

productivo que | interaccion e
coadyuve al | integracién cultural y
fortalecimiento de la | recreosocial de los
Contraloria __General | servidores publicos
del departamento | de  la  Contraloria
Archipiélago de San | General del
Andrés, providencia y | departamento

Santa Catalina

Archipiélago _de San
Andrés, providencia y
Santa Catalina

deportivas y de espacio de
conocimiento

contenidas/sefaladas en el
numeral 7. Composicion del
Plan Institucional do
Bienestar Social-Plan
Institucional de Bienestar
Social vigencia 2019 (...
Las tematicas, fechas,
duracién e intensidad horaria

para el desarrollo de las
actividades recreativas,
artisticas, culturales,

deportivas y de espacio de
conocimiento
contenidas/sefialadas en el
numeral 7, Composicion del
Plan Institucional de
Bienestar Social-Plan
Institucional de Bienestar
Social vigencia 2019, objeto
del presente proceso de
contratacion, seran
concertadas con la Entidad
2. Desarrollo de dos (2)
actividades tendientes a
cumplir con el articulo 3° de
la Ley 1857 de 2017, que
establece la celebracion de

entrenamiento de alto
desempefio en los equipos
de trabajo en la Entidad; 2)
actividad de bienestar social
artistico y cultural para el
fomento de la  sana
convivencia, interaccion e
integracion cultural y recreo
social-laboral con dos
actividades de
conmemoracién de fechas
especiales para el desarrollo
personal motivacional que
fortalezcan el desempefio,
fortaleciendo el capital
humano de la Entidad de
acuerdo con el cronograma
gue se establece para tal fin
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Objeto PS 013

Objeto PS 053

Obligaciones Especificas
013

Obligaciones Especificas
053

una actividad semestral para
el fortalecimiento de la
familia del servidor publico.
Cada actividad tendra una
duracion minima de 8 horas
cadauna(...)”

Fuente: contratos auditados — elaboracion propia

El contrato PS 013 de 2019 suscrito por $150.000.000, inici6 su ejecucion el 14
de marzo hasta el 13 de diciembre de 2019, mientras que el PS 053, por
$91.000.000 del mismo afio, inicia el 19 de diciembre hasta el 28 del mismo
mes de 2019. Lo anterior significa que este ultimo contrato tuvo un tiempo de
ejecucion de 9 dias.

Se puede observar en el objeto contractual, que el fin de la contratacion es el
desarrollo de actividades de bienestar, para el fortalecimiento de la Entidad, en
torno al clima laboral y la sana convivencia. Aunque se aumenten algunos
elementos diferentes, el objetivo es el mismo. Adicionalmente, los dos
contratos, se realizaron con el mismo contratista y no se evidencia la
argumentacion juridica y factica, por la cual, la contraloria a escasos dias de
culminar la vigencia 2019 suscribe otro contrato para este fin.

Se pudo evidenciar en las carpetas contractuales, que todos los documentos
aportados por el contratista son los mismos, y que la propuesta, aunque en el
objeto se cambian algunas palabras del mismo y en las obligaciones
especificas también, es la misma, es decir, la propuesta no tuvo ajustes.

El incremento del valor del presupuesto para el Plan de Bienestar Social del
2020 fue de un 100% respecto del Plan para la vigencia 2019, al pasar de
$150.000.000 a $300.000.000, sin encontrar un estudio mediante el cual se
soporte la necesidad del incremento, o una razén factica o legal para
justificarlo, teniendo en cuenta, ademas, que se trata del mismo numero de
funcionarios en la planta de cargos durante las dos vigencias.

Sobre las obligaciones especificas de los estudios previos del PS 013, dice la
primera, que las tematicas, fechas, duracion e intensidad horaria para el
desarrollo de las actividades recreativas, artisticas, culturales, deportivas y de
espacio de conocimiento, contenidas y sefaladas en el numeral 7 -
composicién del Plan Institucional de Bienestar 2019, serian acordadas con el
contratista. No obstante, es preciso mencionar que dicho numeral del plan, no
contiene fechas, duracion o intensidad horaria determina para tal fin, lo que
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deja al libre albedrio del contratista, la planificacion del desarrollo de las
actividades. Lo anterior, es evidencia de la falta de rigor y metodologia para la
elaboracion de los planes de la Entidad.

Imagen nro.5

A N\ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
RES, FROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDI

RESOLUCION NUMERO 415 DE 2018
(Diciembre 31 de 2018)
Por la cual se adopta el Plan Institucional de Bienestar Social de la vigencia fiscal 2019 para los servidores publicos de
la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

7. COMPOSICION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR SOCIAL

Febreroa $150.000.000.00

Prueba de lo dicho, es la imagen nro.5, en la cual se puede observar el aludido
punto 7 en los estudios previos, observando claramente la composicion de un
“‘Plan” a través del cual, se pretende alcanzar el desarrollo y bienestar social del
personal de la contraloria, y ademas de esto, ejecutar $150.000.000 del erario
administrado por la Entidad.

Se hace imposible comparar el contenido de los informes reportados por el
contratista, con el contenido del plan de la imagen 5, por la falta de detalles y
cuantificacion del nimero de actividades programadas.

En el registro fotogréafico y listados de asistencia aportados por el contratista se
observa:

Tabla nro. 27. Actividades reportadas por el contratista
N° de actividades

Componente Actividad segln registro
fotogréfico
Componente recreativ Actividad cultural 1
omponente recreativo, - "Noche blanca
deportivo, artistico y —
Dia nautico

cultural - - — —
Pasadia de integracién Familiar

Noche de cine

RlR|Rk|k
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N° de actividades
Componente Actividad segun registro
fotogréfico

Jornada de promocién de la
salud y prevencion de

enfermedades !
Jornada informativa servicios 1
CAJASAI

Taller de retiro laboral pre 1

pensionados

Jornada informativa servicios la
aseguradora de riesgos 1
laborales ARL

Taller de trabajo en equipo,

Componente de espacios
de conocimiento

inteligencia emocional y 1

resolucion de conflictos

Taller de clima organizacional 1

Taller de comunicacién asertiva 1

Reldjate y disfruta 1

Ejercitate por tu salud Del 4 de noviembre
Componente deporte fisica y mental del 2019 al 4 de

enero de 2020

Fuente: contrato auditado — construccion propia

La informacién consolidada en la tabla anterior amerita unas observaciones
generales

v
v

Todas las actividades de dia fueron realizadas en dias y horario laborales.
Algunas de las actividades del Componente de espacios de conocimiento,
concretamente las dos jornadas informativas de la Caja de Compensacion y
la de ARL, son actividades que, por gestion, se consiguen de forma gratuita
para la Entidad.

Algunas de las actividades del Componente de espacios de conocimiento,
como: taller de trabajo en equipo, inteligencia emocional y resolucién de
conflictos, taller de clima organizacional y taller de comunicacién asertiva,
son temas que se pueden observar como parte del objeto contractual de
otros acuerdos de voluntades celebrados en la Entidad durante el 2019.

Se encontraron 11 listados de asistencia frente a 14 actividades realizadas,
lo cual evidencia falta de controles o de organizacion dentro de los
contratos.

Con base en lo reportado por el contratista, vale la pena reflexionar sobre el
costo de las actividades realizadas, el costo individual de cada una de ellas,
como por ejemplo una noche de cine, las jornadas de la ARL y de la propia
Caja de compensacion, etc.
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v" Finalmente, la obligacion especifica nimero dos se incumplié, toda vez que
establece una actividad semestral para las familias de los servidores
publicos segun la Ley 1857 de 2017.

e Comparando la mencionada “Composicion del Plan de Bienestar Social del
numeral 7 del Plan” con la tabla construida con fundamento en el informe del
contratista que hace parte integral del expediente contractual, se puede
observar que:

v' En el plan se denomina actividad, a lo que el contratista denomina
componente; y denomina meta, a lo que el contratista actividad.

v' En el plan, para la actividad recreativos, artisticos y culturales, se
establecieron siete metas; el contratista, en el componente recreativo,
deportivo, artistico y cultural, relaciona la ejecucion de cinco actividades, lo
cual deja, presuntamente sin cumplimiento dos: caminata ecolégica, dia de
la mujer y el hombre y visita a sitios turisticos.

v' En el plan, para la actividad deporte, se programa cumplir dos metas,
tardes de deporte y gimnasio; el contratista reporta la actividad de gimnasio
para el componente deporte, dejando pendiente una de las programadas y
reporta una denominada relajate y disfruta.

Complementa el concepto sobre la ejecucion de este contrato, el hecho de que los
indicadores disefiados para medir el Plan de Bienestar Social, solamente hagan
relacion a medir el cumplimiento, toda vez que los mismos, miden las actividades,
jornadas y cursos programados, frente a los planificados, pero no hay indicadores
gue permitan medir, coOmo estas actividades, jornadas y cursos, mejoran el
bienestar de los funcionarios de la Entidad; cabe recordar que este es uno de los
seis planes disefiados en cumplimiento del contrato 045, cuyo fundamento era
MIPG.

Sin embargo, y a pesar del disefio de los indicadores de cumplimiento, no se
evidencia el resultado de los mismos, sobre una medicion rigurosa sobre el
desarrollo de un plan de tanta importancia.

Por todo lo expresado en el contenido de este acapite, por el origen del plan, por
las inconsistencias ya mencionadas, el contrato 013 de 2019, incumple con los
principios de la contratacion publica, y en especial, obedece a una indebida
planificacion; no obstante, se evidenciaron los registros que dan cuenta de las
actividades realizadas, razon por la cual, el equipo auditor no configurd6 un
detrimento al patrimonio publico.

Contrato PS 053 de 2019
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e Sobre las obligaciones especificas del contrato PS 053, encontr~amos la
ejecucion de dos actividades, una de entrenamiento _de alto dese_mpenq en los
equipos de trabajo en la Entidad; y la otra, de_\ blenestar.§00|al'art|st|cqry
cultural para el fomento de la sana convivencia, interaccion e mtegrac!(?n
cultural y recreo social-laboral, aunado a dos act|V|d§1de§ de conmemoracion
de fechas especiales para el desarrollo personal motivacional, para fortalecer
el desempefio y el capital humano de la Entidad.

Dicen que se desarrollaran de acuerdo con un cronograma, el cual se muestra a
continuacion tomado del estudio previo.

Imagen nro.6

atos del Pasajera.. [ circuitos rlcseriere.. [ wwwminhacienda.. [ Bookmarks

' I Uesamlaikiecutar las siguienizs actvidades: 1. Ung (01) Actividad de
a i . ! e
Entrenamiento de Alto Desempefio en los equipos de trabajo de la entidad; 2.) Actividad de
fomento de la sana convivencia, int )
infegracién cultural y recreosacio-laboral con dos (02 i B th B
activida
‘ sl (02) des de conmemoracion de fechas

< Tolio personal-motivacional, que
capital humano de la entidad de acuerdo con el cranogra

fortalezcan el desemperio, fortaleciendo el
Ma que se establezca para tal fin

ACTIVIDAD DESCRIPCION METAINDICADOR
DE | LN " Jomadas realpadas

gﬁ;l\nm\n 3 Jomadas reslizadas 100
RENAMIENTO DE ALTO Jornadas programadas

DESEMPENO EN |08
EQUIPOS DE TRABAJO DE
AD

‘ ___liasvmoap
2 | ACTNIDAD D BIENESTAR | Jomad s gradg |~
SOCML, ARTISTICO Y | Familiar e

Outdaor Training

ay ——
“Ca ) —_—

i F 78 \
Aol Francs el Eliio OCCRE s - ¢ ﬁ
Tl S8 2S00 G100 ety S w et
oo Becronict oo ! N L
Pajia Vit mcoum:%:?wmi:m Sncbisganiviadyn LE.ﬁ W

Pginz 10 081/
4\ CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
g ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, FROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

CULTURAL [ Actvidad Culturel ) 1
Espacios para &l Jormaas realizadas”100%/ |
desamolo  de  las Joinadas programadas
achividades. logistica,

I ayudas, audio Il

De acuerdo con la descripcion sefialada en la propuesta presentada que hace parte Integral del
presente proceso de contratacion; Ademas de las sefialadas, las siguientes: 1. Mantener en
comunicacion con la entidad a través del supervisor del contrata, a fin de recibi las origntaciones y ‘
evaluar el cumplimiento del cbjeta del misme. 2. Cumplir een el Deearrclio/Ejecucién de las
attividades sadaladas en la propuesta presentada por el

. 3. El contratista, actuara de
manera confidencial, y no revelara & terceros, sin previo conocimiento por escrito de Ia Contraloria,
de informacién que se considere confidencial, 4, Obrar con leallad respensabilidad y buena fe
durante |a ejecuciBn del contrato. 5. Desarrollar el objeto del contrato acorde con la propuesta |
presentada, los estudios previos y para las respectivas especificaciones técnicas requeridas por la

I o Ll

entidad £

e Nuevamente encontramos ausencia de indicadores diferentes_ a Io_s de
cumplimiento. Este contrato sustenta su origen, dentro de las consideraciones
de la minuta contractual, entre otras en los literales:

v C. Afirman que este contrato estaba programado en el plan anual de
adquisiciones.
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Lo anterior no se ajusta a la realidad, toda vez que, en Plan Anual de
Adquisiciones, adoptado en la Entidad mediante la Resolucion 012 de 2019
solamente esta programado el que se suscribié en febrero por $150.000.000
millones, y en las dos modificaciones al plan de adquisiciones, que estan en la
pagina Web de la Entidad, tampoco se observa su inclusion.

v" H. Que la Contraloria General del departamento (...) con el fin de brindar
bienestar a los funcionarios, en calidad de trabajadores de la Entidad, y
conociendo la trascendental importancia de ofrecer actividades donde se
genere la participacion, integracion e interaccion un espacio donde se les
reconozca, valore y fortalezca en el bienestar la sana convivencia,
integracion interaccion laboral, su desenvolvimiento personal y motivacional
para forjar un mejor desempenio (...) requiere celebrar un contrato.

Cabe reflexionar sobre el hecho de que el contrato nro. 013 fue suscrito para
alcanzar los mismos en torno al desarrollo del talento humano, y que se
desarrollaron las actividades que buscaban la interaccion, jornadas de formacion,
culturales y de conocimiento para los funcionarios, razén por la cual, no es claro lo
gue pretende la Contraloria con la celebracion del 053 a menos de 12 dias de
culminar el afio y en un tiempo de ejecucion de 9 dias.

v J. Se requeria fortalecer y promover la relaciéon intrafamiliar de los
servidores publicos de la Entidad, de conformidad con lo ordenado en la
Ley 1857 de 2017.

Llama la atencion que para la ejecucion el contrato nro. 013 se hubiese
establecido como obligacion, la celebracion de dos jornadas (1 semestral) para
integracion familiar, que no se hubiese ejecutado sino una, de acuerdo con el
informe del contratista, y que se le vuelva a contratar para lo mismo, y realizar el
pago teniendo en cuenta esta consideracién y no haberle exigido al contratista el
cumplimiento en el primer contrato.

v L. se requeria la organizacion y desarrollo de actividades de bienestar y de
bienestar internacional a través de actividades de interaccion integracion
fraternidad y de formacién laboral para la actual vigencia (subrayado
nuestro)

Al igual que para los anteriores casos, se puede ratificar que las actividades de
interaccién, integracién, fraternidad y formacion ya se habian realizado con la
ejecucion del contrato 013; adicionalmente llama la atencion, lo de bienestar
internacional, pues al buscar su definicién en el diccionario asociado al concepto
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de talento humano, se encontré en la mayoria de los casos, el concepto del
estado del bienestar, también llamado estado benefactor, asociado a un concepto
politico-econémico con el que se designa a un modelo de estado y asociado al
concepto de dia internacional de la mujer.

e Sobre la actividad de alto desempefio outdoor training, se encuentra en el
expediente contractual, evidencias fotograficas de los grupos en circulos y en
la hora del almuerzo; no obstante, como lo dice el propio nombre de la
actividad, entrenamiento de alto rendimiento, no hay evidencia de ello, por esto
se toma esta definicién de la pagina https://amazonia-
teamfactory.com/blog/que-es-el-outdoor-training-para-empresas/ que lo precisa
de la siguiente manera: “Las actividades siguen una secuencia légica donde, a
través de recursos como la metéfora, se extraen conclusiones que ayudan a
mejorar el entorno personal y profesional. Tienen contenido docente, su
aprendizaje se basa en la experiencia a través de un clima distendido y los
Jjuegos combinan competitividad, trabajo en equipo, liderazgo y comunicacion”
dichas caracteristicas no se observan en el registro.

e Asi mismo, se encuentran registros fotogréficos, de una actividad cultural, una
familiar y al parecer, porque viene sin nombre una capacitacién. Sobre los
listados de asistencia sin fecha, coinciden con las cuatro actividades
mencionadas.

La suscripcién y ejecucion del contrato PS 053 de 2019, carece de planeacion, de
fundamento juridico, y de una necesidad real, por lo tanto, es una gestién
antieconémica y se considera como un presunto detrimento al patrimonio publico
en cuantia de $91.000.000.

Los criterios presuntamente vulnerados segun la descripcién realizada en los
analisis correspondientes a los contratos 035 de 2018, 002, 045, 013 y 053 de
2019, estan relacionados con el ejercicio de una inadecuada planeacion y
gestiones antieconémicas que aportan al menoscabo de los recursos publicos
puestos a disposicién de la Contraloria Departamental.

Aunqgue la planeacion no esta regulada de manera precisa en la Ley 80 de 1993,
es considerada un principio rector de la contratacion estatal, pues a través de una
debida planeacion, se establecen las disposiciones que regulan el uso razonable y
eficiente de los recursos estatales, asi como la adopcién de decisiones que
priorizan los intereses comunes y salvaguardan el patrimonio publico.

Es necesario recalcar desde la jurisprudencia lo sostenido por el maximo
organismo judicial: “De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del


https://amazonia-teamfactory.com/blog/que-es-el-outdoor-training-para-empresas/
https://amazonia-teamfactory.com/blog/que-es-el-outdoor-training-para-empresas/
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Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal
no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad” (Consejo de Estado,
2013, Expediente 24.809)

La planeacion en la contratacion estatal, constituye una garantia del interés
general, porgue permite la ejecucion presupuestal de forma ordenada y conforme
a las demandas reales; para el caso que nos ocupa, no se observé el disefio y
planeacién de los contratos, conforme a las necesidades y prioridades del interés
general, vulnerando no solamente la planeacion, sino también los principios de
economia, legalidad y eficacia.

Pero la ausencia de planeacion en la Entidad es de doble via, se presenta para la
gestién contractual, y se presenta para la gestion administrativa de la Entidad,
pues los planes producto de los cuestionados contratos, han sido ejecutados, fruto
de la improvisacion, y no como una actividad continua y responsable, vulnerando,
el literal j, k y m del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, y con todo esto, el numeral
1° del articulo de la Ley 734 de 2002, e incurriendo en las prohibiciones
contenidas en el numeral 1° del articulo 35 de la misma ley.

La causa de esta situacion evidentemente obedece al incumplimiento del deber de
realizar ejercicios rigurosos de planeacion estratégica, planeacién contractual,
actividades de control fiscal interno, cumplimiento de las funciones de supervision,
y a posibles intereses particulares.

La indebida planeacion genera una alta probabilidad de materializacién de un
riesgo de gestidn, que puede traducirse en consecuencias que afectan la
realizacion efectiva de objetivos, de negocios contractuales pactados, del
cumplimiento de la misién legal e institucional, toma de decisiones basada en
resultados, y, ademas, puede desencadenar en falta de racionalizacion,
organizacion y coherencia de las decisiones que implican ejecucion de recursos
publicos, y eventuales dafios al patrimonio publico, como en el presente caso.

Adicionalmente, lo referenciado sobre la indebida planeacion, la improvisacion en
la ejecucion de los contratos, la ausencia de autodiagnosticos, las copias
evidenciadas para los planes, las actividades contratadas para el plan de bienestar
cuando ya se tenia uno en ejecucion, entre todas las otras deficiencias, torné la
gestion contractual en una gestion fiscal antieconomica conforme lo establece el
articulo 3° de la Ley 610 de 2000, generando un presunto dafio al patrimonio de la
Entidad en cuantia de $ 300.131.035, de acuerdo con:
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Valor del dafio

PS Valor en pesos
035 de 2018 70.000.000
002 de 2019 42.000.000
045 de 2019 97.131.035
053 de 2019 91.000.000
Total 300.131.035

3.3.4.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por presentar
productos que son el resultado de copiar el contenido de otros documentos
internos y externos en los contratos PS 022 y 045 de 2019; y con connotacion
fiscal en cuantia de $25.000.000, por el PS 022 de 2019.

La Entidad celebr6 el contrato 022-2019, con el fin de recibir asesoria y
acompafiamiento en la formulacion, adopcion e implementacion de la Politica
Publica de Atencion al Ciudadano y Politica Pablica de Participacion Ciudadana.

Revisada la informacion cargada en la pagina Web de la Contraloria, se observo
gue las politicas adoptadas por la CGSA estan publicadas, no obstante, la politica
de participacion ciudadana resulta similar a la del Departamento de la Prosperidad
Social, situacion que no puede ser de recibo, teniendo en cuenta la distancia
existente entre las cualidades exigidas al contratista, el producto elaborado y el
precio pagado.

En definitiva, los documentos objeto de los contratos de prestacion de servicios
022 y 045 de 2019, no son consecuentes con la obligacién general nro.2 del PS
022 “gjercer en todo momento su criterio profesional en forma independiente,
evitando que en su juicio influyan elementos distintos de los puramente juridicos,
técnicos y econémicos” y en la obligacion nro.13 del PS 045 “Responder por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su cargo (...)”,
puesto que la mayoria de sus apartes, son copia de otros documentos,
incumpliéndose por lo tanto, el articulo 25 - Principio de Economia de la Ley 80 de
1993, el Principio de Responsabilidad de la contratacion estatal, numeral 1° del
articulo 26 de la misma Ley, y, vulnerando con este actuar el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, la condicién descrita evidencia el presunto detrimento contra el
erario de la Entidad, por infraccion de los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000;
no obstante, para esta observacion, se tuvo en cuenta solamente el contrato PS
022, toda vez que la connotacion fiscal del PS 045 quedo establecida la
observacion presentada en el acapite correspondiente al analisis de dicho
contrato.
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Lo anterior pudo ocurrir por falta de rigurosidad y profesionalismo en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, tanto por parte del contratista,
como del cumplimiento de sus funciones por parte del supervisor del contrato.

Esta situacion afecta negativamente el presupuesto de la Entidad, ademas de que
no aporta herramientas Utiles para el direccionamiento de los temas que se
pretendian fortalecer a partir de la implementacién de las Politicas y el disefio de
los Planes de Talento Humano.

3.3.4.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $100.000.000 millones de pesos, por la implementacion del proyecto de
contraloria escolar, la contratacion suscrita para brindar capacitacion a los
estudiantes de las instituciones publicas y privadas del departamento con miras a
la eleccioén del contralor escolar y su equipo de apoyo, y por falta de evidencias del
impacto de dicha contratacion para el fortalecimiento del control fiscal de la
contraloria departamental, tal y como quedd establecido en los mencionados
contratos.

Tabla nro.28. Contratos para capacitacion — Contraloria escolar

N° Objeto Suscrito Inicio Termina Valor
Realizacion de sensibilizaciones
dirigidas a los estudiantes y
aspirantes a contralores
estudiantiles de las instituciones
11 | educativas oficiales del
departamento archipiélago para el
fortalecimiento del control fiscal
ejercido por la contraloria general
del departamento archipiélago.
Ejecucion de eventos que incluyan
actividades de formacién, apoyo y
capacitacion para el fortalecimiento
de las contralorias escolares, grupo
de apoyo contraloria escolar y
estudiantes de los grados 9 a 11 de
las instituciones educativas del
departamento archipiélago para la
promocién  del control  social
participativo y el fortalecimiento del
ejercicio de control fiscal ejercido
por la Entidad.

Ejecucion de seminarios taller para
contribuir en el fortalecimiento de
los sujetos de control conformados
30 | por el gobierno escolar 'y
contralorias  escolares de las
instituciones educativas, oficiales y
no oficiales, del departamento

12/02/2019 | 13/02/2019 | 12/04/2019 | $ 20.000.000

29 14/06/2019 | 19/06/2019 | 18/11/2019 | $ 35.000.000

14/06/2019 | 17/06/2019 | 16/09/2019 | $ 15.000.000
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archipiélago para la promocién del
control fiscal ejercido por la Entidad.
Ejecucion de eventos que incluyan
actividades de formacién, apoyo y
capacitacion para el fortalecimiento
de las contralorias escolares en el
ejercicio de sus funciones
31 | orientadas a estudiantes de 0S| 44065019 | 19/06/2019 | 18/10/2019 | $ 15.000.000
grados 9 a 11 de las instituciones
educativas del departamento
archipiélago para la promocién del
control social participativo y el
fortalecimiento del ejercicio del
control fiscal ejercido por la Entidad.
Ejecucién de eventos que incluyan
actividades de formacién, apoyo y
capacitacion para el fortalecimiento
de las contralorias escolares en el
ejercicio de sus funciones
orientadas a los contralores
33 | escolares, grupo de apoyo | 21/06/2019 | 25/06/2019 | 24/10/2019 | $ 15.000.000
contraloria escolar y estudiantes de
los grados 9 a 11 de las
instituciones educativas del
departamento archipiélago para la
promocion del control fiscal ejercido
por la Entidad.
TOTAL $100.000.000

Para realizar el analisis de estos contratos, los cuales segun su objeto tenian
como fin el fortalecimiento del control fiscal ejercido por la Contraloria, y, la
promociéon del control social participativo, se solicitaron por una parte, los actos
administrativos mediante los cuales se adopté en el departamento y/o en la
Entidad la figura del contralor escolar, y por otra, las evidencias que tiene la
Contraloria, de la participacién de los contralores escolares en el ejercicio del
control social participativo, y las que dan cuenta, a partir de una medicién, del
fortalecimiento del control fiscal, logrado a partir de la ejecucion de los
mencionados contratos.

Sobre la primera cuestién, en documento sin fecha y sin firma, adjunto a correo de
respuesta del 14 de octubre de 2020 por parte del Sefior Contralor Departamental,
a la solicitud de informacién realizada por parte de esta Auditoria el dia 08 del
mismo mes, manifiesta lo siguiente:

“(...) Se informa que no existe acto administrativo mediante la cual se reconoce la
figura de contraloria escolar por parte del Departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Ni administrativo mediante el cual se creay
reglamenta la figura de contralor escolar en las instituciones educativas. La
Ordenanza 010 de 2001, articulos 41 y 42, crea la escuela de capacitacion de la
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Contraloria General del Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Y se ha trabajado en conjunto con la secretaria de educacion, en
coordinacion con las directivas de las instituciones Educativas, como una actividad
de participacion ciudadana. Se remiten copia de oficios (...)”

Respecto de lo anterior, se pudo verificar que, en efecto mediante la citada
Ordenanza 010 de 2001 se crea la escuela de capacitacion de la Contraloria, pero
sobre el tema de contraloria o contralores escolares no menciona nada; asi
mismo, es claro en el Manual de Funciones vigente en la Entidad para 2019, que
no existe dependencia alguna denominada escuela de capacitacién, ni mucho
menos funcionarios adscritos a la misma.

Adicionalmente, y solamente para ratificar el hecho de que la figura del contralor
escolar no puede ser asociada a la mencionada escuela, es necesario mencionatr,
gue en los documentos que soportan las etapas de contratacion, la escuela de
capacitacion de la contraloria no participa de ninguna manera. Por lo anterior, no
se entiende que pretende la Entidad al otorgar como respuesta a la solicitud de los
actos administrativos departamentales e institucionales, la citada Ordenanza.

En la pagina Web de la Entidad, se puede observar el sitio
https://contraloriasai.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=103

al cual se denomina “CONTRALOR ESCOLAR — PROYECTO CONTRALORIA
ESCOLAR?, en el cual se realiza una breve descripcion, se encuentra un folleto de
contralores escolares 2018, una presentacion del proyecto con 46 diapositivas, en
las que se puede observar que soportan la figura del contralor escolar en los
articulos 2, 41, 45, y 270 de la Constitucion Politica; Ley 1622 de 2013 Estatuto de
Ciudadania Juvenil; Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion; en la Ley 42 de
1993 Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen; Ley 850 de 2003 - Veedurias Ciudadanas; Ley 715 de
2001- Sistema General de Participaciones; Decreto Nacional 1860 de 1994, por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos
y organizativos generales; entre otras.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia 2011-01230 de Julio 25 de 2019
confirma la Sentencia proferida el 26 de agosto de 2013 por la Sala Cuarta de
Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, con la que se declaré la nulidad
de la Ordenanza nro. 26 del 30 de diciembre de 2009 por medio de la cual se
establece la figura del contralor estudiantil en las instituciones educativas oficiales
del Departamento de Antioquia:


https://contraloriasai.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=103
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“(...) En relacion con el 6rgano competente para la regulacion de la
educacion, se tiene que el articulo 146 de la Ley 115 de 1994, establece
que le corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas
generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular la educacion. La norma es del
siguiente tenor: “ART. 146. —Competencia del Congreso. Corresponde al
Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular la educacion como un servicio publico con funcién social, conforme
a los articulos 150, numerales 19 y 23, y 365 de la Constitucion Politica’.

Por su parte, el articulo 147 ibidem sefiala que a la Nacion y las Entidades
territoriales ejerceran la direccion y administracion de los servicios
educativos estatales, tal y como se observa a continuacion: ‘ART. 147. —
Nacién y Entidades territoriales. La Nacion y las Entidades territoriales
ejerceran la direccion y administracion de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefialen la Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993, la
presente ley y las demas que expida el Congreso Nacional”. En cuanto a
las facultades de los departamentos en materia de educacion, se tiene que
la Ley 60 de 1993 “Por la cual se dictan normas organicas sobre la
distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de
la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, dispuso que
le corresponde a los departamentos en materia de educacién los siguientes
asuntos: “ART. 3°—Competencias de los departamentos. Corresponde a
los departamentos, a través de las dependencias de su organizacion central
o de las Entidades descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las hormas técnicas nacionales
y a las respectivas ordenanzas: 1. Administrar los recursos cedidos por la
Nacion; planificar los aspectos relacionados con sus competencias para los
sectores de educacion y salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las competencias
municipales conforme a la Constitucién, a la ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos Ministerios. En desarrollo de
estas funciones promovera la armonizacion de las actividades de los
municipios entre si y con el departamento y contribuira a la prestacion de
los servicios a cargo de los municipios, cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente reglamentado por el
respectivo Ministerio (...)”

Mediante esta sentencia, el Consejo de Estado ratifica decisiones anteriores
relacionadas con la falta de competencia legal para que las Asambleas
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Departamentales creen la figura del contralor escolar; lo mismo se puede observar
a continuacion, con el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Antioquia,
en el que ratifica, decisiones anteriores relacionadas con la falta de competencias
de los Concejos Municipales para este mismo fin.

La Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante
Sentencia 95 del 25 de abril de 2019 confirma la sentencia del 27 de enero de
2017, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Medellin, en
la cual se declar6 que el Concejo Municipal de Envigado se excedié o extralimito
en el uso de sus facultades constitucionales, al constituir la figura de las
Contralorias Escolares en las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Envigado, al respecto manifiesta la sala:

“(...) No resulta de recibo por parte de esta Sala de Decision, los
argumentos de disenso expuestos por el Ente Municipal en el recurso de
alzada, segun los cuales la Constitucion Nacional en diferentes apartes
consagra la obligacion de fomentar practicas democraticas para involucrar
la participacion ciudadana en la vigilancia y el control de los recursos
publicos, lo cual resulta en un claro desconocimiento de la designacion y
limitacion de competencias distribuidas a lo largo de la Carta Politica,
referidas a diversas materias, con ambitos de aplicacion diferentes y con
finalidades igualmente distintas, por lo que no es posible descifrar de los
fundamentos enunciados en el acto administrativo, cual es la norma que le
da soporte juridico al Acuerdo, circunstancia que pone en evidencia la falta
de competencia de esa Corporacion para expedir dicho acto administrativo,
sino también la ausencia del proposito perseguido con éste, coincidiendo
con el fenémeno de la desviacién de poder” .

Tal y como lo dispuso el precepto 146 de la Ley 115 de 1994, la definicion y
establecimiento de un gobierno estudiantil es un tema de reserva legal,
como quiera que esto implica el ejercicio de competencias normativas, toda
vez que con la determinacién de las mismas se busca introducir en el
sistema educativo una pedagogia en la formacion y promocion de valores
ciudadanos, en razon de lo cual, no tienen potestades las autoridades
locales para atribuirse las competencias otorgadas al legislador,
normatividad que no puede reglamentarse a través de un acto
administrativo, como lo son los Acuerdos expedidos por los Concejos
Municipales, corporaciones que estan sometidas al imperio de la

*El H. Consejo de Estado, Seccion Segunda — Subseccion B, Sentencia del 26 de abril de 2012. Radicado:
68001-23-31-000-2001-02484-02(2587-11). C.P. Dra. Berta Lucia Ramirez de Paez, manifest6 que la
desviacién de poder “consiste en que determinada atribucién de que esta investida una autoridad, se ejerce
no para obtener el fin que la Ley persigue y quiere, sino otro distinto”
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Constitucion y la Ley para el ejercicio de sus funciones. Tampoco resulta
acertada la posicién del ente municipal recurrente, al sefalar que no es
competencia del legislador, a través de una Ley Estatutaria, crear la figura
de la Contraloria Escolar, pues dicha competencia resulta implicita de los
fines esenciales establecidos en el articulo segundo de la Carta Politica,
pues es deber de todos los servidores publicos facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y en los particulares,
pasando por alto la disposicion contenida en el articulo 151 Superior, segun
el cual le corresponde al Congreso de la Republica asignar las
competencias normativas a las Entidades territoriales. De lo aqui expuesto,
y en consideracion a los argumentos expuestos por el ente territorial, debe
concluirse que si con la Expedicion del Acuerdo Municipal 006 del 28 de
enero de 2013 se pretendia la creacion de Contralorias Escolares como
una estrategia que pretende vincular a la sociedad civil y a la comunidad
académica para consolidar una cultura de la responsabilidad social en el
manejo de los recursos publicos en las Instituciones Educativas a nivel
distrital departamental y municipal, tal y como se explica en la “Exposicion
de motivos para el proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se
institucionaliza la Contraloria Escolar en las Instituciones Educativas del
Municipio de Envigado” (Fls. 74) era potestad del Congreso de la Republica
crear dicha figura a través de una Ley Orgéanica y no el Concejo Municipal
como en el presente caso se hizo (...)”

De lo anterior, es facilmente deducible, que, si las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales no cuentan con las facultades legales para crear la
figura del contralor escolar en las instituciones educativas de su jurisdiccion,
mucho menos le corresponde a un Ente de Control Fiscal, asumir la funcién del
Legislador para la creacién e implementacion de la de la contraloria escolar. Las
normas sobre las cuales la Contraloria Departamental sustenta su proyecto
presumen una legislaciéon sobre el particular.

Como quiera que no es facultad de las contralorias la creacion de la citada figura,
y que las funciones de los jovenes estudiantes vinculados al gobierno escolar, no
podrian abarcar mayor competencia que la que tienen sobre sus propios
derechos, es claro que no le corresponde a la Contraloria Departamental destinar
recursos de su erario para capacitarlos en temas, que si bien son de su interés,
van mas alla de la participacion de los jévenes estudiantes, en la creacién de una
cultura de control social sobre el buen uso de los recursos publicos de las
instituciones educativas.
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En todo caso, le corresponde al érgano rector en materia de educacion, transmitir
los conocimientos y formar en temas de Estado a sus estudiantes, luego,
formarlos en temas diferentes (como lo hace la Contraloria) con el argumento que
es para el fortalecimiento del control fiscal, deja sin fundamento el objetivo.

Consecuentemente con lo anterior, sobre las evidencias del fortalecimiento del
control fiscal y la promocion del control social participativo, a partir de la ejecucion
de los recursos destinados a la gestion contractual de la prestacion de estos
servicios, la Entidad no realiz6 ningun aporte, razon por la cual, es posible inferir
gue no se ha realizado la medicion de estas variables, que no se tienen
identificados cualitativa ni cuantitativamente los criterios para dicha medicion, y
gue no se ha caracterizado la participacion de los jovenes estudiantes, en las
diferentes actividades de participacion ciudadana.

Aunado a lo anterior, y revisada la ejecucién de los contratos PS 029, 031 y 033
de 2019. Se pudo observar que los contratos PS 030 y 031 se suscribieron en la
misma fecha (14 de junio de 2019), que inician el mismo dia y que terminan con
un mes de diferencia, ademas de estar dirigidos a la misma poblacion y de tener el
mismo objeto.

Encontramos en los soportes de los expedientes contractuales, debilidades
generales en las encuestas con las que se dio respuesta por parte de la
Contraloria, cuando se solicitaron las evidencias del fortalecimiento del control
fiscal, a partir de la ejecucion de los mencionados contratos.

Ninguna de las encuestas indica el nombre del capacitador, en algunas no se llené
el campo correspondiente al nombre del evento, muchas estan sin fecha, en
algunos casos tampoco se evidencia la Institucion Educativa en la que se dicto la
capacitacion, y, si era publica o privada; todo esto, impidiendo establecer el
cumplimiento de las obligaciones especificas, poblacion asistente, nimero de
sesiones en cada una de las instituciones educativas, horas dictadas, etc.

Adicionalmente, se logré evidenciar que algunos de los jovenes estudiantes,
manifestaron que eran jornadas monétonas que no les hacia tener interés (Anexo
1).

De manera puntual en el contrato PS 029, se observé que la logistica de la
capacitaciéon para la Institucion Educativa Bolivariana efectuada el 9 de septiembre
de 2019, fue calificada entre mala y regular dejando evidencia, de que al parecer
no hubo ayudas audiovisuales por cuanto en unas encuestas es calificada con 1y
2,y en otras marcan que no aplica (cuando piden calificar las ayudas visuales) lo
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cual queda ratificado cuando se afirma en una de las encuestas que no utilizan
material didactico suficiente para llamar la atencion de los estudiantes. (Anexo 1)

En el contrato PS 031 de 2019, solamente reposan soportes de las encuestas de
los grados novenos (9.1 y 9.2) de una sola institucion educativa cuando en el
contrato se indica que las capacitaciones deben realizarse en varias de ellas.

Para el contrato PS 033 de 2019, la capacitacion se dicta a los grados décimo en
la misma institucion educativa en la que la contratista del contrato PS 031 de 2019
dicté su charla, dejando en evidencia que no habia necesidad de suscribir varios
contratos para este fin.

Las memorias que reposan en los soportes aportados por la Contraloria en el
aplicativo SIREL como evidencia del cumplimiento de estos contratos, contienen
algunos registros de las jornadas, pero en su mayoria corresponden a evidencias
de la rendicién de cuentas a la comunidad vigencia 2019, lo cual, no tiene relacién
con el tema de contralores escolares.

Esta situacion se presenta por asumir funciones constitucionales y legales que no
le corresponden a la Entidad, de acuerdo con lo expresado en los parrafos
precedentes; falta de planificacion y falta de controles internos conducentes a
evitar la materializacion de este tipo de riesgos, vulnerando lo contemplado en el
numeral 1° del articulo 34 del 2002, e incurriendo en las prohibiciones del numeral
1° del articulo 35 de la misma ley. Asi mismo, que se incurra en gastos
innecesarios, afectando presuntamente el patrimonio publico por una gestién fiscal
antieconémica de acuerdo con lo reglado en el articulo 3° y 6° de la Ley 610 de
2000, en cuantia de $100.000.000.

Lo anterior impacta negativamente el logro de objetivos, el cumplimiento de los
planes y la eficiencia, eficacia con que se administraron los recursos por parte de
la Entidad, asi como, la legalidad de las operaciones realizadas en torno de estos
contratos.

3.3.4.8. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria por la vulneracion del
principio de economia, transparencia y responsabilidad, y con connotacion penal
por presunto interés indebido en la celebracion de contratos.

La Contraloria General del Departamento durante las vigencias 2016 a 2019
suscribié contratos por la suma de $ $655.588.236 con tres (3) contratistas a
saber: Néstor David Osorio Moreno, Arnulfo Enrique Lozada Rengifo y Luis
Gilberto Moya Romero, tal y como se aprecia a continuacion:
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Tabla nro.29. Contratos suscritos durante la vigencia 2016 a 2019 para presuntamente favorecer a
terceros

NESTOR DAVID OSORIO MORENO

Numero

contrato Objeto Valor Plazo Inicio

Celebracién de un contrato de prestacién de servicios profesionales
02 especializados de asesoria juridica que apoye varias actuaciones $77.000.000 | 330 | 01/02/2017
del contralor general del departamento archipiélago.

Prestacion de servicios profesionales para la defensa juridica de la
Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
providencia y santa catalina, en las conciliaciones extrajudiciales en
las que sea parte.

25 $28.500.000 60 30/10/2017

Prestaciéon de servicios profesionales especializados de asesoria
juridica, con el fin de fortalecer el control fiscal y cumplimiento de los
fines institucionales de la contraloria general del departamento
archipiélago.

01 $115.000.000 | 342 | 18/01/2018

Prestacion de servicios profesionales especializados de asesoria
juridica y defensa judicial y extrajudicial de la Entidad, con el fin de
01 fortalecer el control fiscal y el cumplimiento de los fines $77.000.000 | 209 | 01/02/2019
institucionales de la contraloria general del departamento
archipiélago.

Prestaciéon de servicios profesionales especializados de asesoria
juridica y defensa judicial y extrajudicial de la Entidad con el fin de
fortalecer el control fiscal y el cumplimiento de los fines
institucionales de la Contraloria general del Departamento
Archipiélago (firmado con la persona juridica a la cual representa el
sefior Osorio Moreno)

42 $22.000.000 59 01/02/2019

TOTAL $317.500.000

Fuente: contratos auditados

Con el contratista Néstor David Osorio Moreno se suscribieron cuatro (4) contratos
en cuantia de $297.500.000 y (1) con la persona juridica a la cual representa, con
el objeto de prestar servicios profesionales especializados para la asesoria juridica
en la Contraloria, para un total contratado entre 2017 y 2019, de $317.000.000.

Tabla nro.30 Contratos suscritos durante la vigencia 2016 a 2019 para presuntamente favorecer a
terceros

ARNULFO ENRIQUE LOZADA RENGIFO

Numero

contrato Objeto Valor Plazo Inicio
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ARNULFO ENRIQUE LOZADA RENGIFO

Numero . -
contrato Objeto Valor Plazo Inicio
Prestacion de servicios profesionales de un administrador publico
para cumplir labores de apoyo a la gestion al despacho del
contralor general del departamento archipiélago en actividades de
14 disefio direccién y ejecucién de politicas planes programas y $25.457.201 | 209 | 30/05/2017

proyectos y las demas relacionadas que contribuyan al desarrollo
de las funciones misionales el manejo de los asunto publicos y que
incrementen la capacidad institucional la efectividad y el
fortalecimiento de la Entidad.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
consistentes en la realizacion de estudiantes de los grados 9, 10 y
10 11 de las instituciones educativas oficiales del departamento $60.000.000 90 26/01/2018
archipiélago para el fortalecimiento del control fiscal ejercido por la
contraloria general del departamento archipiélago.

Prestacion de servicios profesionales para la revision y
consolidacion de los mapas de riesgos, y la identificacion,
actualizacion y construccion colectiva de indicadores de gestion en
el marco de la politica de administracion de riesgos y la
16 metodologia sugerida por el departamento administrativo de la $35.000.000 90 26/01/2018
funcién publicada como una orientacion basica para el desarrollo
de los indicadores de gestion y la mejora continua institucional en
la contraloria del departamento archipiélago de san Andrés,
providencia y santa catalina.

Asesor externo del despacho del contralor auxiliar para cumplir
labores de apoyo a la gestion para la actualizacion ajuste ejecucion
de politicas, planes del decreto ley 612 de 2018, programas y
proyectos para materializar los objetos, metas y estrategias
contenidas en el plan estratégico institucional 20172019 y en
general para brindar acompafiamiento y asesoria en temas
prioritarios para el normal devenir institucional, con miras al
fortalecimiento institucional de la Entidad.

$28.000.000
(adicion 209 | 01/02/2019
$14.000.000)

Celebracion de wun contrato de Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestibn consistentes en brindar
acompafiamiento y asesoria en temas inherentes a la planeacion
institucional para la elaboracion y formulacién del plan estratégico,
vigencia 2020 y plan de previsién de recursos humanos, vigencia
2020, de la Entidad para el fortalecimiento del proceso de talento
humano e igualmente para la elaboracion y formulacion del plan
institucional de formacién y capacitacion, vigencia 2020, plan
institucional de bienestar social, vigencia 2020, plan institucional de
estimulas e incentivos vigencia 2020 y el codigo de integridad.

45 $97.131.035 34 25/11/2019

TOTAL $245.588.236
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Fuente: contratos auditados

Con el sefior Arnulfo Enrique Lozada Rengifo se suscribieron cinco (5) contratos
por cuantia de $245.588.236 entre el 2017 y el 2019. Adicionalmente, se observa
el incremento en sus honorarios de un afio al otro, con el agravante que se trata
del mismo contratista relacionado en la observacion administrativa con
connotacion disciplinaria y fiscal 3.4.4.5. por incumplimiento de obligaciones, copia
de contenidos, y que mientras ejecutaba el contrato 02 de 2019, preparé todos los
documentos precontractuales para la celebracion del contrato PS 045 de 2019,
con su propia persona.

Aunado a lo anterior, cuando se suscribié el contrato 045 de 2019 se pactd y pagé
el 40% del valor de los honorarios como pago anticipado; adicionalmente el
supervisor de este contrato, quien fungia como Contralor Departamental, permitié
la cesion de los derechos econdmicos, sin que ' mediara autorizacion legal,
mediante acto administrativo motivado por parte de la Entidad.

De otra parte, revisados los registros contables de los pagos al mencionado
contrato 045, mediante comprobante de egreso nro.00624 del 25 de noviembre de
2019, por valor de $10.327.414, y egreso nro. 767 del 30 de diciembre de 2019
por valor de $22.450.621, se establecid que la imputacion contable realizada en
las cuentas 24240701 libranzas préstamos por $20.000.000 y $30.000.000
respectivamente, no corresponden a la dindmica del Catalogo General de cuentas
que fue incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante Resoluciéon 620
de 2015 y sus modificaciones; lo anterior debido a que la cuenta mayor y
subcuentas estan destinadas para el manejo de los descuentos de ndémina
(empleados de planta) y no a los descuentos de que trata los relacionado con este
contrato.

Ademas, la cuenta 24360301 Retencidon Honorarios Persona Natural registra un
valor del 10% equivalente a $3.885.000 para el egreso 624 y de $5.828.000 para
el egreso 767 por el mismo concepto; la cuenta 24241101 embargo judicial un
registro por $4.640.000 (Oficio nro. 0433 02/08/2019 proceso ejecutivo) aparece a
favor de un tercero 800188052 Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Lo anterior, no permite determinar e
identificar facilmente, la trazabilidad de las transacciones contables.

Ahora bien, la Entidad contrat6 con el sefior Luis Gilberto Moya Romero:

Tabla nro.31. Contratos suscritos durante la vigencia 2016 a 2019 para presuntamente favorecer a
terceros

LUIS GILBERTO MOYA ROMERO
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Numero Objeto Valor Plazo Inicio
contrato
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
consistentes en la realizacién de dos 2 jornadas de capacitacién, a
modo de seminario taller de 40 horas cada una, sobre la temética
control social a la gestion publica y capacitacion a las veedurias y
15 red ciudadana con enfoque en derechos raizales dirigidas a $75.000.000 29 01/04/2019

miembros de organizaciones de la sociedad civil, servidores/as
publicos/as y ciudadania en general del departamento archipiélago
de san Andrés islas, providencia y santa catalina con el proposito de
elevar los niveles de eficiencia y el fortalecimiento del control fiscal
de la Entidad

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
consistentes en la realizacién de dos 2 jornadas de capacitacion a
modo de seminario taller de 40 horas cada una, sobre las tematicas
control social a la gestién publica y capacitacién a las veedurias y
23 red ciudadana con enfoque en derechos raizales, dirigidas a $37.500.000 20 27/05/2019
miembros de organizaciones de la sociedad civil, sujetos de control
y ciudadania en general del municipio de providencia y santa
catalina con el propésito de elevar los niveles de eficiencia y el
fortalecimiento del control fiscal de la Entidad.

TOTAL $112.500.000

Fuente: contratos auditados

Segun lo descrito en la tabla anterior, dos (2) contratos por valor de $112.500.000,
en la misma vigencia (2019), los cuales tienen el mismo objeto, aproximadamente
un (1) mes de diferencia y, el primero, por nueve dias mas que el segundo. Llama
la atencién, que, entre uno y otro, hay una diferencia econémica del 50%, lo que
evidencia una vez mas la falta de planificacion en la gestiébn contractual de la
Entidad, traducida en decisiones que denotan un presunto interés particular en
beneficio de terceros, ya que no se advierte que el ente de control fiscal obtenga
una contraprestacion efectiva de un servicio de mayor cantidad o calidad.

Teniendo en cuenta los multiples contratos suscritos por la Contraloria con los
contratistas descritos en las tablas nros. 29, 30 y 31, y las correspondientes
situaciones expuestas, que dan cuenta de la forma irracional en que se asignan
los contratos, los periodos de ejecucion, los objetos contratados, el incremento de
honorarios, entre otros, es evidente que se vulneraron los articulos 24, 25y 26 de
la Ley 80 de 1993, afectando el deber funcional y la buena marcha de la
administracion, toda vez que se evidencia un favorecimiento indebido hacia estos
contratistas, conducta que presuntamente desconoce el deber establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, incurriendo posiblemente en la
falta gravisima tipificada en el numeral 31 del articulo 48 ibidem; asi mismo, dicha
conducta presuntamente puede estar tipificada dentro del punible consagrado en
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el articulo 409 “Interés indebido en la celebracién de contratos” de la Ley 599 de
2000 (Caodigo Penal).

Lo anterior, materializa los riesgos expuestos en la observacion administrativa y
disciplinaria 3.4.4.12., donde se cuestiona la auto designacion del Contralor como
supervisor de contratos, por cuanto esta situacion puede generar conflicto de
intereses y falta de objetividad. Asi mismo esta decision contraviene los articulos
34, 42 y s.s. del Manual de Contratacion de la Contraloria, toda vez que en dicho
acto administrativo queda claramente sefialado que la supervision sera ejercida
por la persona que el Contralor designe. y no esta prevista la auto designacion de
esa funcién publica; claramente transgrede el principio de responsabilidad en la
contratacion estatal.

De los contratos relacionados en las tablas nros.29, 30 y 31, el Contralor de la
época superviso tres de ellos (PS 01, 42 y 45) con presuntas situaciones fiscales y
disciplinarias.

La causa posible de ocurrencia es el interés indebido, la falta de controles y de
rigurosidad en la planificacion de la contratacion, asi como en el ejercicio de
supervision por parte de los responsables. Lo anterior vulnera los principios de
transparencia, economia y eficacia de la contratacion publica, pone en riesgo los
recursos del erario, y materializa un riesgo reputacional, interfiriendo en la
confianza y credibilidad por parte de los clientes externos, en las gestiones de
Contraloria Departamental.

3.3.4.9. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria por incumplimiento
de lo establecido en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

Durante la vigencia 2019 la Contraloria suscribi6 contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de las diferentes areas de la
Entidad, encaminados a ejecutar actividades que deben ser desarrolladas por los
funcionarios de planta de acuerdo con sus funciones. Con base en su objeto
contractual, esta situacion se evidencio respecto de los siguientes contratos:

Tabla nro.32. Contratos suscritos incumpliendo el articulo 15 de la Ley 330 de 1996

Contrato Tipo de Objeto Valor
Contrato
Asesor externo del Despacho del Contralor
Auxiliar para cumplir labores de apoyo a la
cPs- Contrato de gest?én para la actualizacién ajuste ejecucion de
002-2019 Prestacion | politicas, planes del decreto ley 612 de 2018, $28.000.000
de Servicios | programas y proyectos para materializar los
objetos, metas y estrategias contenidas en el plan
estratégico institucional 2017-2019 y en general
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para brindar acompafamiento y asesoria en
temas prioritarios para el normal devenir
institucional, con miras al fortalecimiento
institucional de la Entidad.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién consistentes en la realizacion de dos
2 jornadas de capacitacion, a modo de seminario
taller de 40 horas cada una, sobre la tematica
control social a la gestién publica y capacitacion a
Contrato de | las veedurias y red ciudadanas con enfoque en
Prestacion derechos raizales dirigidas a miembros de $75.000.000
de Servicios | organizaciones de la sociedad civil, servidores
publicos y ciudadania en general del
departamento Archipiélago de San Andrés lIslas,
Providencia y Santa Catalina con el propésito de
elevar los niveles de eficiencia y el fortalecimiento
del control fiscal de la Entidad.

CPS-
015-2019

CPS- Contrato de | Contrato de Prestacion de servicios profesionales
045-2019 Prestacion |y apoyo a la Gestion consistente en brindar
de Servicios | acompafiamiento y asesoria en temas inherentes
a la planeacion institucional para la elaboracién y
formulacion del Plan Estratégico, vigencia 2020 y
Plan de Prevision de Recursos Humanos,
vigencia 2020, de la Entidad para el
fortalecimiento del proceso de talento humano e
igualmente para la elaboracion y formulacion del
Plan Institucional de Formacion y Capacitacion,
vigencia 2020, Plan Institucional de Bienestar
Social, vigencia 2020, Plan Institucional de
Estimulos e Incentivos vigencia 2020 y el Cédigo
de Integridad.

$97.131.035

Fuente: contratos auditados

Esta situacion podria obedecer a falta de rigurosidad en la aplicacion de la
normatividad legal vigente y ausencia de aplicacion de controles internos que
impidan la materializacion de este tipo de riesgos.

La circunstancia descrita contraviene lo establecido en el articulo 15 de la Ley 330
de 1996, al incurrir en la prohibicion expresa para las contralorias
departamentales, de contratar la prestacion de servicios personales para el
cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte
de la planta de personal.

Por tanto, se presenta vulneracion del numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, afectando el deber funcional y la buena marcha de la administracion, al
realizar actividades desconocidas por la norma, lo cual puede generar eventuales
demandas en contra de la Entidad y comprometer recursos del erario.
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3.3.4.10. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$121.000.000 por no existir evidencia del cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista.

Tabla nro.33. Contratos sin evidencia de ejecucion

Contrato Inconsistencia encontrada Valor

De acuerdo con los documentos contractuales subidos al SIA
OBSERVA -PROCESO Auditor- y revisados los informes del
contratista, se pudo observar un formato de relacién de las
actividades desarrolladas por éste, sin que exista evidencia fisica del
CPS 001- |cumplimiento de las actividades en los informes. En cuanto a los
2019 procesos juridicos presuntamente revisados y del cual el contratista
es apoderado, no se indicé el estado procesal de ellos en los
informes de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto;
solamente hasta septiembre se habla de alegatos y fallo que hubo en
uno de los tres procesos de Nulidad y Restablecimiento de Derecho.

$99.000.000

De acuerdo con los documentos contractuales subidos al SIA
OBSERVA -PROCESO Auditor- y revisados los informes del
contratista, se pudo observar un formato de relacién de las
actividades desarrolladas por éste, sin que exista evidencia fisica del
cumplimiento de las actividades en los informes. En el informe de $22.000.000
diciembre se dice que se presentaron alegatos dentro de los
procesos, mientras que en el contrato 001-2019 firmado con el mismo
contratista y con el mismo objeto, los alegatos y el fallo se dieron en
el mes de septiembre de 2019.

CPS 042-
2019

Fuente: elaboracién propia

En los anteriores contratos se pudo evidenciar que, a pesar de que en el informe
de ejecucion del contratista se indica el desarrollo de actividades por parte de él,
en los contratos nros.001 y 042 de 2019, no existe evidencia objetiva del
cumplimiento de ellas; se habla de correos electrénicos enviados, asesorias a
través de conceptos escritos sobre diferentes temas, sin que se demuestre tal
cumplimiento con los mencionados correos e informes, también se indica que
hubo un asesoramiento para el Convenio nro.012 de 2017, el cual, no fue
reportado en el Formato 15 de 2019 de Participacion ciudadana y tampoco hay
prueba de su celebracion o existencia, generando que se afecte el deber funcional
de la administracién al efectuar pago sin que se haya corroborado el cumplimiento
del objeto contractual.

Lo anterior permite que la Entidad asuma pagos en contratos sin que se cumplan
las obligaciones por parte del contratista, contraviniendo el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 que establece la obligacion de las Entidades publicas de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de los contratos y el deber funcional por
parte de la Entidad, conforme al articulo 34 de la Ley 734 de 2000 y el articulo 3°
de la Ley 610 de 2000.
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3.3.4.11. Hallazgo administrativo por permitir la cesion de contrato sin mediar acto
administrativo de autorizacion emitido por la Contraloria

Revisada la documentacion allegada a través del SIA Observa — modulo proceso
auditor, perteneciente al contrato 045 de 2019, el cual se suscribe el 21 de
noviembre de 2019 en cuantia de $97.131.035, se evidencid que el 23 de
noviembre del mismo afio, el contratista cede los derechos economicos del
contrato por la suma de $50.000.000. Al respecto el Consejo de Estado en
sentencia 20817 del 25 de abril de 2012, se pronunci6 asi:

“...) En la cesion de crédito derivado de un contrato, el contratista cedente sigue
siendo contratista del Estado, y sélo el derecho al pago es el que se traslada a otra
persona, que sin duda es un tercero en la relacion negocial (...). La cesiéon de un
crédito contractual no modifica la relacién contractual, sino al titular del derecho al
pago (...). La cesion de crédito solo trasfiere al cesionario el derecho al pago de un
crédito, y no se asumen cargas u obligaciones derivadas de la relacién contractual de
donde proviene la deuda (...)

Conforme con lo anterior, y revisado el documento de cesion de crédito, se verifico
gue en el documento se dej6 claro que la cesion recae sobre los derechos
econémicos y no sobre las obligaciones contractuales, y, que el valor a ceder
corresponde a una parte del valor del contrato, y, que el documento se encuentra
suscrito por las partes, sin embargo, por parte de la Contraloria, no se realiz6 acto
administrativo motivado mediante el cual se hubiera analizado y autorizado la
viabilidad del mencionado acuerdo, en el expediente, se encuentra el contrato de
cesidon sin que se aclaren las situaciones o antecedentes que motivaron a las
partes para llegar a este acuerdo de voluntades, vulnerando presuntamente el
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

La anterior situacion pudo presentarse por deficiencias por parte del funcionario
gue recibio la solicitud de cesién y no efectud el respectivo analisis de viabilidad y
la respectiva autorizacion.

3.3.4.12. Hallazgo administrativo y disciplinario por auto designacion como
supervisor por parte del jefe de la Entidad.

Se evidencidé en los contratos de prestacion de servicios 001, 022, 042 y 045 de
2019, que se designé como supervisor de los mismos, al sefior Contralor
Departamental.

Si bien es cierto de manera taxativa la ley no prohibe que quien funge como jefe
de la Entidad asuma las tareas de supervision o interventoria de los procesos
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contractuales, también lo es, que una interpretacion sistematica del conjunto de
normas que regulan la actividad contractual desde todas las Opticas
(constitucional, administrativa, disciplinaria, penal, fiscal, etc.) permite considerar
gue la funcién como supervisor implica una serie de responsabilidades las cuales
pueden generar conflictos de intereses, impedimentos, recusaciones entre otras
situaciones, de orden ético y legal si se realiza de manera concomitante con la de
ordenamiento del gasto.

Es por todo lo anterior, que en el propio manual de contratacién de la Contraloria
siempre se prevé que el ordenador de gasto designe al supervisor del contrato y
no se encuentra prevista la auto designacion de la funcion puablica de supervisor,
lo anterior se entiende bajo la salvaguarda del principio de responsabilidad en
contratacion estatal, conforme lo establece el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, por
lo tanto, con este actuar, se vulnera el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 del
2002.

La posible causa de esta designacion pudo obedecer a que el Contralor no
consideré las posibles consecuencias juridicas que podrian conllevar ejercer las
dos funciones publicas de manera concomitante, porque ademas de las funciones
publicas encomendadas al Contralor General del Departamento, debié asumir las
veintinueve (29) funciones publicas encomendadas como supervisor del contrato
estatal de acuerdo al manual de contratacion, razén por la cual es evidente la
inconveniencia de asumir las dos tareas.

En vista de que los resultados del ejercicio de supervisién podrian generar toma
de decisiones sobre el contrato vigilado, las cuales son competencia exclusiva del
representante legal de la Entidad, el ejercicio coetaneo de estas dos funciones
podria afectar su resolucién en términos de objetividad, materializando el conflicto
entre ambos roles, ya que varias funciones publicas asignadas al supervisor,
segun el manual de contratacién estatal de la Entidad obligan al supervisor a
informar al ordenador del gasto, los casos de incumplimiento con la finalidad de
gue dicho servidor publico tome las acciones legales correspondientes, de igual
manera podria generarse un conflicto de intereses al momento de adelantar un
proceso administrativo tendiente a imponer una multa, sancion o declarar un
incumplimiento contractual.

3.3.4.13. Hallazgo administrativo y disciplinario por suscribir contratos superando
la remuneracion total del Contralor.

La Contraloria suscribio los contratos de prestacion de servicios 022, 045 y 053 de
2019, asi:
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Tabla nro.34. Contratos que superan el sueldo del Contralor

N° Objeto Cuantia

Plazo

El presente contrato tiene como objeto la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad consistentes en
22 brindar acompafiamiento y asesoria para la atencion al ciudadano y $25.000.000 29
politica publica de participacién ciudadana para el fortalecimiento
institucional de la Entidad

Celebracién de un contrato de Prestaciéon de servicios profesionales y
apoyo a la gestidn consistentes en brindar acompafiamiento y asesoria
en temas inherentes a la planeacién institucional para la elaboracion y
formulacion del plan estratégico, vigencia 2020 y plan de prevision de
recursos humanos, vigencia 2020, de la Entidad para el fortalecimiento
del proceso de talento humano e igualmente para la elaboracion y
formulacion del plan institucional de formacion y capacitacion, vigencia
2020, plan institucional de bienestar social, vigencia 2020, plan
institucional de estimulas e incentivos vigencia 2020 y el coédigo de
integridad.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion consistentes en el
desarrollo de actividades de bienestar y capacitacion orientadas al
proceso de fortalecimiento por una Entidad exitosa que contribuyan al
53 fomento de la sana convivencia, interacciéon e integraciéon cultural y | $91.000.000 9
recreo social de los servidores publicos de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Fuente: contratos auditados

45 $97.131.035 34

El articulo 4° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2° del Decreto
2209 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2785 de 2011 en el
paragrafo 3°y 4° establece:

“(...) De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera
contratar servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios superiores a
la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la Entidad, los cuales no
podran exceder del valor total mensual de remuneracién del jefe de la Entidad
incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la nédmina,
relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos
eventos el Representante Legal de la Entidad debera certificar el cumplimiento de
los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente
calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente
calificadas, que reune el contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar
las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos
en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle (...)”

Asi las cosas, revisados los expedientes contractuales, se observa que la Entidad
suscribio los contratos relacionados en la tabla anterior, pagando a los contratistas
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honorarios que superan en la vigencia 2019, el sueldo mensual del Contralor
($17.890.926 los cuales incluyen factores prestacionales y factores inherentes a la
némina). Ahora bien para que la Entidad hubiera podido suscribir estos contratos
conforme lo establece la norma, tenia que sustentar que los mismos estaban
catalogados como servicios altamente calificados y ademas mediante documento
justificar la necesidad de dicho servicio altamente calificado, indicar las
caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que reunia el
contratista para la ejecucion del contrato, y determinar las caracteristicas de los
productos y/o servicios que se espera obtener, situacion que no ocurrig, tal como
se advierte en los estudios previos y documentos soportes

Conforme con lo anterior, se afecta el deber funcional y la buena marcha de la
administracion toda vez que se presenta una vulneracion expresa de la prohibicion
contenida en el mencionado decreto, incumpliendo presuntamente el numeral 1°
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Es necesario indicar, que con este actuar, la Entidad incurre en una gestion
antieconémica conforme lo establece el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, sin
embargo, frente a estos contratos se han concretado situaciones de indole fiscal,
por tanto, no se configura como tal en esta observacion.

Lo anterior pudo presentarse por falta de aplicacion de la normatividad
correspondiente, al momento de realizar los estudios previos y la suscripcion de
los contratos, falta de controles internos y ausencia de un instrumento que permita
tasar los honorarios de manera unificada de acuerdo con lo permitido. Esta
situacion genera condiciones de desigualdad y favorecimiento, para aquellos
contratistas a los que se les asignan honorarios superiores, exponiendo a la
Entidad a posibles demandas y sanciones.

3.3.4.14. Hallazgo administrativo con connotacién fiscal por una gestion fiscal
antieconémica en cuantia de $15.000.000

La Contraloria suscribié el contrato de prestacion de servicios 046 de 2019 el 22
de noviembre de 2019 y cuyo objeto fue la capacitacibn en la modalidad de
seminario taller en la tematica "gestion publica y medios de comunicacion™ con el
fin de fortalecer las competencias laborales de los Directivos de la Contraloria
General y de los periodistas del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y en cuantia de $15.000.000.

En los estudios previos se estableci6 como necesidad de la contratacion lo
siguiente: “(...)En esta oportunidad, la Entidad requiere capacitar a los directivos y
servidores publicos de la Entidad en temas relacionados con el manejo/uso de las
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tecnologias de la informacion y las comunicaciones en cumplimiento del deber de
las Entidades publicas de -implementar las estrategia del Gobierno en Linea en el
objetivo de contribuir en el ejercicio de un Control fiscal detente, efectivo,
participativo y social para la construccion de un estado mas eficiente, transparente
y participativo a través del aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion

El presente proceso de contratacion busca satisfacer la necesidad de los
Directivos y servidores Publicos de la Entidad de desarrollar habilidades,
competencias y conocimientos respecto al manejo de Medios de Comunicacion y
Opinién Publica, comprendiendo los actuales desafios que plantean a la gestion
del servicio publico el desarrollo de las TICS, y el manejo de acciones de caracter
periodistico e informativo.

Se busca lograr que los participantes puedan optimizar el uso de medios de
comunicacién social y su calidad de gestores y fuentes de informacion para la
opinién publica (...)”

De lo anterior se colige que la Entidad gasté la suma de $15.000.000 en una
capacitacion para fortalecer las competencias laborales de los Directivos la cual
fue efectuada a escasos mes y medio de terminar la vigencia. Con el fin de
establecer si la Contraloria habia logrado alcanzar la necesidad que pretendia
satisfacer, mediante oficio se solicitd lo siguiente: remitir las evidencias de la
medicion realizada con este contrato, certificar en donde se observo el
fortalecimiento a las competencias laborales con la ejecucion del mencionado
contrato y certificar de los miembros del equipo Directivo posesionado en la
vigencia 2019 cuales continuaron en la vigencia 2020 indicando nombre, cargo y
fecha de ingreso.

Al respecto el 26 de octubre de 2020, la Contraloria allega certificacién en la que
manifiesta “(...) Que de los funcionarios del nivel directivo que estaban nombrados
y posesionados en la Contraloria General del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas, para la vigencia 2019 y continla en la presente
vigencia, es la seflora Solymar Pomare Gordén (...)”, sin dar respuesta sobre los
demas puntos de la solicitud.

Asi las cosas, como se puede apreciar con la suscripcion de este contrato la
Entidad no obtuvo ninglin beneficio, toda vez que los Directivos capacitados
solamente una (1) continlia prestando sus servicios a la Contraloria, como era
obvio, toda vez que ya se estaba culminando el periodo del Contralor y la vigencia
2019, asi mismo la Entidad al no dar respuesta de lo requerido, se colige que no
se fortalecieron las competencias laborales como se pretendia lograr.
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Esta situacién causa una presunta afectacion al patrimonio publico, contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, en cuantia de $15.000.000.

Lo anterior pudo ocurrir, porque el funcionario encargado de realizar el analisis
sobre la necesidad de esta contratacion no tuvo en cuenta el momento en que se
estaba suscribiendo el contrato y ademas no aporté herramientas utiles que
permitieran fortalecer las competencias laborales, ni conocimientos requeridos.
3.3.4.15. Hallazgo administrativo por extemporanea de los
documentos contractuales en el SECOP.

publicacién

En los contratos que se identifican a continuacién, se evidenciaron inconsistencias
en cuanto a que se publicaron de manera extemporanea los documentos
contractuales en el SECOP, es decir, por fuera del término de los tres dias que
sefala la ley, esto se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas,
generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las actuaciones que
realiz6 la Entidad, contrariando el principio de publicidad y transparencia, y lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Tabla nro.35. Extemporaneidad en la obligacion de publicar en el SECOP

Servicios Profesionales N°
015-2019

Contrato Inconsistencia encontrada
Contrato de Prestacion de . Los estudios previos y el contrato se firmaron el 13/03/2019 y
Servicios Profesionales de fueron publicados el 19/03/2019. 1 dia de extemporaneidad.
apoyo a la gestién N° 013- ° La liquidacion se realiz6 el 30/12/2019 y fue publicada el
2019. 10/03/2020. Dos meses y 6 dias de extemporaneidad.
Contrato de Prestacion de . El acta de inicio fue firmada el 15/03/2019, y publicada en el

SECOP el 27/03/12019, con 5 dias de extemporaneidad.

Contrato de Prestacion de

Servicios Profesionales de

Apoyo a la Gestién N° 022-
20109.

e Los estudios previos se firmaron el 29/04/2019 y fueron publicados el
06/05/2019. 1 dia de extemporaneidad.

e El contrato se firmd el 29/04/2019 y fue publicado el 06/05/2019. 1
dia de extemporaneidad.

Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales N°
045-2019

e La liquidacion del contrato se llevd a cabo el dia 30/12/2019 y
publicado en el SECOP el 17/03/2020. 2 meses y 9 dias de
extemporaneidad.

Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestién 053-2019

e FEl acta de inicio se firmé el 12/02/ 2019, y fue publicada
extemporaneamente, el 26/09/2019, no cumpliéndose los tres dias de
que trata el articulo N° 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 7 meses y
7 dias de extemporaneidad.
e La liquidacion del contrato se llevd a cabo el dia 30/12/2019 y
publicado en el SECOP el 10/03/2020. 2 meses y 4 dias de
extemporaneidad.

Fuente: elaboracion propia.
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3.3.4.16. Hallazgo administrativo por inconsistencia en la rendicion de la cuenta
2019 en la plataforma SIA OBSERVA.

Tabla nro.36. Inconsistencias en la rendicién de la cuenta

Contrato Inconsistencia encontrada

La adicion del contrato y su justificacion.
Informes de actividades del contratista.
Informes de supervision.

Acta de cierre de terminacion del proceso.
CDP y RP de la adicion.

Hoja de vida y oferta del contratista.
Informe de actividades del contratista.
Informe del supervisor.

Acta de liquidacion del contrato.

Oferta y hoja de vida del contratista.
Oferta y hoja de vida del contratista

e Informe de ejecucion de actividades del contratista.
Informe de supervision.

CPS 001-2019.

CPS 013-2019

CPS. 022-2019

e El acta de inicio.

e Informe de ejecucion de actividades del contratista.
e Informe de supervision.

e Lapdlizay la aprobacion de la garantia.

Fuente: elaboracion propia.

0042-2019

Se evidencid que, en los contratos relacionados en el cuadro, la CGSA no publicé
en el aplicativo SIA OBSERVA informaciéon relevante y algunos documentos
contractuales, hecho que impide desarrollar una buena labor en el proceso auditor,
ocasionado contratiempos en el acceso a la informacién, contraviniendo los
Principios de Transparencia y Publicidad de la contratacion estatal del articulo 23
de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior también permite evidenciar el no cabal cumplimiento en la rendicién de
la cuenta, ordenada en los términos establecidos en el Instructivo de Rendicion de
Cuentas, adoptados en la Resolucién Organica N° 012 de 2017 de la AGR,
modificada y adicionada por la Resolucion Organica N° 012 de 2018.
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4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 37. Andlisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

3.1.8  Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por incertidumbre en los pagos de
viaticos y gastos de viaje.

La Entidad reporté en el catalogo de cuentas y en el balance de prueba, cifras correspondientes a las
subcuentas 510807 Gastos de viaje y 510810 Viaticos, valores diferentes como se detalla a continuacion:

Tabla nro.2 Comportamiento viaticos vigencia 2019 (Cifras en pesos)

Lo anterior evidencié diferencias entre las dos fuentes de informacién verificadas, correspondientes a
$7.081.170; situacion que genera incertidumbre en las cifras reportadas y contraviene las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica fundamentales y de mejora, correspondientes a la relevancia,
representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad del marco conceptual del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), numeral 4.1 y 4.2 de la Contaduria General de la Nacién (CGN) y la Resoluciéon 193 de 2016 de la CGN,
inconsistencia generada presuntamente por inadecuados controles y registros. Lo que implica que la
informacidon contable no sea confiable ni precisa, incumpliendo el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.

Para aclarar el punto consideramos necesario indicar
sobre los ajustes que se realizaron e noviembre y
diciembre de 2019, en donde se refleja la diferencia,
catalogo de cuentas vs balance de prueba. El cuadro de la
auditoria establece:
Tabla Nro. 2 Comportamiento viaticos vigencia 2019
(Cifras en pesos) La Entidad en su argumentaciéon acepta que se
presentaron errores involuntarios por parte del
area de tesoreria al momento de la legalizacion
de comisiones de viaticos y en el momento de
presentar el balance de prueba sin tener los
ajustes de los meses en los cuales se
identificaron las diferencias ya que se habia
Fuente: Balance de prueba y catalogo, vigencia 2019. realizado el cierre contable del mes; La
El balance de prueba entregado al grupo auditor en el | Contraloria adicionalmente manifiesta y presenta
momento de ejecutar la auditoria exprés presenta 10S | |as  anulaciones de los  comprobantes
movimientos de cierre contable del periodo 2.019, por tal | mencionados en los descargos las cuales

motivo no es posible identificar que durante el periodo | generaron las diferencias; de acuerdo a lo anterior

Cuenta
510807
Gastos de
Viaje

104.205.582

Cuenta 510810

9
Viéticos Total %

Cargo

Total Balance de prueba 207.657.360 311.862.942 100

Total Catélogo de cuentas 102.948.582 201.833.190 304.781.772 98

Diferencia Catalogo vs

balance 1.257.000

5.824.170 7.081.170 2

existid una imputacion crédito debido a la anulacién de
tres (3) comprobantes de egreso junto con las 6rdenes de
pago, que si bien pudieron provenir de un error
involuntario en el area de tesoreria, al momento de la
legalizacion de la comision de viaticos que realizaron 3
funcionarias a la Isla de Providencia y Santa Catalina en el
mes de octubre de 2019, se procedié a legalizar la
totalidad de los viaticos entregados durante el proceso de
asignacion de la comisién (vales de anticipo No. 107-108-
110) respectivamente, pero al realizar la conciliaciones
bancarias se pudo evidenciar la diferencia, ya que cada
uno de estos funcionarios habia realizado la consignacién
de un dia de viaticos, con lo que se ajusto la diferencia.

Como al momento en que se advirtio la diferencia ya se
encontraba cerrado el periodo en el cuales se habia
detectado la diferencia, se procedié a realizar una
anulacién de los comprobantes de egreso Nos. 418, 421,
422 y las 6rdenes de pago No. 543, 546, 547 del mes de
octubre de 2.019. Se procedid6 a realizar unos

mencionado y a los soportes presentados se
concluye que la connotacion disciplinaria se retira
al haber realizado la Contraloria los ajustes
correspondientes 'y se concluye que o
administrativo se mantiene para que se
establezcan controles de reporte de informacién y
se fortalezca las conciliaciones bancarias de
acuerdo al principio de causacion.

Se mantiene la observacién configurandose
como hallazgo administrativo y se retira la
connotacién disciplinaria.
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comprobantes nuevos en el mes de noviembre y
diciembre respectivamente; Ordenes de pago: 484, 532, y
563, y comprobantes de egreso Nos. 633, 681,y 711.
Cabe aclarar que en el momento de otorgar la comision,
ésta estaba programada para la fecha comprendida entre
el 16 y el 22 de junio de 2.019, y se les habia liquidado 6.5
dias de viaticos, pero por cambio en el PGA se
reprogramé la visita para los dias 14-20 de octubre de
2.019 y por ello su permanencia real fue de 5.5 dias, pero
gue como se dijo ya se ajustd. (Se adjunta los soportes
relacionados anteriormente).

3.1.9 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por incertidumbre en los pagos de
viaticos — gastos de viaje y las Resoluciones de comision.

De acuerdo al andlisis realizado a los gastos de viaje y viaticos incurridos por el contralor de la vigencia 2019 de
la CGSA, se evidenci6 lo siguiente:

Tabla nro.3 Comportamiento fuentes de reporte de viaticos vigencia 2019 (Cifras en pesos)

Como se describe en la tabla anterior se evidencié diferencias entre las 6rdenes de pago y las resoluciones en
donde se confiere la comisién de servicio por valor de $43.105.095, situacién que genera incertidumbre y
contraviene las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica fundamentales y de mejora,
correspondientes a la relevancia, representacion fiel, verificabilidad y comparabilidad del marco conceptual del
RCP, numeral 4.1 y 4.2 de la CGN. Lo que implica que la informacion contable no sea confiable ni precisa. Lo
anterior se generd presuntamente por inadecuados controles, incumpliendo el articulo 34 numeral 1 de la Ley
734 de 2002.

CUENTA CUENTA

CARGO FUENTE £10807 cuen TOTAL

Sargﬁ"es | 18733117 | 54.065312 raToRa
CONTRA _

Resoluciones 115.903.
LOR de la CGSA 30.189.404 85.714.120 o
Diferencia -

32.105.0 Los argumentos presentados por la Entidad

manifiestan que en el proceso de comision se
presentaron diferencias las cuales fueron
conciliadas en el momento de la legalizacion, las
cuales fueron adjuntadas; por lo anterior la
connotacion disciplinaria se desvirtta y lo
administrativo se mantiene para que la Entidad
disefie estrategias y controles para la
identificacion de diferencias en el proceso de la
elaboracién de la comision y la legalizacion de la
misma.

Se mantiene la observacién configurandose
como hallazgo administrativo y se retira la
connotacién disciplinaria.

El proceso de elaboracion de una comision de viaticos se
surte en 2 etapas, en la primera etapa se elabora la
liquidacion de la comision de viaticos, después la
elaboracion de la solicitud de disponibilidad presupuestal,
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, y el registro
presupuestal. Después de tener esta documentacion se
procede a realizar la resolucion como mandato de pago de
la comisidn de viatico. El pago del viatico se realiza con
base a los documentos antes especificados por medio del
Vale de Anticipo.

La segunda etapa se realiza una vez el funcionario haya
realizado la comision y él presenta los documentos que
acrediten la asistencia a la comision de viaticos (factura de
tiquete aéreo, certificado de permanencia, certificado de la
capacitacion, entre otros), y se procede a realizar una
legalizacion de viaticos, por medio de la orden de pago y
el egreso respectivamente. Hasta que no se realiza la
legalizacion estos valores no llegan a ser contabilizados
como gastos reales, y por ello se debitan los pagos como
anticipos.

Entre la primera etapa del pago del viatico del Contralor de
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la CGD durante el afio 2019 y la segunda etapa de
legalizacion se presentaron varias diferencias, las cuales
fueron conciliadas en el momento de la legalizacion
cuando el funcionario presentaba el respectivo soporte o
la consignacion, o devolucion de las mismas, por tal
motivo la orden del pago aparece con el valor realmente
utilizado con el Contralor. (Se adjunta a la presente las
resoluciones junto con las legalizaciones de los viaticos)

3.1.10 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por pago de viaticos a
contratistas.

La CGSA mediante Resoluciones N°35 del 5 de febrero de 2019, N°36 del 6 de febrero, N°67 del 28 de febrero,
N°155 del 21 de mayo, N°302 del 23 de octubre, N°311, 312, 313, 314, 315 del 31 de octubre, N°326 del 13 de
noviembre y N°332 del 18 de noviembre, reconocié y pagd gastos de viaje y viaticos, a contratistas sin la
acreditacion de este derecho, por valor de $8.822.572, situacion que desconoce lo estipulado en el numeral 1,
articulo 34 y numeral 15 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. Lo anterior
posiblemente se genero por falta de control y seguimiento a los procedimientos, afectando el patrimonio de la
Entidad, generando una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente ya que no hay soporte legal que
permita la erogacion generada.

En relacién con la presente observacion, no cita la
auditoria la disposicion legal presuntamente violada, sin
embargo, se precisa que si se encuentra acreditada la
procedencia de viaticos o gastos de viaje a contratistas
cuando sus actividades asi lo requieran para el
cumplimiento de sus obligaciones, el soporte para el
reconocimiento y pago de viaticos asi como de gastos de
viaje o de transporte para los contratistas de prestacion de
servicios se encuentra en el clausulado del contrato
suscrito con la Entidad, asi: contrato de prestacion de
servicios No. 003 de 2019 clausula quinta establece que la
Entidad contratante pagara los gastos de desplazamiento

del contratista. (Se adjunta contrato), Los argumentos y soportes presentados por la

Contraloria, desvirtan la observacion planteada
inicialmente por la AGR, teniendo en cuenta que
se acredita la procedencia del pago de viaticos y
gastos de viaje a los contratistas y de acuerdo al
convenio con la Contraloria de Cundinamarca.

Se retira la observacidon, con base en los
argumentos presentados por la Contraloria.

Contrato No. 001 de 2019 mediante modificatorio 001 en
la clausula decima octava se establece que la Entidad
contratante pagara los gastos de desplazamiento del
contratista. (Se adjunta contrato).

Es importante aclarar que la resolucién 315 corresponde a
una comision otorgada al contralor general, FRANKLIN
AMADOR y no a un contratista.

A su vez se soporta en el estudio previo que determina las
obligaciones del contratista en atencion a las necesidades
especificas de la administraciéon, en consonancia con lo
seflalado en conceptos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica No. 43361 de 2019
(...) ¢En qué momento los contratistas tienen derecho
a recibir viaticos o gasto de transporte para cumplir
funciones de la Entidad, sin que esto genere vinculo
laboral?

En cuanto a éste Ultimo interrogante me permito remitir
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copia del concepto con Radicado
No. 20176000175461 del 02/08/2017, en el cual esta
Direccion Juridica se pronuncié ante una consulta similar,
concluyendo lo siguiente:

“Conforme lo expresado, el soporte para el reconocimiento
y pago de viaticos, asi como de gastos de viaje o de
transporte para el contratista de prestacion de servicios se
encuentra en el clausulado del contrato suscrito con la
Entidad, el cual a su vez se soporta en el estudio previo
que determina las obligaciones del contratista en atencién
a las necesidades especificas de la administracion.”

En conclusidn, en el caso de los contratistas de prestacion
de servicios, los viaticos a reconocer y pagar, deberan
estar previstos en el contrato de prestaciéon de servicios,
segun lo concertado entre las partes.

Para mayor informaciéon al respecto, le informo que a
través de la pagina
web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor
Normativo”, podra consultar mas de 3000 conceptos
emitidos por la Direccion Juridica en temas de su
competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos
en el articuo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (...)

Concepto 175461 de 2017. (...) El contrato de prestacion
de servicios en los términos del articulo 32 de la ley 80 de
1993, corresponde a un acto juridico generador de
obligaciones que celebren las Entidades a que se refiere
la Ley 80 de 1993, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen en el articulo 32, entre los cuales
define el contrato de prestacion de servicios. Ello significa
que las partes estan en libertad de convenir las clausulas
o estipulaciones del contrato segin sus necesidades y
conveniencia; en este entendido si para la ejecucion del
objeto contractual el contratista requiere que la Entidad le
reconozca los gastos de transporte o gastos de viaje y
aquellos destinados a reconocer la manutencion y el
alojamiento es necesario que dicha situacion se haya
previsto en el contrato en forma clara y que la Entidad
disponga de los recursos presupuestales necesarios con
el fin de pagar esta obligacion (...) (...)

3.1.11 Observacion administrativa por pago de viaticos a nombre de la CGSA.

Se evidencié que la CGSA mediante Resolucion N°379 del 18 de diciembre de 2019 por valor de $2.173.893 y
documento auxiliar de pago N°577 del 20 de diciembre de 2019 por valor de $128.020 y auxiliar N°609 del 30
de diciembre de 2019 por valor de $200.150, incurrié en pag6 de gastos de viaticos y gastos de viaje, por valor
total de $2.502.063 a nombre de la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina y no al funcionario publico, desconociendo la obligacion de especificar el servidor
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comisionado en el acto administrativo; situacion que contraviene el procedimiento de avance y legalizacion de
viaticos, version 4 y la Resolucion N°174 de 2019 de la CGSA por la cual se adopta y se fija la escala de
viaticos para la vigencia 2019. Lo anterior posiblemente se generd por falta de control y seguimiento a los
procedimientos.

Durante el afio 2019 se presentaron diferencia a favor de
varios funcionarios de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de san Andrés, Providencia y
santa Catalina, como entre los reintegros habia valores
minimos, se llegd a la conclusién de realizar un solo
egreso a nombre de la contraloria y por consiguiente
realizar la dispersion a cada uno de los funcionarios
beneficiarios.

Anexo envio soporte de los pagos realizados por medio de
transferencia a cada uno de los funcionarios que aparecen
en la Resolucién No. 384 de fecha 18 de diciembre de
2019.

Los argumentos presentados nos son suficientes
para desvirtuar la observacion planteada,
teniendo en cuenta que el procedimiento de
avance y legalizacion de viaticos, version 4 y la
Resolucion N°174 de 2019 de la CGSA por la cual
se adopta y se fija la escala de viaticos para la
vigencia 2019, es especifica y clara.

Se mantiene la observacion y se configura
como hallazgo administrativo.

3.1.12 Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria por pago de viaticos sin el respaldo
legal.

La CGSA para la vigencia 2019 incurrié en gastos de viaje y viaticos del Contralor del momento, identificando
las siguientes irregularidades en donde la resolucion de comision no corresponde a la legalizacién y a la
certificacion del evento como se relacionan a continuacion:

Tabla nro.4 Resoluciones de comisidn y legalizacion vigencia 2019 (Cifras en pesos)

La anterior situacién contraviene las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica
fundamentales y de mejora, correspondientes a la relevancia, representacion fiel, verificabilidad vy
comparabilidad del marco conceptual del RCP, numeral 4.1y 4.2 de la CGN. Lo que implica que la informacion
contable no sea confiable ni precisa y que se estén realizando pagos de viaticos y gastos de viaje sin estar
respaldados legalmente por el respectivo acto administrativo. Lo anterior se generd presuntamente por
inadecuados controles y carencia de procedimientos, lo que incumple lo establecido en el articulo 34 numeral 1

de la Ley 734 de 2002 y generando una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente.

En cuanto a la resolucion 243 de 2019, donde se
determind una diferencia de un dia, se puede establecer
que si bien el vuelo puedo haber salido en la madrugada
del 18 de septiembre, lo cierto es que el viaje esta
programado desde el dia 17 de septiembre desde cuando
tuvo que estar en el aeropuerto, y ademas, existe una
devolucién del valor de un dia de viatico, $665.583 y
$99.943 por la diferencia del tiquete, que suma un total de
$765.526.

Respecto a la Resoluciéon 147 de 2019, -comision a Miami-
, se debe precisar que esa comision se canceld por
necesidad del servicio y los recursos fueron reintegrados
en su totalidad a la Contraloria General del Departamento,
mediante consignacion del 17 de junio de 2019 por valor
de $10.000.000 que se adjunta, y trasferencia bancaria del
mismo dia por valor de $375.981, cuyo soporte se adjunta.

En cuanto a la resolucién No. 294 y la diferencia de los
dos dias que menciona la auditoria, fueron consignados el
5 de noviembre 2019, por valor de $1.331.167, quedando
saldada la diferencia existente.

Los argumentos presentados por la Contraloria
desvirtian la connotacion disciplinaria teniendo en
cuenta que la Contraloria presentd las
devoluciones durante la vigencia 2019 de los dias
registrados como diferencia, a las anulaciones de
comisiones y al reconocimiento de errores de
tipografia; lo administrativo se mantiene teniendo
en cuenta que se presenten deficiencias en el
registro y reconocimiento, y elaboracion de
resoluciones de comision, sumado al no reporte
inicial de lo presentado en la contradiccién.

Se mantiene la observacién configurandose
como hallazgo administrativo y se retira la
connotacién disciplinaria.
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La resolucion 342 que aprobd 1.5 dias entre el 13 y el 14
de diciembre para la rendicion de cuentas, pero que
fueron usados en la misma rendicion de cuentas, pero los
dias 20 al 21 de diciembre de 2019.

La resolucion 128 que comisionaba a la ciudad de Bogota
a un seminario taller para el 24 al 28 de abril de 2019 (4.5)
pero fue cancelada y se utilizaron recursos mediante
resolucion 130 de abril 24 de 2019, autorizdndose a otro
seminario taller en la ciudad de Bogota del 9 al 10 de
mayo, viajando desde el dia 8 de mayo, y por un menor
namero de dias a los autorizados en la resolucién 130, por
ello se hizo una devolucién de un dia por valor de
$636.921. (Consignacion del 17 de mayo de 2019)

En cuanto a la resolucion No. 150 de 2019 que autoriz6 un
viaje a providencia del 19 al 21 de 2019, encontramos que
es un error tipogréafico ya que los soportes del viaje dan
cuenta de las fechas del 19 al 21, y se hizo una devolucién
de un dia de viaticos por valor de $636.921 de fecha 21 de
mayo de 2019.

En cuanto a la resolucién No. 088 de 2019 que autorizé el
viaje a la ciudad Barranquilla, fue modificado por la
resolucion No. 104 de marzo 29 de 2019, cancelando la
No. 088 fue enviado a la ciudad de Cartagena, y se
mantuvo la cantidad de dias autorizados. (documentos
que fueron aportados y se volveran a enviar con la
presente respuesta)

En cuanto a la resolucidon No. 081 de 2019 que autorizd el
viaje a la isla de Providencia, fue modificado por la
resolucion No. 095 de marzo 20 de 2019, cancelando la
No. 081 fue enviado a la misma isla de providencia, y que
luego fue reactivada la comision mediante resolucion No.
273 del 27 de septiembre y se mantuvo la cantidad de
dias autorizados. (documentos que fueron aportados y se
volveran a enviar con la presente respuesta)

3.1.13 Observaciéon administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por pago de viaticos al exterior
sin justificacion.

La CGSA, reconocio comision de servicios al contralor evidenciando viajes al exterior sin ninguna justificacion
que permita evidenciar el costo—beneficio para la Entidad en cumplimiento y fortalecimiento de su mision, en
donde las descripciones de las comisiones corresponden a 1) “Asistencia al XXXI seminario regional de politica
fiscal a celebrarse en Santiago de Chile”. 2) “simposio "Community College Administrator Program Alumni,
Alumnos del programa de administrador de colegios comunitarios a celebrarse en Washington” y 3) “Asistencia

al XX| conferencia interamericana de Alcalde y autoridades locales "Buenas practicas de Gobierno™,
desagregado asi:

Tabla nro.5 Resoluciones de comisién y legalizacién vigencia 2019 (Cifras en pesos)

De lo evidenciado, se pudo determinar que la acciéon adelantada puede generar un posible dafio patrimonial
para la Contraloria por $13.832.754, ya que la descripcion del evento no guarda relacion con las funciones,
objetivos y misién de la Contraloria. Lo anterior incumple lo reglado en los articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000,
articulo 3 de la ley 489 de 1998, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, e incumplimiento del numeral
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2 Comisiones de servicios, tiquetes aéreos y viaticos, numeral 3 Eventos y capacitaciones de la Directiva
presidencial 09 del 9 de noviembre de 2018, directrices de austeridad; asi mismo genera una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente, teniendo en cuenta que no se realizaron informes de comision de la labor
desarrollada y el beneficio generado a la Entidad no se logré evidenciar.

En relacién con la presente observacion, se solicita sea
desestimada, teniendo en cuenta lo siguiente:

respecto a la comisién a Miami, se debe precisar que esa
comision se cancelé por necesidad del servicio y los
recursos fueron reintegrados en su totalidad a la
Contraloria General del Departamento, mediante
consignacién del 17 de junio de 2019 por valor de
$10.000.000 que se adjunta, y trasferencia bancaria del
mismo dia por valor de $375.981, cuyo soporte se adjunta.

En cuanto a la comisibn a Santiago de Chile, la
justificacién se encuentra en la documentacion y actos
administrativos que soportan esta comisién, que no son
otras que el fortalecimiento de los conocimientos en el
control fiscal y que seran aplicados en el desempefio del
cargo de Contralor Departamental de San Andrés y
Providencia. Adjunto a la presente respuesta se allega no
solo la constancia de asistencia al seminario Regional de
Politica Fiscal, expedido por el Jefe de la Unidad de
Asuntos Fiscales de la CEPAL, sino el plan de estudios
que se llevo a cabo en el seminario.

Es por ello que consideramos el Seminario Regional de
Politica Fiscal se encuentra relacionado con el control
fiscal ejercido por esta Contraloria Regional y por ende
para el desarrollo de las funciones propias de la Entidad y
del cargo.

Sobre la comisibn a Washington, la justificacion se
encuentra en la documentacion y actos administrativos
que soportan esta comision, y que vale decir fue el
resultado de una invitacion del gobierno de USA a
presentar ponencia sobre la Escuela de Capacitacion
Fiscal de la CGD (adjunto presentacion power point y
algunas fotografias). Ademds, el gobierno de los Estados
Unidos de América cubrié los gastos de tiquetes aéreos
Bogota-Washington-Bogota, hospedaje, alimentaciéon y
transporte interno, por lo que esta Regional solo cubrio los
gastos de trasporte aéreo de San Andrés Bogota y Bogota
— San Andrés.

De igual manera, se precisa que esta situacion
administrativa, se encuentra consagrada y habilitada por el
articulo 2.2.5.5.21 y subsiguientes del decreto 1083 de
2015.

En cuanto a que no se presentaron informes de estas
comisiones al exterior junto en la presente respuesta se
aporta la documentaciéon completa de estas comisiones
como anticipos y legalizaciones.

Los argumentos presentados por la Contraloria n
y los soportes presentados, desvirtialo observado
por la AGR, teniendo en cuenta que la comisiéon a
Miami se cancel6 y los recursos fueron
reintegrados a la Contraloria y con respecto a la
comision de Washington los gastos de tiquetes
fueron cubiertos por el gobierno de los Estados
Unidos y la comisién a Santiago de Chile, la
Contraloria presento la justificacién al respecto.
Se retira la observacién, con base en

argumentos presentados por la Contraloria.

los
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3.1.14 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por pago de viaticos mal
liquidados.

La CGSA incurri6 en pago de viaticos y gastos de viaje por los dias establecidos en la resolucion y el
desplazamiento se realizé en menos dias como se describe en la tabla siguiente:

Tabla nro.6 Resoluciones de comisién y legalizacién vigencia 2019 (Cifras en pesos)

De acuerdo a la descripcién anterior se evidencié un presunto detrimento patrimonial de $4.326.290 ya que se
realizaron pagos por los dias programados en la resolucion y el desplazamiento de la comisién se realiz6é en
menos dias de lo pagado de acuerdo a la resolucion y a los soportes suministrados por la Entidad. Lo anterior
incumple lo reglado en los articulos 3y 6 de la ley 610 de 2000, articulo 3 de la ley 489 de 1998, numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y Resolucion 193 de 2016 de la CGN. La anterior situacion se presentd por
presunta falta de control y seguimiento a los pagos por este concepto, generando una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente.

De manera especifica se establecen los valores en el
cuadro anexo de los valores reintegrados por concepto de
viadticos en cada una de las resoluciones que se
encuentran detalladas en al cuadro a continuacion: (...).En
cuanto a la resolucién 294 respecto de la comision 175
debe indicarse que se hizo una devolucién por valor de
$1.331.167, correspondiente a dos dias de Viaticos.

Los argumentos presentados por la Contraloria

En cuanto a la resolucion 254 respecto de la comision 156
debe indicarse que se hizo una devolucién por valor de
$665.583, correspondiente a 1 dia de Viaticos, ya que su
permanencia es de un 1.5 dias.

En cuanto a la resolucion 243 de 2019, donde se
determind una diferencia de un dia, se puede establecer
que, si bien el vuelo puedo haber salido en la madrugada

justifican y desvirtian lo observado por la AGR,
de las Resoluciones 294, 254 y 243 teniendo en
cuenta las devoluciones presentadas durante la
vigencia 2019 por la Contraloria y con respecto a
la Resoluciébn 290 por error se registrdé con
deficiencia, encontrandose ajustada.

Se retira la observacién, con base en

argumentos presentados por la Contraloria.

los

del 18 de septiembre, lo cierto es que el viaje esta
programado desde el dia 17 de septiembre desde cuando
tuvo que estar en el aeropuerto, y ademas, existe una
devolucion del valor de un dia de viatico, $665.583 y
$99.943 por la diferencia del tiquete, que suma un total de
$765.526.

3.2.3  Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal por detrimento al
patrimonio publico por la aplicacién de una norma derogada para el pago de incentivos.

Tabla nro.8 Incentivos vigencia 2017

Tabla nro.10 Incentivos vigencia 2019
El Plan de incentivos de acuerdo con la normatividad vigente, esta dirigido a empleados y equipos de trabajo de
carrera y de libre nombramiento y remocion. De la misma manera la Entidad adopt6 su Plan de Incentivos para
la vigencia 2017 por Resolucion N°129 de diciembre 30 de 2016, derogada por la Resolucion N°212 de junio 6
de 2018; para la vigencia 2018, por Resolucion N° 497 de diciembre de 2017, y para el 2019, mediante
Resolucion N°416 de 2018.

El Plan de la vigencia 2017, establece dentro del acapite de “Beneficiarios” que, “Para del Programa de
Estimulos e Incentivos, tendran derecho los servidores (as) de Carrera Administrativa, Provisionalidad, Libre
nombramiento y Remocion, que por su desemperio individual obtengan calificacion en nivel sobresaliente y/o
gue participen de los diversos reconocimientos que determine la Entidad”.

En el Plan de la vigencia 2018, se transcribe la normatividad pertinente a incentivos, entre los cuales se
encuentra el articulo 2.2.10.8, del Decreto 1083 de 2015, que prescribe: “Los planes de incentivos, enmarcados




Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Vigencia 2019

Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2020

Péagina 102 de 138

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

dentro de los planes de bienestar social, tienen por objeto otorgar reconocimientos por el buen desempefio,
propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo un esquema de mayor
compromiso con los objetivos de las Entidades”.

A su vez el Plan del afio 2019, en su art. 31, al cuestionarse sobre a quiénes esta dirigido? se responde. “De
acuerdo con las disposiciones legales, los programas de incentivos estan dirigidos a: servidores de carrera
administrativa, libre nombramiento y remocion y equipos de trabajo”.

Se evidencié que no obstante, que en las Resoluciones arriba mencionadas y los preceptos legales aplicables
para las vigencias auditadas, establecen que los incentivos se les otorga a los funcionarios de las Entidades, y
no para los familiares y conyuges, la CGSA los otorg6 a los hijos y conyuges de algunos funcionarios de carrera
administrativa, en aplicacion del Decreto 1227 de 2005, que fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, y que la
contraloria cita en las consideraciones de sus resoluciones, pero no le da aplicacién, ocasionando con ello un
incumpliendo del deber legal de estar actualizada en toda la normatividad vigente aplicable para la ejecucion de
los diferentes planes estratégicos de la Entidad, impidiendo la buena marcha de la administracion. Ademas, con
el otorgamiento de estos incentivos a tercero a través de las Resoluciones nros. 252 y 253 de 2017,
168,182,196, 211, 383 y 401 de 2018; 041, 055,177,189,199, 207, 208, 221,222, 287, 357,361, 374 ,375, 392
de 2019, causa un presunto detrimento del patrimonio publico en las siguientes sumas: por la vigencia 2017,
$13.408.107, por el afio 2018, por $42.127.225 y para el 2019 de $ 67.145.162, para un total de $122.680.494.

Lo antes expuesto vulnera los articulos 1° y 2° de la Ley 87 de 1993, el numeral 1° del articulo 34 y el numeral
1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, el paragrafo del articulo 2.2.1.0.2. del Decreto 1083 de 2015, articulos
3°y 6° de la Ley 610 de 2000 y los lineamientos sobre austeridad del gasto del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 y presuntamente el articulo 413 del Cédigo Penal por
proferir una Resolucion manifiestamente contraria a la ley.

En relacion con la observacion, es necesario aclarar que el
decreto 1083 de 2015, fue el fundamento de los actos
administrativos mencionados, y ademas, la norma
presuntamente derogada, es reproducida en su
integralidad en el decreto 1083 de 2015, y es por ello que
se compilé la normatividad relacionada con el sector
Funcion Publica en esta Gltima norma.

Debe resaltarse que el Decreto 1083 de 2015 también
establece beneficios para los familiares, asi:

Al respecto, el articulo 2.2.10.2 del decreto 1083 de 2015,
sefiala:

“Beneficiarios. Las Entidades publicas, en
coordinacion con los organismos de seguridad y
prevision social, podran ofrecer a todos los
empleados y sus familias los programas de
proteccién y servicios sociales que se relacionan a
continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras
modalidades que conlleven la recreacion y el
bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas

en convenio con Cajas de Compensacién u otros
organismos que facilten subsidios o ayudas
econdomicas.

5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por

el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de
Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u

Los argumentos presentados por la CGSA no
desvirtian lo observado por la AGR, como quiera
qgue confunde e intenta hacerlo con esta Entidad,
al tomar normas no aplicables a lo evidenciado en
la observacion; una cosa son los Planes de
Estimulos y otra, los Planes de Incentivos, que el
mismo Decreto 1083 de 2015, diferencia y
describe en normas apartes. Es cierto que a los
planes de estimulo tiene derecho los familiares,
pero no es correcto afirmar que el decreto en
mencion otorgue incentivos a los familiares de los
funcionarios publicos.

El articulo 2.2.10.8, describe en que consisten
estos incentivos y los articulos 2.2.10.10,
2.2.10,11, 2.2.10,12, del decreto 1083 de 2015,
establecen los requisitos para otorgarlos y el
procedimiento que debe seguir la Entidad para
ese reconocimiento.

Es evidente la derogatoria del Decreto 1227 de
2005, citado para otorgar los incentivos, por lo
qgue la observacion se mantendra y los soportes
allegados donde se revocan dos resoluciones, la
252 y 253 del 30 de junio de 2017, se tendran en
cuenta para disminuir el dafio patrimonial
ocasionado en aplicacién de la norma en cita. Asi
las cosas, el mencionado dafio se reduce en
cuantia de $13.408.107, y se mantiene en la
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otras Entidades que hagan sus veces, facilitando los
tramites, la informacion pertinente y presentando ante
dichos organismos las necesidades de vivienda de los
empleados.
PARAGRAFO 1.Los programas de educacién no
formal y de educacion formal basica primaria,
secundaria y media, o de educacién superior, estaran
dirigidos a los empleados publicos.
También se podran beneficiar de estos programas las
familias de los empleados publicos, cuando la Entidad
cuente con recursos apropiados en sus respectivos
presupuestos para el efecto.
(Modificado por el art. 1 del Decreto 4661 de 2005)
PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se
entenderd por familia el cényuge o compafiero(a)
permanente, los padres del empleado y los hijos hasta
los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan
econdmicamente del servidor.
(Decreto 1227 de 2005, art. 70; Modificado por el
Decreto 051 de 2018, art. 4)”
En ese orden, el plan de estimulos e incentivos de la
Entidad, asi como las resoluciones expedidas en
virtud de la aplicacion del mismo, obedeci6 a la
aplicacion de las normas al respecto y con la finalidad
de cumplir la finalidad establecida por el legislador.
De igual manera, se debe tener en cuenta que el
articulo 53 de la Constitucion Politica, consagra dentro
de los principios minimos fundamentales del derecho
al Trabajo, se encuentran las garantias a la seguridad
social, la capacitacioén, entre otros.
En igual sentido, el articulo 20 del decreto ley 1567 de
1998, sefiala que los programas de bienestar social
deben organizarse a partir de las iniciativas de los
servidores publicos como procesos permanentes
orientados a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de
su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles
de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la
Entidad en la cual labora. (negrillas y resaltado es
nuestro)
Es por ello que los beneficios no son solo para los
empleados y sus familiares, sino que todos estos
beneficios terminan beneficiando a los empleados de la
CGD, bien sea de manera directa o indirecta.
Cabe aclarar que los incentivos otorgados en 2017
mediante Resoluciones 252 y 253 del mismo afio, fueron
revocados mediante Resoluciones 317 y 318,
respectivamente, por cuanto los hijos de los beneficiarios
eran mayores de edad, y por ello se reintegré el valor
desembolsado. Ello por cuanto el Decreto 1227 de 2005
establecia que, “se entendera por familia el cényuge o
comparfiero (a) permanente, los padres del empleado y los
hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que

suma de $ 109.272.387.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
por detrimento al patrimonio en la suma de
$ 109.272.387.
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dependan econ6micamente de el”, y habiéndose
determinado que los hijos de los funcionarios beneficiados
ya habian alcanzado la mayoria de edad, como se dijo.
(se adjuntan resoluciones 317 y 318, junto con los
soportes de reembolso).

3.2.4  Observacién administrativa con incidencia disciplinaria, fiscal y penal por presunto detrimento al
patrimonio publico por pagar matriculas universitarias a cinco funcionarios en otorgamiento de comision de
estudio.

La comision de estudio es un beneficio que se otorga a los funcionarios que conforme al Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.5.5.31, tiene por objeto, entre otros, el “perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias
del empleo del cual es titular o en relacion con los servicios 0 competencias a cargo del organismo o Entidad
donde se encuentre vinculado el empleado”. De la misma manera la norma referida en su articulo 2.2.5.5.32,
hace alusion a los derechos que tienen los funcionarios al otorgarseles dicha comisién; como se puede
observar a continuacion:

Derechos en la comision de estudios. Durante la comision de estudios el empleado tendra derecho a:
1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.

2. A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

3. que el tiempo de la comision se le cuente como servicio activo.

4. A los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la Entidad que
otorga la comision.

5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comision de estudios. (Numeral Modificado por el
Decreto 051 de 2018, art. 8).

PARAGRAFO 1°. La comision de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no
daréd lugar al pago de transporte. La comision de estudios en ninglin caso dara lugar al pago de viaticos.

PARAGRAFO 2°. La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado,
salvo_en casos excepcionales que determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del
servicio. subrayado fuera de texto.

Como puede evidenciarse la CGSA, no sigui6 los lineamientos legales en el otorgamiento de las comisiones de
estudios, como quiera que el paragrafo 2° del decreto citado, no permite el pago de matriculas de los estudios
adelantados por los funcionarios beneficiados con la comision, y no hay prueba que esta comision se trate de
casos excepcionales, yo no obstante lo anterior, en los acuerdos suscritos entre la Entidad y los funcionarios
denominado “ACUERDOS INTER-PARTES DE COMISION DE ESTUDIOS CELEBRADO ENTRE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO Y ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES Y SANTA
CATALINA Y (nombre de cada funcionario)” en la clausula quinta literal b, se pactdé que la contraloria pagaria
las matriculas cuestionadas por valor de $ 13.312.800, para cada uno de ellos. Esta inobservada impide la
salvaguarda del patrimonio de la administracion, generando como consecuencia, un presunto detrimento en la
suma de $ 66.564.000, como puede evidenciarse:

2 funcionarios asesores (abogados): $ 26.625.600.

Funcionario técnico operativo (profesional en comercio exterior): $ 13.312.800.
Funcionario Profesional universitario (abogada): $ 13.312.800.

Funcionario Profesional universitario (economista): $ 13.312.800.

De la misma manera la conducta de la contraloria no cumple con el deber legal que tiene la Entidad de darle
aplicacion estricta a los contenidos normativos para la buena marcha de la administracion y cumplir con los
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fines esenciales del Estado previsto en el articulo 2° de la Carta Politica; ademas, se observa que el objeto de
esta comision como asi se indica en el acta N° 007 de junio 16 de 2017, fue tener funcionarios capacitados en
el ejercicio de sus labores en miras al fortalecimiento de sus conocimientos y competencias para un desarrollo
eficiente y eficaz que redundara en fortalecer y posicionar la Entidad.

Lo evidenciado anteriormente vulnera el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 y los lineamientos sobre austeridad
del gasto del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 984 del 14 de mayo de 2012 y articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, y presuntamente el articulo 413 del Cdodigo Penal por firmar un convenio manifiestamente
contrario a la ley.

Los argumentos presentados por la CGSA no
desvirttan lo observado por la AGR, todo lo
contrario, ratifican lo manifestado, teniendo en
cuenta que efectivamente la Contraloria
manifiesta que el objeto de la comision de fue la
tener funcionarios capacitados en el ejercicio de
sus funciones, pero esto no fue observado por
esta Entidad, lo que se observo fue otorgar la
comision y pagar los estudios, sin un soporte
legal, ya que el paragrafo 2° del articulo
225531, del Decreto 1083 de 2015,
expresamente sefiala, que esas comisiones no
comprenden pago de matriculas o inscripciones, y
como se indic6 en la observacién, las
excepciones de que trata la norma en cita, no
fueron probadas durante el proceso auditor como
tampoco en la contradiccion.

El objeto de estas comisiones de estudio si fue el tener
funcionarios capacitados en el ejercicio de sus labores en
miras del fortalecimiento de sus conocimientos y
competencias para un desarrollo eficiente y eficaz que
redundara en fortalecer y posicionar la Entidad, en la
medida que los 5 funcionarios que cursaron la
Especializacion en Derecho Publico con la Universidad
Externado hacian parte del equipo de auditores de la CGD
y este programa de educacion formal contribuia a mejorar
la cualificacion del equipo auditor.

Ademas, el decreto 1083 de 2015 faculta por bienestar
laboral el apoyo en educacion formal a los servidores
publicos, y los posgrados hacen parte de la educacion
formal.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente se sirvan
desestimar todas las observaciones formuladas
relacionadas con los procesos de talento humano,
teniendo en cuenta los argumentos expuestos con
anterioridad.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y
se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en la suma de $66.564.000.

3.3.4.1. Observacién administrativa por tasar honorarios sin incluir en los estudios previos el perfil y la
experiencia que debian cumplir los futuros contratistas.

La Contraloria suscribié los Contratos de Prestacion de Servicios nros. 015, y 032 de 2019 y en los estudios
previos consigno lo siguiente: “(...) Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del
objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, los conocimientos requeridos, la experiencia y estudios
con los que deben contar las personas que van a prestar los servicios de acuerdo con los productos que deben
presentar, asi como las actividades que se contratan (...)” el subrayado es nuestro.

Al revisar los mencionados estudios se observd que el Contralor Departamental expidid la certificacion de
idoneidad asi: para el contrato nro. 015 del 15 de marzo de 2019 y para el nro. 032, el 20 de junio de la misma
anualidad, situacién que llama la atencién toda vez que no se explica como se efectud el analisis para expedir
dicho acto, ya que en los estudios previos no se habian incluido como ya se menciond, las exigencias sobre
perfil, experiencia y estudios que debian cumplir los contratistas para la ejecucion del objeto contractual; no
obstante, se contrataron profesionales capacitados para desarrollar los objetos contractuales y los honorarios
no sobrepasaron los montos promedio, razon por la cual no se afectd el deber funcional ni la buena marcha de
la Entidad.

Adicionalmente se encontré que la Entidad no incluyé en los mencionados estudios, el perfil profesional, la
experiencia, ni los conocimientos que debia acreditar el futuro contratista, sin embargo, se tasaron los
honorarios que se pagarian para la ejecucidon del objeto contractual, situacion que vulnera lo requerido en el




Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Vigencia 2019
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2020

Péagina 106 de 138

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y las guias y manuales de Colombia Compra
Eficiente para la elaboracion de estudios previos y para la elaboracion de estudios de sector. Situacion
presentada por falta de seguimiento y control por parte de los funcionarios que realizan los estudios previos, Y,
por tanto, al no tener certeza sobre estos requisitos, los cuales son esenciales en los contratos de prestacién de
servicios, no se puede establecer si el valor pagado corresponde a la realidad del mercado.

Es importante precisar que en los estudios previos de los
contratos 015 y 032 de 2019, si se establecieron
exigencias sobre el perfil profesional, experiencia y
estudios que debia cumplir el contratista segun se
evidencia:

Estudios previos Contrato 015 de 2019: (...)
Estudios previos Contrato 032 de 2019: (...).

Se mantiene la observacion

Los argumentos presentados por la Contraloria no
desvirtian la observacion de la AGR para el
efecto es necesario aclarar que es el pefrfil
profesional, la experiencia y conocimientos.

El perfil profesional hace referencia a la
descripcién clara y concisa de habilidades,
capacidades y competencias con las que cuenta
el contratista para desarrollar el contrato en
funcion a la profesién que ejerce. En otras
palabras es la manera de establecer que
capacitacion tiene el contratista para su profesion.

La importancia de establecer el perfil profesional
radica en que permite conocer las capacidades y
limitaciones de un profesional y en este caso
encarar la busqueda del contratista. Es
importante que éste demuestre que se encuentra
cualificado para ejecutar el objeto contractual y
gue tiene los conocimientos y experiencia
necesarios para ejecutarlo.

Ahora bien, por experiencia se entiende que son
los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesién, arte u oficio.

De otra parte el conocimiento profesional se
refiere a las habilidades que son necesarias para
funcionar con éxito en una profesion en particular.

Asi las cosas y luego de aclarar cada uno de
estos conceptos se puede observar que en los
estudios previos la Contraloria no incluyé para
estos contratos la descripcién clara y concisa de
habilidades, capacidades y competencias con las
que cuenta el contratista para desarrollar el
contrato en funcidn a la profesion que ejerce, ni
los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesién, ni las habilidades necesarias
con las que contaban los futuros contratistas en
torno a su profesion.

Conforme con lo anterior, la Entidad debe
consignar claramente los requisitos de pefrfil
profesional, experiencia y los conocimientos de
los contratistas que van a desarrollar los objetos
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contractuales, situacion que no ocurri6 en los
estudios previos de los contratos 015 y 032 de
2019.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.

3.3.4.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la transgresion de los principios de
economia y eficiencia en la estimacion del valor del contrato de prestacion de servicios.

En los contratos de prestacion de servicios nros.002, 014, 022, 023, 025, 029, 030, 031, 032, 037 y 053 la
Contraloria realizé los estudios previos y en ellos incluyd el andlisis del valor estimado del contrato. En el
documento se evidencia el andlisis del sector teniendo en cuenta aspectos tales como, el andlisis de la
demanda, de la oferta (haciendo el comparativo con otras Entidades y con la misma Contraloria) y la
perspectiva financiera; a pesar de lo anterior, la Contraloria termina estableciendo como honorarios el valor que
presentan en su oferta los futuros contratistas y finalmente, es lo que se acuerda en el clausulado y lo que se

paga.

Lo anterior evidencia que la Entidad, no dio estricto cumplimiento a lo indicado en el numeral 4° del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, ni a la guia para la elaboracién de estudios de sector, dispuesta por
Colombia Compra Eficiente, transgrediendo el principio de economia descrito en el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 y el de eficacia contenido en el articulo 209 de la CP, vulnerando el numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Lo anterior se present6 posiblemente, por falta de controles en la realizacion de los estudios previos, pues no es
dable que, si la Entidad ha realizado el estudio y comparacion con otros contratos y Entidades, se termine
pagando el valor propuesto por el contratista, toda vez que es la Entidad quien debe establecer el presupuesto
oficial o el valor de los honorarios que se le van a pagar a aquellos y no al contrario.

Esta practica (no ajustar el valor del contrato de acuerdo con el estudio de mercado de la Contraloria) puede
conllevar a que la Entidad termine pagando mayor valor que el del mercado por el servicio recibido, pues la
persona que realiza los estudios previos, al desconocer los principios rectores y normatividad de la contratacion
estatal, pone en riesgo los intereses del ente de control fiscal.

Objecidon: En los contratos de prestacién de servicios
numeros 002, 014, 022, 023, 025, 029, 030, 031, 032, 037
y 053 la Contraloria Departamental realizé los estudios

previos siguiendo los lineamientos establecidos para tal fin
en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector
expedida por Colombia Compra Eficiente, teniendo en
cuenta el objeto a contratar, la necesidad a satisfacer, las
condiciones de experiencia, idoneidad, el plazo de
ejecucion y las condiciones de los Procesos previos
adelantados por la misma Entidad en anteriores
ocasiones, por lo que en atencion al andlisis realizado la
variacion en el valor obedece a que pese a ftratarse
asuntos que guardan estrecha relacion con los estudios
realizados no se puede desconocer que cada proceso
tiene unas particularidades propias en cuanto a la
especifidad y especialidad de las actividades a desarrollar,
las particularidades de costos propios del Departamento,
por lo que se puede evidenciar un variacién en los valores
a pagar sin que ello implique es desconocimiento de los
principios rectores de la contratacion estatal.

Por lo tanto, se solicita desestimar la observacion con

Se mantiene la observacion toda vez que los
argumentos presentados por la contraloria no
desvirtian la misma, puesto que a pesar que la
Entidad realiza como se mencion6 en el informe,
el andlisis de la demanda, la oferta y la
perspectiva financiera, esta, termina pagando los
honorarios que solicitan los contratistas en sus
ofertas, se reitera lo dicho en el informe, esta
practica puede conllevar a que la Entidad no
ajuste el valor de los honorarios a la realidad del
mercado sino al acomodo del contratista.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo con
presuntaincidencia disciplinaria.
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fundamento en lo antes mencionado.

3.3.4.3. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y penal por celebrar los contratos de
prestacién de servicios nros.014, 015, 023, 025, 029, 030, 031, 032 y 033 de 2019 sin el cumplimiento de
requisitos legales; y presunta connotacion fiscal en cuantia de $150.000.000 por los contratos nros.014, 015,
025y 032 de 2019.

La Contraloria celebré los contratos de prestacién de servicios nros.014, 015, 023, 025, 029, 030, 031, 032 y
033 de 2019, encontrando que los mismos se suscribieron sin que los contratistas acreditaran, los requisitos de
idoneidad y experiencia requeridos en los estudios previos, incumpliendo lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; no obstante, la Entidad emiti6 la certificacién de idoneidad de los
contratistas y de la experiencia requerida. A continuacion, se describen las deficiencias observadas en cada
contrato:
Tabla nro.14 Contratistas que no cumplen requisitos

Por las razones expuestas en la tabla anterior, considera la AGR que se presenta una posible celebracion de
contrato sin el cumplimiento de requisitos legales, contemplado en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, asi
como también la afectacion al deber funcional y buena marcha de la administracion por incumplimiento al deber
consagrado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, e incurriendo en la conducta gravisima
contemplada en el numeral 31 del articulo 48 ibidem, toda vez que los contratistas no eran los idoneos para
desarrollar los contratos enunciados anteriormente.

Consecuente con lo anterior, la celebraciéon de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales, genera un
presunto detrimento al erario en cuantia de $150.000.000 conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 610 de
200, que, para este caso, recae sobre los contratos nros.014, 015, 025 y 032 de 2019; los otros contratos
sefialadas en esta observacion, con las mismas deficiencias, no tienen establecida la connotacion fiscal, toda
vez que hacen parte de otras observaciones del presente informe por presunto detrimento.

La anterior situacién posiblemente ocurrié por falta de controles y seguimiento a la normatividad aplicable, que
debe realizar el funcionario encargado de garantizar que los eventuales contratistas, cumplan con los requisitos
exigidos por la Entidad en los estudios previos, conllevando a que la presentacion del servicio no alcance los
objetivos esperados por la Entidad, al momento de ejecutar las actividades, adicionalmente, a que la falta de
experiencia y/o conocimientos puedan afectar de alguna manera la mision institucional y legal de la Contraloria,
generando inclusive consecuencias de cualquier orden para la misma.

Objecién contrato 015 de 2019: En los estudios previos | La observacién se mantiene por las siguientes
del contrato 015 de 2019 si se establecen los criterios de | razones:

perfil profesional por cuanto indico que para el
cumplimiento de las obligaciones del proceso de
contrataciéon, es necesario que el contratista tenga titulo
profesional universitario, especializacién y/o maestria y

Como primera medida se debe aclarar que la
Entidad efectud contradiccion puntual a los
siguientes contratos: 015, 023, 025, 030, 031 y

experiencia relacionada con el objeto contractual, en el
mismo sentido se fijj6 como criterio de acreditar
experiencia certificada en la ejecucibn de contrato
relacionado con la ejecucion de investigaciones,
programas educativos y de formacion, ejecucion de
programas y proyectos con sectores poblacionales sobre
mecanismos de participacion ciudadana, o afines al objeto
contractual.

Ahora frente a la verificacion de la actividad econémica del
objeto social en el certificado de existencia y
representacion legal de la Entidad contratante verifico que
en el mismo se establece: (...).

Objecion en relacion con el contrato 023 de 2019:

En los estudios previos del contrato 023 de 2019 si se
establecen los criterios de perfil profesional por cuanto
indico que para el cumplimiento de las obligaciones del

032, es decir, que para los contratos 014, 029 y
033 la Entidad no se pronuncio, asi las cosas
procederemos a analizar cada contrato sobre los
gue se manifesto la Entidad:

Contratos 015 y 023 de 2019:

En sus argumentos la CGSA, respecto al contrato
015 de 2019, manifiesta que en los estudios
previos se establecié el perfil profesional del
contratista, inobservando que lo reprochado por la
AGR, no fue este tema, sino que, exigido el perfil
y competencias del contratista, la persona
(juridica) contratada, no acreditd dentro de su
objeto social la actividad de capacitar. No se trata
de semantica sobre el significado de la palabra
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proceso de contratacidon, es necesario que el contratista
tenga titulo profesional universitario, especializacién y/o
maestria y experiencia relacionada con el objeto
contractual, en el mismo sentido se fij6 como criterio de
acreditar experiencia certificada en la ejecucion de
contrato relacionado con la ejecucién de investigaciones,
programas educativos y de formacién, ejecucion de
programas y proyectos con sectores poblacionales sobre
mecanismos de participacion ciudadana, o afines al objeto
contractual, segun se evidencia: (...).

Objecion en relacion con el contrato 030 de 2019:

En el estudio previo para la contratacion se solicit6 como
experiencia minima requerida: Experiencia profesional,
conocimiento en gestion publica y Contratacion
administrativa, para lo cual el contratista acredito la
ejecucion de cuatro (4) contratos de prestacion de
servicios profesionales suscritos con la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y dentro del alcance de los objetos de las
contrataciones se establece:

Contrato de prestacion de servicios profesionales No.1683
de 2018 (...).

Objecion en relacion con el contrato 031 de 2019:

En el estudio previo del contrato se incluyé como requisito
de experiencia: Acreditar Titulo Universitario Profesional
en disciplina académica del nucleo bésico de
Conocimiento en: Administracion, Administracién Publica,
Ciencias Juridicas y Sociales y Ciencias Politicas, y el
contratista acredito titulo profesional en psicologia, por lo
gue es necesario aclarar que la psicologia hace parte del
nucleo bésico de las ciencias sociales y humanas, por lo
que el contratista cumple con el perfil solicitado, esto con
fundamento en la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior —
SNIES, por lo que es necesario hacer la diferenciacion
entre las profesiones y los nicleos basicos del
conocimiento dentro de los cuales se incluyen diferentes
profesiones.

Lo anterior ha sido expresado en el mismo sentido en
diferentes conceptos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica entre los cuales se
encuentra el concepto 157111 de 2015 en el que incluso
trae a modo de ejemplo lo siguiente: (...).

Objecion en relacion con el contrato 032 de 2019:

En los estudios previos del contrato si se establecieron
exigencias minimas en cuanto al perfil profesional y
experiencia conforme se evidencia (...)

capacitar sino de acreditar las competencias de la
persona juridica contratada. Ahora en gracias de
discusion, la RAE, es clara al decir que, capacitar,
es: “Hacer a alguien apto, habilitarlo para algo”;
no es buscar significados intentando adaptarlos a
argumentos sin un sustento normativo, doctrinal o
legal. Bien lo dice la CGSA, cuando de igual
manera transcribe el significado de la palabra
“capacitar” dado por la RAE, manifestando que,
es proporcionarle a una persona nuevos
conocimientos y herramientas, pero para poder
lograr este objetivo, el capacitador debe tener
€es0s conocimientos 'y competencias para
transmitirlos.

No se discute, se reitera el concepto de
capacitacion, entendido este, como lineas de
aprendizajes de educacion en Colombia; se
desvia el fondo de lo observado para llevar la
contradiccion a un campo no cuestionado por esta
Entidad, tampoco lo fue, si dentro de las
actividades CIlIU, establecidas por la DIAN (para
efectos del control y determinacion de los
impuestos y demds obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias) o por el DANE (para
mantener y garantizar la comparabilidad, calidad e
integracion de la informacién estadistica), se
encuentra la de capacitar para que la empresa
contratista la establezca o no en su objeto social.
Esta contradiccién no la llevara la Entidad a ese
campo, ya que se desvia la atencién de lo
verdaderamente evidenciado y que no se logro
desvirtuar con la respuesta dada a la observacion.
Una cosa es asesorar y otra distinta es capacitar,
y no es de recibo la afirmacion que esta es
subsidiaria de aquella y que la primera no puede
subsistir sin la segunda, estos son argumentos
falaces que no tienen sustento alguno.

Contrato 025 de 2019:

Respecto de este contrato es necesario precisar
lo siguiente, que frente a la equivalencia de la
profesion de Administracion de Negocios en la
disciplina académica del ndcleo basico de
conocimiento en: Administracion, Administracion
Puablica, Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias
Politicas y Psicologia manifestada por la Entidad
en la contradiccidon no es aplicable en este caso,
toda vez que las equivalencias entre estudios y
experiencia (articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083
de 2015), son los requisitos que aplican para los
empleos pertenecientes a las plantas de cargos
de las Entidades publicas de niveles directivos,
asesor, profesional, técnico y asistencial, de
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hecho las equivalencias se establecen en los
respectivos manuales especificos de funciones
para los empleos que lo requieran 0 en acto
administrativo separado y los contratistas no son
empleados.

Contrato 030 de 2019:

Las exigencias para el cumplimiento de este
contrato fueron experiencia profesional,
conocimiento en gestién publica y contratacion
administrativa.

Con el fin de establecer que no se cumplié en su
totalidad con lo requerido por la Entidad es
necesario indicar como primera medida que de
acuerdo con lo expresado en diferentes
documentos expedidos por parte de la DAFP,
ESAP y algunas universidades que en su pensum
ofrecen especializacion en gestion publica, se
puede inferir que, la gestion publica es el conjunto
de procesos articulados: que permiten dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestion de las Entidades vy
organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades vy
problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio. En ese orden de ideas
respecto de la experiencia aportada por el
contratista no acredita el cumplimiento de este
requisito pues de los documentos allegados se
concluye que la experiencia de este fue en
consolidar y hacer seguimiento de la
informacion que se recauda y analiza en la
Secretaria de Movilidad, sin que él, intervenga
de manera directa en la direccién, planeacion,
ejecucion y evaluacién de la gestion de la
mencionada Entidad

Respecto de la experiencia en contratacion
estatal, se acepta la contradiccion de la
Entidad y se retira de la observacion que el
contratista no habia cumplido con el requisito
de experiencia en contratacion administrativa.

Contrato 031 de 2019

Tener en cuenta la respuesta del contrato 025 de
20109.

De lo anterior se concluye que en efecto los
contratistas no cumplieron con el perfil o los
requisitos exigidos en los estudios previos, y que
para los contratos 014, 029 y 033 como se
menciond inicialmente, la Entidad no presentd
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contradiccién.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y
se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
por detrimento al patrimonio en la suma de
$150.000.000, toda vez que como se menciond
en el informe al no cumplir requisitos se
genera un menoscabo al erario.

3.3.4.4. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y penal por vulnerar la modalidad de
seleccion del contratista en los contratos PS 015, 023, 11, 29, 30, 31, 33, 13 y 53 todos de 2019; y con
connotacion fiscal en cuantia de $37.500. 000, para el contrato PS 023 de 2019.

La Contraloria suscribi6 los contratos de prestacién de servicios nros. 015, 023, 011, 029, 030, 031, 033, 013 y
053, utilizando como modalidad de contratacion la directa; sin embargo, como se puede apreciar mas adelante,
los objetos obedecen a los mismos servicios, como, por ejemplo, actividades de bienestar y capacitaciones
sobre las mismas tematicas; por tanto, la Entidad debié analizar esta situacion y realizar un proceso de
seleccién mediante convocatoria publica, donde se hubiesen presentado pluralidad de oferentes y se tuviera en
consideracion la cuantia.

Al respecto se tendra que acudir a los limites de contratacion de la Contraloria de acuerdo con el presupuesto
asignado, los cuales fueron tomados del Plan Anual de Adquisiciones asi:

Teniendo este referente, a continuacion, se analizard la modalidad de contratacion para la seleccion de los
contratistas, con fundamento en la identificacion de varios grupos de contratos de acuerdo con los temas:

La Contraloria suscribié los contratos nros.013 y 053 de 2019, que en cuantia total ascienden a $241.000.000
los cuales se relacionan con actividades de bienestar social para los funcionarios de la Entidad. Conforme lo
establece el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el capitulo 2° del Decreto 1082 de 2015,
esta contratacion debidé adelantarse conforme con la cuantia a través de una Licitacion Publica. El contratista
debi6 seleccionarse a través de la modalidad de licitacién publica, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial
se encuentra en la mayor cuantia del Ente de Control Fiscal, es decir, que dicha sumatoria esta por encima de
la menor cuantia, tal y como se aprecia a continuacion:

Tabla nro.15 Contratos con el mismo tema del objeto contractual
Tabla nro.16 Contratos en los que el objeto contractual varia en alguna frase
Tabla nro.17 Contratos con el mismo tema del objeto contractual. (...)

Los contratos en mencién se celebraron bajo la modalidad
de seleccién directa por encontrarse dentro de las
causales establecidas en la normatividad que rige a la
contratacion estatal asi:

Ley 1150 de 2007, articulo 2, literal h:

“h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;”

Asi mismo, dada la naturaleza de los objetos de las
contrataciones, la Entidad al realizar un estudio juicioso de
la normatividad aplicable, e2 especial a lo establecido en
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015 que en su
tenor literal dispone:

(--2)

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo la Gestién, o para la ejecucion
de trabajos Artisticos. Las Entidades Estatales pueden

La observacion se mantiene por las siguientes
razones:

Para dar respuesta a esta observacion es
necesario traer a colacion lo expresado por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado el 23 de noviembre de 2005, Expediente
1693:

“(...) 2.1. Alcance del objeto del contrato de
prestacion de servicios.

Si bien una interpretacion preliminar del numeral
3° del articulo 32 de la ley 80 permitiria concluir
que es posible la celebracion de este contrato
para la ejecucion de cualquier objeto que tenga
relacién con la administracién o funcionamiento
del organismo, lo cierto es que el contenido
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contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trata. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
Ordenador del Gasto debe dejar constancia escrita.

Los Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se deriven del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como las relacionadas con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.” (...)

En consecuencia la Entidad, para la contratacion de los
Servicios Profesionales requeridos en por la Contraloria
General del Departamento en las contrataciones en
mencion dio estricto cumplimiento a la modalidad de
seleccion aplicable al tratarse de contratos de prestacion
de servicios y de Apoyo a la gestién las cuales se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad, asi como
de actividades operativas y logisticas como lo son las
actividades de bienestar y capacitaciones, acudiendo a la
modalidad de seleccion es la Contratacion Directa de
conformidad con las normas anteriormente citadas, pues
interpretarlo en sentido contrario implicaria desconocer la
misma. (...).

obligacional se circunscribe a una prestacion de
hacer, esto es, la realizacion de actividades o el
despliegue de alguna accién o conducta.

Asi, dentro de esta modalidad de prestacion que
delimita el objeto del contrato, las Entidades
pueden desarrollar una amplia gama de
actividades relacionadas con su administracion o
con el funcionamiento de la Entidad, esto es,
labores afines o inherentes a los objetivos
misionales de la Entidad estatal, de manera que
puedan contar con el concurso de terceros para
facilitar o apoyar a la Entidad en el cumplimiento
de sus funciones publicas o administrativas. Al
respecto esta Sala ha sostenido:

"La finalidad de este contrato no es el
cumplimiento propiamente dicho de las funciones
administrativas o publicas a cargo de la Entidad
contratante, sino valerse de un apoyo o
colaboracién en su cumplimiento (...) (consultas
921y 951)." 2

Ahora bien, desde esta perspectiva las tareas de
apoyo a la gestion de la Entidad, en la medida en
que comprendan actividades relacionadas con el
funcionamiento de la Entidad, el cumplimiento de
sus funciones y el logro de sus fines, bien pueden
ser el objeto de un contrato de prestacion de
servicios, pues de sus elementos definitorios se
desprende tal funcion del contrato. En otros
términos, es de la esencia de este contrato servir
de instrumento de apoyo o colaboracién para que
la Entidad cumpla sus funciones, obteniendo en
su beneficio el desarrollo de actividades que
tengan un nexo causal claro o correlacion con las
tareas que tiene asignadas la Entidad.

Asi, en el evento consultado de la celebracion de
un contrato con el fin de atender los
requerimientos administrativos y logisticos propios
de la organizacion de seminarios, la prestacion de
hacer del contrato debe corresponder con las
funciones que tenga asignadas la Entidad, esto
es, de capacitacion y divulgacion, para que pueda
acudirse a esta modalidad contractual, de manera
gue su ejecucion represente un apoyo para su
cumplimiento. Debe entonces, existir correlacion
entre el contenido obligacional del contrato - lo
gue se compromete a realizar el contratista - y la
funcién de capacitacion, la cual cuando se cumple
a través de seminarios, requiere de la atencion de
los aspectos logisticos (...)”

De lo anterior se colige que la Contraloria para
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suscribir contratos de prestacion de servicios
tendria que tener dentro de sus funciones como
Entidad la de capacitar tarea que no tiene la
Entidad.

De otra parte sobre el procedimiento de seleccion
del contratista la mencionada Consulta explica lo
siguiente:

“(...) 3. Procedimiento de seleccién del contratista.

Si bien los contratos que celebran las Entidades
publicas estan sometidos a las disposiciones
comerciales y civiles, salvo lo dispuesto en la ley
de contratacion publica (art. 13 ley 80), una de las
materias de las que se ocupa el legislador en
defensa del interés publico comprometido en la
gestion contractual de la administracién, es la
relacionada con la escogencia del contratista, en
cuanto constituye uno de los mecanismos de
garantia de seleccién objetiva del mismo, en
aplicacion de los principios que informan la
actividad administrativa y, en particular, los de
transparencia, igualdad y economia.

Precisamente, en desarrollo del principio de
transparencia (art. 24 ley 80), el legislador
establece la regla general de seleccion del
contratista mediante convocatoria publica en
igualdad de condiciones6, en los siguientes
términos:

"Articulo 24. Del principio de transparencia. En
virtud de este principio:

lo. La escogencia del contratista se efectuara
siempre a través de licitacién o concurso publicos,
salvo en los siguientes casos en los que se podra
contratar directamente: 7(...)"

Acto seguido establece los casos en los que el
legislador autoriza la contratacién directa, entre
ellos:

a) Cuando se trata de menor cuantia, entendiendo
por tal los valores que prevé la ley en funcién de
los presupuestos anuales de las Entidades
publicas, expresados en salarios minimos legales
mensuales, y

"d) Para la prestacion de servicios profesionales o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas, o para el desarrollo directo
de actividades cientificas o tecnoldgicas".




Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Vigencia 2019
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2020

Péagina 114 de 138

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Esta excepcion a la regla general de la licitacion o
concurso, comprende solamente aquellas
modalidades del contrato de prestacion de
servicios que correspondan con los supuestos de
hecho alli previstos que implican una relaciéon de
causalidad entre las condiciones, capacidad o
conocimientos del contratista y el objeto del
contrato, de manera que resulte aconsejable el
establecimiento del vinculo contractual especifico
entre la Entidad estatal y un sujeto determinado,
pues sobre estas bases se justifica exceptuar
unos contratos del procedimiento de licitacion o
concurso, sin perjuicio, claro esta, del deber de
seleccion objetiva (art. 29).

Si por el contrario, la prestacion del servicio puede
ser cumplida por una pluralidad de sujetos que
estén en capacidad y condicion de satisfacer los
requerimientos de la administracion, o se trata de
servicios que se ofrecen en el mercado en
concurrencia de oferentes, casos en los que no
sea relevante para la Entidad quien presta el
servicio, sino cubrir la necesidad en las mejores y
mas eficientes condiciones, alli no tienen lugar los
supuestos que justifican la excepcion a la
licitacion.

Frente al caso consultado, observa la Sala que las
prestaciones destinadas a apoyar la organizacion
logistica y administrativa de eventos de
capacitacion, si bien requieren del conocimiento y
experiencia indispensable para una adecuada
ejecucion del objeto, las labores enunciadas -
como convocar y promover la asistencia de
participantes, coordinar el alquiler del auditorio
requerido, disponer los acondicionamientos
locativos y la dotacion necesaria - mesas, ayudas
audiovisuales, computadores, refrigerios, etc -,
elaborar una base de datos de participantes y de
asistencia, entregar los certificados de asistencia,
suministrar los materiales a los asistentes y
aplicar un formato de evaluaciébn de los
seminarios - no podrian ser calificadas como
contratacion de servicios profesionales de
aquellos que solo puedan contratarse con
determinadas personas, pues ademas aparece
clara la multiplicidad de oferentes que estan en
condicion de cumplir con dichas prestaciones,
incluso, instituciones  publicas  educativas,
organismos con experiencia en capacitacion o
afines a nivel nacional o territorial, con las que
podrian celebrase convenios interadministrativos
para el efecto (...)”

Por tanto, en los contratos suscritos por la
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Contraloria se dictaron capacitaciones, se
ofrecieron servicios de refrigerios, ayudas
audiovisuales y listado de asistentes, asi como
también existi6 pluralidad de oferentes, significa
entonces que la modalidad de seleccion de los
contratistas no era la directa, aunado a lo anterior
y como se indica en el informe, el objeto y las
obligaciones se podian agrupar con el fin de
seleccionar el contratista a través la licitacion
publica y menor cuantia.

Respecto de los contratos 013 y 053 vale la pena
precisar que los mismos fueron analizados a
profundidad en la observacion 3.3.4.5., sin
embargo, sobre esta observacion la Entidad no se
pronuncié por tanto, quedo en firme el hallazgo.

Conforme con lo anterior, la observaciéon se
mantiene 'y se configura un hallazgo
administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y penal por vulnerar la modalidad
de seleccion del contratista en los contratos
PS 015, 023, 11, 29, 30, 31, 33, 13 y 53 todos de
2019; y con connotacién fiscal en cuantia de
$37.500. 000, para el contrato PS 023 de 2019.

3.3.4.5. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por indebida planeacion, en los
contratos PS 035 de 2018, 002, 045, 013 y 053 de 2019, y con connotacion fiscal en cuantia de $ 300.131.035
por incumplimiento de obligaciones pactadas y gestion antieconémica, en los contratos PS 035 de 2018, 002,
045y 053 de 2019.

Contrato PS 002 de 2019

Para iniciar el andlisis de este contrato, se realiz6 una comparacion entre la necesidad descrita en el estudio
previo, el objeto contractual y las obligaciones especificas pactadas, como se observa a continuacion:

Tabla nro.18. Comparacion del estudio de necesidades, el objeto y las obligaciones especificas del PS
02 de 2019

Tabla nro.19. Informes de ejecucion PS 002 de 2019
Tabla nro.20. Comparativo objeto contractual — Informes de ejecucion
Tabla nro.23. Comparacion entre el estudio de necesidades, el objeto y las obligaciones especificas -
Contrato PS 035 de 2018
Tabla nro.24. Comparativo Planes Talento Humano 2020 — 2019 y otros documentos de Entidades
Tabla nro.25. Contenido de los contratos PS 035 de 2018 y PS 045 de acuerdo con los lineamientos del
MIPG para la administracion del talento humano.
Tabla nro. 26° Comparativo Contratos PS 013 y 053 de 2019. (...)

La CGSA, no controvirtio los argumentos de la
AGR, sobre la falta de planeacion en los contratos
observados; sobre una de las manifestaciones del
principio de economia como lo es, el de
planeacion, ha dicho el Consejo de Estado, en
sentencia nro. : 07001-23-31-000-1999-00546-
01(21489) del 28 de mayo de 2012: “(...) segun lo
tiene ya establecido la jurisprudencia5, dentro de
los principios capitales que de antafio han

Sobre el reproche de la Auditoria General de la Republica
a los contratos de la observacion 3.3.4.5. con presunta
connotacion disciplinaria por indebida planeacién en los
contratos alli mencionados, y con presunta connotacion
fiscal por incumplimiento de obligaciones y gestién
antiecondmica en los otros, la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, no realizé contradiccion alguna.
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informado la actividad contractual del Estado,
ocupa especial lugar el de economia, una de
cuyas manifestaciones es la planeacion 7. Por
virtud de ésta la entidad estatal contratante esta
en el deber legal (Ley 80 de 1993 numerales 7,
12, 25 y 26 del articulo 25, e inciso segundo del
numeral 1° del articulo 30) de elaborar, antes de
emprender el proceso de seleccion del contratista,
los estudios completos y analisis serios que el
proyecto demande, los cuales inciden en la etapa
de formacién del contrato y en forma —si se quiere
mas significativa- en su etapa de ejecucion8.
Reglas que imponen, segin lo indicado por la
jurisprudencia, que: “[NJo se puede licitar ni
contratar la ejecucion de una obra sin que
previamente se hayan elaborado los planos,
proyectos 'y  presupuesto  respectivos, Yy
determinado las demas  especificaciones
necesarias para su identificacion. Esta
determinacion previa de las condiciones sobre las
cuales se va a desarrollar el contrato conlleva
obligatoriamente que los estudios y demas
especificaciones permitan a las partes llevar a
feliz término el objeto del contrato, en cuyo
desarrollo los interesados pueden adelantar la
actividad correspondiente dentro de un marco de
confiabilidad reciproca de los factores vy
condiciones que la Administracion ofrece y las
condiciones y resultados que con base en ellos el
contratista asume...”9 En tal virtud, el deber de
planeacion, en tanto manifestacion del principio
de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar su viabilidad econémica y técnica
y asi poder establecer la conveniencia o no del
objeto por contratar; si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
deberda estar acompafiado, ademés, de los
disefos, planos y evaluaciones de prefactibilidad
o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el
bien o servicio objeto de licitacion; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden.

De otra parte, en cumplimiento también del deber
de planeacion y del principio de buena fe
precontractual, las entidades estatales no pueden
iniciar procesos de contratacién si no existen las
respectivas partidas o] disponibilidades
presupuestales (No. 6 art. 25 Ley 80 de 1993);
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igualmente, deben con antelacién al inicio del
proceso de seleccién del contratista analizar la
conveniencia 0 inconveniencia del objeto a
contratar y obtener las autorizaciones y
aprobaciones para ello (No. 7 art. 25 ibidem), asi
como elaborar los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones (No. 12
art. 25 idem).10 Reglas éstas que resultan
concordantes y se puntualizan en el proceso de la
licitacion publica en cuanto la apertura del
proceso debe estar precedida de un estudio
realizado por la entidad respectiva en el cual se
analice la conveniencia y oportunidad del contrato
y su adecuaciéon a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafado, ademés, de los
disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad
o factibilidad (No. 1 del art. 30); y haber elaborado
los correspondientes pliegos de condiciones, en
los cuales se detallaran especialmente los
aspectos relativos al objeto del contrato, su
regulacion juridica, los derechos y obligaciones de
las partes, la determinacién y ponderacion de los
factores objetivos de seleccion y todas las deméas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar
condiciones objetivas, claras y completas (No. 2
del art. 30).

En una palabra, el proceso contractual debera
estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos que se requieran en orden
a determinar su viabilidad econdémica y técnicall,
asi como la modalidad de proceso de seleccion
que debe adelantar la entidad publica, con las
finalidades sociales -insitas a esa prestacion-, alto
grado de eficiencia y eficacia en orden no sélo a
proteger los recursos publicos fiscales
representados en los bienes afectos al servicio,
con sujecion estricta al orden juridico, sino a
garantizar las funciones que en interés general
debe desarrollar y una prestacion eficiente de los
servicios que le son asignados por la ley. De alli
que si esta manifestacion del principio de
economia debe orientar los procesos de
contratacion, resulta cuestionable todo acto de
negligencia, desidia o falta de planeacion en la
toma de este tipo decisiones publicas, que por
supuesto suponen una agresion clara del marco
juridico contractual estatal en general”.

Por todo lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura en hallazgo
administrativo con connotacién disciplinaria
por indebida planeacién, en los contratos PS
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035 de 2018, 002, 045, 013 y 053 de 2019, y con
connotacioén fiscal en cuantia de $ 300.131.035
por incumplimiento de obligaciones pactadas
y gestion antieconémica, en los contratos PS
035 de 2018, 002, 045 y 053 de 2019.

3.3.4.6. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por presentar productos que son el
resultado de copiar el contenido de otros documentos internos y externos en los contratos PS 022 y 045 de
2019; y con connotacion fiscal en cuantia de $25.000.000, por el PS 022 de 2019.

La Entidad celebro el contrato 022-2019, con el fin de recibir asesoria y acompafiamiento en la formulacion,
adopcion e implementacion de la Politica Publica de Atencién al Ciudadano y Politica Publica de Participacion
Ciudadana.

Revisada la informacion cargada en la pagina Web de la Contraloria, se observd que las politicas adoptadas
por la CGSA estan publicadas, no obstante, la politica de participacion ciudadana resulta similar a la del
Departamento de la Prosperidad Social, situacion que no puede ser de recibo, teniendo en cuenta la distancia
existente entre las cualidades exigidas al contratista, el producto elaborado y el precio pagado.

En definitiva, los documentos objeto de los contratos de prestacion de servicios 022 y 045 de 2019, no son
consecuentes con la obligacion general nro.2 del PS 022 “ejercer en todo momento su criterio profesional en
forma independiente, evitando que en su juicio influyan elementos distintos de los puramente juridicos, técnicos
y econémicos” y en la obligacion nro.13 del PS 045 “Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y
fidelidad de la informacién a su cargo (...)”, puesto que la mayoria de sus apartes, son copia de otros
documentos, incumpliéndose por lo tanto, el articulo 25 - Principio de Economia de la Ley 80 de 1993, el
Principio de Responsabilidad de la contratacion estatal, numeral 1° del articulo 26 de la misma Ley, v,
vulnerando con este actuar el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De otra parte, la condicidn descrita evidencia el presunto detrimento contra el erario de la Entidad, por infraccién
de los articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000; no obstante, para esta observacion, se tuvo en cuenta solamente
el contrato PS 022, toda vez que la connotacion fiscal del PS 045 quedd establecida la observacion presentada
en el acapite correspondiente al analisis de dicho contrato.

Lo anterior pudo ocurrir por falta de rigurosidad y profesionalismo en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, tanto por parte del contratista, como del cumplimiento de sus funciones por parte del supervisor
del contrato.

Esta situacion afecta negativamente el presupuesto de la Entidad, ademas de que no aporta herramientas utiles
para el direccionamiento de los temas que se pretendian fortalecer a partir de la implementacion de las Politicas
y el disefio de los Planes de Talento Humano.

o . Teniendo en cuenta que la Entidad no controvirtio
Sobre el reproche de la Auditoria General de la Republica

C la observacion, ésta se mantiene y se configura
a los contratos de la observacion 3.3.4.6. con presunta - .
incidencia disciplinaria por presentar productos que son el | YN hallazgo  administrativo  con  presunta
resultado de copiar el contenido de otros documentos | connotacion disciplinario por presentar productos
internos y externos en los contratos PS 022 y 045 de | que son el resultado de copiar el contenido de
2019; y con connotacion fiscal en cuantia de $25.000.000, | otros documentos internos y externos en los
por el PS 022 de 2019, la Contraloria General del | contratos PS 022 y 045 de 2019; y con
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

: nyp S connotacion fiscal en cuantia de $25.000.000, por
Santa Catalina, no realiz6 contradiccion alguna.

el PS 022 de 2019

3.3.4.7. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $100.000.000
millones de pesos, por la implementacion del proyecto de contraloria escolar, la contratacion suscrita para
brindar capacitacién a los estudiantes de las instituciones publicas y privadas del departamento con miras a la
eleccion del contralor escolar y su equipo de apoyo, y por falta de evidencias del impacto de dicha contratacion
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para el fortalecimiento del control fiscal de la contraloria departamental, tal y como qued6 establecido en los

mencionados contratos.

Tabla nro.28. Contratos para capacitacion — Contraloria escolar. (...)

Independientemente al nombre que se le dé “contraloria
escolar” o cualquier otro, los jovenes alumnos de las
instituciones educativas del archipiélago son de la mayor
valia e importancia para los efectos del control fiscal que
realiza la contraloria general del departamento, razén por
lo que enmarcado dentro del plan estratégico de 2017-
2019 se consignd la necesidad de vincular a los jovenes
como aliados principales en la vigilancia y control de los
recursos publicos atreves del control ciudadano y/ social,
para lo cual y tal como se hizo con los distintos sectores
tales como veedurias ciudadanas, juntas de accién
comunal y organizaciones civiles organizadas.

No estamos de acuerdo con la observacion planteada
respecto al tema de capacitaciones realizadas en las
instituciones educativas publicas del Archipiélago de San
Andrés en torno al tema de Contraloria Estudiantil, toda
vez que desde 1991, la Constitucion Politica de Colombia,
viene reconociendo una serie de derechos y deberes de la
Ciudadania para participar en el control a la gestion
publica, entre ellas, esta el control social (Articulo 270), en
donde se hace referencia a que la ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion puablica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados.

Es claro que la existencia de una democracia participativa
es necesaria para garantizar el éxito de los procesos, pero
también que existan condiciones a nivel local para su
ejercicio, asi mismo es el &mbito natural de materializacion
del Estado Social de Derecho, cobrando importancia el
Control Social como derecho y deber de la comunidad,
que permite participar de manera individual o a través de
sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la
vigilancia de la gestion publica y sus resultados

Se programé y se ejecutd la capacitacion a los jovenes
pertenecientes a las instituciones educativas del
Archipiélago de San Andrés con el fin de formar en ellos
una cultura del cuidado de lo publico y ademas para que
se convirtieran en aliados estratégicos presentes y futuros
para apoyar y complementar la labor de los organismos de
control, promoviendo el liderazgo y la participacion
ciudadana para que se formen como unos verdaderos
veedores ciudadanos tal como lo establece la Ley 850 de
2003.

Es importante resaltar que desde la linea Misional de
Control Fiscal Participativo se trabajo en forma articulada
para disefiar una estructura eficiente en torno a la
Participacion Ciudadana, que respondiera a las
expectativas de la ciudadania, haciendo énfasis en la

La objecién de la Contraloria al contenido de la
observacion, no corresponde a los hechos
facticos y legales expuestos en esta Ultima.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el contenido
de la contradiccién en su texto, hace alusion a los
derechos y deberes de la comunidad en todo lo
relacionado con la participacion ciudadana y el
control social.

El reproche de la Auditoria no esta enfocado en la
valia o importancia que tienen los jovenes
alumnos de las instituciones educativas del
Archipiélago; ni en los derechos y deberes de la
Ciudadania para participar en el control a la
gestion publica a través de los mecanismos
definidos para la participaciébn ciudadana;
tampoco en la promocién del control social; ni en
la transformacion que generd el constituyente a
partir de 1991, al pasar de una democracia
representativa a una participativa; y mucho
menos, en contrariar los lineamientos de la
Contraloria General de la Republica a través del
SINACOF, sobre las cinco estrategias orientadas
a promover, formar y garantizar la participacion de
la comunidad, con la vigilancia de los recursos
publicos.

No es aceptable como inicia su argumentacion, en
tanto hace referencia a que no importa el nombre
que se le dé al programa, porque la capacitacion
de los joévenes ha sido concebida en el plan
estratégico 2017-2019 para vincularlos como
aliados de la vigilancia y el control ciudadano; el
contenido de los objetos contractuales, da cuenta,
que el fin, era promover la contraloria escolar, los
candidatos, y los grupos de apoyo, pues estan
enfocados en la realizacion de actividades de
formacion, capacitacion y apoyo dirigidas a los
estudiantes 'y  aspirantes a  contralores
estudiantiles; a formacién, apoyo y capacitacion
para el fortalecimiento de las contralorias
escolares, grupo de apoyo contraloria escolar y
estudiantes de los grados 9 a 11; a sujetos de
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unién entre el Control Fiscal y el Control Ciudadano, como
un pilar fundamental para la Atencién Ciudadana y asi
mismo desde la Promocién y Fomento del Control
Ciudadano, capacitando y sensibilizando a la comunidad
del territorio, entre quienes estan no solo los adultos, sino
los jovenes, quienes podian focalizarse de manera mas
efectiva en las instituciones educativas del territorio.

Dentro de los lineamientos del Control Fiscal Participativo
establecidos desde afios anteriores por la Contraloria
General de la Republica, y que a través del SINACOF
fueron compartidos con las Contralorias Territoriales, se
definié para que entre todos los 6rganos del Control Fiscal
de Colombia se hablara de cinco estrategias: informacion,
formacion, organizacion, atencion de quejas y denuncias y
auditorias articuladas. Estas estrategias estan orientadas
a promover, formar y garantizar una participacion activa y
comprometida de la comunidad con la salvaguarda y
vigilancia del manejo de lo publico.

En cuanto a la estrategia 2 que corresponde a Formacion
para hacer efectiva la contribucion de la comunidad en el
control y vigilancia de la gestion publica se adelanta la
estrategia de formacién de la ciudadania con acciones de
sensibilizacidn, capacitacion y deliberacion puablica, la cual
estd encaminada a facilitar espacios de motivaciéon y
reflexion para promover la apropiacion de lo publico y la
concientizacion de la importancia de su cuidado como
derecho y deber de todos los ciudadanos.

Las capacitaciones realizadas estaban orientadas a
desarrollar habilidades y competencias para que el
ciudadano, en este caso los estudiantes de las
instituciones educativas del Archipiélago de San Andrés,
de manera individual o colectiva, puedan conocer de lo
publico y los mecanismos de participacion ciudadana, para
poder ejercer vigilancia, seguimiento y evaluacién a la
gestion publica como derecho constitucional y ademas lo
publico debe estar al alcance y conocimiento de toda la
ciudadania.

control conformados por el gobierno escolar y
contralorias escolares de las instituciones
educativas, oficiales y no oficiales; a formacion,
apoyo y capacitacion para el fortalecimiento de las
contralorias escolares en el ejercicio de sus
funciones orientadas a estudiantes de los grados
9 a 11; y, actividades de formacion, apoyo y
capacitacion para el fortalecimiento de las
contralorias escolares en el ejercicio de sus
funciones orientadas a los contralores escolares,
grupo de apoyo contraloria escolar y estudiantes
de los grados 9 a 11.

La controversia se enfoca en afirmar que se
programaron las capacitaciones para que los
jévenes de las instituciones educativas se
convirtieran en aliados estratégicos “(...) para
apoyar y complementar la labor de los organismos
de control, promoviendo el liderazgo y la
participacion ciudadana para que se formen como
unos verdaderos veedores ciudadanos tal como lo
establece la Ley 850 de 2003 (...)”

Los anterior desconoce lo ya manifestado en el
informe, sobre las competencias de los jovenes,
puesto que éstas no van mas alla de sus propios
derechos, de tal suerte que ellos, jamas podran
complementar la labor de una contraloria y no
pueden conformar una veeduria.

Mencionan también en la contradiccion que las
capacitaciones estaban orientadas a desarrollar
habilidades y competencias para que los
estudiantes de las instituciones educativas
pudieran conocer de lo publico y los mecanismos
de participacion ciudadana, para poder ejercer
vigilancia, seguimiento y evaluacion a la gestion
publica como derecho constitucional y que
ademéas lo publico debe estar al alcance y
conocimiento de toda la ciudadania.

Como ya se menciond, las competencias de estos
jévenes no pueden abarcar mas que la defensa
de sus propios derechos, lo cual hace innecesaria
la mencionada orientaciéon, mas aln, cuando a la
solicitud realizada por esta auditoria, la
Contraloria no aporté pruebas de la forma en que,
a través de todas estas capacitaciones, se ha
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promovido la vigilancia, la participacién y el
fortalecimiento del control fiscal.

Por el contrario, si se hace un andlisis longitudinal
al Formato 15 y sus anexos en la cuenta rendida
por la Contraloria a esta Auditoria en el aplicativo
SIREL, podemos observar claramente, que
durante las vigencias 2017, 2018, 2019 y 2020:

. El nimero de requerimientos ciudadanos
fue de 64, 50, 65 y 76 respectivamente (2017-
2020) observando una leve variacion del 16% en
el ultimo periodo.

. Durante las cuatro vigencias, se
recibieron tan solo 3 requerimientos relacionados
con instituciones educativas, lo que equivale al
1,17% de los 255 requerimientos de las cuatro
vigencias; desconociendo, ademas, sin fueron
interpuestas por estudiantes.

o Tanto en 2017 y 2020 se suscribié un
solo convenio para la promocion del control social,
mientras que en 2018 y 2019 no se suscribié
ninguno.

o Durante las tres primeras vigencias, no
se reportd la creacion de veedurias o comités de
veedurias, ni la asesoria a alguna de estas
instancias; en 2020 se reporto la creacion de una
veeduria en salud.

Luego, no se pudo conocer, ni a través de
informacién aportada por la Contraloria, ni en la
reportada en la cuenta anual, el impacto de la
promocion del control social, materializado en los
puntos ya mencionados, la contraloria resume el
impacto en el siguiente parrafo: “...) la
Contraloria si realiz6 un aporte significativo como
es la formacién de estos ciudadanos conformados
por los estudiantes de las instituciones educativas
del Archipiélago de San Andrés” cuando esto es
precisamente la cuestidon que nos ocupa, toda vez
que el objeto de los contratos buscaba el
fortalecimiento del control social.

La Entidad continla con sus afirmaciones, en
cuanto a que “(...) vincular a los jovenes como
aliados principales en la vigilancia y control de los
recursos publicos atreves del control ciudadano y/
social, para lo cual y tal como se hizo con los
distintos sectores tales como veedurias
ciudadanas, juntas de accion comunal y
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organizaciones civiles organizadas (...)”, no
obstante, con ellas no desvirtlan la esencia de la
observacion.

En cambio, la Contraloria no controvierte con
argumento alguno, lo sefialado por esta Auditoria
con respecto de la legalizacién de la figura de la
contraloria escolar utilizada para la ejecucién de
los recursos; y el reproche sobre la informacion
suministrada con relaciéon a la presunta escuela
de capacitacién que no existe en la estructura
organizacional de la Entidad, lo debaten con el
argumento de que dicha escuela no esta
concebida como una dependencia en la estructura
organizacional de la Entidad, sino como un
proceso, de manera funcional dentro del proceso
de participacion ciudadana.

Llama la atencién la expresion de un proceso de
manera funcional dentro de otro proceso, y el
hecho de que contradigan, lo contenido en los
articulos 41 y 42 de la ordenanza 010 de 2001,
cuando fue la misma Entidad la que aport6 la
citada ordenanza, y en tales articulos, se ve la
creacion de una instancia con mision y funciones
ante el Ministerio de Educacion, funciones
asesoras, programar y ejecutar programas de
formacion, entre muchas otras, que no son
actividades de un proceso sino de un area o
dependencia.

Tampoco, sobre el contenido de la sentencia
2011-01230 de Julio 25 de 2019 del Consejo de
Estado, que confirma la Sentencia del 26 de
agosto de 2013 por la Sala Cuarta de Decision del
Tribunal Administrativo de Antioquia, declarando
la nulidad de la Ordenanza por medio de la cual
se establece la figura del contralor estudiantil en
las instituciones educativas oficiales del
Departamento de Antioquia; sobre la Sentencia 95
del 25 de abril de 2019 de la Sala Cuarta de
Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia,
que confirma la sentencia proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Medellin, que declar6 que el Concejo Municipal de
Envigado se excedié o extralimitd en el uso de
sus facultades constitucionales, al constituir la
figura de las Contralorias Escolares en las
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Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Envigado.

En sus argumentos no se encuentra nada sobre la
funcion del Legislador para la creacion e
implementacion de la de la contraloria escolar, y
la presuncion de que las normas sobre las cuales
la Contraloria Departamental sustenté el proyecto
gue se encuentra en la pagina Web de la Entidad,
dan cuenta de una legislacion sobre el particular;
no explican la necesidad de capacitarlos en
temas, que si bien son de su interés, van mas alla
de la participacion de los jévenes estudiantes, en
la creacion de una cultura de control social sobre
el buen uso de los recursos publicos de las
instituciones educativas.

Hacen alusion a la no obligatoriedad del
diligenciamiento de las encuestas por parte de los
asistentes, lo cual es absolutamente cierto, pero
no se pronuncian sobre los reproches de fondo,
relacionados con la falta de controles al no poder
identificar en las encuestas, el nombre del
capacitador, la institucion educativa en la que se
dictaron las capacitaciones, la fecha y duracién de
las mismas, nombre del evento, temas impartidos,
ndamero de sesiones en cada una de las
instituciones  educativas, cuales fueron en
instituciones privadas y publicas, etc.

Asi mismo, se quedo sin resolver lo concerniente
a la capacitacion que se dicto a los grados décimo
en la misma institucién educativa en la que la
contratista del contrato PS 031 de 2019 dictd su
charla, dejando en evidencia que no habia
necesidad de suscribir varios contratos para este
fin; sobre los soportes de las encuestas de los
grados novenos (9.1 y 9.2) de una sola institucion
educativa cuando en el contrato se indica que las
capacitaciones deben realizarse en varias
instituciones y en diferentes grados; ni sobre lo
evidenciado respecto de las memorias que
reposan en los soportes aportados por la
Contraloria que contienen algunos registros de las
jornadas, pero que en su mayoria, corresponden
a evidencias de la rendicién de cuentas a la
comunidad vigencia 2019, lo cual, no tiene
relacién con el tema de contralores escolares.
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Por todo lo expuesto en los parrafos
precedentes, después de analizar el contenido
de la contradiccion, se mantiene la
observacion y se configura un hallazgo
administrativo con  presunta incidencia
disciplinaria 'y fiscal en cuantia de
$100.000.000 millones de pesos.

3.3.4.8. Observacion administrativa con connotacion disciplinaria por la vulneracién del principio de economia,
transparencia y responsabilidad, y con connotacion penal por presunto interés indebido en la celebracién de

contratos.

La Contraloria General del Departamento durante las vigencias 2016 a 2019 suscribié contratos por la suma de
$ $655.588.236 con tres (3) contratistas a saber: Néstor David Osorio Moreno, Arnulfo Enrique Lozada Rengifo
y Luis Gilberto Moya Romero, tal y como se aprecia a continuacion:

Tabla nro.29. Contratos suscritos durante la vigencia 2016 a 2019 para presuntamente favorecer a

terceros

Con el contratista Néstor David Osorio Moreno se suscribieron cuatro (4) contratos en cuantia de $297.500.000
y (1) con la persona juridica a la cual representa, con el objeto de prestar servicios profesionales especializados
para la asesoria juridica en la Contraloria, para un total contratado entre 2017 y 2019, de $317.000.000.

Tabla nro.30 Contratos suscritos durante la vigencia 2016 a 2019 para presuntamente favorecer a
terceros. (...)

La observacion relacionada con un presunto interés
indebido en la celebracién de algunos contratos no debe
prosperar, teniendo en cuenta que no ha existido ese
supuesto interés indebido en la celebracion de ninguno de
los contratos mencionados, debido a que el Unico interés
es garantizar el interés general implicito en la necesidad
publica que se pretendia satisfacer con esa contratacion, y
en consecuencia, no se ha vulnerado el principio de
economia, transparencia y responsabilidad, por el
contrario, los mismos han sido garantizados dentro de los
contratos mencionados.

Debe tenerse en cuenta que la contratacion estatal
realizada por la Contraloria General del Archipiélago
cumplié los principios de la funcién administrativa y de la
contratacion estatal, y gravitd en torno a satisfacer las
necesidades de la Entidad y a fortalecer el control fiscal de
la misma.

Revisada la relacion de los contratos donde a criterio de la
auditoria existe un presunto interés indebido, se incluyen
los contratos suscritos por el contratista Néstor David
Osorio Moreno, cuyos estudios previos, asi como su
expediente contractual, da cuenta del perfil altamente
cualificado que se exigid, asi como la justificacion de la
necesidad que se pretendia satisfacer asi como los
valores de los honorarios, en cumplimiento del principio de
planeacion, transparencia y economia, sin que se haya
desconocido o quebrantado ninguna norma del
ordenamiento juridico, y mucho menos, recomendaciones

La contraloria en su contradiccién no desvirtia la
observacion toda vez que no se pronuncia sobre
temas tales como: el incremento de los honorarios
de los contratistas de manera injustificada de una
vigencia a otra, que en la observacion 3.4.4.5 se
evidencia el incumplimiento de obligaciones
(contrato 002 de 2019), contratos con el mismo
objeto (contratos 15 y 23 de 2019) y con menos
de un mes de diferencia en la firma, suscripcion
de contratos con la persona natural y con la
persona juridica (contratos 01 y 042 de 2019),
hechos relevantes que en conjunto llevaron al
equipo auditor a configurar la mencionada
observacion. Es de resaltar que la AGR no
cuestiond la idoneidad del contratista sino el
interés indebido en celebrar contratos con las
personas mencionadas en la observacion, y
maxime aun, cuando el contratista de los
contratos 01 y 042, no acredité el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, tal y como se
indico en la respectiva observacion la cual no fue
desvirtuada en la contradicciéon, ya que no se
allegaron los soportes o evidencias objetivas del
cumplimiento.

Conforme con

lo anterior, se confirma la
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de Colombia Compra Eficiente.

De esa manera, la contratacion mencionada atendi6 a las
necesidades que requeria la Contraloria General de San
Andrés, dentro de las cuales, es importante resaltar la
asesoria y acompafiamiento en los temas juridicos
especializados, asi como las necesidades de defensa
judicial de la Entidad, teniendo en cuenta que habia sido
notificada de tres procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho, con altisimas pretensiones econémicas, y
donde gracias a los servicios prestados por el contratista,
se logré la absolucién de la Contraloria. Asi mismo,
ejercié la representaciéon judicial de la Entidad en una
cuantiosa accion de grupo que aln sigue vigente, y que
requiere especial seguimiento por parte de la Entidad.

Es importante anotar que los contratos celebrados con el
Doctor Néstor Osorio Moreno, han sido revisados por
auditorias anteriores, sin que exista algun reproche frente
a los mismos, teniendo en cuenta que los documentos
precontractuales, asi como la ejecucion del contrato, se
encuentran en consonancia con el ordenamiento juridico y
las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente.

En ese sentido, no resulta procedente que se formule una
observacion, y se manifiesta la existencia de un presunto
interés, por la celebraciébn de los contratos con el
contratista mencionado, teniendo en cuenta que la
celebracion de los contratos se encuentra debidamente
justificada en los documentos precontractuales, y ademas,
obedeci6 especialmente, a la subsistencia de las
necesidades de la Entidad, y a la idoneidad del contratista,
quien cumplié satisfactoriamente sus obligaciones.

De tal suerte que, existen mdltiples evidencias que dan
cuenta de los beneficios notorios que recibié la Contraloria
Departamental del Archipiélago, como consecuencia de
las actividades ejecutadas por los contratistas, por lo que
resulta contradictorio que se indique la existencia de un
presunto interés al celebrar los contratos mencionados
distinto a la satisfaccion del interés general.

Asi las cosas, el Unico interés al celebrar los contratos
relacionados en la observacion formulada, gravité en torno
a buscar el cumplimiento de los fines estatales, y la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, a
cargo de la Contraloria General de San Andrés, tal como
lo ordena el articulo 4 de la ley 80 de 1993.

En ese orden de ideas, le solicito se sirvan desestimar la
observacion mencionada, con base en los argumentos
expuestos con anterioridad, teniendo en cuenta que no se
ha incurrido en ilicitud sustancial de algun deber funcional,
ni detrimento patrimonial o gestién antieconémica, o la
vulneracion de principios que rigen la contratacion estatal,
y mucho menos, una conducta tipificada penalmente.

observacion y se configura un hallazgo
administrativo con connotacion disciplinaria
por la vulneracién del principio de economia,
transparencia y responsabilidad, y con
connotaciéon penal por presunto interés
indebido en la celebraciéon de contratos.

3.3.4.9. Observacion administrativa con connotacion disciplinaria por incumplimiento de lo establecido en el

articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

Durante la vigencia 2019 la Contraloria suscribi6é contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion de las diferentes areas de la Entidad, encaminados a ejecutar actividades que deben ser
desarrolladas por los funcionarios de planta de acuerdo con sus funciones. Con base en su objeto contractual,
esta situacion se evidencié respecto de los siguientes contratos:

Tabla nro.32. Contratos suscritos incumpliendo el articulo 15 de la Ley 330 de 1996
Esta situacion podria obedecer a falta de rigurosidad en la aplicacion de la normatividad legal vigente y
ausencia de aplicacion de controles internos que impidan la materializacion de este tipo de riesgos.

La circunstancia descrita contraviene lo establecido en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996, al incurrir en la
prohibicion expresa para las contralorias departamentales, de contratar la prestacion de servicios personales
para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta de
personal.

Por tanto, se presenta vulneracion del numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, afectando el deber
funcional y la buena marcha de la administracion, al realizar actividades desconocidas por la norma, lo cual
puede generar eventuales demandas en contra de la Entidad y comprometer recursos del erario.

En este punto la Entidad es indispensable aclarar
que la prohibicion del articulo 15 de la Ley 330 de
1996 hace referencia a la contratacion de
prestacion de servicios para el cumplimiento de
funciones que estén a cargo de los empleados
En relacion al reproche formulado al contrato de | que hagan parte de la planta de personal para lo
prestacion de servicios, que supuestamente comparte | o se relacionan las funciones que fueron
Zlmlhtud con funuonp_s_del Cont(alor Auxiliar, es necesario contratadas a través de los contratos 002, 015 y
estacar que el andlisis del articulo 15 de la ley 330 de B
1996, no puede realizarse a partir de la alusién genérica | 045 de 2019 asi:
de funciones a cargo de empleados del nivel directivo o
asesor, sino de cara a la planta de personal y las | Revisado el manual de funciones se evidencia
funciones propias de cada uno de los empleados que | que conforme a las funciones del cargo de
integran la misma. ) ) _ Contralor Auxiliar no era necesaria la suscripcion
Del an_aI|S|s de lo anterior, se aprecia que las funciones del contrato 002, por lo siguiente:
contenidas en el contrato mencionado, no corresponden a
las mismas asignadas en el manual de funciones para ese )
empleo de la planta de personal, quien ademas por la | EN el manual de funciones se establece lo
ausencia de personal y la gran carga de trabajo, requiere | siguiente:
apoyo en la realizacion de ciertas actividades sus | CONTRALOR AUXILIAR. Propésito Principal:
actividades, que es hacia lo cual se encuentra dirigida la | Apoyar al direccionamiento de la Contraloria
necesidad que se atendi6 mediante el contrato | ceneral del Departamento, en especial o
njenplonaQO,_ademas de fortalecer el control fiscal, en los referente a la administracion del personal y al
términos indicados en los documentos precontractuales .
que hacen parte del mismo. apoyg en el contrpl de legalidad.
En ese orden de ideas, tampoco se vulnera el articulo 15 | Funciones Esenciales (entre otras):
de la ley 330 de 1996, por las razones expuestas con
anterioridad, tal como se deriva del adecuado analisis de | (...)
los estudios previos del contrato referido con anterioridad. | » Adoptar, dirigir y coordinar los procesos y
En ese orden de ideas, le solicito se sirva desestimar la
observacion mencionada, con base en los argumentos
expuestos con anterioridad.

procedimientos para la vinculacién, evaluacion,
control, promocion, retiro de los servidores
publicos de la Contraloria, conforme a la ley y
demas disposiciones de Carrera Administrativa.

. Dirigir el registro actualizado del recurso
humano al servicio de la Entidad, el régimen
prestacional, pensional, de atencién en salud y
demas servicios sociales, velando porque éstos
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se presten oportuna y eficientemente.

. Proponer y ejecutar programas de
capacitacion, protecciéon y bienestar social del
personal de la Contraloria.

. Revisar y tramitar legalmente los
proyectos de contratos en que intervenga la
Contraloria General del Departamento, estudiar y
conceptuar sobre los ya celebrados a peticion del
Contralor.

De lo anterior como se dijo en la observacion
3.3.4.5. se colige que:

° Que para el contrato de nro. PS 002, se
pactaron obligaciones, que corresponden a
funciones asignadas al nivel directivo y asesor de
las Entidades publicas de la nacion, y que, segun
el Manual de Funciones de la Contraloria, estan a
cargo del Contralor Auxiliar y del jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion.

° Que las obligaciones pactadas, por
ejemplo, la primera de las especificas: “Brindar
acompafiamiento/apoyo/asesoria al  Contralor
Auxiliar en asuntos propios de las funciones a su
cargo”, (subrayado furo de texto) asi como las
otras que estan a cargo del personal de planta de
la Contraloria, de acuerdo con lo consignado en el
Manual de Funciones, no podian ser contratadas
por mandato expreso de la norma.

De otra parte, en el manual de funciones los
profesionales asignados a la Dependencia
Auditorias y Participacion Ciudadana en las
funciones 8 y 9 deben adelantar campafias de
sensibilizacion y capacitacién podian desarrollar
las actividades del Contrato 015 de 2019, tal y
como se aprecia a continuacion:

“(...) 8 Adelantar campafas de sensibilizacion y
capacitacion fomentando y coordinando veedurias
ciudadanas sobre las acciones instituciones y
procesos de la gestion publica en el departamento

9.Adelantar campafias de sensibilizacion y
capacitacion fomentando y coordinando veedurias
ciudadanas con el fin de que ejerzan control social
sobre las acciones instituciones y procesos de la
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gestion publica del departamento (...)"

Finalmente, En el manual de funciones la Oficina
de Planeacion tiene asignadas las siguientes
funciones, las cuales debian ejecutar a través de
éste contrato contrato 45 de 2019:

° Definir pautas y brindar apoyo técnico
para formular el Plan de Accion Anual de las
diferentes dependencias y/o procesos de la
Entidad con base en el Plan Estratégico de la
Entidad.

° Apoyar a la Contraloria Auxiliar en el
disefio del Plan Institucional de Capacitacion
Anual que contenga el programa de capacitacion,
induccion, reinduccion, bienestar social, estimulos
e incentivos en cumplimiento de la normatividad

vigente.

° Elaborar el Plan Estratégico de la
Entidad, pertinente al periodo del Contralor
Departamental, indicando los lineamientos
administrativo-estratégicos 'y los  objetivos
concertados.

En resumen, queda claro que los objeto y
obligaciones estan inmersos en las funciones de
la planta de personal de la Contraloria.

Por tanto se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo con
connotacidn disciplinaria.

3.3.4.10. Observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $121.000.000 por no
existir evidencia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Tabla nro.33. Contratos sin evidencia de ejecucion

En los anteriores contratos se pudo evidenciar que, a pesar de que en el informe de ejecucion del contratista se
indica el desarrollo de actividades por parte de él, en los contratos nros.001 y 042 de 2019, no existe evidencia
objetiva del cumplimiento de ellas; se habla de correos electrénicos enviados, asesorias a través de conceptos
escritos sobre diferentes temas, sin que se demuestre tal cumplimiento con los mencionados correos e
informes, también se indica que hubo un asesoramiento para el Convenio nro.012 de 2017, el cual, no fue
reportado en el Formato 15 de 2019 de Participacion ciudadana y tampoco hay prueba de su celebracion o
existencia, generando que se afecte el deber funcional de la administracion al efectuar pago sin que se haya
corroborado el cumplimiento del objeto contractual.

Lo anterior permite que la Entidad asuma pagos en contratos sin que se cumplan las obligaciones por parte del
contratista, contraviniendo el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que establece la obligacién de las Entidades
publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucion de los contratos y el deber funcional por parte de la
Entidad, conforme al articulo 34 de la Ley 734 de 2000 y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
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La observacion formulada no debe prosperar, teniendo en
cuenta que el contratista si presenté oportunamente
evidencia del cumplimiento de las actividades
contractuales, de conformidad con las actividades
pactadas en el contrato.

Las respectivas constancias se encuentran contenidas en
los respectivos expedientes, debido a que fueron remitidas
en su oportunidad. Asi mismo, debe tenerse en cuenta
gque cada uno de los pagos efectuados al contratista,
estuvo precedido de la respectiva constatacion del informe
de actividades.

En la observacién al parecer se incurre en confusion en la
manera de valorar las actividades contractuales
relacionadas a los procesos judiciales, teniendo en cuenta
gue de manera mensual, en cada informe presentado se
informaba el estado actual de los procesos, asi como las
respectivas actuaciones procesales que se iban surtiendo,
lo cual fue cumplido satisfactoriamente, en consideracion
a cada una de las etapas surtidas del proceso y en
especial en el resultado favorable para la Entidad, como
puede constatarse en el contenido de los expedientes
procesales que reposan en la Entidad, y que dan cuenta
del cumplimiento oportuno y responsable de las
actividades del contratista.

Es necesario indicar que, en los informes mensuales
presentados por el contratista, se observa en las
actividades de las obligaciones numeros 3 y 5, el reporte
mensual del estado actual de los procesos judiciales, los
cuales también se reportaban automaticamente cuando
ocurriera alguna novedad procesal.

No debe perderse de vista que, los procesos judiciales se
surten, a travées de etapas y actuaciones, que van
desarrollandose sucesivamente en el tiempo, y en
consecuencia, es normal en el tramite de los mismos que
existan meses sin que se reporten actuaciones nuevas, lo
gue no quiere decir que no haya constancia del desarrollo
de las actividades contractuales, teniendo en cuenta que,
es deber de quien ejerce la representacion judicial,
ademas de una obligacién pactada en el contrato, realizar
una constante revision y seguimiento del proceso, y por
ende, mes a mes se encuentran reportados en los
respectivos informes la indicacion del estado procesal
actual.

En ese orden de ideas, resulta sorpresivas las
manifestaciones indicadas en la observacion, y por ende,
solicitamos sean desestimadas con base en los
argumentos expuestos con anterioridad, teniendo en
cuenta que no se ha incurrido en ilicitud sustancial de
algun deber funcional, y mucho menos, en detrimento
patrimonial o gestién antieconémica, o la vulneracién de
principios que rigen la contratacién estatal.

Los argumentos aducidos por a CGSA, no
prueban el cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones contractuales. Es claro para
la AGR que los procesos judiciales tienen etapas
y un procedimiento a seguir, pero no se evidencio
en el expediente contractual, que el contratista en
su informe mensual manifestara cual era el estado
de cada ellos y si no tenian movimiento, como en
términos judiciales se dice, asi debid indicarlo.
Simplemente se observo, que los diferentes
informes manifiestan que se revisaron los
procesos sin que se allegara la evidencia de ello.
Ahora, se habla de asesorias escritas, que no se
aportan con esta contradiccién, una de ellas es
respecto al convenio nro 012 de 2017, que,
aunque se allega el convenio, no se prueba en
que consistio dicho asesoramiento. El convenio
aqui allegado, debia estar reportado en el
aplicativo SIREL, formato 15.

Tomando lo manifestado por la ACGA en su
contradiccion “ (..) teniendo en cuenta que, es
deber de quien ejerce la representacion judicial,
ademas de una obligacién pactada en el contrato,
realizar una constante revision y seguimiento del
proceso”’; justamente el cumplimiento de este
deber es lo echado de menos en los contratos
observados.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y
se configura como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en la
suma de $121.000.000.

3.3.4.11. Observacion administrativa por permitir la cesion de contrato sin mediar acto administrativo de

autorizacion emitido por la Contraloria
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Revisada la documentacion allegada a través del SIA Observa — moédulo proceso auditor, perteneciente al
contrato 045 de 2019, el cual se suscribe el 21 de noviembre de 2019 en cuantia de $97.131.035, se evidencio
que el 23 de noviembre del mismo afio, el contratista cede los derechos econémicos del contrato por la suma
de $50.000.000. Al respecto el Consejo de Estado en sentencia 20817 del 25 de abril de 2012, se pronuncio
asf:

“(...) En la cesién de crédito derivado de un contrato, el contratista cedente sigue siendo contratista del Estado,
y solo el derecho al pago es el que se traslada a otra persona, que sin duda es un tercero en la relacién
negocial (...). La cesién de un crédito contractual no modifica la relacion contractual, sino al titular del derecho
al pago (...). La cesion de crédito sdlo trasfiere al cesionario el derecho al pago de un crédito, y no se asumen
cargas u obligaciones derivadas de la relacion contractual de donde proviene la deuda (...)

Conforme con lo anterior, y revisado el documento de cesién de crédito, se verificé que en el documento se dejo
claro que la cesién recae sobre los derechos econdmicos y no sobre las obligaciones contractuales, y, que el
valor a ceder corresponde a una parte del valor del contrato, y, que el documento se encuentra suscrito por las
partes, sin embargo, por parte de la Contraloria, no se realizé acto administrativo motivado mediante el cual se
hubiera analizado y autorizado la viabilidad del mencionado acuerdo, en el expediente, se encuentra el contrato
de cesion sin que se aclaren las situaciones o antecedentes que motivaron a las partes para llegar a este
acuerdo de voluntades, vulnerando presuntamente el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

La anterior situacién pudo presentarse por deficiencias por parte del funcionario que recibid la solicitud de
cesion y no efectud el respectivo analisis de viabilidad y la respectiva autorizacion.

La observacion mencionada no debe prosperar, porque
implica la exigencia de una formalidad que no se
encuentra establecida en el ordenamiento juridico,
teniendo en cuenta que la aprobacion de cesiones, y en
especial, de contenido crediticio, no requiere
necesariamente de la expedicién de un acto administrativo
para que tenga efectos juridicos.

De esa manera, la observacion parte de exigencia de
requisitos inexistentes, y que no afecta de ninguna manera

Se mantiene la observacion por las siguientes
razones:

Siendo la Contraloria una Entidad publica es a
ella a quien le compete y concierne la vigilancia y
manejo de los recursos, por tanto si bien es cierto
que la cesion de los derechos econdmicos del

el acto de cesion realizado, y mucho menos, puede
implicar un reproche disciplinario, en la medida en que no
se ha desconocido ninguna norma juridica que imponga

contrato esta permitido no es menos cierto que la
Entidad tiene que dejar sustentada y autorizada
mediante acto administrativo dicha cesion.

un modo determinado de actuar por parte de los
servidores publicos.

En ese orden de ideas, le solicito se sirvan desestimar la
observacion mencionada, con base en los argumentos
expuestos con anterioridad, teniendo en cuenta que no se
ha incurrido en ilicitud sustancial de algun deber funcional,
y mucho menos, en detrimento patrimonial o gestion
antiecondmica, o la vulneracion de principios que rigen la
contratacion estatal.

Vale la pena precisar que en la observacion no se
habla de connotacion disciplinaria ni fiscal.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y
se configura un hallazgo administrativo.

3.3.4.12. Observacion administrativa y disciplinaria por auto designacion como supervisor por parte del jefe de
la Entidad.

Se evidencio en los contratos de prestacion de servicios 001, 022, 042 y 045 de 2019, que se designé como
supervisor de los mismos, al sefior Contralor Departamental.

Si bien es cierto de manera taxativa la ley no prohibe que quien funge como jefe de la Entidad asuma las tareas
de supervision o interventoria de los procesos contractuales, también lo es, que una interpretacion sistematica
del conjunto de normas que regulan la actividad contractual desde todas las épticas (constitucional,
administrativa, disciplinaria, penal, fiscal, etc.) permite considerar que la funcién como supervisor implica una
serie de responsabilidades las cuales pueden generar conflictos de intereses, impedimentos, recusaciones
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entre otras situaciones, de orden ético y legal si se realiza de manera concomitante con la de ordenamiento del
gasto.

Es por todo lo anterior, que en el propio manual de contratacion de la Contraloria siempre se prevé que el
ordenador de gasto designe al supervisor del contrato y no se encuentra prevista la auto designaciéon de la
funcion publica de supervisor, lo anterior se entiende bajo la salvaguarda del principio de responsabilidad en
contratacién estatal, conforme lo establece el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, por lo tanto, con este actuar, se
vulnera el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 del 2002.

La posible causa de esta designacion pudo obedecer a que el Contralor no consideré las posibles
consecuencias juridicas que podrian conllevar ejercer las dos funciones publicas de manera concomitante,
porque ademas de las funciones publicas encomendadas al Contralor General del Departamento, debié asumir
las veintinueve (29) funciones publicas encomendadas como supervisor del contrato estatal de acuerdo al
manual de contratacion, razon por la cual es evidente la inconveniencia de asumir las dos tareas.

En vista de que los resultados del ejercicio de supervision podrian generar toma de decisiones sobre el contrato
vigilado, las cuales son competencia exclusiva del representante legal de la Entidad, el ejercicio coetaneo de
estas dos funciones podria afectar su resolucion en términos de objetividad, materializando el conflicto entre
ambos roles, ya que varias funciones publicas asignadas al supervisor, segun el manual de contratacion estatal
de la Entidad obligan al supervisor a informar al ordenador del gasto, los casos de incumplimiento con la
finalidad de que dicho servidor publico tome las acciones legales correspondientes, de igual manera podria
generarse un conflicto de intereses al momento de adelantar un proceso administrativo tendiente a imponer una
multa, sancién o declarar un incumplimiento contractual.

La observacién mencionada debe ser rechazada, teniendo
en cuenta que no existe ninguna prohibicion que impida al
ordenador del gasto, o contratante, asumir la supervision
de los contratos estatales.

De igual manera, no se comparte la interpretacion dada al
manual de contratacion de la Entidad publica, teniendo en
cuenta que la expresion segun la cual “el ordenador del
gasto designe al supervisor del contrato” no excluye la
posibilidad, de que el mismo sea el supervisor, en
especial, si se tiene en cuenta, el objeto de la supervision,
sefialado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, que
reza:

(... “SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupciéon y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las Entidades publicas estdn obligadas a

En la observacién no estamos cuestionando la
legalidad de la supervision, lo que la AGR endilga
es el hecho de que el Contralor no podria ser juez
y parte, ya que no podria de manera objetiva
tomar decisiones en el caso de incumplimiento del
contrato presentandose conflicto como ordenador
del gasto y como supervisor. Aunado a lo
anterior, en los contratos en los que el Contralor

vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma Entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”
(--)

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la norma anterior, en
algunos casos, como ocurri6 en los contratos
mencionados, el sujeto mas idéneo para realizar el
seguimiento sobre el cumplimiento del objeto contractual,

suscribié los mismos y fungié como supervisor se
concretaron hallazgos con incidencia disciplinaria
y fiscal.

Por tanto se mantiene la observacion y se
configura un hallazgo administrativo con
connotacién disciplinaria.
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correspondia al ordenador del gasto, por el conocimiento
gue tenia de la realizacion de las actividades contractuales
gue se fueran ejecutando, y por ende, podia garantizar el
adecuado seguimiento a la ejecucién contractual.

Aunado a lo anterior las funciones de a los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guia
para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales- G-EFSICE-02, establece claramente que el
Ordenador del Gasto de la Entidad Estatal es responsable
de la vigilancia y control de la ejecucion del gasto y del
contrato y es por ello ademas de los argumentos
anteriormente expuestos, que no se comparte la
observacion planteada por la auditoria, pues para los
contratos en mencién dado el analisis realizado y
siguiendo las recomendaciones del ente rector de la
contrataciéon en Colombia, se determindé que la misma
fuera ejercida por el Ordenador del gasto en quien se
encuentra la responsabilidad de hacer la vigilancia y
ejecucion del contrato sin que por ello existe alguna
vulneracion al ordenamiento por el contrario se realiza en
cumplimiento del mismo.

Al respecto, es necesario destacar que la planta de
personal de la Contraloria es bastante reducida, y tiene a
su cargo una enorme carga de trabajo, por lo que no
existen muchos perfiles que cuenten con mejor idoneidad
para ejercer la labor de supervision, que por su relevancia,
asumié de manera directa el ordenador del gasto.

De tal suerte que, el ejercicio de la supervision se efectud
correctamente, y de conformidad con el principio de
responsabilidad y transparencia, sin que se hayan
configurado irregularidades en la ejecucion de los
contratos mencionados.

En ese orden de ideas, le solicito se sirvan desestimar la
observacion mencionada, con base en los argumentos
expuestos con anterioridad, teniendo en cuenta que no se
ha incurrido en ilicitud sustancial de algun deber funcional,
y mucho menos, en detrimento patrimonial o gestion
antiecondmica, o la vulneracion de principios que rigen la
contratacion estatal.

3.3.4.13. Observacion administrativa y disciplinaria por suscribir contratos superando la remuneracion total del
Contralor.

La Contraloria suscribio los contratos de prestacion de servicios 022, 045 y 053 de 2019, asi:

Tabla nro.34. Contratos que superan el sueldo del Contralor
El articulo 4° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, modificado por
el articulo 1° del Decreto 2785 de 2011 en el paragrafo 3° y 4° establece:

“(...) De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente
calificados, podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
la Entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la Entidad
incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad
social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la Entidad debera
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certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente
calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que redne el contratista
para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera
obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel de
especialidad, complejidad y detalle (...)”

Asi las cosas, revisados los expedientes contractuales, se observa que la Entidad suscribio los contratos
relacionados en la tabla anterior, pagando a los contratistas honorarios que superan en la vigencia 2019, el
sueldo mensual del Contralor ($17.890.926 los cuales incluyen factores prestacionales y factores inherentes a
la ndmina). Ahora bien para que la Entidad hubiera podido suscribir estos contratos conforme lo establece la
norma, tenia que sustentar que los mismos estaban catalogados como servicios altamente calificados y
ademas mediante documento justificar la necesidad de dicho servicio altamente calificado, indicar las
caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que reunia el contratista para la ejecucion del
contrato, y determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener, situacion que
no ocurrié, tal como se advierte en los estudios previos y documentos soportes

Conforme con lo anterior, se afecta el deber funcional y la buena marcha de la administracion toda vez que se
presenta una vulneracion expresa de la prohibiciébn contenida en el mencionado decreto, incumpliendo
presuntamente el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Es necesario indicar, que con este actuar, la Entidad incurre en una gestion antieconémica conforme lo
establece el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, sin embargo, frente a estos contratos se han concretado
situaciones de indole fiscal, por tanto, no se configura como tal en esta observacion.

Lo anterior pudo presentarse por falta de aplicacién de la normatividad correspondiente, al momento de realizar
los estudios previos y la suscripcién de los contratos, falta de controles internos y ausencia de un instrumento
que permita tasar los honorarios de manera unificada de acuerdo con lo permitido. Esta situacion genera
condiciones de desigualdad y favorecimiento, para aquellos contratistas a los que se les asighan honorarios
superiores, exponiendo a la Entidad a posibles demandas y sanciones.

La observacion no debe prosperar, teniendo en cuenta | Se mantiene la observacion por lo siguiente:
gue, en los contratos mencionados, el valor se encuentra
Idebidr;\mentejus:tificado enel esltudio previo, Ie\:]ildenciandoI La observaciéon es clara en manifestar que la
as circunstancias excepcionales contempladas en el | pniiqaq debia sustentar que los contratos 22, 45
articulo 4 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el 53 los cuales superan eC|1 valor los honoraric;s deyl
articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, modificado por el . P S
articulo 1° del Decreto 2785 de 2011 en el paragrafo 3° y | contratista estaban catalogados como servicios
4° que reza: altamente calificados, es decir, que no era
Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracion para | suficiente justificar el valor del contrato.

pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de | pe otra parte en el paragrafo 3 mencionado por la
servicios en forma continua para atender asuntos propios | -, taioria en su observacién, queda claro que

de la respectiva Entidad, por valor mensual superior a la de maner ional en | s nl

remuneracion total mensual establecida para el jefe de la € mane "_" excepcional en los e\{e. 0s en los que
Entidad. (...). se requiera contratar servicios altamente
Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos | calificados se pueden pactar honorarios
eventos en los que se requiera contratar servicios | superiores a la remuneracion establecida para el
altam_ente calificados, pgdrén pactarse honorar_ios jefe de la Entidad pero también indica que el
superiores a la remuneracion total mensual establecida
para el jefe de la Entidad, los cuales no podran exceder necesidad del servicio personal altamente
del valor total mensual de remuneracién del jefe de la o . L .

Entidad incluidos los factores prestacionales y las calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades
contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con | e€specificas, altamente calificadas, que relne el
seguridad social y para fiscales a cargo del empleador. En | contratista para la ejecucion del contrato, y 3.

representante legal debe certificar: 1. Justificar la
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estos eventos el Representante Legal de la Entidad | Determinar las caracteristicas de los productos
debera certificar. .E| cumplimi.ento de |0$ . siguientes y/o servicios que se espera obtener, situacion que
aspectos: 1. Jpgtlflcar la nece.5|dad del servicio pgrsonal la Entidad no realiz6 y que es el fundamento de la
altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y
calidades especificas, altamente calificadas, que retne el
contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar y .
las caracteristicas de los productos y/o servicios que se | EN esta observacién no se hace mencion a la
espera obtener. justificacién el valor del contrato sino a la
En ese orden, no debe perderse de vista que los servicios | justificacion de que los servicios contratados eran
contratados, no se prestaban de forma continua, por ende, | altamente calificados.

se encuentran excluidos de la norma mencionada.

En todo caso, en los respectivos estudios previos se indica
y justifica debidamente el valor de los contratos
mencionados, sin que se observe incumplimiento de
ninguna norma juridica, por ende, resulta improcedente la
observacion formulada.

En ese orden de ideas, le solicito se sirvan desestimar la
observacion mencionada, con base en los argumentos
expuestos con anterioridad, teniendo en cuenta que no se
ha incurrido en ilicitud sustancial de algun deber funcional,
y mucho menos, en detrimento patrimonial o gestion
antiecondmica, o la vulneracion de principios que rigen la
contratacién estatal.

observacion de la AGR.

Por tanto la observacion se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo con
connotacién disciplinaria.

3.3.4.14. Observacion administrativa con connotacion fiscal por una gestion fiscal antiecon6mica en cuantia de
$15.000.000

La Contraloria suscribié el contrato de prestacion de servicios 046 de 2019 el 22 de noviembre de 2019 y cuyo
objeto fue la capacitacion en la modalidad de seminario taller en la tematica "gestion publica y medios de
comunicacion” con el fin de fortalecer las competencias laborales de los Directivos de la Contraloria General y
de los periodistas del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y en cuantia de
$15.000.000.

En los estudios previos se establecié como necesidad de la contratacion lo siguiente: “(...)En esta oportunidad,
la Entidad requiere capacitar a los directivos y servidores publicos de la Entidad en temas relacionados con el
manejo/uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en cumplimiento del deber de las
Entidades publicas de -implementar las estrategia del Gobierno en Linea en el objetivo de contribuir en el
ejercicio de un Control fiscal detente, efectivo, participativo y social para la construccion de un estado mas
eficiente, transparente y participativo a través del aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion

El presente proceso de contrataciéon busca satisfacer la necesidad de los Directivos y servidores Publicos de la
Entidad de desarrollar habilidades, competencias y conocimientos respecto al manejo de Medios de
Comunicacion y Opinién Puablica, comprendiendo los actuales desafios que plantean a la gestion del servicio
publico el desarrollo de las TICS, y el manejo de acciones de caracter periodistico e informativo.

Se busca lograr que los participantes puedan optimizar el uso de medios de comunicacion social y su calidad de
gestores y fuentes de informacién para la opinién publica (...)”

De lo anterior se colige que la Entidad gasté la suma de $15.000.000 en una capacitacion para fortalecer las
competencias laborales de los Directivos la cual fue efectuada a escasos mes y medio de terminar la vigencia.
Con el fin de establecer si la Contraloria habia logrado alcanzar la necesidad que pretendia satisfacer,
mediante oficio se solicité lo siguiente: remitir las evidencias de la medicion realizada con este contrato,
certificar en donde se observo el fortalecimiento a las competencias laborales con la ejecucion del mencionado
contrato y certificar de los miembros del equipo Directivo posesionado en la vigencia 2019 cuales continuaron
en la vigencia 2020 indicando nombre, cargo y fecha de ingreso.
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Al respecto el 26 de octubre de 2020, la Contraloria allega certificacion en la que manifiesta “(...) Que de los
funcionarios del nivel directivo que estaban nombrados y posesionados en la Contraloria General del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas, para la vigencia 2019 y continda en la
presente vigencia, es la sefiora Solymar Pomare Gordén (...)”, sin dar respuesta sobre los demas puntos de la
solicitud.

Asi las cosas, como se puede apreciar con la suscripcion de este contrato la Entidad no obtuvo ningun
beneficio, toda vez que los Directivos capacitados solamente una (1) continGa prestando sus servicios a la
Contraloria, como era obvio, toda vez que ya se estaba culminando el periodo del Contralor y la vigencia 2019,
asi mismo la Entidad al no dar respuesta de lo requerido, se colige que no se fortalecieron las competencias
laborales como se pretendia lograr.

Esta situacién causa una presunta afectacion al patrimonio publico, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 3°
de la Ley 610 de 2000, en cuantia de $15.000.000.

Lo anterior pudo ocurrir, porque el funcionario encargado de realizar el andlisis sobre la necesidad de esta
contratacién no tuvo en cuenta el momento en que se estaba suscribiendo el contrato y ademas no aporto
herramientas Utiles que permitieran fortalecer las competencias laborales, ni conocimientos requeridos.

La observacion formulada no debe prosperar, teniendo en | La observacion se mantiene toda vez que los
cuenta que el contrato mencionado, si fue debidamente | argumentos presentados no desvirtdan la
ejecutado, tal como se observa en las constancias de | misma por tanto se confirma un hallazgo
cumplimiento que reposan en el expediente contractual. administrativo con connotacion fiscal por
valor de $15.000.000

3.3.4.15. Observacién administrativa por publicacién extemporanea de los documentos contractuales en el
SECOP.

En los contratos que se identifican a continuacion, se evidenciaron inconsistencias en cuanto a que se
publicaron de manera extemporanea los documentos contractuales en el SECOP, es decir, por fuera del
término de los tres dias que sefala la ley, esto se debe a la falta de diligencia y cumplimiento de las normas,
generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las actuaciones que realizé la Entidad, contrariando
el principio de publicidad y transparencia, y lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Tabla nro.35. Extemporaneidad en la obligaciéon de publicar en el SECOP

Las observaciones mencionadas deben ser desestimadas,
teniendo en cuenta que en las muy pocas oportunidades
en las que no se logré la publicacion oportuna en el
SECOP, se debi6 al lamentable padecimiento de
dificultades para acceder a internet, como es comuin en la
Isla de San Andrés hecho de notorio conocimiento que ha
sido abordado en diferentes oportunidades por el
Ministerio TIC quien con fundamento en el diagndstico
realizado en donde se evidencian los problemas de

En los argumentos presentados por la CGSA se
describe que el problema de conectividad en la
Isla es lo que ocasiona que no se pueda dar
cumplimiento estricto a los términos de
publicacion en el SECOP, hecho que es notorio a
nivel nacional, por lo que el Ministerio de la TIC ha
disefiado el Plan San Andrés conectado. Lo
anterior es cierto, pero no se observan las

acceso a internet que padece la Isla disefio y se encuentra
ejecutando el denominado “Plan San Andrés Conectado”
con lo que se pretende poner en evidencia que en las
pocas oportunidades que no se logro realizar las
publicaciones dentro del término obedecen a los
conocidos problemas de acceso a internet que padece la
Isla, hecho no atribuible a la Entidad.

Por lo anterior, agradecemos se sirvan considerar las
dificiles posibilidades de comunicacion virtual (acceso a
internet y las constantes fallas en el servicio del mismo)
gue se tienen en la Isla, que en las ocasiones

constancias pertinentes en el expediente que
acredite esa falta de conectividad para la fecha en
la que debian publicarse los documentos
relacionados en la observacion y que dio origen al
cargue tardio de los ellos en la plataforma
SECOP; cuando esta falla ocurre, es importante
que en esos momentos se deje la constancia
respectiva, para que ello no sea un motivo
recurrente de incumplimiento de términos en la
publicidad de los documentos que es obligatoria
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mencionadas, impidieron cumplir oportunamente con las
publicaciones.

No debe perderse de vista que, es evidente que solo en
aislados eventos no fue posible lograr las publicaciones
deseadas, que caracterizan ademas el actuar de la
Entidad, quien procura siempre realizar publicaciones
oportunas y transparentes, en especial de su actividad
contractual.

De esa manera, las publicaciones extemporaneas se
deben a la imposibilidad de haberlas realizado, teniendo
en cuenta las limitaciones de conexién que se padecen en
la Isla.

En ese orden de ideas, le solicito se sirvan desestimar la
observacion mencionada, con base en los argumentos
expuestos con anterioridad, teniendo en cuenta que no se
ha incurrido en ilicitud sustancial de algin deber funcional,
y mucho menos, en detrimento patrimonial o gestién
antiecondmica, o la vulneracion de principios que rigen la
contratacion estatal.

su publicacion; por tanto, deberd en lo sucesivo
acreditarse la fuerza mayor con una constancia
por parte de la Entidad, donde se indique el hecho
generador que no permite dar cumplimiento a la
normatividad vigente respecto de la publicacion
en el SECOP.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y
se convierte en hallazgo administrativo.

3.3.4.16. Observacion administrativa por inconsistencia en la rendicion de la cuenta 2019 en la plataforma SIA

OBSERVA.

Tabla nro.36. Inconsistencias en la rendicién de la cuenta
Se evidencié que, en los contratos relacionados en el cuadro, la CGSA no publicé en el aplicativo SIA
OBSERVA informacion relevante y algunos documentos contractuales, hecho que impide desarrollar una buena
labor en el proceso auditor, ocasionado contratiempos en el acceso a la informacion, contraviniendo los
Principios de Transparencia y Publicidad de la contratacion estatal del articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior también permite evidenciar el no cabal cumplimiento en la rendicién de la cuenta, ordenada en los
términos establecidos en el Instructivo de Rendicion de Cuentas, adoptados en la Resolucion Orgénica N° 012
de 2017 de la AGR, modificada y adicionada por la Resolucién Organica N° 012 de 2018.

Las observaciones mencionadas deben ser desestimadas,
teniendo en cuenta que en las muy pocas oportunidades
en las que no se logro la publicacion oportuna en el
SECOP, se debi6 al lamentable padecimiento de
dificultades para acceder a internet, como es comun en la
Isla de San Andrés.

Por lo anterior, agradecemos se sirvan considerar las
dificiles posibilidades de comunicacién virtual que se
tienen en la lIsla, que, en las ocasiones mencionadas,
impidieron cumplir oportunamente con las publicaciones.
No debe perderse de vista que, es evidente que solo en
aislados eventos no fue posible lograr las publicaciones
deseadas, que caracterizan ademas el actuar de la
Entidad, quien procura siempre realizar publicaciones
oportunas y transparentes, en especial de su actividad
contractual.

De esa manera, las publicaciones extemporaneas se
deben a la imposibilidad de haberlas realizado, teniendo
en cuenta las limitaciones de conexién que se padecen en
la Isla.

En ese orden de ideas, le solicito se sirvan desestimar la
observacion mencionada, con base en los argumentos

Los argumentos presentados por la CCSA no
desvirtian lo observado por la AGR, teniendo en
cuenta que la observacion se refiere a una
inconsistencia en la rendicion de la cuenta en el
SIA OBSERVA donde se deben publicar todos y
cada uno de los documentos del proceso
contractual y en donde si en el momento del
cargue no hay conectividad, se pueden cargar
inmediatamente la  Entidad tenga dicha
conectividad; se observa que esto a la fecha de la
auditoria no se hizo como tampoco se acredito, tal
cumplimiento en la contradiccion.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo.
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expuestos con anterioridad, teniendo en cuenta que no se
ha incurrido en ilicitud sustancial de algun deber funcional,
y mucho menos, en detrimento patrimonial o gestion
antieconémica, o la vulneracion de principios que rigen la
contratacion estatal.

Fuente: Elaboracion propia

5. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 38. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

3.1.1 Hallazgo administrativo por incertidumbre en los pagos de
viaticos y gastos de viaje.

X

3.1.2. Hallazgo administrativo por incertidumbre en los pagos de
viaticos — gastos de viaje y las Resoluciones de comision.

3.1.4. Hallazgo administrativo por pago de viaticos a nombre de la
CGSA

3.1.5. Hallazgo administrativo por pago de viaticos sin el respaldo
legal.

3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
penal y fiscal por detrimento al patrimonio publico por la aplicacién
de una norma derogada para el pago de incentivos.

$109.272.387

3.2.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, fiscal y
penal por presunto detrimento al patrimonio publico por pagar
matriculas universitarias a cinco funcionarios en otorgamiento de
comisién de estudio.

$66.564.000

3.3.4.1. Hallazgo administrativo por tasar honorarios sin incluir en
los estudios previos el perfil y la experiencia que debian cumplir los
futuros contratistas.

3.3.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la transgresion de los principios de economia y
eficiencia en la estimacion del valor del contrato de prestacion de
servicios.

3.3.4.3. Hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y penal por celebrar los contratos de prestacion de
servicios nros.014, 015, 023, 025, 029, 030, 031, 032 y 033 de
2019 sin el cumplimiento de requisitos legales; y presunta
connotacion fiscal en cuantia de $150.000.000 por los contratos
nros.014, 015, 025 y 032 de 2019.

$150.000.000

3.3.4.4. Hallazgo administrativo con presunta connotacién
disciplinaria y penal por vulnerar la modalidad de seleccién del
contratista en los contratos PS 015, 023, 11, 29, 30, 31, 33, 13y 53
todos de 2019; y con connotacion fiscal en cuantia de $37.500.
000, para el contrato PS 023 de 2019.

$37.500. 000

3.3.45. Hallazgo administrativo con presunta connotacién
disciplinaria por indebida planeacion, en los contratos PS 035 de
2018, 002, 045, 013 y 053 de 2019, y con connotacion fiscal en
cuantia de $300.131.035 por incumplimiento de obligaciones
pactadas y gestion antieconémica, en los contratos PS 035 de
2018, 002, 045 y 053 de 2019.

$300.131.035




Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Vigencia 2019
Gerencia Seccional Il - Bogota, PGA 2020

Péagina 138 de 138

Descripcion

Calificacion de los hallazgos

D

P

F

Cuantia

3.3.4.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por presentar productos que son el resultado de copiar
el contenido de otros documentos internos y externos en los
contratos PS 022 y 045 de 2019; y con connotacion fiscal en
cuantia de $25.000.000, por el PS 022 de 2019.

$25.000.000

3.3.4.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $100.000.000 millones de pesos,
por la implementacién del proyecto de contraloria escolar, la
contratacion suscrita para brindar capacitacion a los estudiantes de
las instituciones publicas y privadas del departamento con miras a
la eleccion del contralor escolar y su equipo de apoyo, y por falta
de evidencias del impacto de dicha contratacion para el
fortalecimiento del control fiscal de la contraloria departamental, tal
y como quedd establecido en los mencionados contratos.

$100.000.000

3.3.4.8. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria por la
vulneracion del principio de economia, transparencia Yy
responsabilidad, y con connotacién penal por presunto interés
indebido en la celebracion de contratos.

3.3.4.9. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria por
incumplimiento de lo establecido en el articulo 15 de la Ley 330 de
1996.

3.3.4.10. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
fiscal en cuantia de $121.000.000 por no existir evidencia del
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

$121.000.00

3.3.4.11. Hallazgo administrativo por permitir la cesion de contrato
sin mediar acto administrativo de autorizacion emitido por la
Contraloria.

3.3.4.12. Hallazgo administrativo y disciplinario por auto
designacién como supervisor por parte del jefe de la Entidad.

3.3.4.13. Hallazgo administrativo y disciplinario por suscribir
contratos superando la remuneracion total del Contralor.

3.3.4.14. Hallazgo administrativo con connotacion fiscal por una
gestion fiscal antiecondémica en cuantia de $15.000.000.

$15.000.000

3.3.4.15. Hallazgo administrativo por publicacion extemporanea de
los documentos contractuales en el SECOP.

3.3.4.16. Hallazgo administrativo por inconsistencia en la rendicion
de la cuenta 2019 en la plataforma SIA OBSERVA.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

22

13

$924.467.422

Fuente: Elaboracion propia

6. ANEXOS

6.1. Anexo N° 1: (Evidencias del contenido de las encuestas para
capacitacion contralor escolar)




