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Introduccion

De acuerdo con la Agencia Presidencial de Cooperacidon Colombia, la cooperacién es una
accién conjunta para apoyar el desarrollo econdmico y social del pais, mediante la
transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises
con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil. También se conoce como cooperacién para el
desarrollo y es un concepto global que comprende diferentes modalidades de ayuda que
fluyen hacia los paises de menor desarrollo relativo.

Desde la perspectiva del control fiscal, coadyuvar al fortalecimiento, la transformacion, la
modernizacién y la depuracion de las contralorias territoriales, como mision de la Auditoria
General de la Republica, es una labor que requiere de la concurrencia de multiples actores,
todos ellos interesados en el cuidado de los recursos publicos para garantizar su buen uso.

Es en este sentido, el Plan Estratégico Institucional dispuesto para orientar la gestion de la
AGR en los préximos cuatro afios (2024 — 2027), esta dirigido a consolidar la transformacion
del control fiscal, iniciada a partir del Acto Legislativo 04 de 2019. y uno de los cuatro
objetivos institucionales es “Implementar un programa de coadyuvancia para el
fortalecimiento del control fiscal territorial, a través de la aplicacion de estrategias de
desarrollo humano y tecnoldgico.”

Para desarrollar la funcidén de coadyuvancia, una de las vias es la cooperacion institucional
con otras entidades interesadas en el control fiscal. Por esto, el objetivo estratégico definido
es: “Ejecutar un programa de cooperacion nacional e internacional orientado al
fortalecimiento del control fiscal nacional.”

Que la cooperacidén interinstitucional se ubique en la planeacidn estratégica de la AGR, es
un indicador de la relevancia que tiene esta forma de gestidon para la consolidacion del
control fiscal, con especial énfasis en los territorios.

De otra parte, son muchos los topicos de interés para lograr el cumplimiento de la misién
institucional; entre ellos, se puede contar la lucha contra la corrupcién. Es asi, por tematicas
comunes entre las entidades, como se pueden organizar las diferentes iniciativas que, en
materia de cooperacién, adelanta la AGR.

De entre los cooperantes identificados la AGR tiene previsto trabajar en conjunto con la
Contraloria General de la Republica, a través de la Direccion del Sistema Nacional de Control
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Fiscal (SINACOF) y del Centro de Estudios Fiscales (CEF); también se aunaran esfuerzos con
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, con el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica y con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre
otros. Desde una perspectiva diferente a la publica, la AGR seguird trabajando con la
Agencia de Cooperacién USAID y sus operadores, asi también con organizaciones de la
sociedad civil como Transparencia por Colombia.

Otra perspectiva que debe ser resaltada como una linea de desarrollo de la cooperacion, es
la adhesidén a iniciativas interinstitucionales de orden internacional, que agremian a
aquellas entidades con intereses comunes como la lucha contra la corrupcién, el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y el mejoramiento de las capacidades técnicas
de los funcionarios dedicados al control fiscal, entre otros. Por esto, la AGR continuara
participando de las actividades programadas por la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) y buscara la adhesién a Pacto
Global, iniciativa de la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU), para fortalecer las
capacidades de las instituciones para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

A continuacidn, se presentan las diferentes iniciativas institucionales, identificadas por la
AGR, como vias y mecanismos necesarios para el logro de sus propdsitos estratégicos.
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Desarrollo de la cooperacién en la AGR

El Decreto 272 de 2000, en el articulo 21 establece las funciones de la Oficina de Estudios
Especiales y Apoyo Técnico, y en el numeral quinto se encuentra:

“Identificar y disefar acciones y estrategias en materia de cooperacién técnica nacional e
internacional y establecer los mecanismos necesarios para coordinar la formulacion,
sustentacion, ejecucion, seguimiento de los programas y proyectos de cooperacion técnica
y asistencia que se celebren con entidades publicas y privadas que ofrezcan acciones de
cooperacion en el dmbito nacional e internacional, de acuerdo con los lineamientos que al
respecto emita el Gobierno Nacional y en particular la Agencia Colombiana de Cooperacién
Internacional -ACCI-.”

Por lo anterior, la responsabilidad de liderar y coordinar la cooperacién en la AGR estd en
cabeza de la Oficina de Estudios Especiales y Apoyo Técnico.

En coherencia con el Plan Estratégico Institucional 2024 — 2027, “Consolidando en Control
Fiscal”, las iniciativas de cooperacion se pueden clasificar en tres ejes a saber:

v EJE 1: Posicionamiento de la AGR como referente global en el ambito del control
fiscal, y como un actor importante en la lucha contra la corrupcion.

v EJE 2: Fortalecimiento de la capacidad institucional de la AGR mediante la gestion
de alianzas con actores estratégicos nacionales e internacionales.

v’ EJE 3: Fortalecer las capacidades técnicas de las contralorias territoriales mediante
la generacidn de alianzas interinstitucionales.

A continuacidn, se relacionan los objetivos de orden estratégico que se valdran de la
cooperacion para lograr sus metas.

Cuadro 1. Desarrollo Plan Estratégico de Cooperacion AGR aio 2024

Obijetivo estratégico Cooperante Iniciativa/Accién//Propdsito Ele de. .
cooperacion
3.1. Consolidar el proceso Organizacion
institucional de Participacion Latinoamericana y
Ciudadana, mediante la del Caribe de Participacion en el comité de
estructuracion de un equipo Entidades Participacion Ciudadana de la 2
humano especializado para la Fiscalizadoras OLACEFS.
atencién de las PQRS y la Superiores —
implementacion de un plan para OLACEFS.
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su promocion, acorde con los
lineamientos nacionales e
internacionales.

1.4. Desarrollar una
estrategia de prospectiva
tecnoldgica para el mejoramiento
continuo del proceso de

modernizacién de la plataforma Participacion en el comité de

SIA, sus modulos, las OLACEFS evaluacion del desempefio 2
herramientas de Bl y analitica de
datos y asi aumentar la calidad de
la evaluacion de la gestion de las
contralorias territoriales.
3.2. Disefiar e implementar una
estrategia integrada de lucha
contra la corrupcién que Participacion en el Grupo de
responda a los compromisos OLACEFS trabajo “Género y no ly2
establecidos en el Plan Nacional discriminacion.”
de Desarrollo y en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
1.1. Implementar un programa de
fortalecimiento de los sistemas,
herramientas y procedimientos .
técnicos o metodologias del A(.:erc'almlento a Ia'
) Organizacidn Internacional
control fiscal, con un enfoque INTOSAI . L 2
previo, posterior y selectivo, que de Entidades Fiscalizadoras
! ! Superiores — INTOSAI.
favorezca el desarrollo del
proceso auditor y los procesos
fiscales.
Vincularse a la iniciativa de
Pacto Global.
Promocion del compromiso
del sector privado, sector
publico y sociedad civil a
3.2. Disefiar e implementar una alinear sus estrategias y
estrategia integrada de lucha operaciones con diez
contra la corrupcién que principios universalmente
responda a los compromisos ONU aceptados en cuatro areas ly2
establecidos en el Plan Nacional tematicas: Derechos
de Desarrollo y en los Objetivos Humanos, Estandares
de Desarrollo Sostenible. Laborales, Medio Ambiente y
Lucha Contra la Corrupcion,
asi como contribuir a la
consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
(ODS).
1.1. Implementar un prggrama de OLACEES Realiza}r el Congreso 1y2
fortalecimiento de los sistemas, Internacional de Control
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herramientas y procedimientos Fiscal cada 2 afios.

técnicos o metodologias del

control fiscal, con un enfoque

previo, posterior y selectivo, que

favorezca el desarrollo del

proceso auditor y los procesos

fiscales.

3.3. Promover escenarios

regionales de trabajo

interinstitucional, compartidos Gobierno Abierto:

con entidades publicas, , Datos abiertos — Casos de
o . Secretaria de

organizaciones de la sociedad uso;

Lo , Transparencia L I 3
civil y ciudadania en general, para P Trabajo interinstitucional
. >, USAID — DAl - o
fortalecer la articulacion entre el para facilitar la solucién de
control social y el control fiscal, contratacion inconclusa
mediante un programa
institucional especializado.
Iniciativa Juntos por la
. Transparencia:
2.2. Fortalecer las competencias . P .
- . . Estrategia de coadyuvancia
especializadas de los funcionarios .
del control fiscal nacional y de Ia Transparencia por en 3
. , . . Colombia - USAID Rendicidn de cuentas;
ciudadania, mediante estrategias .
. Lenguaje claro;
de formacidn. .
Transparencia y acceso a la
informacion publica
4.4. Implementar una Estrategia . .
Gestionar convenios de
de Desarrollo Integral del Talento cooperacion con
Humano para favorecer el UPTC — Universidad . . P
. . . universidades para obtener 2
bienestar organizacional de la Libre

beneficios para los

el EETaEl R 2 funcionarios de la AGR.

Republica.

3.2. Disefiar e implementar una

estrategia integrada de lucha

contra la corrupcién que

responda a los compromisos UNAL
establecidos en el Plan Nacional

de Desarrollo y en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

4.4. Implementar una Estrategia

de Desarrollo Integral del Talento

Humano para favorecer el SINACOF Impulso del convenio AGR-
bienestar organizacional de la CGR/SINACOF.
Auditoria General de la
Republica.

1.4. Desarrollar una
estrategia de prospectiva
tecnoldgica para el mejoramiento
continuo del proceso de

Participacion en Catedra
Anticorrupcidon de la UNAL.

Convenios con las
Contraloria territorial =~ contralorias territoriales para 3
el acceso al SIA.
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modernizacién de la plataforma
SIA, sus modulos, las
herramientas de Bl y analitica de
datos y asi aumentar la calidad de
la evaluacion de la gestion de las
contralorias territoriales.

1.4. Desarrollar una
estrategia de prospectiva
tecnoldgica para el mejoramiento
continuo del proceso de
modernizacién de la plataforma
SIA, sus modulos, las
herramientas de Bl y analitica de
datos y asi aumentar la calidad de
la evaluacion de la gestion de las
contralorias territoriales.

2.2. Fortalecer las competencias
especializadas de los funcionarios
del control fiscal nacional y de la
ciudadania, mediante estrategias
de formacion.

1.3. Disefiar e implementar
un plan de interoperabilidad de la
plataforma SIA con otros
sistemas de informacion, para
asegurar la cualificacion de la
informacién rendida.

Contraloria territorial

SINACOF - CEF

Ministerio de
Hacienda y otras
entidades

Comodatos con las
contralorias territoriales.

Capacitacion a los
funcionarios de las 3
contralorias territoriales.

Intercambio de datos -

Interoperabilidad 2y3

Las acciones de caracter transversal a todas las iniciativas que deben desarrollarse son:

v Realizaciéon de un diagndstico de las necesidades de cooperacién, a partir de los
requerimientos y solicitudes de las dependencias de la AGR.

v' Identificacidn y gestidn de alianzas nacionales e internacionales.

v' Creacién de conocimiento por medio de intercambios de buenas practicas y

experiencias.

v Revisar los Memorandos de Entendimiento suscritos y vigentes con el objetivo de
establecer el plan de trabajo con acciones concretas que permitan su ejecucion.

v’ Establecer nuevas propuestas de memorandos de entendimiento concernientes a los
temas de participacidn ciudadana, tecnologia y género.
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