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1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional V Barranquilla, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2024, practicd Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2023, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Distrital de Barranquilla, el contenido de la informacién suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional V Barranquilla. En lo que compete a la AGR,
el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Distrital de Barranquilla, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Distrital de Barranquilla, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

A continuacion, se presenta la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG — Contraloria Distrital de Barranquilla

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA FENECE

Opinion sobre los estados financieros Limpia

Opinién sobre la gestion presupuestal

Opinién presupuesta como instrumento de gestion Razonable Razonable
gestion del gasto Razonable

Concepto sobre la gestién de los procesos misionales Favorable

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Efectivo
Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento Cumplimiento parcial

Calificacion ponderada por area de gestion

Calificacion
Peso por ponderada por

Area de gestién Opinién y/o Concepto Procesos Promedio

proceso area de
Gestion

GESTION FINANCIERA Estados Financieros Gestion contable y | 549, 100% 100%
tesoreria
Presupuesto _como | Presupuesto como | ;o 100% 100%
instrumento de gestlon instrumento
GESTION PRESUPUESTAL
Contratacion 40% 94%
0, 0,
Gesti6n del gasto Talento Humano 40% 100% 98%

Controversias

0, 0,
Judiciales 20% 100%

Participacién
Ciudagana 11% 100%
Proceso Auditor 44% 100%
Indagacién
Preliminar -

Responsabilidad 24% 100% 99%
Fiscal
Administrativo
Sancionatorio 4% 96%
Fiscal
Cobro Coactivo 17% 96%

Gestion de los procesos

GESTION MISIONAL >
misionales

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta
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La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Distrital de Barranquilla
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica Nro. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidén, los estados financieros de la Contraloria Distrital de
Barranquilla, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2023, asi como los resultados de las operaciones por
el ano terminado en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinién Limpia.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de Contraloria Distrital de Barranquilla, para la
vigencia 2023 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinidn, la Gestion Misional de Contraloria Distrital de Barranquilla
durante la vigencia 2023, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Distrital de Barranquilla durante la vigencia 2023, el control fiscal
interno se califica como Efectivo cdmo se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.
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1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0 ” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica Nro. 005 del 22 de abril de 2022
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 93%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’.

Maria Elvira Salcedo Carrillo
Gerente Seccional V Barranquilla
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
Distrital de Barranquilla se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2023, situacion que se refleja
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2022-2023
(Cifras en pesos)

Variacion Variacion
Cod. Nombre de la cuenta 2022 %P 2023 %P relativa
absoluta %

100%

1| ACTIVOS 484.097.150 | 100% 648.130.677 164.033.527 34%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 15%

11| EFECTIVO 310.591.513| 64% 94.424.563 -216.166.950 -70%
67%

13| CUENTAS POR COBRAR 12.525.501 3% 435.604.362 423.078.861 3378%
PROPIEDADES, PLANTAY 3%

16 | EQUIPO 41.280.584 9% 19.753.547 -21.527.037 -52%
15%

19 | OTROS ACTIVOS 119.699.552 | 25% 98.348.205 -21.351.347 -18%
100%

2 | PASIVOS 28.076.361.021 | 100% | 29.481.155.856 1.404.794.835 5%
87%

24 | CUENTAS POR PAGAR 23.626.210.340| 84% | 25.657.917.921 2.031.707.581 9%
BENEFICIOS A LOS 8%

25| EMPLEADOS 2.656.185.272 9% | 2.370.818.605 -285.366.667 -11%
5%

27 | PROVISIONES 1.793.965.409 6% | 1.452.419.330 -341.546.079 -19%
- - | 100%

3| PATRIMONIO 27.592.263.871| 100% | 28.833.025.179 -1.240.761.308 4%
PATRIMONIO DE LAS - 26.633.025.179 100%

31 | ENTIDADES DE GOBIERNO 27.592.263.871 | 100% ) ) ) -1.240.761.308 4%
- 49%

3105 | CAPITAL FISCAL 14.213.721.235| 52% | 14.206.145.507 7.575.728 0%
RESULTADOS DE EJERCICIOS - 15.454.234.546 47%

3109 | ANTERIORES 13.378.542.636 | 48% : : ) -75.691.912 1%
- A%

3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 0 0% | 1.172.645.124 -1.172.645.124 100%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2023.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacion Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.
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Activo

El saldo total del activo de la vigencia 2023 es de $648.130.677, con incremento de
$164.033.527 (34%) con relacion a la vigencia anterior. Esta representado por las
siguientes cuentas: Efectivo y equivalentes al efectivo el 15%, cuentas por cobrar el
67%, Propiedades, Planta y Equipo el 3% y por ultimo los Otros Activos el 15% del
total de los Activos.

Efectivo y equivalente a efectivo por $94.424.563 (15%) de la vigencia 2023
disminuyo en $216.182.577, lo cual segun las notas a los estados financieros rubro
que se transfirio a una cuenta del Distrito de Barranquilla, segun Resolucién nro.
0260 por concepto de recuperacion de incapacidades de funcionarios de la entidad
y la cuenta por cobrar por $435.604.362 (67%), la cual aument6 en comparacién a
la vigencia anterior en $423.078.861, que corresponden a cesiones de crédito
pendiente por cobrar.

Otras de las disminuciones correspondieron a los otros activos por $21.351.347 que
equivale al 18% en comparacién con la vigencia 2022.

Pasivo

El valor del pasivo es de $29.481.155.856 cierre de la vigencia 2023. su saldo mas
representativo es cuentas por pagar por $25.657.917.921, que representa el 87%
del total del pasivo.

Se compone de las siguientes cuentas: 2407-recursos a favor de terceros con saldo
de $9.264.148, se increment6 en $8.551.484 (1200%); 2436 - retencién en la fuente,
con saldo de $1.267.000, se disminuyd en $15.265.800 (92%); 2460créditos
judiciales con saldo de $25.614.455.371, se incrementd por $2.099.595.072 (9%); y
2490-otras cuentas por pagar con saldo de $5.567.908, se disminuyd en
$88.536.669 (94%), con relacion a la vigencia 2022.

Cuenta 25-beneficios a empleados. representa el 8% del total del pasivo. al 31 de
diciembre de 2023 reflejo saldo de $2.370.818.605, se disminuy6 en $285.366.667
(11%) con relacion a la vigencia anterior. pertenecen a este grupo las cuentas: 2511-
beneficios a corto plazo, con saldo de $1.098.138.702, con incremento de
$303.598.466 (38%) y 2513-beneficios por terminacién del vinculo laboral o
contractual con saldo de $1.272.679.903, con una disminucién de $588.965.133
(32%).

Cuenta 27-provisiones. representa el 5% del total del pasivo, con un valor de
$1.452.419.330, con relacion a la vigencia anterior se disminuyé en $341.546.079
(19%).

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [S71] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .
Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2023 AU D ITO R I A
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMALA

- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina9de 67

Patrimonio

El patrimonio presenta saldo negativo de $28.833.025.179, incrementando su saldo
negativo en $1.240.761.308 (4%) con relacion de la vigencia anterior, representado
por las siguientes cuentas: capital fiscal con saldo negativo de $14.206.145.507
refleja el 49% del total del patrimonio, resultado de ejercicios anteriores con saldo
negativo de $13.454.234.548 equivalente al 47% y resultado del ejercicio con saldo
negativo de $1.172.645.124 que representa el 4% del total del patrimonio.

Ingresos

La Contraloria presento ingresos en la vigencia 2023, por valor de $10.150.579.504,
valor que disminuyo en $1.546.811.345, es decir un 13% al ser comparado con los
ingresos de la vigencia anterior que sumaron $11.697.390.849.

Gastos

La Contraloria ejecut6 el 100% de su presupuesto de la vigencia 2023 por la suma
de $10.150.579.504.

La cuenta mas representativa corresponde a Sueldos y salarios con saldo de
$9.042.744.634 (89%).

Cuentas de orden

Cuentas de orden deudoras: para la vigencia 2023 en la cuenta 8120 presenta un
valor de $1.393.832.168, el cual corresponde a activos contingentes de litigios y
demandas correspondientes a las acciones de repeticion.

Cuentas de orden acreedoras: se encuentra representadas por la cuenta 9120 por
valor de $1.433.017.339, el cual corresponde a las demandas en contra de la
entidad y en comparacioén a la vigencia anterior disminuyé en $1.188.530.156 que
equivale a un 45%.

Notas de los estados financieros

Las notas a los estados financieros se elaboraron segun la plantilla establecida por
la Contaduria General de la Nacion. Se observo que en ellas se revela informacion
de cada una de las cuentas de los estados financieros y se reflejan las variaciones
de saldos con relacién a la vigencia anterior.

Evaluacion del control interno contable
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La Contraloria reporto el informe de Control Interno Contable, el cual se encuentra
acorde a la Resolucion nro. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General
de la Nacion, el funcionario encargado de Control Interno realizo la evaluacion anual
del Sistema de Control Interno Contable, obteniendo una calificacién de 4,67 sobre
5.0, lo que equivale al rango de eficiente.

Informes Financieros

Los informes financieros y contables de la vigencia 2023 se encuentran en la pagina
Web institucional, los cuales fueron revisados y se observo que publicaron el Estado
de Situacion Financiera y el Estado de Resultados de manera trimestral y
comparativa con el mes del afio inmediatamente anterior y estan firmados por el
Contralor y la Contadora de la Entidad, de igual forma todos los estados financieros
se publicaron segun los términos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién.

2.1.2. Tesoreria

De la evaluacion efectuada, se evidencié que la Contraloria contd con los
comprobantes de pago, con el orden de la ejecucion del presupuesto y su
equivalente al comportamiento de los recaudos.

La Contraloria cuenta con 31 cuentas bancarias de las cuales 29 se encuentran
restringidas y dos no embargadas, evidenciando conciliaciéon bancaria mes a mes.

Se realizé andlisis aleatorio de pagos, de acuerdo con la muestra determinada
comprobando que estos se realizaron a través de comprobantes de egreso, que
fueron registrados contable y presupuestalmente. Se constatd, que se ejecutaron
los pagos de conformidad al PAC, con una ejecucién del 100%, estos fueron
verificados con sus soportes y firmados por el ordenador del gasto.

Por otro lado, el saldo evidenciado en los extractos bancarios al finalizar la vigencia
2023, fue de $88.847.336 los cuales son las cuentas restringidas, cuentas de ahorro
hay un valor de $5.577.227,40, que corresponde a consignaciones realizadas por
las entidades promotoras de salud por concepto de incapacidades de funcionarios.

En relacion con la gestion en la administracion de los recursos, se comprobo que
los gastos se encuentran debidamente soportados, aplicaron las deducciones
legales en los casos correspondientes, las obligaciones tributarias y los aportes de
seguridad social, se presentaron y pagaron oportunamente.
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Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pulblica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2 Muestra Evaluacién Estados Financieros
(Cifras en pesos

Cédigo %
Contable Nombre de la Cuenta Saldo Clase

ACTIVO

Riesgo identificado

Posibilidad que se tomen decisiones
Efectivo y equivalentes al erréneas, gque podrian incidir con saldos
11| efectivo 94.424.563 15% | insuficientes para el cubrimiento de las
obligaciones, por falta de control en la
conciliacion de tesoreria

Posibilidad que se tomen decisiones erréneas
con base en informacion no razonable por
13| Cuentas por cobrar 435.604.362 67% | errores en el reporte de saldo de las
incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad

Posibilidad de que el saldo de la cuenta
16 | Propiedad planta y Equipo 19.753.547 3% | Propiedades, planta y equipo no sea
razonable, por falta de conciliacién entre el
area de almacén y contabilidad.

Pasivos

Posibilidad de que se tomen decisiones

24 | Cuentas por pagar 25.657.917.921|  87%| €oneas con base en informacion no
confiable por errores en la clasificacion de las

cuentas del pasivo.

Posibilidad que se tomen decisiones
inadecuadas con base en la informacion
25 | Beneficio de empleados 2.370.818.605 8% | financiera errada por falta de los registros y
recursos de beneficios a los empleados al
cierre de la vigencia.

27 | Provisiones 1.452.419.330 5%
Posibilidad que la entidad por decisiones
Péliza erréneas no esté amortizando las pélizas
subestimando el activo.
Litigios Y Mecanismos Posibilidad que se tomen decisiones erréneas
8120 | Alternativos De Solucion De 1.393.832.168 por falta de control y reconozcan saldos en las
Conflictos cuentas de orden Deudoras no correspondan.
Posibilidad de inadecuado flujo de informacion
Litigios Y Mecanismos entre el area financiera y el area juridica de la
9120 | Alternativos De Solucién De| 2.621.547.495 Entidad para actualizar el estado de las
Conflictos demandas en contra para su correcta

contabilizacién.

Fuente: SIREL, formato FO1-Estados financieros vigencia 2023.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no produjeron hallazgo.

- La Contraloria realiz6 las respectivas conciliaciones del saldo de tesoreria,
se evidencid que no se presentan diferencias entre el libro de bancos vy
contabilidad e igualmente a 31 de diciembre de 2023.

- La Contraloria para la vigencia 2023, realiz6 las respectivas conciliaciones
con contabilidad de la propiedad planta y equipo, por lo tanto, no se
presentaron diferencias entre lo registrado en la cuenta antes mencionada y
lo inventariado, de otra parte, en la revision del inventario y la depreciacion
se evidencié que existen bienes totalmente depreciados y realizaron el
calculo de la vida util de los bienes totalmente depreciados que aun se
encuentran en uso.

- Una vez verificada la muestra de las cuentas del pasivo, para el proceso de
clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los hechos
contables, se pudo evidenciar que la Contraloria aplicé el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno, vigente para el afio 2023.

- La Contraloria realiza provisibn mensual de prestaciones sociales de
cesantias, intereses de cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima
de servicios y prima de navidad, por un valor fijo mensual, para el proceso de
clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los hechos
contables, se pudo evidenciar que la Contraloria aplicé el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno, vigente para el afio 2023.

- La Contraloria para la vigencia 2023 adquirié cuatro podlizas por valor de
$18.965.221, las cuales fueron registradas directamente en el gasto en la
cuenta 511125 Seguros Generales y no realizé la amortizacién durante los
periodos de cobertura del 24 de marzo de 2023 a 25 de marzo de 2024, de
igual forma, no afect6 la cuenta 1905 Otros Activos - Bienes y servicios
pagados por anticipado, cumpliendo con el nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

- Para la vigencia 2023 cuenta litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos reconocio y registré en las cuentas de orden lo correspondiente
a procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
Contraloria, cuantia que se encuentra fallada a favor y su pérdida es remota.
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Hallazgos de la Gestién Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por falta de depuracién de las cuentas por
cobrar sin soporte de las mismas.

De acuerdo a las notas a los estados financieros y el acta de conciliacion del 31 de
diciembre 2023, la Contraloria tenia cuentas por cobrar por valor de $4.941.054 que
corresponden a mayor valor pagado a funcionarios por concepto de fondos de
solidaridad y subsidio de alimentacion y las cuales vienen de vigencias anteriores.

Lo anterior desconoce lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera en el punto 6.1 Definicion de los elementos
de los estados financieros (6.1.1. Activos), en concordancia con el Instructivo 001
del 12 de diciembre del cierre contable 2023 en su punto 1.2. Actividades operativas
y contables con ocasion del cierre del periodo contable 1.2.1. Analisis, verificaciones
y ajustes, (1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacién
contable).

La situacidn descrita denota falta de control lo que podria ocasionar que la
informacion registrada en los estados financieros no sea real ni confiable.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

En la certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la vigencia 2023, en el
proceso contable, se observé que el indicador PC1 refleja resultado en nivel 5
(riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso), en relacion con la publicidad de los
informes financieros y contables, es coherente con lo revisado en proceso auditor,
por cuanto se evidencid la publicacion de los estados financieros en la pagina web
de la Entidad.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de la Gestion Financiera, durante la vigencia 2023 fue Limpia.

2.2.Gestion Presupuestal

La Contraloria reportd que tenia un presupuesto inicial de $8.672.458.979, segun
Resolucion nro. 0426 de diciembre 26 de 2022; una adiciébn por un valor de
$609.432.213, segun Resolucion nro. 0242 de julio 05 de 2023 y una reduccion por
valor de $110.313.862, segun Resolucion nro. 0353 de diciembre 06 de 2023, para
una apropiacion definitiva de $9.171.577.330.
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2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria Distrital de Barranquilla reporté la siguiente ejecucion presupuestal
de gastos:

Tabla nro. 3. Ejecuciéon Presupuestal de Gastos
(Cifras en pesos)

. . 7 0,

Descripcion Apropiacion Compromiso | Obligacién Pagos Saldo por . /"d‘?,
Definitiva Comprometer | ejecucion

Gastos de

Personal 8.616.717.754 | 8.616.458.007 | 8.616.458.007 | 8.616.458.007 259.747 | 99.997

Adquisicién

de bienesy 554.859.576| 554.859.576| 554.859.576 554.859.576 0]100

servicios

Total 9.171.577.330| 9.171.317.583| 9.171.317.583 | 9.171.317.583 259.747 | 99.998

Fuente: Formato 7 rendiciéon de cuenta SIREL 2023.

De este formato se deduce que la Contraloria ejecut6 el 99.998% de su presupuesto
de gastos.

En la verificacion del cumplimiento de la Ley 1416 de 2010 en su articulo 4° que
indica que se destinara el porcentaje minimo del 2% de su presupuesto para
capacitacidon y bienestar de sus funcionarios y sujetos de control, se determiné que
realizado el calculo sobre el presupuesto aprobado definitivo que fue de
$9.171.577.330 el valor destinado corresponderia a $222.566.500.

El Departamento Financiero de la Contraloria Distrital de Barranquilla expidié la
certificacion nro. 002 del dia cinco (05) de enero de 2024, en la que indica que en
la vigencia 2023 no constituyo reservas presupuestales.

El Departamento Financiero de la Contraloria Distrital de Barranquilla expidié la
certificacion nro. 001 del dia cinco (05) de enero de 2024, en la que indica que en
la vigencia 2023 no existen cuentas por pagar.

En la vigencia 2023 la Contraloria realiz6 mediante acto administrativo traslados
presupuestales por valor total de $448.201.631.

Los gastos se ejecutaron de acuerdo con la proyeccion del PAC, en el 100%.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 4. Muestra Evaluacién presupuestal (Cifras en pesos

Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor ($) % Valor ($) a
presupuestal | presupuestal/ | Compromisos | Compromisos auditar Muestra | Riesgo identificado
cuenta por aauditar
pagar /...
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2.1.2.02.02.010

Viaticos de los
funcionarios en
comision

20.612.912

100

20.612.912

100

2.1.2.02

Adgquisiciones
diferentes de
activos

554.859.576

100

554.859.576

100

Posibilidad de no
expedir actos
administrativos ~ para
incorporacion de
recursos.

Posibilidad de que el
PAC no se ajuste a la
ejecucion del gasto del
presupuesto 'y que
estos no se ajusten a

los recaudos de la
entidad.

2.1.2.02.02.009 | comunidad

Posibilidad de que la
contraloria no
222.566.500 100| disponga el 2% del
presupuesto para el

rubro de capacitacion.

Servicio para la

; 222.566.500 100
sociales y

personales

Posibilidad de que por
inadecuada
planeacion de las
modificaciones se
acrediten y contra-
credite un mismo rubro
y no cuenten con la
certificaciéon previa de
los saldos.

Siete resoluciones de Modificaciones presupuestales 100

TOTAL

798.038.988

Fuente: Informacion SIREL 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. los resultados se presentan
a continuacion:

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no produjeron hallazgo:

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205
£ auditoriageneral E3auditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol

Se verificaron los saldos contables disponibles bancarios al 31 de diciembre
de 2023 de tesoreria y presupuesto, el movimiento de ingresos y ejecucion
presupuestal, se indagé a la Contraloria Distrital de Barranquilla sobre el
cierre debidamente conciliado entre contabilidad y presupuesto.

En la vigencia 2023, se identificaron cuatro traslados en cuantia de
$448.201.631, los cuales estan soportados con las Resoluciones 0144, 0178,
0227 y 0353.

Una vez verificado el rubro de capacitacion, se hizo seguimiento al Plan
Institucional de Capacitacion PIC, encontrando que se ejecutaron
$222.566.500, lo cual equivale el 2,43% del total del presupuesto de la
Entidad para la vigencia auditada, situacion que fue evaluada
transversalmente con el proceso de talento humano, en aras de evidenciar el
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .
Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2023 AU D ITO R I A
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA

- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 16 de 67

- Se verificd en los comprobantes de egreso de enero a diciembre de 2023 y
en el informe de contratos reportado a través del SIA OBSERVA, la
expedicion adecuada y oportuna de los CDP y RP.

Hallazgos de la Gestién del Presupuesto como Instrumento
Producto de la evaluacion de este proceso no se generaron hallazgos de auditoria.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

En relacion con los indicadores PP1, PP2, PP3, PP4, PP5 y PP6, en nivel 5 (riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso), se evidencid consistencia en relacion con el
recaudo total, compromisos y obligaciones presupuestales y valor acumulado de
pagos.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados obtenidos en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestion del proceso de presupuesto fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contrataciéon

En la vigencia 2023, la CDB suscribié 12 contratos que sumaron $512.530.644,
estos fueron reportados en el SIA Observa y representan el 6% del valor
comprometido presupuestalmente que sumé $9.171.317.583.

El Ente de Control realiz6 el proceso contractual en la plataforma transaccional
SECORP I, presentando coherencia con lo reportado en el aplicativo SIA Observa.
Asi mismo, se evidencié que la Entidad en el SECOP Il cargo la certificacion relativa
a la menor y minima cuantia, el Plan Anual de Adquisiciones- PAA y el Manual de
Contratacion actualizado mediante Resolucion nro. 0017 de 2023, identificado con
el cédigo GAAB-MNO1, version 1.3.

A través de la Resolucion nro. 0234 de fecha 31 de mayo de 2022, la Contraloria
Distrital de Barranquilla, derogé la delegacion de funciones en materia contractual y
la misma quedd en cabeza del Contralor o quien haga sus veces.
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La Contraloria actuando conforme al literal (b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
establecio que el valor correspondiente a la menor y minima cuantia para la vigencia
fiscal 2023, fue la siguiente:

Tabla nro. 5. Cuantias para contratar
Cifras en pesos

Entidad estatal aprgg?zgg%?gsgr)lcia SMLMV Presupuesto en | Valor menor mvl'glicr)nra
2023 SMLMV cuantia p
2023 cuantia
Contraloria
Distrital de 9.171.317.583 1.160.000 7.906| 324.800.000| 32.480.000
Barranquilla

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2023.

Modalidad de selecciéon de contratos. Revisadas las modalidades de seleccion
de contratos, se pudo observar que la contratacion directa fue la mas representativa
al observar que suscribieron siete contratos que equivalen al 58% en cantidad y el
92% del valor total contratado. Por minima cuantia celebraron cinco contratos, tal
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Modalidades de seleccion utilizadas
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad Porcoe/zontaje Cuantia Porc;)ntaje
Contratacion directa 7 58 476.155.000 92
Minima cuantia 5 42 43.190.644 8
Total Contratado 12 100 512.790.644 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2023.

La Entidad escogio los contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion
gue se encuentran consagradas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, respecto a
la contratacién de minima cuantia, se cumple con la normativa y las invitaciones
publicas se encuentran acorde con los tiempos del cronograma.

Tipos de contratos. Analizada la informacién contractual reportada por el Ente de
Control, se pudo constatar que los tipos de contratos fueron los siguientes:

Tabla nro. 7. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de contrato Cantidad Porco(/antaje Cuantia Porcoentaje
() Yo
Prestacion de servicios 8 67 476.155.000 92
Suministro 4 33 36.635.644 8
Total 12 100 512.790.644 100
Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2023
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De lo anterior se concluye que, de los 12 contratos suscritos, el 92% de la cuantia
fue para la prestacion de servicios.

Contratos con adicién de recursos. Inspeccionada la relacion contractual se
evidenci6é que en los contratos no se adicionaron recursos.

Pdélizas de garantia. Revisada la informacion de los contratos se pudo observar
gue en los que requeria garantia para el cumplimiento del objeto contractual estas
fueron aportadas por los contratistas y aprobadas por la CDB mediante acto
administrativo.

Muestra Seleccionada

La CDB en la vigencia 2023, suscribi6 12 contratos con una cuantia de
$512.530.644, se seleccion0 una muestra de ocho contratos que sumaron
$454.670.974, que corresponden al 89% en cuantia 'y 67% en cantidad, los cuales

se relacionan a continuacion con el riesgo de auditoria evaluado:

Tabla nro. 8. Muestra descripcion de la necesidad

(Cifras en pesos)

Nro Tipo de . %/Totql Riesgo
; Objeto Valor contratacion . e
Contrato Contrato - X identificado
vigencia
Prestacion de servicios Posibilidad que se
en seguridad y salud en transgreda los
el trabajo para la principios de
realizacion de las publicidad y
evaluaciones  médico- transparencia al no
Contrato de octL_Jpaciona_Igcsj_ ingresos, publiczflr en Sistema
003-2023 Prestacion de | '€tiro:  periédicos, por| o oo 000 1% Electronlc_q de
Servicios |ncapg0|dad, casos Cont_ratamon
especiales de salud y Pablica SECOP Il y
examenes la pagina web de la
complementarios Entidad, el PAA y
laboratorios clinicos y sus modificaciones.
visiometria a los
servidores de la CDB.
Prestacion de servicios Posibilidad de que
Contrato de Iorofesiortl_qles y apoyo a} los estudtios prev:os
001-2023 | Prestacion de | & 9&ston —para  €b 44 500.000 6% no contenga los
Servicios desarrollo del programa requisitos
de contralores escolares establecidos por la
de la CDB. normativa.
Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a
Conraoe |12 eslon pere o posiil e aue
C-007-2023 greer\s/itgiglgn de facilitar el desarrollo de 129.600.000 25% publique los actos y
competencias, el documentos
mejoramiento  de los contractuales en las
procesos institucionales plataformas
Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [S71] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon
Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2023

\

AUDITORIA

Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2024 GENERAL OF LA REPUBLICA - COLOMAIA
L CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 19 de 67
: % / Total .
Nro. Tipo de . - Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion identifigado
vigencia
y el fortalecimiento de la establecidas como
capacidad laboral de los obligatorias por la
servidores de la CDB a normatividad,
nivel individual y de causado por falta de
equipo para conseguir gestion.
los resultados y metas
institucionales
establecidas  en la Posibilidad que la
entidad, de acuerdo con Contraloria no
el PAE. ejerza de manera
Prestacion de servicios y adecuada la
apoyo a la gestion para supervisiéon en los
desarrollar  actividades contratos para
de formacibn en el garantizar el
manejo de la ofimatica cumplimiento
nivel intermedio de efectivo de las
Contrato de Microsoft Word y Excel, obligaciones,
C-009-2023 | Prestacion de |y mantenimiento | 50.000.000 10% causado por
Servicios preventivo bésico de desatencion de los
equipos de computo, deberes y
dirigidas a fortalecer las obligaciones
competencias determinados en la
habilidades de los norma.
funcionarios de la CDB
de acuerdo con el PAE.
Prestacion de servicios y Posibilidad que los
Prestacion de | apoyo a la gestion para contratos incumplan
Servicios capacitacion en control el objeto
€-012-2023 Profesionales | fiscal ambiental y 25.000.000 5% contractual, y/o que
y Apoyo plataforma transaccional la celebracion de
Secopiii estos no aporte al
Prestacion de servicios cumplimiento  del
para la implementacion objeto misional de la
del sistema de gestion Entidad, generando
documental Orfeo en la un impacto negativo
CDB, buscando en la ejecucion de
racionalizar y optimizar los recursos.
los procesos de gestion
Prestacion de |interno, realizacion de Posibilidad |
Servicios tramites, prestacion de osibllidad que la
C-010-2023 | b\ fesionales | servicios, generacion, 150.000.000 29% CDB, inaplique la
y Apoyo intercambio y normativa
publicacion de contractual en cada
informacion, la una de sus fases.
conservacion de la
memoria institucional y
el optimo flujo de Posibilidad que el
documentos en la manual de
entidad contrataciéon de la
Prestacién de | Prestacion de servicio y CDB, no se
Servicios apoyo a la gestion para encuentre
004-2023 | b\ tesionales |la  sistematizacion y 60.000.000 12% actualizado y se
y Apoyo parametrizacion del adelante procesos
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. % / Total .
Nro. Tipo de . -, Riesgo
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion identificado
vigencia
proceso de némina de la contractuales
CDB amparados en
Contratar la compra de normas derogadas.
un aire acondicionado y
materiales de instalacion
0132023 |Suministro  |P3@ & - DueNlggi5074) 19
funcionamiento de las
actividades a desarrollar
en CDB para la vigencia
2023
67% cantidad Valor total Muestra 454.670.974 89%
12 Valor total Contratacién 2023 512.790.644 100%

Fuente: SIA Observa Formato 13, vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion
cumpliendo con los objetivos sefalados en el plan de trabajo.

Evaluados los siete riesgos en la fase de ejecucidn, se pudo evidenciar que dos se
materializaron.

- Posibilidad que se transgreda los principios de publicidad y transparencia al
no publicar en Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il y la
pagina web de la Entidad, el PAA y sus modificaciones.

La CDB elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones- PAA, fue adoptado mediante la
Resolucién nro. 017 de enero 30 de 2023, presentd modificaciones a través de actos
administrativos, los cuales fueron cargadas en el SECOP Il y en la pagina web de
la Entidad. En este documento sefial6 los bienes y servicios, el valor estimado y la
modalidad de seleccion del contratista.

La actividad contractual desarrollada por la CDB durante la vigencia auditada se
realiz6 conforme a las necesidades transcritas en el PAA, aspecto que demuestra
planeacidén en materia contractual, por lo anterior, el riesgo no se materializé.

- Posibilidad que los estudios previos no contengan los requisitos establecidos
por la normativa.

Verificados los estudios previos de los contratos seleccionados en la muestra se
pudo constatar que la CDB describio la necesidad de manera clara, precisa y
detallada conforme a los parametros normativos. Igualmente, justific6 con
fundamentos facticos y juridicos las razones para seleccionar la modalidad del
contratista. Del mismo modo, sefialé la experiencia y requisitos que debia cumplir,
establecio el objeto del contrato, las obligaciones de las partes y el plazo de
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ejecucion, exigio los amparos cuando considerd que eran necesarios, designo los
respectivos supervisores, entre otros aspectos.

De igual modo, distribuyd y asigno los riesgos que podrian generarse en la ejecucion
de los diferentes contratos. Por consiguiente, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad que la Contraloria no publique los actos y documentos
contractuales en las plataformas establecidas como obligatorias por la
normatividad.

Revisados los documentos de los procesos contractuales seleccionados en la
muestra, se evidencio que la CDB publico en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECORP I, la totalidad de la documentacion, excepto, el contrato 013-2023,
donde la Entidad no cargd los informes del contratista y del supervisor,
procedimiento realizado de manera extemporanea el 10 de mayo de 2024, por tal
razon, el riesgo se materializé y se configur6 un hallazgo administrativo.

- Posibilidad que la Contraloria no ejerza de manera adecuada la supervision
en los contratos para garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones,
causado por desatencién de los deberes y obligaciones determinados en la
norma.

Inspeccionada la muestra se evidencié seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico a los contratos por parte de los funcionarios
designados para la supervision de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011. Por tal razdn, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad que los contratos incumplan el objeto contractual, y/o que la
celebraciéon de estos no aporte al cumplimiento del objeto misional de la
Entidad, generando un impacto negativo en la ejecucion de los recursos.

Revisados los contratos seleccionados en la muestra se evidencié que hubo
cumplimiento del objeto contractual, estos aportaron al objetivo misional de la CDB,
toda vez que a través de ellos se capacito a los funcionarios, en aras de contar con
recurso humano competente y de calidad, se realizaron evaluaciones médico
ocupacionales, consistente en examenes perioddicos, de ingreso y retiro que son de
caracter obligatorio, se adquirieron bienes para que los funcionarios ejerzan sus
funciones en condiciones éptimas y se capacitd a sujetos vigilados, veedores,
contralores estudiantiles y rectores de instituciones educativas en tematicas de
participacion ciudadana, con el objetivo que se involucren en lo publico y coadyuven
a la proteccién de los recursos publicos que al ser malversados afecta la calidad de
vida de las personas donde no se ejecuta una determinada obra o se presta un
servicio.
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Asi mismo, se observo que los bienes ingresaron a la Entidad y los servicios fueron
prestados por los contratistas en las condiciones pactadas en las obligaciones
contractuales, por lo tanto, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad que la Contraloria Distrital de Barranquilla, inaplique la normativa
contractual en cada una de sus fases.

Inspeccionados los documentos de la fase precontractual, contractual y
poscontractual de los contratos seleccionados en la muestra se observo que, el Ente
de Control actu6 de conformidad con el marco normativo aplicable al evidenciar que
elabor6 y adoptdé el PAA, los contratos suscritos estan plasmados en este
documento, estructurd los estudios previos describiendo la necesidad, modalidad
de seleccion, cuantia, objeto de contrato, designacién del supervisor, entre otros
aspectos.

Los supervisores realizaron el seguimiento juridico, técnico, financiero a los
respectivos contratos, en sus informes dejaron constancia del cumplimiento de las
actividades contractuales, aspecto que permitié liquidar y pagar los contratos dentro
del plazo legalmente establecido, por lo tanto, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad que el manual de contratacion de la CDB, no se encuentre
actualizado y se adelante procesos contractuales amparados en normas
derogadas.

La CDB mediante la Resolucion nro. 0249 del 13 de junio de 2022, actualizé el
Manual de Contratacion. Revisado este documento se evidencié que fue
identificado, asi: “Cédigo: GAAB-MNO1- Version 1.3, fecha de aprobacién 22-08-
24", en la primera pagina presenta el subtitulo “Proyecto de Manual de
Contratacion”, situacién que hace presumir que este manual no esta terminado.

Asi mismo, se observdé que no contiene normas contractuales expedidas con
anterioridad a la fecha en que lo modifico el Ente de Control, las cuales tienen
relevancia en materia contractual, como son: el Decreto 1860 de 2021 y la Ley 2195
de 2022, en consecuencia, el riesgo se materializd y se establece un hallazgo
administrativo.

Hallazgos de Gestién en Contratacién

Hallazgo administrativo nro. 02, por debilidades en la publicacion de
documentos contractuales en SECORP II.
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Inspeccionado el contrato 013-2023, que tuvo por objeto “Contratar la compra de un
aire acondicionado y materiales de instalacion para el buen funcionamiento de las
actividades a desarrollar en CDB para la vigencia 2023” se observé que el informe
elaborado por la supervisora fue suscrito el dia 13 de diciembre de 2023. Sin
embargo, la publicacion en SECOP I, se realiz6 de forma extemporanea el 10 de
mayo de 2024, sin tener en cuenta que los documentos y los actos administrativos
del proceso contractual deben publicarse dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en la Circular Externa 001 de 2021 de
Colombia Compra Eficiente la cual versa sobre la obligatoriedad del uso del SECOP
Il para los 6rganos de control. Asi mismo, vulnera el articulo 3 de la Ley 1712 de
2014 y el articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012.

La situacion presentada se originé posiblemente por falta de controles y seguimiento
en la verificacion del cargue total y oportuno de la documentacion contractual,
aspecto que puede conllevar a la afectacion del principio de transparencia, enfocado
a la publicidad de las actuaciones para el conocimiento de los 6rganos de control e
impidiendo que la ciudadania realice o ejerza un control social efectivo.

Hallazgo administrativo nro. 03, por desactualizacion del Manual de
Contratacion de la CDB.

Inspeccionado el documento “Proyecto del Manual de Contratacién” de la CDB,
identificado, asi: “Codigo: GAAB-MNO1- Version 1.3, Fecha de aprobacion 2022-08-
2024”, se observo que no contiene normas contractuales que fueron expedidas con
anterioridad a la fecha en que se adopt6 la Ultima version al interior del Ente de
Control y que tienen relevancia en materia contractual como son: el Decreto 1860
de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones" y la Ley 2195 de
2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, transgrede el literal a) del paragrafo Unico del articulo 2.2.21.3.5 del
Decreto 1083 de 2015, que obliga a documentar y aplicar los métodos,
metodologias, procesos y procedimientos y validarlos constantemente con el
propésito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de tal manera que
sean el soporte orientador fundamental, no so6lo para el cumplimiento de sus
funciones asignadas, sino para el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos tanto en el plan indicativo como en los planes de accion.
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La situacion evidenciada posiblemente se origina por falta de controles al interior de
la Entidad, aspecto que podria generar que se adelanten procesos contractuales sin
tener en cuenta la normativa pertinente.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Producto de la evaluacion de la informacion rendida por la CDB durante los cuatro
trimestres de la vigencia 2023, se evidencidé que el proceso obtuvo “Nivel 5- Riesgo
Muy Bajo de no ejecutar el proceso”. Sin embargo, si bien los indicadores miden
publicaciones en el sistema SIA Observa, dentro del proceso contractual se
evidenciaron dos hallazgos referentes a la gestioén contractual.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de contratacion, durante la vigencia 2023 fue, Con Salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria Distrital de Barranquilla cuenta con una planta autorizada mediante
Resolucién nro. 0475 de 02 de septiembre de 2023, por la cual se modifican las
Resoluciones nro. 0450 y 0451 de 2023 y se implementa la nueva planta de
personal, la nomenclatura y escala de remuneracion para los empleados de la
entidad. La planta autorizada fue de 98 funcionarios, lo reportado por la entidad es
un total de 98 funcionarios de planta ocupada, como se observa en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 9. Funcionarios por nivel

Informacién
Informacién al 31 de diciembre de la durante la
D Informacioén al 31 de diciembre de la vigencia vigencia sin incluir plantas vigencia sin
© temporales incluir plantas
S temporales
ETh) — [}
< > o © S < o = ©
EE o c S = 3 S 3 g 8 & 3 2| & — o _3
IS ° [ 5 ® = 1<% = = = o = c © T 5 © ©
o S E | £5 T E T8 S |SCwlwsSas| EF 3 €3
c = = = (7] = 5 = C .2 =S 00 o o = o o
s o S 3 i) o g 5o 3 ooglooxs2 22 93 o c
o) & | Js5 | Z£ 2 I s s |Fogl-e®E| 83 | ¢ o>
o E|luE | 3 g S| ¢ Sol 5§ E| g° | a5 | o}
= @ g o = f—.‘f = s ® ©
Asistencial 0 0 17 22 0 39 96 18 21 39 6 3
Técnico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Profesional 0 28 6 0 34 56 20 14 34 2 3
Asesor 0 10 1 0 0 11 11 7 11 2 1
Directivo 1 13 0 0 0 14 14 14 2 2
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Informacién
Informacion al 31 de diciembre de la durante la
5 Informacion al 31 de diciembre de la vigencia vigencia sin incluir plantas vigencia sin
© temporales incluir plantas
S temporales
Cc o — <
T > o © < [ o —= < o
EE o c © 2 © ] 3 N 8 g g 2| & ) — 0 =B
= = () o © = Q = = = o = < =& C = < ©
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= 5] put A — g_g — @ fr= a o
o o T
TOTAL 1 23 46 28 0 98 177 50 48 98 12 9

Fuente: SIA Modernizado, rendicién de cuenta, vigencia 2023.

La actual distribucion de la planta de personal muestra 50 funcionarios del area
misional: participacion ciudadana con 5, procesos fiscales con 4, proceso auditor
con 41; y 48 en el area administrativa, como se observa a continuacion:

Tabla Nro. 10. Niamero de funcionarios

Area Cantidad
Misional Participacién Ciudadana 5
Administrativos 48
Misional Procesos Fiscales 4
Misional Proceso Auditor 41
TOTAL 98

Fuente: Rendicion SIREL F-14.

La Contraloria reporté para la vigencia 2023, sueldos y salarios por $5.017.240.310,
conformado por los sueldos (nivel profesional se incluye el sueldo del contralor),
prima técnica, bonificaciones por servicios prestados (esta cuenta se suman la de
los profesionales y la del sefior contralor), auxilio de transporte y subsidio de
alimentacion (cancelado de conformidad con las normas vigentes), seguidamente,
las prestaciones sociales $2.016.389.754, conformada por vacaciones, cesantias,
intereses de cesantias, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de servicios,
bonificacion especial de recreaciéon y cesantias.

Una vez verificada la Resolucién nro. 0153 de 06 de marzo de 2023, que se adopta
mediante Acuerdo nro. 027 de diciembre de 2022, emanado por el Concejo Distrital
de Barranquilla, por la cual se fija el incremento salarial de los empleados de la
Contraloria Distrital de Barranquilla para la vigencia 2023, se evidencia que la
Entidad cumple con lo dispuesto en el Decreto 2613 del 28 de diciembre de 2023,
el limite maximo de asignacion basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales con fundamento al incremento salarial pactado de 15%.
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En cuanto a las cesantias, se evidencio que los funcionarios pertenecen al régimen
actual con un valor causado de cesantias por de $493.890.817, informacion cruzada
con la informacién reportada por la Contraloria Distrital de Barranquilla.

Con relacion al Plan Institucional de Capacitacion — PIC se evidencid un
cumplimiento de las actividades programadas por la Entidad, a su vez, se constaté
que dentro de la contratacion se desarrollaron las tematicas establecidas para las
jornadas de capacitacion a los funcionarios.

Muestra Seleccionada

Tabla nro. 11. Muestra de Talento Humano
Elemento o aspecto evaluado Riesgo identificado
Posibilidad de que el incremento salarial no cumpla con la
Liquidacion de la ndmina y prestaciones | normatividad vigente, ocasionando una afectacién

sociales economica al realizar el inadecuado célculo de la nébmina
y de las prestaciones sociales.
Plan de capacitacion Posibilidad de que se afecte el fortalecimiento de

competencias y el buen desempefio de los funcionarios por
deficiencia en el control sobre los recursos asignados al
PIC.
Plan de bienestar social e incentivos Posibilidad que se afecte el nivel de calidad de vida laboral
de los funcionarios por debilidad en el control de los
recursos del Plan de Bienestar Social e Incentivos.
Reconocimiento y pago de viaticos Posibilidad de afectacion econémica por pago de viaticos
y gastos de viaje sin justificacion ni legalizacion ajustados
a la normatividad vigente.
Plan de Gestion de seguridad y salud en | Posibilidad de que la entidad no cumpla con las
el trabajo condiciones adecuadas de Seguridad y Salud en el Trabajo
debido a la falta de control de los recursos asignados al
plan de SGSST.
Recobro de incapacidades y Posibilidad de no realizar una gestion administrativa eficaz
procedimiento para el cobro de las incapacidades médicas, licencias por
maternidad y/o paternidad, generando un posible
detrimento patrimonial.

Fuente: SIA misional F-14 2023.

Se evalu6 el 100% de la muestra seleccionada, no se presentd limitacion en la
informacion y se cumplieron los objetivos del plan de trabajo, concluyendo que de
los riesgos identificados ninguno se materializd, como se muestra a continuacion:

- El incremento salarial esta ajustado a la normatividad aplicable para la
vigencia 2023, siendo confrontado con la Resolucion nro. 0153 del 6 de
marzo de 2023, en la cual se determina el incremento salarial para la
Contraloria Distrital de Barranquilla.

- Con respecto al Plan Institucional de Capacitacion, segun la muestra, se
determind que realizaron una fase de diagndstico, donde se analizé y evalué
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a partir de la informacién recolectada mediante encuestas a los funcionarios
de las diferentes areas de la entidad, los ejes tematicos a tratar en las
capacitaciones, igualmente se constato el respectivo registro de asistencia,
registros fotograficos de las capacitaciones realizadas a los funcionarios y
sujetos de control, evidenciando el cumplimiento de los contratos y las
tematicas establecidas para las capacitaciones.

- Se evalub una muestra de las actividades del Plan de Bienestar,
evidenciando el cumplimiento del 100% de las actividades programadas. La
entidad realizé las actividades en dos areas de intervencion, proteccion,
servicios sociales y calidad de vida laboral, cumpliendo con la normatividad
vigente de que trata el Decreto 1567 de 1998.

- En cuanto a la informacién de viaticos y gastos de viaje pagados durante la
vigencia evaluada, se efectud una revision de las resoluciones de comision,
comprobantes de egreso y soportes de cumplimiento de la comision,
encontrando que la liquidacion estuvo dentro lo establecido por el Decreto
Nacional 908 de 2023 y a su vez, se cumplio con el procedimiento de gestidn
de comisiones de servicios, desplazamientos y viaticos adoptado por la
Contraloria.

- Con respecto al plan de SGSST, se evalué una muestra de las actividades
programadas en el Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo,
evidenciando por medio de los soportes de lista de asistencia, registro
fotografico, informes de gestion SG-SST, actas de reunion y certificaciones,
el cumplimiento de las actividades programadas.

- Frente a la gestidn realizada para el cobro de incapacidades y licencias por
maternidad y/o paternidad, se verifico los soportes correspondientes al
tramite de incapacidades y conciliacién de pagos, evidenciando que se esta
realizando la gestion de cobro de incapacidades, por lo tanto, no se presenté
vencimiento de incapacidades y la que esta pendiente de pago fue traslada
al area juridica para el respectivo cobro.

Hallazgos de la Gestién en el proceso de Talento Humano
Como resultado de la evaluacion realizada al proceso de Talento Humano se
evidencio que los riesgos identificados no se materializaron; por lo tanto, no se

configuraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano
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De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados obtenidos en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
AFG, se concluye que la gestién del proceso de talento humano fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria Distrital de Barranquilla (CDB), reporté en la cuenta de la vigencia
2023, 140 controversias judiciales por un valor total de las pretensiones de
$16.898.830.858.00 clasificadas en 119 procesos ante lo contencioso administrativo
y 21 accion constitucional de Tutela.

Tabla nro. 12. Tipo de proceso
(Cifras en pesos)

. Cantidad de Valor de las

Tipo de proceso procesos % pretensiones %
Accion de repeticién 4 3 1.377.486.936 8
Accion de tutela 21 15 0 0
Controversias 79.968.102

1 1 0

contractuales
Nulidad simple 2 1 0 0
Nulidad y
restablecimiento del 65 46 7.479.816.923 44
derecho
Otro 46 33 7.736.339.402 46
Reparacion directa 1 1 225.219.495 1
Total 140 100 16.898.830.858 100

Fuente: SIA Misional -Formato 23, 2023.

De lo anterior, se observa que predomina la accién de Nulidad y restablecimiento
del derecho con un 46% del total de los procesos, en cuanto a la cuantia el mayor
valor se refleja en procesos “Otro” representando el 46% del valor de las
pretensiones de las controversias reportadas.

Mecanismos de defensa de la Entidad

Mediante Resolucion nro. 0049 del 13 de febrero de 2008 la CDB cred6 el comité de
Conciliacion el cual fue modificado mediante la Resolucion nro. 00365 del 10 de
septiembre de 2018, posteriormente a través de la Resoluciéon nro. 0239 del 28 de
febrero de 2020, dispuso modificar el numeral quinto del articulo segundo, numeral
sexto del articulo quinto y cambiar el numeral tercero y mediante la Resolucién nro.
0193 de fecha 06 de abril de 2022, se modifico el articulo 5 de la Resolucién nro.
02309.

En el referido acto de conformacion se establece las funciones del Comité de
Conciliacion, la periodicidad en que se reunira el comité (articulo 4 de la Resolucién
nro. 00365).
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Se constato la operatividad del comité de conciliacion cumpliendo asi la periodicidad
en que se deben reunir de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto de
la Resolucion 00365 de fecha 10 de septiembre de 2018.

Muestra Seleccionada

Se selecciond una muestra de diez controversias judiciales por un total de
$6.099.981.196, que equivale al 36% de valor total de las pretensiones y el 7% de
la cantidad, como se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla nro. 13. Muestra de Controversias judiciales

(Cifras en pesos)

Namero Unico del Proceso

Mecanismo de
defensay acciones

Valor de las
pretensiones

Estado
actual

Riesgo
Identificado

08001333301320170067800

Accion de repeticion

263.714.820

Contestacion
dela
demanda

Contestacion

08001333300220210024900 | Otro 319.316.667 | de la
demanda
Con sentencia
08001310500820110035600 | Otro 222.779.432 | de primera
instancia
Nulidad y Epog;atlgﬁa de
08001233100520100034000 | restablecimiento  del 259.810.880 | P
segunda
derecho ; )
instancia
Nulidad y Con sentencia
08001233300020180037900 | restablecimiento  del | 1.328.664.681 | de primera
derecho instancia
Presentacion
08001333300820190011700 | Otro 2.474.880.361 | del recurso de
apelacién
Presentacién
08001333300120190021800 | Otro 525.262.247 | del recurso de
apelacién
Nulidad y Con sentencia
08001233300020200033600 | restablecimiento  del 425.062.416 | de primera
derecho instancia

Posibilidad que no

se

realicen las

actuaciones
procesales de
manera oportuna y
diligente en favor
de los intereses de
la Entidad
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, - Mecanismo de Valor de las Estado Riesgo
Numero Unico del Proceso . . .
defensay acciones pretensiones actual Identificado
. En etapa
Nulidad y .
08001233150000420120004 restablecimiento  del 110.210.946 2;02?:8261 de Posibilidad que la
derecho ins%ancia Entidad no
adelante acciones
de repeticién en el
evento que
Nulidad c | proceda
ulida y on sentencia
08001233130000120130003 restablecimiento  del 170.278.746 | de  segunda
derecho instancia
Total: 10 6.099.981.196

Fuente: SIA Misional. Formato 23, 2023.

La muestra seleccionada fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se
encontraba no existié limitacion en la informacion.

En lo que respecta a los riesgos, luego de efectuada la inspeccion documental y el
andlisis de la informacion se concluye lo siguiente:

- Posibilidad que no se realicen las actuaciones procesales de manera
oportuna y diligente en favor de los intereses de la Entidad”, se evidencié que
la entidad viene adelantando las actuaciones a su cargo en las diferentes
etapas de los procesos encaminadas en favor de los intereses de esta, lo
que denota gestidn y oportunidad en el tramite de las controversias judiciales.

- Posibilidad que la Entidad no adelante acciones de repeticion en el evento
que proceda”, se constaté la existencia de los Decretos 011 del 2020 y 0020
de 2021 los cuales en su articulo 58 y articulo 57
paragrafo 2 establecen que las acreencias de caracter laboral
seran asumidas por el Ente Territorial Alcaldia de Barranquilla, por ende, es
esta la entidad a quién le atribuye ejercitar las acciones de repeticion al ser
la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el pago
de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o
cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida. Sumado a ello el
plazo para poder instaurar la accion de repeticion es no superior a los seis
(6) meses siguientes al pago total o al pago de la ultima cuota efectuada por
la entidad publica conforme lo preceptua el articulo 41 de la Ley 2195 de

2022.
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De otra parte, durante la vigencia auditada 2023, 90 procesos quedaron
ejecutoriados en contra de la Entidad, los cuales estan pendientes de pago, no
obstante, se encuentran cobijados por la Ley 1416 de 2010, por ende, fueron
remitidos al ente territorial- Alcaldia de Barranquilla- de igual manera, en
concordancia con los mencionados Decretos.

En tal sentido, no resulta procedente que la accion de repeticidén sea iniciada por la
Contraloria Distrital de Barranquilla al no ser la entidad directamente perjudicada
con el pago de una suma de dinero, aunado a que dichas sentencias no cuentan
con pago a la fecha inclusive, que permita iniciar la accion de repeticion en el evento
de resultar procedente la misma.

Finalmente, se validd la gestion que realiza la Contraloria Distrital de Barranquilla
respecto de solicitar a la Alcaldia de Barranquilla iniciar las acciones de repeticion,
se soporté dicha actuacion durante la vigencia objeto de auditoria a través de
certificacion y soportes, oficios suscritos por el Contralor Distrital de Barranquilla por
tal concepto.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
No se configuraron hallazgos de auditoria.
Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados en la presente auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la
gestiébn del proceso de controversias judiciales durante la vigencia 2023 fue
Razonable.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados en la presente auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la
gestion del Presupuesto como Gestidn de la Inversion y del Gasto fue Razonable.
2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria Distrital de Barranquilla, recibid6 60 denuncias, 307 peticiones de

interés general o particular, una peticién entre entidades estatales, 147 solicitudes
de acceso a informacion publica, para un total de 515 peticiones.
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El tipo de peticion, la competencia para resolver y el estado de las mismas al 31 de
diciembre del 2023, fue el siguiente:

Tabla nro. 14. Competencia, tipo y estado de las peticiones tramitadas en 2023

Con archivo con
respuesta Con archivo por En
Competenciay Tipo de peticion definitiva traslado por P Total
enviada al competencia tramite
peticionario
Denuncia 57 2 1 60
Contraloria o Fondo de Bienestar Social que recibe 57 0 1 58
Otra Entidad 0 2 0 2
Peticion en interés general o particular 257 49 1 307
Contraloria o Fondo de Bienestar Social que recibe 257 0 1 258
Otra Entidad 0 49 0 49
Peticion entre entidades estatales 1 0 0 1
Contraloria o Fondo de Bienestar Social gue recibe 1 0 0 1
Solicitud de acceso ainformacién publica 127 20 0 147
Contraloria o Fondo de Bienestar Social que recibe 127 0 0 127
Otra Entidad 0 20 0 20
Total general 442 71 2 515

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana, Formato 15 SIREL del SIA Misional AGR, cuenta 2023.

A 31 de diciembre de 2023, se reportaron 441 con archivo de respuesta definitiva,
71 son archivo de traslado y dos en tramite.

Para la vigencia evaluada el medio mas utilizado para la llegada de peticiones fue
el correo electrénico institucional con el 83%.

Informes de la Oficina de Control Interno. Se verificd que la oficina de control interno,
rindié al representante legal el informe semestral sobre la legalidad en la atencion
de las peticiones, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, dio como resultado 37 conformidades, dos fortalezas y cuatro
oportunidades de mejora relacionadas con: las deficiencias en el control disefiado
para la revisibn y aprobacion de documentos del SIG, falta de revision y
actualizacion periddica del Registro de Activos de Informacion del proceso y la falta
de revisidn y actualizacidn periddica del esquema de publicacidn del proceso.

La CDB reporté 187 ciudadanos, veedores y estudiantes capacitados mediante la
realizacion de cinco jornadas de formacion.

Tabla nro. 15. Reporte de promocién del control ciudadano
Tipo de actividad Nro. de participantes de la actividad

Capacitacion a veedores 13

Capacitacion a veedores 10
Capacitacion a estudiantes 72
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Tipo de actividad Nro. de participantes de la actividad
Capacitacion a estudiantes 47
Capacitacion a veedores 20
Capacitacion a veedores 12
Capacitacion a veedores 13
Total participantes 187

Fuente: Seccién Promocion del control ciudadano Formato 15 SIREL, SIA Misional Modernizado AGR, cuenta
2023.

Se verifico la ejecucion, el cumplimiento y la efectividad de las actividades del plan
de promocion.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Segun Resolucién nro. 0271 del 15
de septiembre del 2023, se ajusta y se modifica el Plan anticorrupcion y de Atencién
al Ciudadano de la Contraloria Distrital de Barranquilla.

En los archivos soportes al formato, la Entidad reporté el Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano 2023, contiene el marco normativo, marco estratégico,
objetivos estratégicos y objetivos especificos, componentes entre los que se
encuentran el de racionalizacion de tramites y mecanismos para mejorar la atencién
al ciudadano.

Se encontrd en el sitio web, evidencia del cargue del Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano, en cumplimiento a la normatividad vigente (articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011), tal como se muestra en el siguiente enlace:

https://www.contraloriabarranquilla.gov.co/planes/plan-anticorrupcion-de-atencion-
al-ciudadano-2023

Muestra Seleccionada

De los 515 requerimientos ciudadanos reportados en la cuenta 2023, se selecciono
una muestra de 52 requerimientos de acuerdo con los riesgos identificados, lo que
representa un 10.09%.

Tabla nro. 16. Muestra de Peticiones

Nro. Nr<.>. _d’e Fecha! de Tipo de peticion Estado Riesgo identificado
peticion | recibido
1| 665 |2023-05-24 | Denuncia Con archivo por respuesta | Posibilidad de afectacion
definitiva al peticionario del derecho del ciudadano
ol 681 |2023-05-31 | Denuncia Con archivo por respuesta | por respuesta de fondo
definitiva al peticionario incompleta o incongruente
3 705 2023-06-07 | Denuncia Cor_1 _a_rchlvo por _respu_esta con lo solicitado.
definitiva al peticionario
. Con archivo por respuesta | Posibilidad de afectacién
4| 704 |2023-06-07] Denuncia definitiva al peticionario | del derecho del ciudadano
. Con archivo por respuesta | por falta de aplicacion de lo
5| 776 |2023-06-21 | Denuncia definitiva al peticionario | dispuesto en la ley y el
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Nro. Nrc?. 'd’e Fec_ha! de Tipo de peticion Estado Riesgo identificado
peticion | recibido
procedimiento para la
atencion de peticiones.
6 483 2023-04-11 .SoI|C|tud'c'ie acceso a Cop grchlvo por requesta
informacioén publica | definitiva al peticionario
7 487 2023-04-12 .SoI|C|tud.<§e acceso a Cop g!’chlvo por respu_esta
informacién publica. | definitiva al peticionario
8 598 2023-05-09 Pet.|0|on entre Cop g!’chlvo por respu_esta
entidades estatales | definitiva al peticionario
9| 836 |2023-07-04 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
10| 850 |2023-07-05 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
11| 858 |2023-07-06 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
12| 910 |2023-07-17 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
13| 920 | 2023-0718 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
14| 929 |2023-07-21 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
15| 937 |2023-07-19 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
16 14 2023-01-05 Peticion en |nt.eres Con archivo por traslado
general o particular | por competencia
17 23 2023-01-11 .Sollcnud.c’ie acceso a Con archivo por traslado
informacién publica | por competencia
18 39 2023-01-16 .SoI|C|tud.c'ie acceso a Con archivo por traslado
informacién publica | por competencia
19| 471 |2023-04-10 | Denuncia Con archivo por traslado
por competencia
20| 566 |2023-05-02 | Denuncia Con archivo por traslado
por competencia
21 470 2023-04-10 Peticion en |nt.eres Con archivo por traslado
general o particular | por competencia
22| 1071 2023-08-17 Peticion en |nt.eres Con archivo por traslado . N
general o particular | por competencia Posibilidad de afectacion
23 886 2023-07-11 Peticién en mt_eres Con archivo por traslado | del derecho del cmdgdano
general o particular | por competencia porque la Contraloria no
Solicitud de acceso a | Con archivo por traslado | cumple con lo establecido
24| 1510 ]2023-11-14 informacién publica | por competencia en la Ley para realizar el
25| 1530 | 2023-11-17 | Peticion eninterés | Con archivo por traslado traslado por competencia.
general o particular | por competencia
26| 1574 |2023-11-29 Peticién en mt_eres Con archivo por traslado
general o particular | por competencia
271 1601 2023-12-05 Peticion en |nt_eres Con archivo por traslado
general o particular | por competencia
28| 1612 | 2012-12-11 Peticion en |nt_eres Con archivo por traslado
general o particular | por competencia
29| 1630 |2023-12-13 _Sohmtud_clie acceso a Con archivo por traslado
informacion publica | por competencia
30| 1634 |2023-12-12 Peticion en interés Con archivo por traslado

general o particular

por competencia
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Nro. ;')‘lertci)c.:i?’)i f’gg:‘ba:g: Tipo de peticion Estado Riesgo identificado
Peticion en interés Con archivo por traslado
31| 1635 |2023-12-14 general o particular | por competencia
Peticion en interés Con archivo por respuesta
32 877 2023-07-10 general o particular | definitiva al peticionario
33 890 2023-07-12 Peticion en interés Con archivo por respuesta
general o particular | definitiva al peticionario
34 922 2023-07-18 Peticion en interés Con archivo por respuesta
general o particular | definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
35 956 2023-07-25 general o particular | definitiva al peticionario
36 962 2023-07-26 Solicitud de acceso a | Con archivo por respuesta
informacion publica | definitiva al peticionario Posibilidad de afectacis
Peticién en interés | Con archivo por respuesta | ~0Sibillildad de alectacion
37| 1041 | 2023-08-11 general o particular | definitiva al peticionario del der(icho dte peticion porl
Solicitud de acceso a | Con archivo por respuesta | Ncumpliimiento . en €
38| 1047 12023-08-14 |y ¢ macion publica | definitiva al peticionario :ermlno de la respuesta de
39| 1059 |2023-08-16 Peticion en interés Con archivo por respuesta ondo al ciudadano.
general o particular | definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta - .
40] 1067 | 2023-08-16 general o particular | definitiva al peticionario Posibilidad de a_fectacmn
Peticion en interés Con archivo por respuesta del derecho del cudadano
41 1112 | 2023-08-30 ) L - . por respuesta de fondo
general o particular | definitiva al peticionario : | ;
Con archivo por respuesta Incomp etlalo Incongruente
42| 1631 |2022-12-22 | Denuncia L - . con lo solicitado.
definitiva al peticionario
43| 1134 |2023.09-05 | "oIcion eninfores | Gon archivo por fespuesta | pogipilidad de afectacion
general o particular efinitiva al peticionario del derecho del ciudadano
44 1136 | 2023-09-06 Peticion en |nt_eres Cop grchlvo por respu_esta por falta de aplicacion de lo
general o particular | definitiva .aI peticionario dispuesto en la ley y el
45| 1633 |2022-12-15 | Denuncia Con archivo por respuesta | procedimiento  para  la
definitiva al peticionario atencion de peticiones.
46| 1507 |2023-11-14 | Denuncia Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
47| 1563 | 2023-11-28 general o particular | definitiva al peticionario
48| 1573 | 2023-11-29 Peticion en interés Con archivo por respuesta
general o particular | definitiva al peticionario
49| 1632 |2023-12-14 Peticion en interés Con archivo por respuesta
general o particular | definitiva al peticionario
Peticion en interés Con archivo por respuesta
50| 1638 |2023-12-15 general o particular | definitiva al peticionario
51| 001645 |2023-12-20 Peticién en |nt.eres En tramite Posibilidad de af.ecl:gamon
general o particular del derecho de peticion por
. - inoportuna respuesta de
52| 1456 | 2023-11-02 | Denuncia En tramite tramite al peticionario.

Fuente: Seccion atencién ciudadana del Formato 15, SIREL 2023.

De otra parte, se revisaron 12 actividades para la promocion de la participacion
ciudadana que representan el 53% del total de 21 registradas.
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Tabla nro. 17. Muestra actividades de participacion ciudadana

No.

Tipo de actividad

Descripcion

Nro. de
participantes

Riesgo identificado

Promocién de veedurias o
comités de veedurias

Comité de veedurias del Distrito
de Barranquilla

23

Didlogo efectuado con la
ciudadania (Foro,
audiencia, encuentro, entre
otros)

Encuentro con rectores de las
instituciones educativas
distritales de Barranquilla-
Socializacion Control y Vigilancia
Fiscal al Sector Educacién del
Distrito de Barranquilla, asi como
el cronograma de trabajo del
programa de Contralores
Escolares para la vigencia 2023.

36

Capacitacion a veedores

Capacitacion a veedores.
Mecanismos de Participacion
Ciudadana-Fortaleces las
competencias ciudadanas vy
apoyo a las veedurias en su
gestion de control social en el
Distrito de Barranquilla

13

Capacitacion a veedores

Capacitacion Contratacion
Estatal y seguimiento a
empresas de servicios publicos-
fortalecer las competencias de
los veedores ciudadanos,
brindandoles herramientas para
que se constituyan en aliados del
control fiscal.

10

Capacitacion a veedores

Capacitacion SECOP-fortalecer
las competencias de los
veedores ciudadanos,
brindandoles herramientas para
que se constituyan aliados del
control fiscal.

12

Dialogo efectuado con la
ciudadania (Foro,
audiencia, encuentro, entre
otros)

Entrega y socializacion cartilla
contralores escolares.

81

Dialogo efectuado con la
ciudadania. (Foro,
audiencia, encuentro, entre
otros)

Promover espacios de
deliberacion publica con la
ciudadania y sus organizaciones
con el propdsito de ampliar el
alcance y el impacto del control
ciudadano en la vigilancia de la
gestién publica del distrito.

Capacitacién a estudiantes

Capacitacion  realizacion  del
informe de gestion-Brindar las
herramientas a estudiantes y
contralores escolares para el
ejercicio del control social sobre
la gestion de recursos
destinados a la educacion y su
entorno

47

Posibilidad de
afectacion en la
promociéon de la
participacion
ciudadana en el
control  fiscal por
debilidades en la
ejecucion del plan de
promocion.
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No. Tipo de actividad Descripcion N.“." de Riesgo identificado
participantes
Lanzamiento  programa de
contralores Q-atlantico 2023-
L Fortalecimiento de la red de
Dialogo efectuado con la .
. . contralores escolares brindando
ciudadania (Foro, ; ;
9 S asesoria para incrementar sus 119
audiencia, encuentro, entre . .
competencias en el ejercicio de
otros) . i
control social sobre la gestiéon de
recursos destinados a la
educacion y su entorno.
Acompafiamiento eleccion de
contralores escolares-
L Fortalecimiento de la red de
Dialogo efectuado con la .
. . contralores escolares brindando
ciudadania (Foro, ; ;
10 o asesoria para incrementar sus 110
audiencia, encuentro, entre . L
competencias en el ejercicio del
otros) . i
control social sobre la gestiéon de
recursos destinados a la
educacién y su entorno.
Audiencia publica en localidades
del distrito, habilitacién sistema
alcantarillado villa del mar (la
cangrejera)-Frente comun
Dialogo efectuado con la Eduardo ~ Santos La = playa-
. ; Promover espacios de
ciudadania (Foro, . . i
1" S deliberaciéon publica con la 20
audiencia, encuentro, entre | . . L
ciudadania y sus organizaciones
otros) Y :
con el propodsito de ampliar el
alcance y el impacto del control
ciudadano en la vigilancia de la
gestion publica del distrito.
Audiencia publica de
12 rendicion de cuentas anual, | Actividad realizada el 1/12/2023. 166
Vigencia 2023.

Fuente: Seccion Promocion del control ciudadano del Formato 15, SIREL 2023.

La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban las
actividades y peticiones al momento de la evaluacion sin limitacion en la
informacion, generando los resultados que se presentan a continuacion:

De acuerdo con la evaluacion de la muestra seleccionada de peticiones o
requerimientos ciudadanos, se observd cumplimiento del procedimiento interno
adoptado mediante Resolucion nro. 0503 de noviembre 23 de 2020, por la cual se
reglamenta el tramite interno de derechos de peticion, quejas, sugerencias y
denuncias (PQSD) en la Contraloria Distrital de Barranquilla, encontrandose
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ajustada a lo sefialado en el Titulo Il articulos 13 al 31 de la Ley 1437 de 2011,
sustituidos por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y los articulos 69y 70 de la Ley
1757 de 2015.

Las peticiones de la muestra evaluada fueron atendidas segun los términos
definidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 y las denuncias de acuerdo con el articulo 70 de la Ley 1757 de
2015.

Se constato que, al momento de emitir la respuesta de tramite en los derechos de
peticion revisados, se indicé al peticionario el plazo razonable en que se le daria
respuesta definitiva a la solicitud, tal como lo establece el paragrafo del articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, al igual
que, se observo la referencia a lo contenido en el articulo 2° de la Ley 2207 de 2022,
en cuanto a la ampliacién de términos para la respuesta de las peticiones.

Las respuestas de fondo sobre la muestra seleccionada, fueron coherentes, claras
y pertinentes de acuerdo con los hechos relacionados en el escrito de peticidn,
segun lo dispuesto en el Articulo 16 paragrafo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Los traslados por competencia se realizaron en los términos de Ley sefialados en
el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015.

Se observo el envio de la encuesta de satisfaccion en los casos de atencion directa
de la Contraloria y los informes de las actividades seleccionadas en la muestra del
Plan de Promocion 2023 de la Entidad, se evidencio la efectividad de las mismas
para promover la participacién ciudadanay el control social a la gestién fiscal, segun
la Ley 1757 de fecha 06/07/2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccion del derecho a la participacién democratica; Ley 134 de fecha
31/05/1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana; Ley 850 de fecha 18/11/2003, por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas.

Hallazgos de la Gestién del Proceso Participacion Ciudadana

Como resultado de la evaluacion al proceso de Participacién Ciudadana no se
configuraron hallazgos de auditoria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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Revisada la gestion del proceso de Participaciéon Ciudadana, se evidencié que
guarda relacion con los resultados obtenidos de la evaluacion realizada a través del
informe de certificacidn anual, el cual presenté a final de periodo: Nivel 5: Riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos evaluados en la presente auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la
gestion del proceso de participacion ciudadana durante la vigencia 2023 fue
Razonable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

Mediante Resolucidon nro. 0422 de 19 de diciembre de 2022. “Por la cual se
establecen los sujetos y puntos de control y su obligacion de rendir cuenta o informe
de cuentas para efectos del ejercicio de vigilancia y control fiscal de la Contraloria
Distrital de Barranquilla para la vigencia 2023, la Contraloria tiene bajo su
circunscripcion un total de 39 sujetos de control (de los cuales 11 estan obligados a
rendir cuenta y 28 presentan informes) y 176 puntos de control y vigilancia.

La Contraloria Distrital de Barranquilla implementé la GAT mediante Resolucion nro.
0424 del 19 de diciembre 2022, “Por medio de la cual se adopta y adapta la guia de
auditoria territorial - GAT- en el marco de las normas internacionales ISSAI
VERSION 3.0".

A través de Resolucion nro. 0423 de diciembre 19 de 2022, “Por la cual se establece
el Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial -PVCFT-; de la Contraloria Distrital de
Barranquilla para la vigencia 2023”, se establecié el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial PVCFT vigencia 2023.

La Contraloria realiz6 212 ejercicios de auditoria durante la vigencia 2023,
correspondientes a 11 auditorias financieras y de gestiéon y 200 auditorias de
cumplimiento y una actuacién especial de fiscalizacion, sobre las vigencias 2021 y
2022, realiz6 176 ejercicios de auditoria a los puntos de control durante la vigencia
2023, correspondientes a auditorias de cumplimiento.

La Contraloria emitié pronunciamiento de cuenta a 34 de los 39 sujetos vigilados, lo
que representa el 87% en cantidad y el 96,1% en cuantia.

Con relacion a la rendicion de la cuenta en el modulo SIREL SIA Misional
Modernizado, se evidencié que en sus sujetos y sus puntos de control registraron
fecha de comunicacion del informe final y fecha de suscripcion del plan de
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mejoramiento. Por lo anterior, no se realiz6 requerimientos de correccion.

Se determin6 que el PVCFT 2023, fue ejecutado en un 100%, no se evidenciaron
debilidades frente a la rendicion de la cuenta de los sujetos de control, falta de
implementacion de las medidas atinentes a la correcta y oportuna rendicion de la
cuenta, la cual fue insumo principal para la ejecucién de las auditorias.

En los ejercicios auditores se evidencié que la Contraloria da aplicacion de la
metodologia de la GAT; da cumplimiento de las directrices de SINACOF contenidas
en el Decreto 403 de 2020 y ha brindado capacitacion a los sujetos de control.

La CDB reporté 11 cuentas recibidas durante la vigencia rendida, y emitié 11
pronunciamientos durante la vigencia 2023, sobre las cuentas recibidas en la
vigencia, asi:

Tabla nro. 18. Cuentas recibidas y revisadas vigencia 2023

. Cuentas revisadas en lavigencia que se rinde
Cuentas rendidas - - - - - -
Cuentas no | De vigencias anteriores De vigencia rendida
En Extemporaneas | Total rendidas Total Total No Total Total No
término P Fenecidas Fenecidas Fenecidas Fenecidas
11 0 11 0 0 0 10 1

Fuente: Formato 21 Seccion 3, SIREL 2023.

La CDB, report6é 133 beneficios de control fiscal, 127 cualificables y 6 cuantificables,
100 se originaron producto del seguimiento al plan de mejoramiento, ocho por
hallazgos, 16 por pronunciamientos y nueve por Otros (Estudios de politica publica,
informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.) de ellos conllevaron a generar
beneficios cuantificables y cualificables.

Muestra Seleccionada

Del universo de 212 auditorias realizadas a los sujetos y puntos de control en el
PVCFT vigencia 2023 de la Contraloria Distrital de Barranquilla, correspondientes a
200 auditorias de cumplimiento, 11 auditorias financieras y una actuacion especial
de fiscalizacion, se revis6 una muestra de 10 auditorias que representa el 5% del
total de los procesos ejecutados. A continuacién, se detallan las auditorias
evaluadas:

Tabla nro. 19. Muestra de Auditoria Proceso Auditor

_ _ Fecha inicio F(_echa_ ) Riesgo identificado
Nombre Sujeto Modalidad L terminacion
auditoria L
auditoria
Agencia Distrital de | Auditoria 2023-02-15 2023-06-05 | Posibilidad de inefectividad en el
Infraestructura ADI | financiera y control fiscal por debilidades en la
de Gestién aplicacion de la Guia de Auditoria
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Educativa Distrital
Normal Superior
La Hacienda

cumplimiento

Fecha inicio Fecha Riesgo identificado
Nombre Sujeto Modalidad L terminacion
auditoria L
auditoria
Auditoria 2023-02-16 2023-05-29 | Territorial-GAT en el marco de las
Transmetro SAS financiera 'y Normas Internacionales ISSAI.
de Gestion
Alcaldia Distrital Auditoria 2022-02-15 2023-05-15 | Posibilidad de que la Contraloria
De Barranquilla - financiera 'y obtenga resultados ineficaces en la
Secretaria De de Gestién vigilancia y control fiscal del patrimonio
Hacienda- Balance publico por inadecuada planeacion del
(Asunto) PVCFT al no sustentar |las
modificaciones al mismo.
Personeria Distrital | Auditoria 2023-02-15 2023-11-22
de Barranquilla financiera 'y Posibilidad de ineficacia del control
de Gestién fiscal por la baja representatividad de
Petrobras Auditoria de 2023-08-02 2023-11-21 | los contratos auditados.
Colombia cumplimiento
Combustible SA Posibilidad de ineficacia del control
fiscal por deficiencias en la
Puma Energy Auditoria de 2023-08-02 2023-11-21 | configuracion de las observaciones y
Colombia cumplimiento hallazgos de auditoria.
Combustible SAS
Institucion Auditoria de 2023-06-14 | 2023-09-29 | Posibilidad de inefectividad del control
Educativa Distrital | cumplimiento fiscal por falta de oportunidad en el
Jorge Robledo traslado de los hallazgos fiscales,
Ortiz penales y disciplinarios a las
Institucion Auditoria de 2023-06-14 | 2023-09-29 | autoridades competentes.
Educativa Distrital | cumplimiento . ) -
Las Gardenias Posibilidad de inefectividad del control
Institucién Auditoria de 2023-06-14 | 2023-09-29 | fiscal por debilidades en la justificacion
Educativa Distrital | cumplimiento para m.ant’ener o retirar observaciones
Betania Norte de auditoria.
Institucion Auditoria de 2023-06-14 | 2023-09-29

Posibilidad de ineficacia e ineficiencia
del control fiscal por configurar
beneficios de auditoria sin relacién
directa entre la accién de control fiscal
y el beneficio.

Fuente: S| Misional F-21, vigencia 2023.

La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban los
ejercicios de vigilancia y control fiscal evaluados, sin ninguna limitacion en la
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, generando
los resultados que se presentan a continuacion:

- Posibilidad de inefectividad en el control fiscal por debilidades en la aplicacion

de

la Guia de Auditoria Territorial-GAT en el

marco de las Normas

Internacionales ISSAI, en los expedientes de la muestra tomada, se logro
evidenciar que la Contraloria no presentd debilidades en el diligenciamiento
de los formatos dispuestos, con respecto al control de calidad, los resultados
de auditoria fueron basados en evidencias suficientes y apropiadas.
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Se verifico plan de trabajo evidenciando coherencia con lo realizado, contenido y
diligenciamiento de los papeles de trabajo, se encontré la relacion entre el enfoque
de auditoria y los resultados de los informes preliminares y finales, cumplimiento de
principios y de sistemas de control fiscal al practicar las auditorias, la cobertura,
términos, traslados, beneficios de control fiscal, pronunciamientos sobre la cuenta 'y
la comunicacion de los oficios remisorios de los informes definitivos a las
corporaciones publicas.

Las auditorias se realizaron segun la Guia de Auditoria Territorial GAT y las Normas
Internacionales de auditoria para entidades Fiscalizadoras Superiores, los
memorandos de asignacion, en los cuales se atienden los aspectos metodoldgicos
de la GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, el alcance de la
auditoria, los antecedentes, el objetivo general, los objetivos especificos, el marco
legal y normativo, criterios de evaluacion/criterios de auditoria, administracion del
trabajo, los términos de duracién de la auditoria, el lugar de realizacion de la
auditoria y los documentos anexos.

Los procedimientos se encontraron ajustados a lo sefialado en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT 3.0 en el marco de las Normas Internacionales ISSAI y fueron
adoptados por la Resolucién nro. 0424 del 19 de diciembre 2022, por lo cual no se
evidenciaron inconsistencias.

- Posibilidad de que la Contraloria obtenga resultados ineficaces en la
vigilancia y control fiscal del patrimonio publico por inadecuada planeacion
del PVCFT al no sustentar las modificaciones al mismo, se evidencio que la
entidad cuenta con actividades o mecanismos de control implementados
para tratar el riesgo inherente relacionado con adecuada formulacion del
PVCFT, a 31 de diciembre de 2023 realizé el 100% de las auditorias que se
tenian programadas dentro del PVCFT, que correspondia a 212 auditorias:
correspondientes a 11 auditorias financieras y de gestion y 200 auditorias de
cumplimiento y una actuacion especial de fiscalizacion, sobre las vigencias
2021y 2022.

- Posibilidad de ineficacia del control fiscal por la baja representatividad de los
contratos auditados, se constatd que la muestra de contratacion en los
procesos auditores seleccionados fue representativa, en ejercicios como a la
empresa Petrobras Colombia Combustible S. A, fue del 100%; la muestra fue
evaluada con criterios técnicos y revisaron la etapa precontractual,
contractual y poscontractual.

La Entidad utiliz6 técnicas y el criterio profesional para la seleccién de los contratos
a auditar. De la revision realizada se confirmd que la CDB auditd una muestra
representativa de contratos, tal como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 20. Muestra representatividad de contratos (Cifras en pesos)

. . Presupuesto Valor % Cantidad Cantidad %
Sujeto vigilado contratos L. P contratos .
A contratacion Cuantia contratos | Cantidad
auditados evaluada
Agencia Distrital De
Infraestructura ADI 70.337.079.261 | 81.470.525.044 | 2633 8 1221 6.3
Transmetro SAS 2.044.097.610 4.060.964.733 50.33 39 237 16.45
Personeria Distrital De
Barranquilla 4.671.483.332 9.368.643.740 49.86 65 293 22,18
Alcaldia Distrital De
Barranquilla -
Secretaria De 9.793.804.250 9.793.804.250 100 84 84 100
Hacienda- Balance
(Asunto)
Petrobras Colombia
Combustible Sa NA NA NA NA NA NA
Puma Energy
Colombia Combustible NA NA NA NA NA NA
Sas
Institucion Educativa
Distrital Jorge Robledo 69.793.000 72.293.000 96.54 9 10 90
Ortiz
Institucion Educativa
Distrital Las Gardenias 127.231.387 136.231.387 93.32 7 8 88
Institucion Educativa
Distrital Betania Norte 124.303.439 126.988.014 97.89 10 11 91
Institucion Educativa
Distrital Normal 394.503.315 416.333.315 94.75 26 38 68,42
Superior La Hacienda

Fuente: SIA Misional F-21, elaboracion propia, vigencia 2023.

- Posibilidad de ineficacia del control fiscal por deficiencias en la configuracion
de las observaciones y hallazgos de auditoria, se pudo constatar que
realizaron mesas de trabajo dejando el respectivo registro en actas, en las
gue se determinaron observaciones con la condicion, criterio, causa y efecto;
se evidencid la existencia de ayudas de memoria para validacion del informe
preliminar y de los hallazgos en el informe final.

- Posibilidad de inefectividad del control fiscal por falta de oportunidad en el
traslado de los hallazgos fiscales, penales y disciplinarios a las autoridades
competentes, se verifico que la CDB realizé los traslados de los hallazgos en
un término de 30 dias habiles contados a partir del envio del informe final de
auditoria.

Para los hallazgos con incidencia fiscal, diligenciaron los formatos de los traslados
de acuerdo al modelo establecido por la Contraloria, en el que se consigna entre
otros, lo siguiente: identificacion del presunto responsable, descripcion detallada de
las irregularidades (condicion, criterio, causa y efecto), vigencia fiscal en la que
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ocurrieron los hechos y los soportes que evidencien el hallazgo y demas
documentacion.

Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y penal se trasladaron a las
entidades competentes mediante oficio firmado por el Contralor, anexan copia del
informe final de auditoria y los soportes respectivos.

Se evidencio oficio por parte de la Contraloria donde dan traslado oportuno del
hallazgo, correspondientes a muestras generadas dentro de la auditoria financiera
y de gestion. Se realiz6 la confrontacion de las fechas de comunicacion del informe
final y el traslado del hallazgo con lo descrito en el procedimiento interno. Se
observé que la CDB realizo el traslado de hallazgos de forma oportuna de acuerdo
al procedimiento.

- Posibilidad de inefectividad del control fiscal por debilidades en la justificacion
para mantener o retirar observaciones de auditoria, se inspecciono y
confirmd el acta de analisis de contradiccion de los diez procesos auditores
seleccionados como muestra, adicionalmente, se revisaron los documentos
aportados por la CDB informe preliminar o carta de observaciones y el
informe final.

Conforme a la evaluacion realizada de manera general, la CDB sustenta en las
mesas de trabajo el analisis que realiza para mantener y retirar las observaciones
en el informe de auditoria, se revisé la documentacion aportada por la entidad de
auditoria financiera y de cumplimiento, solicitadas para evaluacién. Se encontr6 en
las actas de mesa de trabajo o ayuda de memoria la justificacion para mantener o
retirar observaciones de auditoria.

- Posibilidad de ineficacia e ineficiencia del control fiscal por configurar
beneficios de auditoria sin relacion directa entre la accion de control fiscal y
el beneficio, se observé que, respecto a los beneficios cualitativos, la gestion
de la entidad se refleja en las acciones que contribuyeron a mejorar la gestion
publica de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y sus entes descentralizados
en beneficio de la comunidad en general, se verificaron los informes de
gestion de los procesos responsables, se evidencio el reporte cuantitativo de
$209.151.583.431, con evidencias de beneficio de control fiscal, con corte a
diciembre 31 de 2023.

Producto del ejercicio del control fiscal al sujeto de control a la Secretaria de
Hacienda Distrital, se originaron cuatro beneficios directos cuantitativos por valor de
$175.681.762.424, generado de hallazgos fiscales para la recuperacion por parte
del proceso de responsabilidad fiscal ante el auditado, esto como consecuencia de
los hallazgos, los cuales versan sobre los beneficios que cubren realizaciones,
teniendo como criterios los planteados en la Resolucion nro. 0378 de 2021.
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Analizados los anteriores riesgos, los cuales fueron plasmados en el plan de trabajo
y valorados en fase de ejecucion, se concluye que estos no se materializaron
teniendo en cuenta que la entidad comunicé los informes de auditoria a sus sujetos
y puntos de control, emitié6 concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, inici6 PASF por la no rendicion de la cuenta o por su extemporaneidad,
subsano las falencias presentadas en los diferentes procesos auditores y demostro
de manera objetiva los beneficios de control fiscal obtenidos.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Auditor

No se estructuraron hallazgos en la evaluacion al proceso auditor.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion al seguimiento de los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, se concluyé que los resultados de la auditoria fueron coherentes con
los indicadores referidos, los cuales presentaron para el proceso auditor, en el
primer trimestre nivel uno, segundo trimestre nivel cinco, tercer trimestre nivel cuatro
y cuarto trimestre nivel cinco, riesgo bajo de no ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados en la presente auditoria y la calificacion
otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la
gestion del proceso auditor fue Razonable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Indagacion preliminar

La Contraloria Distrital de Barranquilla reporté el tramite de dos Indagaciones
preliminares (IP) durante la vigencia 2023, sin que se haya determinado el valor del
presunto detrimento, las cuales fueron aperturadas durante la vigencia objeto de
auditoria.

Seccidon Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Distrital de Barranquilla reportd 15 procesos de Responsabilidad
Fiscal ordinarios con presunto detrimento en el auto de apertura por valor de
$ 489.303.564.273

Durante la vigencia 2023 se iniciaron cuatro procesos ordinarios con presunto
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detrimento en auto de apertura de $ 142.635.779,419 representando el 29% del total
de la cuantia.

Producto de la evaluacion del proceso de Indagaciones Preliminares vy
Responsabilidad Fiscal, efectuada la etapa de planeacion, a través de la respectiva
revision de cuenta, conocimiento de la Entidad, pruebas de recorrido y
diligenciamiento de la matriz de riesgos y controles, se pudo concluir que para estos
procesos no se materializaron los riesgos identificados como se detalla a
continuacion:

- Posibilidad de que se decidan por fuera del término legal las indagaciones
preliminares por presencia de inactividades procesales y/o por debilidades
en el tramite juridico procesal”, la Entidad decidio la IP dentro del término de
los seis (06) meses establecidos en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

- Posibilidad que haya riesgo de prescripcidon de la accion fiscal por falta de
gestion en el tramite de los procesos”, se constatd que el proceso que
presentaba riesgo de prescripcion, efectuada la inspeccion documental se
evidencio que contaba con decision de fecha (01/02/2024) en consecuencia,
el proceso fue decidido sin que haya operado dicho fendmeno juridico.

- Posibilidad de falta de gestién y oportunidad en vincular a la aseguradora
como tercero civilmente responsable teniendo en cuenta el origen de los
hechos”, realizada la verificacibn documental se constaté que la Entidad
dentro de los autos de apertura que emite, tiene contemplado la vinculacién
de la aseguradora como tercero civilimente responsable en concordancia con
lo dispuesto en el numeral 6.3.2.3 -Vinculacién de Tercero Civilmente
Responsable- del Manual de Procedimiento del proceso de RF, lo que denota
que da alcance a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000.

- Falta de oportunidad en la busqueda de bienes, la Entidad realiza busqueda
de bienes conforme lo tiene contemplado en la estructura del auto de
apertura del proceso de RF, asi mismo, se evidenci6 que adelanta la referida
actuacion.

Aunado a lo anterior, la Contraloria cuenta con controles para el referido proceso,
razon por la cual no conllevé a que fueran auditados en fase de ejecucion.

Muestra Seleccionada

El referido proceso no fue evaluado en fase de ejecucion.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .
Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2023 AU D ITO R I A
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA

Pagina 47 de 67 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

No se configuraron hallazgos de auditoria.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Indagacién Preliminar. De conformidad con los resultados de la Certificacion Anual
de la CDB, el proceso de Indagacion Preliminar se ubic6 en Nivel 5, es decir, riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso, el cual guarda coherencia con la revision
efectuada al proceso.

Responsabilidad Fiscal. De conformidad con los resultados de la Certificacidon
Anual de la Contraloria, se observo que el proceso de Responsabilidad Fiscal se
encuentra en Nivel 5, riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, y Nivel 1 en cuanto
a los indicadores PRF7 y PRF8, evaluacion que guarda coherencia con la revision
efectuada al proceso al evidenciarse gestidon procesal, asi mismo, en lo que
respecta a los referidos indicadores, por cuanto el 69% de los procesos se
encuentran en tramite, es decir, no cuentan con fallo con o sin responsabilidad fiscal.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion
de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso de Indagacion preliminar vy
Responsabilidad Fiscal, durante la vigencia 2023, fue Favorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

En la vigencia 2023, el Ente de Control adelant6 32 Procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales- PASF, con valor de $0.

La antigliedad de los procesos conforme a la fecha de inicio y formulacion de cargos
es la siguiente:

Tabla nro. 21. Antiguedad de los procesos PASF

Vigencia Cantidad Porcentaje %
2023 29 91
2022 3 9
Total 32 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 19, SIREL vigencia 2023.
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De conformidad con lo anterior, se evidencié que el 91% de los procesos fueron
iniciados en la vigencia 2023.

Analizado el tiempo transcurrido entre las fechas del traslado y el auto de apertura
en los 29 PASF iniciados en la vigencia 2023, se evidencio que existe un promedio
de 21 dias para expedir el auto de apertura y formulacion de cargos.

El estado de los procesos al cierre de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 22. Estado de los procesos administrativos sancionatorios

Estado reportado Cantidad Porcentaje %
En tramite 25 78
En tramite en periodo probatorio 1 3
Terminado con decisién de archivo 6 19
Total 32 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 19 SIREL vigencia 2023.

En la tabla anterior, se observd que existen 26 procesos, es decir, el 81% de los
PASF, se encuentran en tramite a la espera de la decision de fondo y el 19% fueron
terminados y archivados sin responsabilidad.

La CDB actualiz6 el manual de tramite del procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal, mediante acto administrativo expedido el 22 de junio de 2023,
el cual quedo registrado con cédigo RPSA y version 7.4.

Muestra Seleccionada

Del total de 32 Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales- PASF, se
selecciond una muestra de 10 expedientes que representan en cantidad el 31%,
discriminados a continuacién con los riesgos de auditoria evaluados:

Tabla nro. 23. Muestra de PASF

Ne Radicado Fechade | Fechaauto de aperturay Riesgo identificado
PASF Traslado formulacién de cargos
1 | 002-2023 | 2023-01-13 2023-03-15 Posibilidad de no iniciar oportunamente los
2 | 003-2023 | 2023-01-10 2023-01-12 procesos administrativos ~ sancionatorios
3 | 004-2023 | 2023-02-23 2023-03-15 fiscales por falta de diligencia en la gestion.
4 | 005-2023 | 2023-02-23 2023-03-15
5 | 006-2023 | 2023-03-01 2023-05-02 Posibilidad de vulnerar el debido proceso por
6 | 007-2023 | 2023-03-22 2023-03-22 falta de oportunidad en la diligencia de
7 | 024-2023 | 2023-11-15 2023-12-04 notificacién del auto de apertura y formulacion
8 | 025-2023 | 2023-10-31 2023-11-01 de cargos.
9 | 0272023 | 2023-11-15 2023-12:04 Posibilidad de inobservancia de los
presupuestos legales de informar del término
para presentar escrito de descargos, aportar y
10 | 028-2023 | 2023-11-24 2023-12-04 solicitar  pruebas por desconocimiento
normativo.
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. | Radicado Fechade | Fechaauto de apertura . . .

N PASF Traslado formulacién depcargosy Riesgo identificado
Posibilidad de incumplimiento de los
presupuestos legales del acto administrativo
que impone sancidon por desconocimiento
normativo.
Posibilidad de pérdida de competencia para
continuar con el tramite del proceso por la
ocurrencia del fenémeno juridico de la
caducidad de la facultad sancionatoria.

10 gztgk 32 Muestra 31%

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Evaluados los cinco riesgos en la fase de ejecucion se pudo evidenciar que uno se
materializo.

- Posibilidad de no iniciar oportunamente los procesos administrativos
sancionatorios fiscales por falta de diligencia en la gestion.

Revisados los Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales- PASF
seleccionados en la muestra se evidencioé que existe oportunidad para iniciar los
procesos al observar que el tiempo transcurrido entre las fechas del traslado del
oficio y la expedicion del auto de apertura y formulacion de cargos, no superaron 60
dias héabiles, por lo cual, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad de vulnerar el debido proceso por falta de oportunidad en la
diligencia de notificacion del auto de apertura y formulacion de cargos.

A través de las técnicas de auditoria, observacion e inspeccion documental, se pudo
observar que la CDB, garantiz6 el debido proceso de los implicados en los PASF,
toda vez que, notificé con oportunidad los autos mediante los cuales formul6 cargos
otorgando la posibilidad de presentar descargos, aportar, controvertir y solicitar
pruebas, por tal razon, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad de inobservancia de los presupuestos legales de informar del
término para presentar escrito de descargos, aportar y solicitar pruebas por
desconocimiento normativo.

Realizado el analisis pertinente en los procesos seleccionados en la muestra se
pudo constatar que, la CDB garantiz6 el debido proceso de los investigados, sefial6
el término que tenian para presentar, sus respectivos descargos, aportar,
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controvertir y solicitar pruebas en el curso de los PASF, por lo tanto, el riesgo no se
materializo.

- Posibilidad de incumplimiento de los presupuestos legales del acto
administrativo que impone sancion por desconocimiento normativo.

Realizado el analisis respectivo se pudo constatar que en los procesos que
actualmente tiene a cargo la CDB, en estos no ha proferido auto mediante el cual
imponga sancion, debido a que los procesos se encuentran en tramite y los
decididos fueron sin responsabilidad, por lo tanto, el riesgo no se materializé.

- Posibilidad de pérdida de competencia para continuar con el tramite del
proceso por la ocurrencia del fendmeno juridico de la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Inspeccionados los PASF seleccionados en la muestra se observd que en los
procesos 010-2022 y 012-2022, los hechos en ambos procesos acaecieron el 31 de
diciembre de 2021 y las etapas probatorias se cerraron los dias 23 y 20 de febrero
de 2023, respectivamente, siendo las Ultimas actuaciones procesales. Es de tener
en cuenta que han transcurrido dos afios en su tramite y la Entidad no ha proferido
la decisién de fondo, por lo tanto, se encuentran en riesgo de caducidad de la
facultad sancionatoria, en consecuencia, el riesgo se materializé.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 04, por riesgo de configurar el fendmeno de la
caducidad.

Inspeccionados los PASF seleccionados en la muestra se observé que en los
procesos 010-2022 y 012-2022, los hechos en ambos procesos acaecieron el 31 de
diciembre de 2021 y las etapas probatorias se cerraron los dias 23 y 20 de febrero
de 2023, respectivamente, siendo las Ultimas actuaciones procesales.

En ese orden de ideas, teniendo cuenta la fecha de ocurrencia de los hechos, estos
se encuentran en riesgo de caducidad de la facultad sancionatoria toda vez que han
transcurrido dos afios en su tramite y la Entidad no ha proferido la decisién de fondo.

La situacion evidenciada contraviene los principios de celeridad y eficacia
consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulo 3 de la Ley 2080 de
2021 que adiciono paragrafo al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, posiblemente originado por falta de controles al interior de la Entidad, lo
que podria generar que se presente el fendmeno juridico de la caducidad y no se
sancione fiscalmente a los responsables.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacibn Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

El resultado del indicador PASF1 en relacion con el numero de procesos con
resolucidn sancionatoria notificada o archivo por no mérito y numero de procesos
con archivo por caducidad de la facultad sancionatoria, respectivamente, durante
los primeros tres trimestres obtuvo los siguientes Niveles 1, 2 y 3, respectivamente;
al finalizar la vigencia obtuvo Nivel 4- Riesgo bajo de no ejecutar el proceso.

Elindicador PASF2 tiene que ver con la oportunidad en la gestion procesal y durante
los cuatro trimestres estuvo ubicado en el nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar
el proceso.

El resultado obtenido en los indicadores es consistente con lo evaluado en el
ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo generado y la aplicacién de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, durante la vigencia 2023 fue, Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reporto la gestion y trdmite de 15 Procesos de Jurisdiccion Coactiva-
PJC, que suman $1.405.376.755. El 92% de estos, provienen de fallos con
responsabilidad fiscal y el 8% de PASF, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 24. Origen del proceso
(Cifras en pesos)

Tipo de proceso Cantidad % Valor titulo ejecutivo %
Fallo con responsabilidad fiscal 9 60 1.290.559.738 92
Proceso Sancionatorio 6 40 114.817.017 8
Total 15 100 1.405.376.755 100

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2023.

Los procesos por antigiiedad teniendo en cuenta la fecha de expedicion del
respectivo mandamiento de pago, se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 25. Antigtiedad de los procesos
(Cifras en pesos)

Vigencia Valor titulo
mandamiento de | Cantidad % . . %
ejecutivo
pago
2023 1 7 24.079.993 2
2022 2 13 143.816.581 10
2019 1 7 7812420 1
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Vigencia .
mandz?miento de | Cantidad % V@'Or t'.tUIO %
ejecutivo
pago
2016 2 13 356.080.291 25
2015 1 7 51.448.500 4
2013 1 7 283.284.950 20
2012 1 7 219.743.493 16
2011 1 7 18.483.615 1
2008 1 7 23.476.104 1
2007 1 7 49.309.841 4
2003 1 7 31.086.220 2
2002 1 7 106.143.939 8
2001 1 7 90.610.808 6
Total 15 100 1.405.376.755 100

Fuente: Formato 18, vigencia 2023- SIREL.

De acuerdo con lo anterior, se observd que siete procesos que suman
$538.854.020, representan el 49% del numero de los procesos y el 38% de la
cuantia, presentan una antigledad superior a diez afios, situacion que indica que
son procesos de dificil recaudo.

De los 15 procesos adelantados por la CDB, tres iniciaron en la vigencia 2023 y la
Entidad avoc6 conocimiento de manera oportuna. Asi mismo, se observo que los
13 procesos que quedaron en tramite al cierre de la vigencia la Entidad agoto la
etapa de cobro persuasivo, emitio y notificé el mandamiento de pago.

Estado de los procesos. De conformidad con la informacién analizada en la
siguiente tabla se relaciona el estado de los procesos:

Tabla nro. 26. Estado de los procesos coactivos
(Cifras en pesos)

Estado reportado Cantidad Porcentaje % V?'Or t'.tl“o
ejecutivo
En tramite de inscripcién de medidas 13 87 1.261.560.174
Terminados por pago de la obligacion 2 13 143.816.581
Total 15 100 1.405.376.755

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 87% de los procesos se encuentran en tramite de
inscripcion de las medidas cautelares ante las entidades correspondientes y los dos
procesos restantes se encuentran terminados por pago total de la obligacion.

Excepciones y recursos. En los procesos iniciados durante la vigencia no se
presentaron excepciones por parte de los ejecutados.

Muestra Seleccionada
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La Contraloria adelanté 15 procesos de jurisdiccion coactiva- PJC, cuya cuantia
asciende a $1.405.376.755. Se seleccion6 una muestra de 11 que suman
$1.208.755.123, equivalente al 86% del valor total de los procesos y el 73% en
cantidad, como se discrimina en la siguiente tabla:

Tabla nro. 27. Muestra Procesos Jurisdiccion Coactiva
(Cifras en pesos)

Cadigo Fech
Reserva PJC echa avoca Cuantia del titulo Riesgo identificado
conocimiento
1 04/03/16 353.080.291
- Posibilidad de pérdida de competencia para

2 15/08/02 106.143.939 iniciar las acciones de cobro por inobservancia
del procedimiento legalmente establecido.

3 20/09/19 7.812.420

4 25/01/23 138.816.581 Posibilidad de pérdida de oportunidad para la
suscripcion de acuerdos de pago por
inobservancia del procedimiento interno.

5 28/05/12 283.284.950 -Posibilidad de pérdida de competencia para
ejecutar al deudor por expedir mandamiento de

6 18/03/02 18.483.615 pago sin las formalidades legales.

7 27/07/12 219.743.493 . .

- Posibilidad de no decretar medidas cautelares

para el registro ante las entidades pertinentes,

8 10/05/16 3.000.000 por no realizar busqueda de investigacion de
bienes de los ejecutados agotando todas las

9 31/05/23 5.000.000 posibilidades contempladas para ello.

10 29/06/23 24.079.993 -Posibilidad de pérdida de recursos por indebida
liquidacion del crédito

11 27/08/07 49.309.841

11 =73% Valor Total Muestra | 1.208.755.123 86%
15 PJC Valor Total PJC | 1.405.376.755. 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Evaluados los cinco riesgos en la fase de ejecucion se pudo evidenciar que dos se
materializaron.

- Posibilidad de pérdida de competencia para iniciar las acciones de cobro
por inobservancia del procedimiento legalmente establecido.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
£3 auditoriageneral ERauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon .
Contraloria Distrital de Barranquilla, vigencia 2023 AU D ITO R I A
Gerencia Seccional V Barranquilla, PVCF 2024 \ GENERAL OE LA REPUBLICA - COLOMEIA

- CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 54 de 67

Analizado el tiempo transcurrido entre las fechas del recibo del titulo y el auto de
avoca conocimiento en los tres PJC con codigo de reserva nro. 4, 9 y 10, que
iniciaron en la vigencia 2023 por valor de $167.896.574, se observo que el
funcionario responsable de la gestion verifico que los expedientes contaran con los
documentos que legitiman el titulo ejecutivo para iniciar los procesos en un tiempo
aproximado de 26 dias calendario, por lo tanto, el riesgo no se materializé.

- Posibilidad de pérdida de oportunidad para la suscripcion de acuerdos de
pago por inobservancia del procedimiento interno.

Revisados los PJC seleccionados en la muestra se observé que existe gestion para
agotar la etapa persuasiva y conmina a los ejecutados con el fin de realizar acuerdos
de pago, sin embargo, no existe concurrencia por parte de los deudores para
suscribir los mismos, por tal razén, al cierre de la vigencia evaluada no han
celebrado acuerdos para cancelar las obligaciones, en consecuencia, el riesgo no
se materializo.

- Posibilidad de pérdida de competencia para ejecutar al deudor por expedir
mandamiento de pago sin las formalidades legales.

Verificada la gestion en los procesos seleccionados en la muestra se pudo observar
gue todos cuentan con la expedicion y notificacion del auto de mandamiento de
pago de manera oportuna. Asi mismo, se evidencié que los actos administrativos
cumplen con los requisitos contemplados en el articulo 14 de la Resolucién nro.
0251 expedida el 13 de junio de 2022, por tal razon, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad de no decretar medidas cautelares para el registro ante las
entidades pertinentes, por no realizar busqueda de investigacion de bienes
de los ejecutados agotando todas las posibilidades contempladas para
ello.

Revisados los documentos aportados por la CDB se evidencio que la Entidad ha
efectuado la busqueda de bienes y decretado medidas cautelares a excepcion de
los PJC con cadigos de reserva nro. 1y 11, donde se observé que, a pesar que la
Entidad ha efectuado los procedimientos respectivos para la busqueda de bienes
no ha identificado propiedades a nombre del deudor. Por lo tanto, no es pertinente
desde un punto de vista factico y juridico, el decreto y registro de medidas
cautelares.

De igual forma, se verificd que en los PJC con cédigo de reserva nros. 2,3y 5, la
Entidad decretd y realizO gestiones ante las autoridades competentes que
permitieron registrar las medidas cautelares, por lo tanto, con respecto a la
busqueda, decreto y registro de bienes, el riesgo no se materializo.
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Revisados los PJC con cédigo de reserva nro. 6 y 7, con medidas cautelares
decretadas y registradas en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, los
dias 13 de noviembre de 2019 y 17 de marzo de 2017, respectivamente, estos
procesos se encuentran en la fase de secuestro y remate, sin embargo, la CDB no
ha realizado las gestiones pertinentes que permitan el remate de los bienes para
resarcir el daino causado al patrimonio publico, por consiguiente, se establece un
hallazgo administrativo.

- Posibilidad de pérdida de recursos por la indebida liquidacidn del crédito.

Revisados los PJC seleccionados en la muestra, se observé que la CDB realizoé la
correspondiente liquidacion del crédito conforme lo exige la normativa que regula
la materia objeto de estudio.

Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 05, por no realizar gestiones pertinentes para el
remate de bienes y posterior resarcimiento al patrimonio publico.

Inspeccionados los procesos coactivos con cédigos de reserva nro. 6 y 7, con
medidas cautelares decretadas y registradas en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, los dias 13 de noviembre de 2019 y 17 de marzo de 2017,
respectivamente, procesos que se encuentran en la fase de secuestro y remate
conforme lo reconoce la Delegada para Procesos de Jurisdiccion Coactiva de la
CDB, en el oficio de fecha 6 de marzo de 2023, sin que se hayan realizado las
gestiones correspondientes que permitan el remate de los bienes y por ende, el
resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

Lo anterior transgrede el articulo 448 de la Ley 564 de 2012, Codigo General del
Proceso, que fija las reglas para el remate de los bienes del deudor cuando existen
los presupuestos legales para ello. De igual modo, se vulneran los principios de
celeridad, responsabilidad y eficacia, establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

Situacion presentada posiblemente por falta de controles al interior del Ente de
Control, que podria conllevar al no resarcimiento del dafio patrimonial causado al
Estado.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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El resultado del indicador PJC1 en relacion con el valor recaudado durante el
periodo evaluado y el numero acumulado de procesos con medidas cautelares
ejecutadas, se observé que en el segundo y tercer trimestre presentd Nivel 1-
“Riesgo muy alto de no ejecutar el proceso” y, en el primer y ultimo trimestre obtuvo
Nivel 5- “Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso”, resultado consistente con lo
revisado en el ejercicio auditor al evidenciar que la Entidad recaudo en la vigencia
evaluada la suma de $143.816.581.

El PJC2, tiene que ver con la gestion adelantada en los procesos, este indicador
durante los cuatro trimestres obtuvo Nivel 5- “Riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso”. Dichos resultados son coherentes con lo evidenciado en el ejercicio
auditor realizado a la vigencia 2023, toda vez que el Ente de Control realizé gestion
tendiente a la identificacién de bienes.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo configurado en el presente
informe y dando aplicacion a la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal el
resultado fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Distrital de Barranquilla aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el concepto.

Tabla nro. 28. Resultados evaluacion diseiio de controles

Valoracién del Disefio de Valoracién Eficacia de - ., . . .
. - Calificacion sobre la calidad y eficiencia del
Controles-Eficiencia los Controles Control Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
1,37
EFICIENTE EFICAZ EFECTIVO

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG 2023.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de los mismos.
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Tabla nro. 29. Resultado de la eficacia de los controles 2023

AUDITORIA

AL DE LA REPUBLICA - COLOMALA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Resultado del

Resultado de la

maternidad y/o paternidad, generando un
posible detrimento patrimonial.

Proceso Riesgo identificado disefo de los eficacia de los
controles controles
Posibilidad que se tomen decisiones erréneas
Contabilidad y | con base en informaciéon no razonable por
Tesoreria errores en el reporte de saldo de las PAEDCé'éb'\Q\ED’\gE INEFICAZ
incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad.
Contabilidad y | Posibilidad que la entidad por decisiones
Tesoreria errbneas no esté amortizando las polizas INEXISTENTE INEFICAZ
subestimando el activo.
Posibilidad de inadecuado flujo de informacién
Contabilidad y | entre el area financiera y el area juridica de la PARCIALMENTE
Tesoreria Entidad para actualizar el estado de las ADECUADO INEFICAZ
demandas en contra para su correcta
contabilizacion.
Presupuesto | Posibilidad de no expedir actos administrativos INEXISTENTE INEFICAZ
para incorporacion de recursos.
Posibilidad de que el PAC no se ajuste a la
Presupuesto | ejecucion del gasto del presupuesto y que INEXISTENTE INEFICAZ
estos no se ajusten a los recaudos de la
entidad.
Posibilidad de que por inadecuada planeacion
Presupuesto | de Igs modlf[caC|ones se acrediten y contra- INEXISTENTE INEFICAZ
credite un mismo rubro y no cuenten con la
certificacion previa de los saldos.
Posibilidad que el incremento salarial no
Talento cumpla con la normatividad vigente, PARCIALMENTE
H ocasionando una afectacion economica al ADECUADO INEFICAZ
umano realizar un inadecuado calculo de la némina y
prestaciones sociales.
Posibilidad de no realizar una gestion
administrativa eficaz para el cobro de las
Jj:ﬁ;;oo incapacidades  médicas, licencias  por PAES&%'[J\AED%TE INEFICAZ

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG 2023.

Hallazgo administrativo nro. 6, por deficiencias en el Sistema de Control Fiscal

Interno.

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron
deficiencias en el disefo, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos
casos condujeron a la materializacion de riesgos, los cuales fueron dados a conocer
en los hallazgos de este informe.

En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los
procesos Contabilidad, Presupuesto y Talento Humano, que, aunque no llevaron a
la totalidad de la materializacién de riesgos, desconocen el compromiso que tienen
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todos los Organismos y entidades del Estado en todos sus 6rdenes, de adoptar un
sistema de control que fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones
del Estado, evidenciando que no se adecua a lo consagrado en el articulo 1y 2 de
la Ley 87 de 1993 y en el articulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la
entidad auditada; pero, podria ser por una inadecuada aplicacion de metodologias
o técnicas necesarias para la identificacion objetiva de los riesgos de cada proceso
y consecuentemente, una acertada definicion y aplicacion de los criterios para
establecer controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones
que pueden ocasionar materializacién de dichos riesgos.

Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada
administracién de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las
operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, el
cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre otros.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Efectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion

El Plan Estratégico 2022-2025 denominado “Control Fiscal Incluyente y Eficiente”,
se adopté mediante Resolucion nro. 0168 del 24 de febrero de 2022, el cual propone
como objetivos:

- Fortalecer la efectividad del ejercicio de control y vigilancia fiscal en los
sujetos y/o puntos de control, ampliando el espectro del control social y fortaleciendo
la metodologia aplicable al proceso auditor dispuesta en la Guia de auditoria
Territorial en el marco de las normas ISSAI.

- Promover el control social sobre el uso de los recursos publicos en la
comunidad Distrital por localidad, a fin de optimizar y coadyuvar la vigilancia y
seguimiento permanente al recurso publico en procura de lograr la pertenencia del
ciudadano en el control fiscal y en procura de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Distrito de Barranquilla.

- Impulsar la modernizacion de la planta de personal conforme a los
lineamientos de ley; con la finalidad de potencializar el desempefio del Talento
Humano y gestién institucional, que permita contribuir a la mejora continua de los
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procesos y aumentar la satisfaccion de las partes interesadas.

- Fortalecer la gestidon para operar, dotar y actualizar, las herramientas
tecnolégicas, sistemas de Informacion, hardware software, almacenamiento,
transmision, recuperacion y manipulacion de datos, con el fin de modernizar la
entidad y contribuir a la mejora continua de la gestion mediante el control y
transparencia para satisfaccion de las partes interesadas.

- Promover y fortalecer la gestion institucional a través de los sistemas de
evaluacion y monitoreo en pro de la mejora continua.

El Plan Estratégico tuvo un porcentaje de cumplimiento acumulado para la vigencia
2023 del 48,7% a través de sus objetivos estratégicos de acuerdo a la programacion
anual.

Proceso Contable: Fortalecer la gestion para operar, dotar y actualizar, las
herramientas tecnoldgicas, sistemas de Informacién, hardware software,
almacenamiento, transmision, recuperacion y manipulacion de datos, con el fin de
modernizar la entidad y contribuir a la mejora continua de la gestion mediante el
control y transparencia para satisfaccion de las partes interesadas.

- Promover y fortalecer la gestion institucional a través de los sistemas de evaluacién
y monitoreo en pro de la mejora continua.

Proceso Presupuestal: Recaudo del 100% de la cuota de fiscalizacidn: Se verifico
el cumplimiento del recaudo en el 100%.

Proceso Contractual: Existen controles y en la accion de mejora del plan de
mejoramiento suscrito en la vigencia anterior, la Entidad implementé un formato para
verificar el cumplimiento y seguimiento de las actividades de los documentos que
se deben cargar en la plataforma SECOP Il, se generd un hallazgo con respecto a
la publicacion de los documentos en un contrato.

Proceso de Talento Humano: Se verificé el proceso de talento Humano vy el
cumplimiento de las acciones del plan estratégico, desde el objetivo 3: Impulsar la
modernizacién de la planta de personal conforme a los lineamientos de ley; con la
finalidad de potencializar el desempefio del Talento Humano y gestién institucional,
que permita contribuir a la mejora continua de los procesos y aumentar la
satisfaccion de las partes interesadas, evidenciando un avance en este objetivo del
25% para la vigencia 2023.

El proceso de Administracion del Talento humano y partiendo del eje de la
innovacion, dio el cumplimiento total del Plan de capacitaciones, cumpliendo con la
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finalidad de potencializar los conocimientos y capacidades de todos los funcionarios
de la CDB.

Proceso de Participacion Ciudadana: De forma transversal se verifico el
cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de accion de la vigencia auditada
y del Plan Estratégico 2022-2025, desde el siguiente aspecto: Promover el control
social sobre el uso de los recursos publicos en la comunidad Distrital por localidad,
a fin de optimizar y coadyuvar la vigilancia y seguimiento permanente al recurso
publico en procura de lograr la pertenencia del ciudadano en el control fiscal y en
procura de mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito de Barranquilla.

Proceso Auditor: Control y Vigilancia Fiscal: 1. Objetivo Estratégico: Fortalecer la
efectividad del ejercicio de control y vigilancia fiscal en los sujetos y/o puntos de
control, ampliando el espectro del control social y fortaleciendo la metodologia
aplicable al proceso auditor dispuesta en la Guia de auditoria Territorial en el marco
de las normas ISSAI.

Estrategias 1.1 Fortalecer el ejercicio del control fiscal estableciendo lineamientos
que potencialicen el proceso auditor de manera articulada. 1.2 Fortalecer la
vigilancia y control fiscal implementando diversos tipos de auditoria en el marco de
las normas ISSAI. 1.3. Fortalecer la identificacion del beneficio del control fiscal y
resarcimiento del patrimonio publico en el area misional.

Actividades estratégicas sugeridas en Obijetivo 1:

- Realizar el procedimiento para las auditorias articuladas

- Adoptar, implementar y/o establecer lineamientos que coadyuven a la mejora
del ejercicio y vigilancia fiscal.

- Implementar actividades en el proceso del control fiscal que maximicen y
evidencien los beneficios del control fiscal.

- Garantizar la aplicacion de los controles de los procedimientos establecidos
en el proceso auditor.

- Implementar la auditoria tipo desempefio.

- Medir la satisfaccion del ente auditado frente al proceso auditor.

- Dinamizar los procesos ordinarios y verbales de responsabilidad fiscal.

- Tramitar y tomar decisiones de fondo de forma oportuna en las actuaciones
adelantadas en los procesos sancionatorios, responsabilidad fiscal y
coactiva.

El proceso de planeacion en el seguimiento a la gestion de las 16 dependencias,
evidencio un cumplimiento anual al corte del 31 de diciembre de 2023 del 97%, de
los 27 indicadores del proceso se cumplié en un 98%.
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Responsabilidad Fiscal: Dentro del Plan Estratégico en concordancia con el
informe de gestidén del proceso de responsabilidad fiscal a corte de la vigencia
auditada, se evidenciaron los siguientes objetivos estratégicos frente al referido
proceso asi:

- Fortalecer la efectividad del ejercicio de control y vigilancia fiscal en los
sujetos y/o puntos de control, ampliando el espectro del control social y
fortaleciendo la metodologia aplicable al proceso auditor dispuesta en la Guia
de Auditoria Territorial en el marco de las normas ISSAI.

- Fortalecer la gestion para operar, dotar y actualizar, las herramientas
tecnoldgicas, sistemas de Informacién, hardware, software, almacenamiento,
transmision, recuperacion y manipulacion de datos, con el fin de modernizar
la entidad y contribuir a la mejora continua de la gestion mediante el control
y transparencia para satisfaccion de las partes interesadas.

- Promover y fortalecer la gestion institucional a través de los sistemas de
evaluacion y monitoreo en pro de la mejora continua.

Los mencionados objetivos de acuerdo con la informacién rendida cuentan con
avance de cumplimiento del Plan de Accién acumulado del 84% al final de la
vigencia 2023.

Controversias Judiciales: Dentro del plan estratégico el objetivo institucional
trazado para el referido proceso es:

- Promover el control social sobre el uso de los recursos publicos en la
comunidad Distrital por localidad, a fin de optimizar y coadyuvar la vigilancia
y seguimiento permanente al recurso publico en procura de lograr la
pertenencia del ciudadano en el control fiscal y en procura de mejorar la
calidad de vida de los habitantes del Distrito de Barranquilla.

El mencionado objetivo cuenta con seis acciones las cuales teniendo en cuenta el
indicador y la informacién rendida por la Entidad, cuentan con un avance de
cumplimiento de la meta del 100%.

Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal: La Contraloria tiene controles para
el tramite de los PASF, sin embargo, se establecio un hallazgo con respecto al riesgo
en la caducidad de la facultad sancionatoria en dos procesos.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva: Se evidencio gestion en los PJC, sin embargo,
dos riesgos se materializaron, los cuales tienen que ver con la falta de tramite para
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el remate de bienes y la desactualizacion del crédito en los procesos al cierre de la
vigencia evaluada.

2.6.

Se evalu6é el cumplimento y la efectividad de las seis acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2023, programadas para
subsanar los seis hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada
a la vigencia 2022, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

Evaluaciéon del Plan de Mejoramiento

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 30. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Tipo de Nro. y Titulo del Conclusiones de Calificacion
PVCF | auditoriay Y Accion Evaluada Resultado| de la accion
. . Hallazgo la AGR o
vigencia (%)
Revision y
seguimiento
mensual por parte
del jefe del Se califica la
Hallazgo departamento accion como
administrativo nro. | financiero el cual |eficaz y Efectiva
IAuditoria 1, por | se verificard con |por cuanto no se
2023 [Financiera y |inconsistencia en | las firmas de los fevidencio la z Y 100%
i’ L X Efectiva.
de Gestion el reconocimiento | estados y locurrencia
de la retencién en | emitiendo de la situacion que
la fuente. pronunciamiento |generd el
dirigido a Comité fhallazgo.
Institucional  de
Control Interno.
Hallazgo . Se califica la
L . Reunién mensual . )
administrativo nro. accion como eficaz
entre procesos .
- , por Pt y Efectiva por
IAuditoria ' . . para conciliar la yl
. . inconsistencia en la| . ., cuanto no se o
2023 |Financieray de| N informacion . e 100%
. conciliacion ; evidencié Ia
Gestion relacionada con la X
contable versus las| .~ """ ocurrencia
. liquidacion de los . .
controversias s de la situacion que
M. procesos judiciales .
udiciales. generd el
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Tipo de : . Calificacion
PVCF | auditoriay Nroi-lyl'll'ltulodel Accién Evaluada ConcllusAlggesde Resultado| de la accién
vigencia aflazgo a (%)
de conformidad al |hallazgo.
estado.
Se evidencio
Fortalecimiento que la Contraloria
del control al [Distrital de
Hallazgo esquema de [Barranquilla,
administrativo nro.| publicacion de las [cargd en el
3, por no| modificaciones Sistema
Auditoria publicacion en la| realizadas al Plan [Electronico de Eficaz
2023 |Financiera depégina web| Anual de [Contratacion Efectiva Y 100%
Gestion Y %nstitucional de las Adquisiciones de |Publica y en Ia ¢
modificaciones dell la vigencia en la |pagina web de la
Plan  Anual de pagina web de la [Entidad, el Plan
IAdquisiciones entidad mediante |Anual de
\vigencia 2022. formato reportado |Adquisiciones y las|
a Proceso de [modificaciones
Planeacion. que este
presento.
IA pesar de que se
implemento
el respectivo)
formato por
Hallazao Se implementara |parte de la CDB,
admini%trativo nro Formato para [persisten
4 oor incumolir ei verificacion de (debilidades f
Auditoria ;*in%i o P de| CUmplimiento en materia E;f:i‘;memg
2023 Financieraydep I mediante de la publicacion parck 60%
Gestion publicidad Y seguimiento  de de electiva
transparencia  en g'd d q
documentos en el actividades cargar [documentos
SECOP | en la plataforma [contractuales
SECOPII. en SECOP II.
Por tal razon, se
configurd
un hallazgo
administrativo.
Se corroboro
que la entidad dio
Seguimiento cumplimiento
bimestral para la |ala accién
deteccién de |propuesta,
Hallazao procesos en (de acuerdo con los
admini%trativo nro riesgo de [soportes anexos
o . | prescripcion para |(oficios dirigidos a|__.
Auditoria S, por riesgo de realizar actividad |la Directora del Eficaz Y
2023 [Financiera y dejprescripcion de los| - . Efectiva 100%
Gestion procesos ordinarios de contlngt’an(_:la departamento de
de responsabilidad de tramite (Control interno -
fiscal P remitiendo copia [reporte acta
de Resultado a |pimestral y
Comité actas de reunion
Institucional  de [No 02 y 04 cuyo
Control Interno. asunto a tratar fue
la revision y
seguimiento de las
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Tipo de Nro. y Titulo del Conclusiones de Calificacion
PVCF | auditoriay -y Accién Evaluada Resultado| de la accién
- ) Hallazgo la AGR o
vigencia (%)
actividades Yl
procesos de
la oficia de
responsabilidad
fiscal). Aunado 4
ello, durante
la vigencial
evaluada, si bien,
se
denotd presunto
riesgo de
prescripcion, no se
configurd
dicho fendbmeno
juridico.
Fortalecimiento
del Comité
Institucional  de
Coordinacion de
Control interno o
. |Se califica g
para fijar . )
Hallazgo accion como eficaz
- . controles en las .
- administrativo nro.| ; y Efectiva por_.
IAuditoria 6 or lineas de defensa cuanto no se Eficaz V]
2023 |Financieray de|.’ . PO encaminadas . s Efectiva 100%
e inconsistencias en evidencio la
Gestion s entre otras a -
la rendicion de Ia ocurrencia de la
establecer . .
cuenta. - situacion que
responsabilidades )
o generd el hallazgo.
para el suministro
de la informacion
y digitacién en la
rendicion de
cuentas a la AGR.

Total Hallazgos (6) / Total Acciones (6)
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, Formato para evaluacién del Plan de Mejoramiento
AFG.

De la evaluacion a las (6) acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2023,
se evidencié que (5) fueron eficaces y efectivas y (1) eficaces y parcialmente
efectivas. Por lo tanto, el rango en el que se ubica la calificacion es de
cumplimiento parcial, al obtener 93%.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 93%, que permite emitir un concepto
Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.
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RANGO DE CALIFICACION

100 puntos Cumplimiento

80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

En las fases de planeacion y ejecucion se identificaron inconsistencias en la
rendicion de cuenta SIREL de la vigencia 2023, las cuales no afectaron el normal
desarrollo del proceso auditor.

Formato 18- Proceso Jurisdiccion Coactiva

- Enel PJC 001-2023, la Entidad corrigio el valor del titulo ejecutivo.
- En el PJC 007-2019 diligencio la fecha de notificacién del mandamiento de

pago.
Formato 23- Proceso Controversias Judiciales

Por haberse evidenciado inconsistencias dentro de la revision de cuenta, se formul6
requerimiento de aclaracion y/o correccion del formato F-23.

- Se solicitd corregir la totalidad del reporte de la rendicion de la cuenta, en
razbn a que, se evidencio reporte incompleto e inconsistencias en la
informacion rendida, entre otras, se identificd lo siguiente: 1. en la columna
sentido del Fallo de primera instancia, se reporté en algunos expedientes con
la palabra " SI o NO" cuando se debe indicar si fue a Favor o en Contra, 2.
procesos que su estado se reportd con fallo de segunda instancia y no tienen
fecha de ejecutoria del fallo, 3. no se llené la casilla acciones de repeticion,
4. el demandando no se identifica con claridad el sujeto debido a que aparece
asi: Contraloria, contraloria distrital, contraloria distrital de barranquilla, el
nombre de otra entidad y la palabra otros sin que se tenga claridad si es
sujeto o no la Contraloria, 5. se encuentran vacias las columnas: fecha de la
contestacion de la demanda, fecha presentacion de alegatos, se impugné
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(si/no), 6. verificacion de las cuantias teniendo en cuenta el fallo de primera
instancia que se reportd y en segunda instancia no guarda coherencia
(proceso nro. 08001233300020150068701) etc. Se obtuvo respuesta
realizando las correcciones correspondientes.

2.7.3. Beneficios de control fiscal
No se generaron beneficios de control fiscal.

2.7.4. Articulaciéon del control fiscal de Ia AGR con el control interno del
sujeto vigilado

Con respecto a la evaluacion practicada para valorar el control interno de la
Contraloria Distrital de Barranquilla, se evidenci6 que cuentan con un Plan
estratégico acorde con el Plan de Accion por procesos, los cuales estan alineados
a la metodologia de evaluacion de la AGR y a las dimensiones de MIPG, lo que
permite desde la etapa de planeacion de la gestion anual, pasar por el seguimiento,
control en su ejecucion hasta la efectividad del mismo, finalmente arrojar una
calificacién global sobre la calidad y eficiencia, esto se evidencia en las politicas de
planeacidon estratégica que fundamentan principalmente el autocontrol de cada
proceso, el seguimiento que realiza el proceso de planeacion y la evaluacion de
control interno, estableciendo detecciones de riesgos y disefio de controles.

La Oficina de Control Interno - OCI utiliza para el cumplimiento de su mision
herramientas tecnoldgicas tales como: SIA Contralorias, SIA Observa, de igual
forma cuentan con equipo de cdmputo, correo electrénico institucional, redes y
medios que ayudan al tratamiento de la informacién con mayor productividad.

La Contraloria Distrital de Barranquilla cuenta con una politica de tratamiento de
datos Personales, la politica de gobierno y seguridad version 1.1 fue adoptada,
adaptada e implementada mediante Resolucion nro. 0325 de septiembre 5 de 2022,
designandose como responsable al proceso de gestion de recursos tecnolégicos.

Para la vigencia 2023 la oficina de control interno realiz6 auditoria al proceso de
gestion de recursos tecnoldgicos, donde se evidenciaron cinco oportunidades de
mejora y al proceso de informacion y comunicacion, quedando como resultado
nueve oportunidades de mejora.

2.7.5 Buenas practicas de control fiscal

La Entidad realiz6 buenas practicas en el Control Fiscal, con el fin de promover su
réplica en otras Contralorias, el Sistema de Control Interno es efectivo puesto que
las acciones implementadas para subsanar las debilidades evidenciadas al interior
de la Entidad han permitido alcanzar los objetivos institucionales definidos para la
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vigencia 2023.

Se constato que el area de Control Fiscal cumple con su gestién misional, estas son
realizadas con parametros estandarizados, elaborados y suministrados por el
Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF, ademas se verifico la realizacion de
las diferentes auditorias: Auditoria de Cumplimiento, Auditoria Financiera y
Actuacién especial de Fiscalizacion, todas ellas quedaron debidamente
documentadas.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 31. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Titulo del hallazgo

A|D|P|F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 1, por falta de depuracién de X NA
las cuentas por cobrar sin soporte de las mismas.
Hallazgo administrativo nro. 02, por debilidades en la X NA
publicacién de documentos contractuales en SECOP |lI.
Hallazgo administrativo nro. 03, por desactualizacion del X NA
Manual de Contratacion de la CDB.
Hallazgo administrativo nro. 04, por riesgo de configurar X NA

el fenédmeno de la caducidad.

Hallazgo administrativo nro. 05, por no realizar gestiones
pertinentes para el remate de bienes y posterior | X NA
resarcimiento al patrimonio publico.

Hallazgo administrativo nro. 6, por deficiencias en el

Sistema de Control Fiscal Interno. X NA
TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA 6,000 $0
Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion
4.2. Tabla de reserva
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