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1 OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional IlI-Cali, de conformidad con el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal — PVCF 2024, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, vigencia 2023, con el fin de expresar
una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno y sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento, y emitir
el pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI , y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, el contenido de la informacion suministrada por
la Entidad y analizada por la Gerencia Seccional Ill- Cali. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado, la calidad y efectividad del Control Fiscal Interno y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, lo cual contribuye
al mejoramiento continuo de la Entidad, a la adecuada gestion de los recursos
publicos y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la Entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.

PA.210.P03.F21
Versién 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO RiA

Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 4 de 110

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

A continuacion, se presenta la matriz de evaluacién de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG — Contraloria Departamental del Valle
del Cauca

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA FENECE |

Opinidn sobre los estados financieros Con salvedades

Opinidn sobre la gestidn presupuestal
Opinién presupuesto como instrumento

de gestidn
Opinién gestion del gasto Con salvedades

Con salvedades Con salvedades

Concepto sobre la gestion de los procesos misionales Con Observaciones

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Con deficiencias
Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento

Cumplimiento parcial

Calificacion ponderada por area de gestion

Calificaciéon
Area de gestion OBl T Procesos FESD ol Promedio pond,erada
Concepto proceso por area de
Gestion
GESTION Estados Gestién  contable vy o o o
FINANCIERA Financieros tesoreria 100% 92% 92%
Presupuesto Presupuesto como
como instrumento instruraento 100% 94% 94%
GESTION de gestion
PRESUPUESTAL
Contratacién 40% 77%
Gestion del gasto | Talento Humano 40% 100% 89%
Controversias Judiciales | 20% 93%
Participacion Ciudadana | 11% 85%
Proceso Auditor 44% 68%
- Gestion de los | Indagacion Preliminar - |, o 0
f/IIIESSI(;IISXIL procesos Responsabilidad Fiscal 24% 75% 73%
misionales Administrativo
. - 4% 86%
Sancionatorio Fiscal
Cobro Coactivo 17% 71%
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1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca correspondiente a la vigencia fiscal 2023 de acuerdo con, lo establecido en
la “Guia de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control
Fiscal Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007.del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, en su conjunto fueron preparados de
conformidad con-el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion, y presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2023, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinion, excepto por los efectos de la cuestion o cuestiones descritas en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, el presupuesto
de la Contraloria Departamental del Valle, para la vigencia 2023 fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas
presupuestales que le aplican. Por lo anterior, se emite una opiniébn Con
Salvedades.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca durante la vigencia 2023, refleja deficiencias no generalizadas en los
procesos evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los
lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y
el logro del propdésito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe
en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se
emite un concepto Con Observaciones.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca durante la vigencia 2023, el
Control Fiscal Interno se califica Con Deficiencias, cdmo se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 81%, lo que permite concluir su Cumplimiento Parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

José Antonio Medina Vanegas
Gerente Seccional Ill- Cali
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AUDITORIA

\

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

2 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA 'Y CONTROL FISCAL

2.1 Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2023, situacion que

se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2022-2023

Cifras en pesos

. Nombre de la Variacién Variacién
cod. Cuenta 2322 %R 2023 P Absoluta Relativa
1 |Activo 8.353.851.934 | 100 | 10.121.217.992| 100 | 1.767.366.058 |  21.16
11 | Efectivo 4.406.900.177 | 52.7| 4.520.946.083|44.7|  114.045.906 2,59
13 | Cuentas por Cobrar 44.588.701 | 0,5 143.797.987 | 1.4 99.209.286 222.5
16 E;‘L‘i’&dades' Planta Y| 1 246545789 | 14.9| 991.862.558| 9.8 | -254.683.231|  -20.43
19 | Otros Activos 2.655.817.267 | 31.8 | 4.464.611.364 | 44.1 1.808.794.097 |  68.11
2 | Pasivo 7.287.046.096 | 87.2 | 9.370.922.368|92.6 | 2.083.876.272|  28.60
24 | Cuentas por Pagar | 1.018.075.889 | 12.2| 868.616.747 | 8.6 | -149.459.142| -14.68

Beneficios. ~ a  los
25 4.943.189.100 | 59.2| 8.490.891.542|83.9 | 3.547.702.442 |  71.77
empleados
27 | Provisiones 0 0 0 0
29 | Otros Pasivos 1.325.781.107 | 15.9 11.414.079| 0.1 | -1.314.367.028 | -99.14
3 | Patrimonio 1.066.805.838 | 12.8 |  750.295.624 | 7.4 | -316.510.214 |  -29.67
gy |Patimonio de as|, n5q 905638 128 750.205.624 7.4 | -316510.214|  -20.67
Entidades de gobierno

Fuente: Formato 1, rendiciéng de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2023

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la determinacion de la muestra anterior,
fueron las variaciones, la representatividad sobre las cuentas mayores y los riesgos
identificados en la revision de la cuenta rendida. En consecuencia, se evaluaron las
transacciones de las cuentas y subcuentas seleccionadas en la tabla anterior que
conforman los grupos de Efectivo y equivalentes al efectivo, Propiedades, Planta y
Equipo; Beneficios a los empleados, Patrimonio de las Entidades de Gobierno;
Ingresos; Gastos.

El Activo aument6 en $1.767.366.058 equivalente al 21.16% en comparacion al afio
2022, presentando variaciones significativas en las cuentas del efectivo y
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equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar, plan de activos para beneficios a
empleados y Propiedad, Planta y Equipo.

El pasivo aument6 $2.083.876.272 equivalente a un 28.60% respecto a la vigencia
2022, se compone de los grupos cuentas por pagar $-149.459.142 con disminucién
del 14.68% y Beneficios a los empleados $3.547.702.442, con incremento del
71.77% respectivamente.

El saldo de la vigencia 2023 del patrimonio fue de $750.295.624, con disminucion
del 29.67% en comparacion con la vigencia 2022. La diferencia en el registro del
patrimonio, por valor de $316.510.214 se presenta por la pérdida del ejercicio,
corresponde al registro del déficit del afo.

Controversias Judiciales. Conforme al informe juridico, en la Entidad no se
efectuaron provisiones contables ni apropiaciones presupuestales para los litigios
en que es parte procesal, no ajustandose a las Normas de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos y a la politica sobre
provision y contingencia establecida en el Manual de politicas contables bajo el
marco del sector gobierno de la Contraloria.

Control Interno Contable. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca rindié
el informe de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién No. 193 del 05 de mayo de 2016, el cual arrojo una calificacion de 4.94
lo que indica que el Control Interno Contable de la Entidad se encuentra en un rango
de interpretacion Eficiente.

La Valoracion Cualitativa determinada en el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable, detall6 fortalezas en las etapas del proceso y el desarrollo
de la actividad contable.

2.1.2 Tesoreria

La tesoreria recauddé el 99.54% de los ingresos presupuestados por
$23.227.033.018 que fueron ejecutados conforme al PAC del presupuesto
aprobado. Los pagos se realizaron por $18.832.795.434 el 81.45% del PAC situado.
Los saldos de tesoreria y el saldo bancario fueron conciliados y consistentes con el
extracto bancario y con el cierre de contabilidad, tesoreria y presupuesto, excepto
las observaciones presentadas.

Las transacciones de tesoreria de acuerdo con la muestra seleccionada
presentaron adecuada gestion, se observo que el registro contable de los gastos se
PA.210.P03.F21
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llevo a cabo de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica. Los
comprobantes de egreso verificados se encuentran de forma consecutiva, se
identifica el beneficiario, la imputacion contable y descuentos legales, los soportes
son idoneos (recibido a satisfaccion por parte del supervisor, factura y/o cuenta de
cobro, Orden de pago, CDP, RP, y demas documentos requeridos) y cuentan con
todas las firmas de autorizacion para el desembolso.

Se verificaron selectivamente los comprobantes de pago de la vigencia de 2023 de
la liqguidaciéon de ndmina con anexos, de los meses de junio y diciembre de 2023
con las novedades presentadas, encontrando coherencia entre talento humano,
contabilidad, tesoreria y presupuesto.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pulblica, para tal fin 'se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %/ Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO $10.121.217.992 100
1110 Efectivo y equivalentes 4.520.946.083 44.67
al efectivo e )
1311 Contribuciones, tasas Posibilidad de presentar
e. |_ngreSOS no 105.980.795 1.05 inconsistencias y
tributarios afectacion  econdémica
en liquidacion, registro y
i manejo de cuentas del
16 Propiedades, Planta y 991.862.558 980 | negive
equipo .
Plan de activos para
1902 beneficios a los 4.292.415.102 4411
empleados.
PASIVO $9.370.922.368 100
2401 Adquisicion de bienes 24.136.454 0.26 Posibilidad de presentar
y servicios nacionales R ' inconsistencias y
Otras cuentas por afectacion  economica
2490 pagar — Servicios 523.948.998 5.59 en |iqUidaCién, registro Yy
. v . , PA.210.P03.F21
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Clase/Cédigo

Nombre Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta

Beneficios a corto manejo de cuentas del

2511 olazo 1.582.099.474 1688 | pasivo.

INGRESOS $23.227.033.018

Posibilidad que las
cuentas no reflejen la
realidad financiera, al

Contribuciones, tasas presentar

4110 e ingresos no 23:227.033.018 100 inconsistencias en
. . recaudos bancarios y en
tributarios

contribuciones, tasas e
ingresos, por no realizar
conciliaciones entre
areas.

GASTOS $23.543.543.231 100

Posibilidad de presentar
inconsistencias y
afectacion  economica
en los gastos de
administracion y
operacion, liquidacion
5111 Generales 1.889.217.174 8.02 de prestaciones sociales
y gastos generales, que
no se encuentren
ajustados a la
normatividad vigente.

5107 Prestaciones sociales 7.087.207.954 30.10

- Posibilidad de tomar decisiones inadecuadas con base a informacion errada presentada en los estados
financieros relativos a la clasificacion contable y a registros en cuentas inapropiadas de las pélizas de seguros.

Fuente: F1 catalogo de cuentas 2023 -SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacion en la informacién requerida
a la Entidad, se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, los
resultados se presentan a continuacion:

La Entidad no contraviene el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacién Financiera, Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a
la Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones, establece: “5. Principios de la
contabilidad publica del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la
informacion financiera. Excepto por las observaciones.

Para validar las variaciones, en las cuentas de activos, de una vigencia a otra se
realizé cuadro comparativo de las cifras presentadas en los Estado financieros de
las vigencias 2022 — 2023. Se revisé y analizo la justificacion y soportes de acuerdo
a lo evidenciado, auxiliares, relacion por beneficiario, encontrandose consistente de
acuerdo a la informacién aportada y analizada. Sin embargo, se observé que no han
afectado la cuenta 1905 gastos pagados por anticipado, para el registro de las
polizas de seguro, en desarrollo del proceso auditor se evalué los incrementos.
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Se analizaron los auxiliares de cuenta, asi: Banco de occidente-010-90384-7, con
saldo inicial de $895.286.628, reclasificacion cuenta 111006 a la cuenta de orden
teniendo en cuenta concepto de la Contaduria General de la Republica, en esta
cuenta se manejaban los recursos por proceso de Cobro Coactivo, con saldo cero
a diciembre 31 de 2023.

Cuenta corriente Bancolombia 060-413009-16: En esta cuenta se manejan los
recaudos por contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, los cuales presentaron
incremento del 23.31% frente a ingresos de la vigencia anterior. Esta cuenta fue
creada para pago de ndmina y proveedores, a diciembre 31 de 2023 presenta un
saldo en extracto bancario por $4.522.773.082 y saldo en tesoreria de
$4.520.946.082, la diferencia por $1.827.000 corresponde a cheque girado el
29/12/2023, pendiente de cobro, por.concepto de beneficio educativo para servidor
publico.

Incremento en cuentas por cobrar 1311: Verificada la cuenta 1311 contribuciones,
tasas e ingresos no tributarios present6 un saldo por cobrar a diciembre 31 de 2023,
por concepto de cuota de fiscalizacion, al Hospital Universitario Evaristo Garcia por
$105.980.795. En nota a los estados financieros NOTA 7 CUENTAS POR
COBRAR, se informa que el departamento se comprometio a transferir en enero de
2024 la cuota de fiscalizacion y auditaje del Hospital Departamental Evaristo Garcia,
ya que, por cierre anual de la Fiducia Bancaria del Departamento, no fue posible
que realizaran la transferencia dentro de la vigencia. Segun el cierre a diciembre 31
de 2023 en el cuadre de tesoreria se incluyd para respaldar las cuentas por pagar
sin afectacion presupuestal por $232.689.293.

Propiedades, Planta y equipo: En septiembre 28 de 2023 se adquirié equipo de
comunicacién y computaciéon por $12.789.406, con la OC 115450. De acuerdo al
auxiliar de la cuenta presenta saldo consistente.

Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo: El movimiento de la
cuenta corresponde a liquidacion de cesantias retroactivas. Recursos entregados
en administracion, presentdé saldo inicial por $2.531.867.676 y saldo final a
diciembre 31 de 2023 por $4.292.415.102 con variacion del 69.54%, frente a la
vigencia 2022.

La Entidad no efectu6 las amortizaciones durante la vigencia 2023, presento
informacion errada en los estados financieros relativos a la clasificacion contable y
a registros en cuentas inapropiadas de las pdlizas de seguros, se registra
directamente al gasto, no se manejo en Bienes y servicios pagado por anticipado —
Seguros en la cuenta 1905, de acuerdo al catalogo general de cuentas de la CGN.
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Sin tener en cuenta que los beneficios se recibiran hasta el vencimiento de las
mismas, en la proxima vigencia.

La Contraloria aporta certificado justificando que no realizan amortizacion de poélizas
ya que la renovaciéon es anual, que es considerado a corto plazo y se contabilizé
directamente al gasto.

Por tal motivo, se materializé el riesgo por- clasificacion contable y registro en
cuentas inapropiadas de las pdlizas de seguros y se configura como observacion
administrativa por no tener en cuenta el Catadlogo General de Cuentas de la CGN.

Se revisO y analiz6 por beneficiario, los soportes de las variaciones significativas en
las cuentas del pasivo, 2401 - adquisicion de bienes y servicios, 2490 - otras cuentas
por pagar y 2511 - beneficios a empleados a corto plazo, de acuerdo a lo
evidenciado, auxiliares; relacion por beneficiario, balance de comprobacion con
terceros, encontrandose consistente de acuerdo a la informacién analizada.

Revisadas las cuentas por pagar se verificd el cumplimiento de requisitos y
documentos soporte. Comprobadas las adiciones a los contratos se constatd que
no excedieron el 50% del valor inicial y que se desarrollaron de acuerdo al objeto
de los mismos.

Ante la posibilidad que las cuentas no reflejen la realidad financiera, al presentar
inconsistencias en recaudos bancarios y en contribuciones, tasas e ingresos,
revisadas las evidencias se concluy6 que los registros y cifras estan conciliadas, se
cumple con la normatividad sobre el registro y por esto no se materializa el riesgo.

La inspeccién de auxiliares de cuenta de ingresos, transferencia y subvenciones
cumple con la dinAmica del catadlogo de cuentas de la Contaduria General de la
Nacion. Se concluye que el riesgo no se materializo y la contabilizacién cumple con
las normas emanadas de la Contaduria General de la Nacion.

Se ampli6 la muestra del proceso contable, en referencia a pasivos, debido a que
en revision de manera transversal con el proceso de Controversias, se evidencié
que, a pesar de existir un alto riesgo de perder litigios, la Entidad no calculd ni
registro, de acuerdo al manual de politicas contables, la provision 2701 por litigios y
demandas. Se materializd el riesgo y se deja como hallazgo.

Hallazgos de la Gestién Financiera
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Hallazgo administrativo nro. 01, por no registrar la provision contable de las
controversias judiciales con calificacion de riesgo alto de condena, segun lo
establecido en el manual de politicas contables.

Conforme a lo reportado como soporte del proceso contable en variacion de litigios
y demandas a diciembre de 2023, revisado de manera transversal con el proceso
de Controversias Judiciales, se evidencié, que el total de las pretensiones
$2.830.750.768, se registr6 en cuentas de orden, que, a pesar de existir un alto
riesgo de perder un litigio, la entidad no calculd ni registrd, de acuerdo al manual de
politicas contables, la provision 2701 por litigios y demandas. La Entidad no realizé
provisiones contables, de los procesos bajo radicado 76001333301320170032200
y 76001333301720180025500, cuyas pretenciones ascienden a $692.654.000, los
cuales fueron reportados con un alto riesgo de pérdida.

Realizada la trazabilidad documental se evidencié que el riesgo de pérdida, de
ambos, es superior al. 50% dado que la probabilidad de condena segun el abogado,
presentado como archivo soporte variacion litigios y demandas a diciembre 31 de
2023, es del 70% y la posibilidad de perder el caso es “PROBABLE”.

Lo anterior, no se ajusta a la metodologia técnica establecida en el articulo 12, literal
b, de la Resolucion Reglamentaria No. 024 del 11 de diciembre de 2017, por la cual
se adoptan las politicas operativas contables bajo el marco normativo para
entidades de gobierno, expedida por la Contraloria Departamental, conforme con lo
establecido en el procedimiento para las metodologias de riesgos, en lo relativo con
la gestion y coordinacion juridica, que expone, “Si la probabilidad de pérdida se
califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el valor de las
pretensiones ajustado como provision contable”.

Situacion que posiblemente se produce debido a la ausencia de control, no se
evidencid que la entidad haya concebido estrategias de seguimiento y mejora ante
la eventual materializacion del riesgo, al no adelantar las diligencias y gestiones
necesarias para validar las provisiones contables, lo que gener6 un incumplimiento
normativo que afecté la veracidad de los pasivos a 31 de diciembre de 2023.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coinciden
con la evaluacion obtenida en los indicadores del proceso nivel 5 con riesgo muy
bajo de no ejecutarse conforme a la Certificacion Anual, teniendo en cuenta que los
indicadores miden la oportunidad en la preparacion y publicacion de los estados

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 14 de 110

financieros y las observaciones por inconsistencias realizadas no inciden en el
resultado de los indicadores.

Conclusiéon de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos valorados, la evaluacion a los estados financieros de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, que comprenden el estado de
situacion financiera, estado de resultados, las notas a los estados financieros y la
calificacién otorgada en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal en la presente
auditoria se establecieron inconsistencias materiales que tienen un efecto
generalizado en los estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2023,
por lo expresado en los hallazgos descritos en los parrafos correspondientes,
teniendo en cuenta lo anterior se emite una opinién Con Salvedades.

Los estados financieros se encuentran publicados en la Pagina Web de la Entidad,
concordante con la evaluacién que se obtuvo en el indicador del proceso, el cual
arrojo nivel de riesgo muy bajo de acuerdo con la certificacion anual de gestion.

2.2 Gestion Presupuestal

La Auditoria se enfoco en evaluar las diferentes etapas del proceso Presupuestal
como son la planeacion y ejecucion de los ingresos y gastos, con el proposito de
verificar que se hayan realizado conforme lo establece el Estatuto Organico de
Presupuesto — Decreto 111 de 1996.

El presupuesto de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca para la vigencia
2023, fue liquidado por la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,
mediante Decreto No. 1-17-1343 del 23 de diciembre de 2022 donde se aprobaron
los ingresos y gastos de funcionamiento, como anexo del presupuesto del
departamento, en el cual se incluyé apropiacibn para la Contraloria por
$21.651.355.376. La planeacion y ejecucion del presupuesto de los ingresos y los
gastos de la Entidad fueron formulados y presentados a través de la Secretaria de
Hacienda.

2.2.1 Presupuesto como Instrumento

Segun Resolucion nro. 964 del 27 de diciembre de 2022 la Contraloria liquid6 el
presupuesto general de ingresos y gastos o apropiaciones para la vigencia 2023 por
$21.631.355.376, recursos que corresponden a transferencias de la Gobernacién
$17.755.355.376 y cuotas de fiscalizacion del nivel descentralizado por
$3.876.000.000, con adiccion de $1.595.677.642 y reduccion de $20.000.000, para
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un presupuesto definitivo de $23.227.033.018. Lo cual le permitio cumplir con los
compromisos adquiridos.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con el conocimiento de la Entidad, con la valoracion e identificacion de
riesgos en la revision de la cuenta, el resultado de las pruebas de recorrido
realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas por los
auditores, se determind la siguiente muestra de auditoria:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacién Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Nombre del
rubro/reserva % % .
reEUUburgstal presupuestal/ Co\rgalfc:rﬁ)sos Compro ;/lilllci)tragc)) Mues ideF\r’wltEi}zggdo
P P cuenta por P misos tra
pagar /...

Posibilidad de
afectacion del
equilibrio

presupuestal por
inconsistencias en
1.751.110.175 | 7.54 | 1.751.110.175 100 | las modificaciones
presupuestales
que no cumplan
con requisitos y
procedimientos
establecidos.

Modificaciones' | Traslados
presupuestales | presupuestales

Posibilidad que se
afecte el principio

Constitucion de planificacién

Cuentas por | yfo ejecucion | , 39, 537584 | 18.92 | 4.394.237.584 | 100 | Presupuestal por
pagar de cuentas por diferencias entre
pagar las obligaciones y

los pagos

registrados.

Posibilidad de

afectacion del
principio de
planificacion en la
Servicios ejecucion de
prestados a las recursos
2.1.2.02.02.008 | empresas y | 614.759.500 2.64 614.759.500 2.64 | apropiados
servicios  de (2,64%) del
produccién presupuesto
definitivo, para
capacitacion de
funcionarios y

sujetos de control.
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Nombre del
rubro/reserva % % .
Rubro presupuestal / Valor($) Compro Valc_)r (%) Mues _ Riesgo
presupuestal Compromisos . auditado identificado
cuenta por misos tra
pagar /...
Posibilidad que no
exista
coordinacion entre
Conciliaciones las dependencias
entre de la Entidad, que
Conciliaciones | presupuesto, 23'227é033'01 100 23'227é033'01 100 | no se realice
contabilidad y conciliacion entre
tesoreria las areas de
presupuesto,
contabilidad y
tesoreria.

- Posibilidad de presentar inconsistencia en el cierre presupuestal de la vigencia en la ejecucion de
ingresos y gastos.

Totales | 6.760.107.259 | 29.1 [ 6.760.107.259 | 29.1 |

Fuente: F7 Ejecucion presupuestal CGDC SIREL vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacién de informacién requerida a
la Entidad. Se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, los resultados
se presentan a continuacion.

La Contraloria ejecutd recursos por $23.227.033.018 equivalente al 100% del
presupuesto definitivo de la vigencia 2023. El presupuesto total recaudado fue de
$23.121.052.223 equivalente al 99.54%. Las modificaciones presupuestales
cumplieron con los requisitos y procedimientos establecidos, fueron ejecutadas con
las justificaciones del caso y firmadas por los responsables.

Se hizo seguimiento al cuadre de tesoreria, verificando el valor presupuestal de las
cuentas por pagar constituidas a diciembre 29 de 2023, con las obligaciones
correspondientes de acuerdo a lo informado por la Contraloria. Las cuentas por
pagar cuentan con los documentos para su constitucion (CDP, registro presupuestal
del compromiso -RP, informe de supervision, entre otros).

Las cuentas por pagar de la vigencia fueron reconocidas mediante acta de
constitucién de cuentas por pagar presupuestales el 12 de enero 2024. No obstante,
al no presentar consistencia en los registros se materializo el riesgo de planificacion
presupuestal, por constituir como cuentas por pagar un contrato en ejecucion.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca cumplié con lo estipulado en la
Ley 1416 de 2010 en su articulo 4 que establece que las Contralorias Territoriales
destinaran como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para
capacitacién, en este caso se ejecutd recursos por por $614.759.500 (2.64%) sobre
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el presupuesto aprobado de $23.227.033.018, se hizo revision de manera
transversal con los procesos de Talento humano y de Contratacion, realizando
trazabilidad con el tema en mencion. No se materializo el riesgo donde se afecten
los recursos.

Se reviso el cierre presupuestal, realizando cruces de informacion y registros entre
los procesos, se verificaron las conciliaciones, de igual forma se reviso el acto
administrativo de cierre presupuestal con las justificaciones y cifras rendidas, los
registros presupuestales iguales o conciliados al valor contable, no obstante realizar
las actividades y conciliaciones respectivas entre Contabilidad, Tesoreria vy
Presupuesto, para el cierre presupuestal de la vigencia, se evidencié que no se
presupuesto recursos para el cumplimiento de sentencias y conciliaciones por parte
de la entidad de acuerdo a la normatividad vigente.

Concluyendo que, excepto la observacion presentada en el contrato CPS-024-2023
con la materializacion del riesgo evaluado, existe comunicacion entre los procesos
y la Contraloria cumple con la normatividad vigente.

Hallazgos de la Gestidon del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro.02, por constituir como cuenta por pagar la
factura electronica de venta FE No0.779 sin el cumplimiento del requisito de
recibo a satisfaccion de bienes y servicios.

Al verificar que las cuentas por pagar estuvieran soportadas con el recibo a
satisfaccion del bien o servicio a 31 de diciembre, pero no pago al contratista, se
encontré que el contrato CPS-024-2023, a pesar de tener soportes como: CDP
0183, RP 1161, factura electrénica 779, Orden de Pago 1119, con fecha 29 de
diciembre, en informe parcial de supervision se detallé que las actividades serian
realizadas el 29, 30 y 31 de diciembre, evidenciando falta de planeacién, que no se
cumple con el requisito de ser entregadas a satisfaccion al cierre de la vigencia,
realizado el viernes 29 de diciembre 2023, ultimo dia habil.

En trazabilidad con el proceso de contratacion se evidencié debilidades en la
supervision de la ejecucion contractual. De acuerdo con lo anterior, la creacion de
la cuenta por pagar de este contrato no cumple con lo establecido en las
disposiciones legales vigentes, toda vez que se vulnero el principio de Planeacion y
lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto; articulo 3 del Decreto 4836 de 2011.
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La anterior situacion denota desarticulacion de los procesos de contratacion y
presupuesto, lo que genero fallas en la planeacion presupuestal, aspecto que pone
en riesgo las decisiones presupuestales de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 03, por no presupuestar recursos para
acatamiento de sentencias y conciliaciones, de acuerdo al CCPET - Catalogo
de clasificacion presupuestal territorial.

De acuerdo a la revision del presupuesto de la vigencia y validado frente al proceso
contable, en la variacién de litigios y demandas a diciembre de 2023, se evidencio
gue no hubo apropiacién para sentencias y conciliaciones, ni se tuvo en cuenta la
clasificacion presupuestal para el gasto, lo cual no es coherente con la descripcién
del Catélogo de Clasificacién Presupuestal Territorial.

Con lo anterior no se adecua a lo consagrado en el articulo18[1] del Decreto 111 de
1996, que define el Principio de Especializacién Presupuestal, asi mismo con lo
consagrado en el articulo 45 ibidem[2] que impone la obligacion a las entidades
publicas de presupuestar los créditos judicialmente reconocidos, los laudos
arbitrales y las conciliaciones judiciales.

La situacion descrita obedece posiblemente a inadecuado control e interpretacion
errada de las normas asociadas a gastos presupuestales, lo que no garantiza el
principio presupuestal de especializacion y genera riesgo en el manejo del
disponible del presupuesto de la Contraloria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coinciden
con la evaluacion obtenida en los indicadores del proceso nivel 5 riesgo muy bajo
de no ejecutarse el proceso con forme a la certificacion anual, teniendo en cuenta,
que los indicadores miden la oportunidad en la ejecucidén presupuestal frente al
recaudo y al gasto publico, el balance en la ejecucidn presupuestal y las
observaciones por inconsistencias realizadas no inciden en el resultado de los
indicadores.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

Como conclusién general del proceso auditado y de acuerdo con los riesgos
identificados, los hallazgos comunicados en el presente informe y la aplicacién de
la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso presupuestal,
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durante la vigencia 2023, de la Contraloria Departamental del Valle, fue Con
Salvedades.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Entidad a través del Manual de Contratacion, supervision e interventoria (2017)
y el procedimiento de contratacion con codigo M1P2-03, versién 6.0, tiene contenido
el desarrollo del proceso contractual y de supervision, vigente para el afio 2023.

La Contraloria reportdé un total de 46 contratos celebrados y ejecutados en la
vigencia 2023, por un valor total de $2.856.951.066. La Entidad seleccioné las
siguientes modalidades de contratacion: contratacion directa, seleccion abreviada y
minima cuantia, siendo la de mayor cuantia la contratacion directa con el 76% de
participacion, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Modalidad de contratacion.
Cifras en pesos

Contratacion vigencia 2023
Modalidad Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y_complementarlas y Decretos
reglamentarios
Entidad Modalldad_ ,de No. De Valor Porcentaje%
contratacion Contratos
Contratacion Directa 28 2.173.628.185 76
Contraloria Departamental Del
Valle del Cauca — )
Seleccion abreviada 5 458.290.422 16
Minima Cuantia 13 225.032.459 8
Total 46 2.856.951.066 100

Fuente: F-13, SIA OBSERVA.

Por tipo de contratacion, la mayor cuantia esta representada en contratos de
prestacion de servicios profesionales con el 52%, seguido por los contratos de
apoyo a la gestion con el 32%, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Tipo de contratacion
Cifras en pesos

Contratacion vigencia 2023

Modalidad Ley 80/93 y sus leyes modificatorias y complementarias y Decretos reglamentarios
Entidad Tipo de_, No. De Valor Porcentaje%
contratacién Contratos
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Contratacion vigencia 2023
Prestacion de 20 1.487.968.475,00 52
servicios
5 Cotntralotrl’?D I Apoyo a la gestion 12 904.455.460,00 32
epartamental De

valle del cauca Comprayenta 12 389.646.946,00 14

Suministro 1 50.000.000,00 2

Arrendamiento 1 24.880.185,00 1
Total 46 2.856.951.066,00 100

Fuente: F-13, SIA OBERVA.

Mediante Resolucion Reglamentaria No. 004 del 30 de enero, por medio de la cual
se aprobd y se integré el Plan Unico Institucional PUI de la vigencia 2023 de la
Contraloria Departamental, se encuentra inmerso en el Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia auditada.

El Plan fue publicado en la Pagina Web de la Entidad el dia 6 de enero de 2023 por
un valor inicial de $2,427,998,772, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, que prescribe que el Plan General de compras
de las entidades estatales se debe publicar a mas tardar el 31 de enero de cada
afio. Ademas, se observa que dicho documento de planeacion fue publicado en la
Plataforma Secop Il el dia 2 de enero de 2023 de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015.

El Plan Anual de Adquisiciones tuvo cinco modificaciones, en el mes de marzo,
junio, agosto, octubre y diciembre, terminando con un valor de $3.081.698.706.
Dichas actualizaciones fueron publicadas en el Secop Il de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 y en la pagina web tal como lo
dispone el Articulo 2.2.1.1.1.4.3.

Muestra Seleccionada

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca en la vigencia 2023, suscribio y
ejecutd 46 contratos con cuantia de $2.856.951.066, que corresponden a
contratacion directa, seleccion abreviada y minima cuantia, de los cuales se
seleccioné como muestra un total de 22 contratos que corresponden el 48% del
universo, con un valor total de $2.374.501.883 que equivale al 83% del total
celebrado, como se detalla a continuacion

Tabla nro. 6. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos
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%/total
Tipo de contrat .
Co’\rllrt?éto Contrat Objeto Valor gcién_ ide?ﬁ?iggdo
o] vigenci
a
La Contraloria recibe a titulo .de Posibilidad que
arrendamiento del inmueble ubicado en se incumpla el
la calle 55 no. 2758 predio urbano de la principio de
ciudad de palmira va, con la matricula planeacion, al
inmobiliaria n0.37852965 conforme. al modificar la
certificado de tradici6n expedido  por forma de pago
instrumentos publicos -de la ciudad de establecida en
palmira, cabida y - linderos, se los estudios
encuentran descrito_en la escritura previos sin
publica no.2118 del 9 de agosto de justificacion.
2009 de la notaria tercera del circuito
CA-001- Ar_renda de palmlra V. ho gbstante, los linderos 24.880.185 1
2023 miento |y medidas; el area a arrendar se
entregaran- como--cuerpo cierto, con Posibilidad de
todas sus-anexidades 'y dependencias incumplir el
y servicios de agua, luz, teléfono y gas. principio de
el-lote de terreno con un area de 150 planeacion  al
mts2, junto con la casa de habitacién no realizar un
compuesta de sala comedora, cocina, estudio
patio de ropas, zona de servicios, detallado 0
cuatro alcobas, bafios, estadero de coherente  en
television, servicios sanitarios cuanto a la
completos, alcantarillado y garaje doble experiencia e
cubierto. idoneidad  del
Prestar servicios profesionales para la contratista.
Contraloria Departamental del Valle del
Cauca en la implementacion vy
Prestaci | seguimiento del sgsst para la vigencia
6n de|2023, ejecutando las actividades para Posibilidad que
CPS-001- . |
2023 servicios el de§ar_rollo de Ios_ procesos y 58.575.000 2 se |r_1c_umpla el
profesio | procedimientos contenidos en las principio de
nales normas del sistema de riegos legalidad y
laborales, lineamientos emitidos por el economia al
gobierno nacional, el ministerio de adicionarse
salud y la OMS. contratos en
Prestar el servicio de soporte, mas del
mantenimiento, alojamiento, gastos de cincuenta  por
licenciamiento por uso en aplicaciones ciento (50%) de
méviles y administracién en la nube de su valor inicial.
CPS-003- If’restaci las aplicaciones que posee la pagina
2023 on  de | webwww.contraloriavalledelcauca.gov. 56.000.000 2
servicios | co de la Controlaria Departamental del
Valle del Cauca, aplicacion movil para Posibilidad que
recepcién de peticiones ciudadanas, el contratista
quejas, denuncias Yy  sistema constituya
informético web intranet. garantia a favor
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%/total
Tipo de contrat .
Co’\rllrt?éto Contrat Objeto Valor gcién_ ide?ﬁ?iggdo
o] vigenci
a
Prestar el servicio de capacitacion para de la entidad sin
CPS-004- Prestaci |los funcionarios de la Contraloria Ig cobertura de
2023 6n de|Departamental del Valle, - sobre 35.000.000 1 tiempo y valor
servicios | objetivos de desarrollo sostenible en la establecido en
vigilancia y el control fiscal los estudios
Prestaci | Prestar los servicios de apoyo y. las previos.
6n  de | actividades en la fase de preparacion
CPS-005- servicios para la jubilacion de los servidore’s

2023 de publicos de la Controlaria| 40.000.000 2 o
apoyo a | Departamental .del Valle del Cauca, Posibilidad de
la que acreditenla _condicion de encontrar
gestidon | prepensionados. informes de

Prestar los servicios profesionales supervision sin
como psicologa para-la actualizacién evidencias de la
del instrumento de pruebas compety la €jecucion
interpretacion de pruebas contractual, en
Prestaci | psicotécnicas para ingreso de personal |QS _ aspectos
CPS-06- 6n de|en la Contraloria Departamental del tecnicos,

2023 servicios VaII_e del Cauca cierre o_Ie brc_achas 55.425.000 2 J!JfldlCQS,
profesio |acciones de atencién psicoldgica y financieros y de
nales resolucion de conflictos de los manera no

servidores publicos de la Contraloria detallada.
Departamental del Valle del Cauca o
ndcleo familiar durante la vigencia
2023.
Posibilidad de

SA-01- | Suminist | Suministro de gasolina y diésel para los 50.000.000 2 incumplir el

TV-01-23 |ro vehiculos de la entidad. U principio de
planeacion  al
Prestacion de servicios de apoyo a la no publicar en
gestion en el desarrollo técnico, el Secop las

operativo y logistico de las actividades actualizaciones
relacionadas con la comunicacion del Plan Anual

Prestaci | masiva y participacion ciudadana como de

6n  de |rendiciones de cuentas programadas Adquisiciones

C.1.001- servicios d_urante la vigencia %022, _diélogos inicial.

'2(')23 de mudadanos,_ presentacion de |r_1formes 522.129.000 22
apoyo a|que la entidad requiera realizar de
la conformidad con el cronograma y
gestidn. | programacion que se establezca, y las Posibilidad que

actividades de impresos y el  contratista
publicaciones requeridas que se incumpla el
encuentran establecidas en el anexo objeto
técnico. contractual y las
brestaci | Prestar los servicios de apoyo a la obligaciones
CPS.009 on de gestlotr_l enI e] ] desarrollc_)d tecnlclo, ggg?ecrllfig::: o
-009- - operativo, y logistico requerido para la
2023 Zgrvwlos organizacién y realizacion de los 131.138.000 6 los estudios
eventos yo actividades del eje de salud previos y en la
apoyo a e . -
mental y equilibrio  psicosocial
. . . ) PA.210.P03.F21
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%/total
Tipo de contrat .
Nro. : - Riesgo
Contrato Contrat Objeto Valor aclon 1 jgentificado
o} vigenci
a
la contempladas en el plan de bienestar minuta
gestién. | para la vigencia 2023. contractual.
Prestar el servicio integral de aseo,
limpieza y servicio de cafeteria, con .
aseo de las oficinas, y zonas comunes, P05|b|I|d?d tqge
aseo de bafos, preparacion .y sle veaaéecal 0
reparticion de tintos, aromaticas y €l uso de los
agua, a servidores publicos vy re'cbullrsos |
visitantes, con suministro-deinsumos pu tlcct)s, a
S A-001- Prestaci | de aseo, dotacion, epps,y. maquinaria contratar tuna}
'2023 6n  de|requerida, asi-.como-la fumigacion para| 139.761.533 6 pe_rsgg_a na_uria
servicios [ la prevencién y eliminacion de plagas, %Jun'ollc?j sin fa
dos veces por afio, en las l:doneldad y
dependencias de  la Contraloria expegllen_((:jla
Departamental del valle, ubicadas en el lesta ecl tad‘en
semis6tano, piso 5, 6 del edificio os ~ estudios
gobernacion del Valle del Cauca. y las previos.
sedes de cercofis de Palmira, cercofis
Tulud.
Prestar el servicio de capacitacion para -
Prestaci los funcionarios de la Contraloria Eloscl)?wlrri%csjt;zg
CPS-010- |, Departamental del Valle, bajo la .
2023 on __de modalidad de diplomado sobre 65.000.000 s tenga 1a aptitud
servicios S S en cuanto a la
fortalecimiento y actualizacion del capacidad
control fiscal. capa
— — juridica,
Prestar el servicio de capacitacion para financiera
los funcionarios de la Controlaria organizaci’onal
Prestaci | Departamental del Valle, sobre
CPS-011- | . - SN y de
on de |lenguaje claro para la eficiencia de la 60.000.000 3 e
2023 - o - - experiencia.
servicios | gestion publica y la atencion efectiva a
los ciudadanos en la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.
Las obligaciones contractuales se Posibilidad de
cumpliran de acuerdo con la incumplir el
programacion de actividades que principio de
CPS-008- If’restagl _reallza_td deId contratista, _c%réhuna 10,000,000 . publicidad Y
2023 on  de|intensidad de noventa y seis oras .000. transparencia
servicios | de capacitacion, las cuales se contaran por falta de
a partir de la fecha de suscripcion del publicacion de
acta de inicio, en todo caso, sin los documentos
sobrepasar el 31 de diciembre de 2023. ylo actos
restaci La Contraloria Departamental del Valle, administrativos
gn de requierg Ig prestacion _de servicios _de de los procesos
} ) - mantenimiento preventlvo Yy correctivo contractuales
MC-003- | servicios incl de ob o 5 5 5
2023 de que incluya mano de obra, suministro 46.428.94 en el Secop |I.
.| de repuestos originales y nuevos a los
manteni . i
miento vehiculos, que se relacionan a
continuacion Toyota 4runner blindado
. . . , PA.210.P03.F21
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%/total
Tipo de contrat .
Nro. : - Riesgo
Contrato Cor:)trat Objeto Valor v?gcle?wr(]:i identificado
a
onk941 Toyota 4runner onk955 Toyota
rav4 onk847 Renault Duster onk953 Posibilidad de
Renault Duster onk954 Chevrolet dmax incumplir el
onk997 Suzuki gran vitara onk995 principio de
honda storm c125 fhb99b. propiedad seleccion
gobernacion. objetiva al
Compra de pdlizas de seguros que ceder un
garanticen la proteccién de los bienes contrato y el
muebles e inmuebles, intereses cesionario  no
SA-002- | Compra |patrimoniales .de - la._ Contraloria | ;402 089 5 acredite los
2023 venta Departamental del Valle del Cauca o T requisitos
por lo que llegare a ser-responsable a juridicos,
partir de las 00 00 del 16 de mayo de financieros,
2023. operativos,
Prestar el servicio de capacitacién técnicos y de
Prestaci sobre_taller para el fortalecimiento de experiencia que
CPS-013- |, las- — capacidades, funciones vy en su momento
2023 on .de competencias para los funcionarios de 40.000.000 2 fueron
servicios : ;
la contraloria Departamental del Valle acreditados por
del Cauca. el cedente.
Prestaci Pregtgr los servicios de ‘apoyo a la
6nSD de gestion engl desarrollq Iog|§t|co parala
EFcios organizacion 'y .r.eallzamon de los Posibilidad  d
CPS-014- de eventos yo actividades, culturales, 178.500.000 8 osibiliaal e
2023 apoyo a recreativas, de sensibilizacion y Y afectacion  del
I socializacién para los hijos, nietos, y principio b'I'dds
estion servidores publicos en cumplimiento responsabliida
9 del plan de bienestar institucional 2023. contractual por
Prestar los servicios de capacitacion suspende_r el
tedrico practica en inducciébn 'y contrato sin que
Prestaci |reinduccion para los servidores atienda a la
CPS-017- | . Al . naturaleza
2023 on __de publicos de la Contralorlg 170.000.000 7 onal del
servicios | Departamental del valle del cauca, asi excepcional de
como el apoyo logistico para el mecanismo,
desarrollo de la misma. |mp|d|§ndo que
Prestar los servicios profesionales y de se ejerza  la
A facultad de
apoyo a la gestion en el i
acompafiamiento para la actualizacion santcmn d pcl)r
de la matriz legal, medicion de material gﬁtrigad esetatala
particulado, percepcion térmica o )
Prestaci | medicion estrés térmico, plan de Posibilidad  de
CPS-024- 6n  de |trabajo para el programa de estilos incumplir ol
servicios | saludable, revision y actualizacion de la| 200.000.000 9 Con
2023 . X . . principio de
profesio | matriz de riesgos, levantamiento seleccion
nales disefio e impresién de planos para ruta obietiva por no
de evacuacion de plan de emergencias ) | P
, revisar, actualizar y generar el plan de ggﬁflé?r;e a las
trabajo programa vigilancia nOrMas o
epidemiologica, psicosocial y requisitos
biomecanica, induccién, manejo de q
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%/total
Tipo de contrat
Contrat Objeto Valor acion
o] vigenci
a
elementos a entregar que hacen parte contractuales la
del programa de promocion .y propuesta del
prevencién de condiciones de salud contratista en
para la mitigacion de riesgos para los un contrato de
funcionarios de la Contraloria seleccién
Departamental del Valle del-Cauca. abreviada.

Riesgo
identificado

Nro.
Contrato

Prestacion de servicios logisticos y de
. | apoyo a la gestion para la actividad de
CPS-025- E’restaC| incentivos por desemperio laboral de
6n de . P
2023 servicias los servidores publicos de Ia
Contraloria Departamental del Valle del
Cauca de la vigencia 2023.

Adquirir en calidad de compra de 250
licencias de Google Works pace
discriminadas en 250 licencias de tipo
Enterprise starter, que incluyen el
Compra |servicio de correo electronico,
venta herramientas de colaboracién,
comunicacion, para los usuarios en la
Contraloria Departamental del Valle del
Cauca basado en tecnologias de

computacion en la nube de Google.

180.000.000 8

OC-
120773-
23

106.962.134 5

Prestar servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para la Controlaria
Departamental del Valle del cauca en la
implementacion del Plan estratégico de
seguridad vial del sgsst, ejecutando las
actividades para el desarrollo de los 25.000.000 0
procesos y procedimientos contenidos
en las normas del sistema de riegos
laborales, lineamientos emitidos por el
gobierno nacional, el ministerio de
transporte.

Totales 2.374.501.883 100
Formato 23 SIREL — SIA Modernizado vigencia 2023.

CPS-023-
2023

Se incorpora a la muestra el contrato S.A. 00-2022. Es un contrato que proviene de
la vigencia 2022, con recursos del mismo afo, sin embargo, la ejecucion y
suspensiones del contrato fueron realizadas en la vigencia que se esta auditando

PA.210.P03.F21

Version 2.1
15/06/2023
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(2023), por ende, siendo concordante con los riesgos establecidos se llevo a
ejecucion.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion:

De los cuatro contratos seleccionados en la muestra (CI-001-2023, CPS-003-2023,
MC-003-2023, CPS-014-2023), con modificacion en valor se constatdo que las
adiciones no superan el 50% del valor inicial.

Ademas, en lo correspondiente a la fecha de la modificacion, la motivacion y
justificacion de la misma, y la prohibicién de modificar las condiciones sustanciales
del contrato, se observd que, se encuentran ajustadas a la ley, es decir, las
modificaciones se realizaron dentro del plazo contractual, existen los otrosies
correspondientes los cuales fueron publicados en el Secop Il, y las modificaciones
no mutaron la esencia del contrato.

Respecto al Plan Anual de Adquisiciones tuvo cinco actualizaciones, las cuales se
encuentran publicadas en la plataforma transaccional Secop Il, de conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 que indica lo siguiente: “La
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones
del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente”.

En cuanto a las personas juridicas y naturales contratadas bajo la modalidad de
contratacion directa, la Contraloria a través del documento constancia de idoneidad
justifica legalmente la suscripcion del contrato y verifica los documentos de
experiencia e idoneidad aportados por el contratista. No se evidencié personas
contratadas sin la idoneidad y experiencia plasmada en los estudios previos.

En los contratos elegidos en la muestra bajo la modalidad de minima cuantia y
seleccién abreviada, la Contraloria mediante el comité de contratacion realiza la
evaluacion de las propuestas allegadas respecto a la capacidad juridica,
organizacional, financiera, operativa y técnica, teniendo como punto de partida lo
plasmado en los estudios previos y en el pliego definitivo de condiciones.

En las evaluaciones de las propuestas contenidas en el Contrato S.A.-001-2023, se
verific6 mediante pruebas documentales inmersas en el expediente fisico que, la
Contraloria adjudicé el contrato al contratista idoneo, experto y con la propuesta de
menor precio. EI cumplimiento o no cumplimiento de las capacidades juridicas,
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financieros, organizacionales, técnicas y operativas fue dado de acuerdo con lo
establecido en el pliego definitivo de condiciones. En dicha evaluacién no se
presentaron observaciones por parte de los proponentes.

En los Contratos cedidos (SA-001-2023, SA-005-2023), se observo la justificacion
y motivacién de la cesidnes sefialadas en actos contractuales, la acreditacion de los
requisitos financieros, juridicos, organizacionales, técnicos y administrativos que en
su momento fueron acreditados por el cedente de conformidad con los estudios
previos y la actualizacion de las poélizas por parte del cesionario.

Por otra parte, se observé completitud en el cargue de los documentos contractuales
y actos administrativos en el Secop Il

En lo relacionado con el principio de planeacién establecido en los estudios previos
(forma de pago, coherencia enla experiencia requerida al contratista, constitucion
de garantias), las labores de supervision, el cumplimiento de las obligaciones
especificas y suspensiones del contrato se evidenciaron debilidades tal como se
detalla en las siguientes observaciones:

Hallazgos de la Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 04, por modificar la forma de pago establecida en
los estudios previos sin justificacién.

En los Contratos C.1.001-2023, CPS-008-2023 y CPS-017-2023 se observé que, la
forma de pago establecida en los estudios previos cambio sin existir justificacion, tal
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. contratos con cambios en la forma de pago
cifras en pesos

Formade Forma de pago
Nro. de . . pago establecida en el Informes de
Tipo de contrato y objeto. establecida complemento al L
contrato. ) supervision y pagos.
estudios contrato
previos. electronico.
C.l.001- Contrato interadministrativo. Un solo pago. Pagos parciales. Informe de supervision y
2023 pago  nro. 1 por
Objeto: Prestacion de servicios de 50.000.000. Egreso nro.
apoyo a la gestion en el desarrollo 2023000341.
técnico, operativo y logistico de las
actividades relacionadas con la Informe de supervision y
Comunicacién Masiva y pago nro. 2  por
Participacion  Ciudadana como 80.000.000. Egreso nro.
Rendiciones de Cuentas 2023000504.
programadas durante la vigencia
2023, Didlogos  Ciudadanos, Informe de supervision y
presentacion de informes que la pago nro. 3  por
entidad requiera realizar de
conformidad con el cronograma y
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Formade Forma de pago
pago establecida en el
Nro. de Tipo de contrato y objeto. establecida complemento al Inf.or.r]ﬁes de
contrato. : supervision y pagos.
estudios contrato
previos. electronico.
programacién que se establezca, y 60.000.000. Egreso nro.
las actividades de impresos vy 2023001401.
publicaciones requeridas que se
encuentran establecidas en el anexo Informe de supervision y
técnico. pago nro. 4  por
86.380.112. Egreso nro.
2023001720.
Informe de supervision y
pago nro. 5  por
85.748.887. Egreso nro.
2023001858.
Informe de supervision y
pago nro. 6  por
160.000.000. orden de
pago nro. 2023001082.
CPS-008- Contrato de prestacion de servicios | Un solo pago. Pagos parciales. Informe de supervision y
2023 apoyo a la gestion. pago 1 por 35.000.000.
Egreso nro.
Objeto: Prestar el servicio de 2023001045.
capacitacion para los funcionarios
de la Contraloria Departamental del Informe de supervision y
Valle del Cauca, bajo la modalidad pago 2 por 35.000.000.
de diplomado sobre "el Egreso nro.
fortalecimiento de la gestién 2023001848.
administrativa.
CPS-017- Contrato de prestacién de servicios Pagos Un solo pago. Informe de supervision y
2023 apoyo a la gestiéon parciales. pago Unico por
170.000.000.
Objeto: Prestar los servicios de Egreso2023001911
capacitacion tedrico - practica en
inducciéon y reinduccién para los
servidores publicos de la contraloria
departamental del valle del cauca,
asi como el apoyo logistico para el
desarrollo de la misma

Fuente: Secop Il y Sia Observa

Lo anterior, desconociendo el Principio de Planeacion de la Contratacion Estatal
gue obliga al proceso contractual y que constituye un instrumento mediante el cual
se definen varios elementos a cumplir en ejecucion, tales como: el periodo, la forma
de pago, la prestacion del servicio, entre otros, evitando asi la improvisacion,
modificaciones sin justificacion y procurando el aprovechamiento maximo de los
recursos disponibles en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.

Situacion posiblemente acaecida, por falta de un mecanismo de control que
supervise en la etapa contractual que los requisitos inmersos en los estudios previos
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se lleven a cabo, que puede conllevar al incumplimiento del principio de planeacién
contractual y a posibles traumatismos administrativos.

Hallazgo administrativo nro. 05, por incoherencias en los estudios previos en
cuanto a la experiencia requerida por la Entidad al contratista.

Se observé en los estudios previos de los Contratos CPS-010-2023 y CPS-011-
2023 lo siguiente:

-En el Contrato CPS-010-2023 se observo falta de coherencia en cuanto a la
experiencia requerida por la Contraloria al contratista, ya que, en la necesidad de
los estudios previos la Entidad establecié capacitacion para sus funcionarios en
contratacion estatal, responsabilidades disciplinarias, actualizacion del control
fiscal, redaccion de textos y conformacion de hallazgos. Sin embargo, se observo
que en la experiencia requerida al futuro contratista se plasmo en temas
relacionados con la atencion y prevencion de situaciones de emergencia y primeros
auxilios, con dos afos de experiencia especifica o relacionada. Luego en el acapite
de justificacion de la contratacion la Entidad expresa que el perfil de la persona
juridica a contratar debe contar con una experiencia minima de seis meses.

En el Contrato CPS-011-2023, en los estudios previos, inicialmente la Entidad
establecio como experiencia especifica o relacionada al futuro contratista de tres
afnos. Posteriormente, se observé en el acapite de justificacion de la contratacion
que la Entidad expreso que el perfil de la persona juridica a contratar debia contar
con una experiencia minima de seis meses.

Lo anterior desconociendo el principio de planeacion de la contratacidon estatal, el
cual constituye un conjunto de presupuestos legales (parametros técnicos,
presupuestales, y juridicos) de manera coherente, organizado y racional con el fin
de tomar decisiones eficaces y eficientes contractualmente, de conformidad con el
articulo 209 de la Constitucién de 1991 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015. El Consejo de Estado por su parte ha dicho que: “En materia contractual,
las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacidén, pues resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual. El
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de llevar a
cabo los estudios previos, vulnera los principios generales de la contratacion, en
especial el de planeacién y con él los de economia, transparencia, responsabilidad,
y seleccion objetiva, entre otros”

Contexto posiblemente ocasionado por falta de un mecanismo de control adecuado
gue permita un seguimiento en la elaboracién de los estudios previos, que puede
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conllevar a que el contratista incumpla o no satisfaga las obligaciones pactadas y
por ende el cumplimiento de los fines y cometidos estatales.

Hallazgo administrativo nro. 06, por constitucion de garantias mediante pdliza
sin la cobertura del monto establecido en los estudios previos.

Se evidencio en el Contrato CPS-014-2023 que, la Contraloria establecié dentro de
los documentos previos la constitucién de las siguientes garantias por parte del
contratista:

- Cumplimiento: Por un monto del 20% del contrato, durante la ejecucion y tres
meses mas.

- Calidad del servicio: Por un monto del 20% del contrato, durante la ejecucién
y tres meses mas.

- Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por un
monto del 10%, durante la ejecucion y tres afnos mas.

- Responsabilidad civil extracontractual: 200 SMMLV durante la ejecucion del
contrato.

En consideracién a lo anterior, el Contrato inicio su ejecucion el dia 23 de agosto de
2023, sin embargo, se observé que la podliza nro. 55-46-101020491 expedida el 22
de agosto 2023, fue aprobada por un monto diferente al requerido en el documento
de planeacion en el porcentaje de cobertura de las garantias de cumplimiento y
calidad del servicio. Situacién que también repercutié en la pdliza de adicion, tal
como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 8. Inconsistencias en el monto de la cobertura de la garantia de cumplimiento y calidad del

servicio.
Cifra en pesos
Porcentaje de Fecha de
Cobertura Valor del Nro. de péliza 'y bacié Situacién detectada
establecido en los contrato monto constituido. aprobacion ! ’
: : de la poliza.
estudios previos.
La cobertura de las
La garantia de Pdliza: 55-46- garantias de cumplimiento
cumplimiento y 101020491 y calidad del servicio
calidad del servicio se expedida el 22 de 23 de agosto aprobadas fue del 10%
estableci6 por un 150.000.000 agosto 2023. Monto de 20%3 (15.000.000) y no del 20%
monto del 20% del U constituido ) (30.000.000) tal como se
valor del contrato. 15.000.000 exigi6 en los estudios
previos.
La garantia de Poliza adicion: 55- La cobertura de las
cumplimiento y 46-101020491 garantias de cumplimiento
calidad del servicio se expedida el 13 de 14 de y calidad del servicio
estableci6 por un 178.500.000 diciembre de 2023. | diciembre de | aprobadas fue del 10%
monto del 20% del U Monto  constituido 2023. (17.850.000) y no del 20%
valor del contrato. 17.850.000. (35.700.000) tal como se
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Porcentaje de

- Fecha de
Cobt_artura Valor del Nro. de poI!za_ y aprobacion Situacion detectada.
establecido en los contrato monto constituido. de la péliza

estudios previos.

exigi6 en los estudios
previos.

Fuente: Contrato CPS-014-2023.

De conformidad con lo anterior, el responsable de la aprobacién de las pdlizas del
contrato avalo las garantias sin tener en cuenta lo plasmado en los estudios previos,
desconociendo el principio de planeacion contractual, lo establecido en el articulo
7° de la Ley 1150 de 2007, la Seccion 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015y
el articulo 3.3.2 del Manual de contratacion, supervision e interventoria de la
Entidad vigente para la fecha del contrato.

Situacion posiblemente sucedida, por falta de un mecanismo de control al momento
de la verificaciobn y aprobacion de las garantias, que pudo haber ocasionado
afectacion de los recursos de la entidad en caso de la materializaciéon de un
siniestro.

Hallazgo administrativo nro. 07, por debilidades en la supervision al certificar
el cumplimiento de obligaciones a cargo del contratista sin evidenciarse su
ejecucion ala fecha del informe del supervisor.

Evaluado el contrato CPS-023-2023, se observo la siguiente irregularidad:

En el informe de supervision con fecha del 29 de diciembre de 2023 se observo que,
la supervisora certifico las obligaciones pactadas en la minuta contractual sobre la
prestacion del servicio profesional y de apoyo a la gestion en la implementacion del
Plan Estratégico de Seguridad Vial del SG-SST, sin existir los documentos y
procedimientos inherentes del Plan Estratégico.

De acuerdo con la fecha de creacion de los documentos fueron realizados el dia 31
de diciembre de 2023, los cuales son:

- Plan estratégico de seguridad vial.

- Manual para contratistas y proveedores.

- Conformacién de comité de seguridad vial.

- Politica de seguridad vial.

- Acta de compromiso y corresponsabilidad de la alta direccion.

- Matriz de peligros evaluacion y valoracion de los riesgos.

- Procedimiento de identificacion de peligros, valoracion del riesgo y determinacién
de controles a nivel vial.
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- Objetivos y metas del plan estratégico de seguridad vial.

- Plan de trabajo PESV.

- Capacitacion y entrenamiento PESV.

- Competencias, funciones y responsabilidades en seguridad vial.

- Protocolo de manejo y atencidn en siniestros viales.

- Procedimiento reporte e investigacion accidente de trabajo.

- Protocolo de seguridad para utilizacion, mantenimiento y limpieza de vial.
- Planificacion de desplazamientos laborales.

- Programa de inspecciones planeadas.

- Procedimiento de mantenimiento de vehiculos.

- Gestion del cambio PESV.

- Formato accion correctiva y mejora.

- Matriz de mejoramiento continuo PESV.

- Procedimiento de no conformidades, acciones correctivas, y preventivas.
- Matriz de comunicaciones.

Como soporte de lo anterior, el contratista en el informe con fecha del 31 de
diciembre de 2023 manifiesta que anexa los documentos del plan estratégico de
seguridad vial y la-evidencia objetiva de las actividades.

Lo anterior, desconociendo los articulos 83, 84 de la Ley 1474 de 2011, que versa
sobre la supervision de los contratos, el cual expone la prohibicion de certificar como
recibido a satisfacciéon servicio que no ha sido ejecutado, ademas de lo expresado
en el articulo 1 y 1.1 del Capitulo VI del Manual de Contratacion de la Entidad que
versa sobre la supervision e interventoria de los contratos.

Situacion posiblemente causada por falta de un mecanismo de control y aplicaciéon
de la norma, al certificar actividades que a la fecha del informe de supervision no se
habian realizado que puede poner en riesgo que los bienes y servicios entregados
no sean acordes a las normas técnicas obligatorias.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria nro. 08, por
debilidades en la supervision al certificar el cumplimiento de obligaciones a
cargo del contratista sin haberse ejecutado cabalmente.
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Evaluado el contrato CPS-024-2023 se evidenciaron irregularidades en las labores
de supervision que a continuacion se detallan:

En el presente contrato, la supervisora certificé unas obligaciones que no se habian
realizado a la fecha del informe de supervision, ademas, dio como cumplida la
actividad de medicion de material particulado y percepcion térmica o medicion
estrés térmico, sin que el contratista la hubiese ejecutado a cabalidad de
conformidad con el punto 2.2 especificaciones técnicas de los estudios previos y en
la clausula segunda de la minuta contractual.

El dia 29 de diciembre de 2023, la supervisora del contrato elevé a escrito el
seguimiento y verificacién de la ejecucion de las actividades a cargo del contratista,
certificando como cumplidas la totalidad de las obligaciones generales y especificas
sin existir evidiencias 0 entregables. Dentro de las actividades avaladas se
encuentra: La medicion de material particulado, percepcién térmica o medicién
estrés térmico, la cual fue realizada segun el informe del contratista el dia 30 y 31
de diciembre en las instalaciones de la Contraloria sede — Cali, el programa para
promover entre los servidores publicos estilos de vida y entorno de trabajo saludable
elaborado el 19 de enero de 2024, el sistema de vigilancia epidemioldgico para la
prevencion de desérdenes osteomusculares con fecha de visita del 19 de enero de
2024; entregables realizados por fuera del plazo contractual.

En correlacidn con lo anterior, al certificar la supervisora como cumplidas la totalidad
de las obligaciones a cargo del contratita, no tuvo en cuenta, que la actividad
correspondiente a la medicion de material y estrés térmico debié ser ejecutada
ademas de la sede de la Contraloria en la ciudad de Cali, las sedes en los
municipios de Palmira, Tulua y Cartago de acuerdo con la clausula cuarta de la
minuta contractual, inobservancia que conllevd a que el contratista solo ejecutara
dicha actividad en la sede de la ciudad de Cali.

Situaciones que vulneran el principio de la funcion administrativa de eficacia
estatuido en el articulo 209 de la Constitucién de 1991, los articulos 83, 84 de la
Ley 1474 de 2011, que versa sobre la supervision de los contratos el cual expone
la prohibicion de certificar como recibido a satisfaccion servicio que no ha sido
ejecutado cabalmente, el numeral 1 de la clausula cuarta de la minuta contractual
el cual expresa que “el Contratista debera realizar todas las actividades en los
puestos de trabajo ubicados en la sede de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, ubicados en el piso 5 y sexto del Edificio de la Gobernacion del Valle del
Cauca y en las sedes de los municipios de Palmira, Tulua y Cartago”. También lo
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expresado en el articulo 1 y 1.1 del Capitulo VI del Manual de Contratacion de la
Entidad que versa sobre la supervision e interventoria de los contratos.

Situaciones posiblemente causadas por falta de un mecanismo de control y
aplicacion de la norma, al certificar actividades que no se realizaron de conformidad
a la planeacion y lo pactado, generando una posible afectacion a los principios y
normas que rigen la contratacion estatal y por ende la buena marcha de la
administracion y el deber funcional establecido en el numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019.

Hallazgo administrativo nro. 9, por usar el mecanismo de suspension del
contrato de manera prolongada, impidiendo que se ejerza la facultad de
sancion por parte de la entidad estatal.

En la evaluacién se observo que, la entidad en la ejecucion del Contrato S.A -005-
2022, realiz6 las siguientes suspensiones:

Tabla nro. 9. Suspensiones del contrato
Cifra en pesos

2 Fecha de suspension Término Justificacién
Acta de suspension 1 del 23 de febrero de 2023. 127 dias de suspension. | Fuerza mayor.
Prérroga (1) al acta de suspension 1 del 28 de junio 2023. 32 dias de suspension. | Fuerza mayor.
Prérroga (2) al acta de suspension 1 del 28 de julio de 2023. 60 dias de suspension. | Fuerza mayor.
Acta de suspension 2 del 02 de octubre al 27 de octubre. 25 dias de suspension. | Fuerza mayor.

Fuente: Contrato SA-005-2022.

Como se puede apreciar la Entidad sustentd la suspension de la ejecucion del
contrato por “fuerza mayor”, sin embargo, las razones expuestas por el contratista
y la entidad contratante no se adecuan a la definicion legal de la “Fuerza Mayor”,
maxime si se tiene en cuenta que, el servicio a prestarse es parte de la actividad
comercial del contratista que precisamente le otorgé la capacidad al contratista y
adicional debié haberse incluido dentro de los riesgos previsibles del contrato.

Ahora bien, la fuerza mayor de acuerdo con sus efectos en el tiempo, es decir, si es
transitoria o indefinida, tendra la entidad estatal la obligacion de tomar las decisiones
necesarias en procura del interés general publico, que no es otro que la prestacion
del servicio contratado. Al respecto el Consejo de Estado ha expresado:

“Fuera del supuesto mencionado no existe norma legal que permita al contratista
instar la suspensién o suspender el contrato de forma unilateral. Por otra parte, sila
Administracion honra sus obligaciones y es el contratista quien interrumpe de forma
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unilateral e injustificada el cumplimiento de las suyas con afectacion grave y directa
sobre la ejecucion del contrato, la conducta del contratista puede constituir un
incumplimiento que amerite la declaracion de la caducidad del contrato, con las
consecuencias que de tal declaracion se derivan para la parte incumplida” Sentencia
11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) M.P.

Lo anterior se ratifica cuando posterior a las suspensiones, la Entidad, decidi6é ceder
el contrato por la imposibilidad definitiva del contratista de cumplir con el objeto
contractual, observandose que la denominada “fuerza mayor” por la falta de los
repuestos requeridos no evité que el contratista cedente cumpliera con el servicio
en los plazos sefialados. Ademas, no se observé que la Entidad accionara la
clausula sexta de la minuta contractual la cual versa sobre la multa en caso de mora
o incumplimiento parcial de las obligaciones que en desarrollo del presente contrato

Con lo anterior se incumplié con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, no
realizar adecuadamente las labores de supervisién y promover las suspensiones,
adicional el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 “Principio de Responsabilidad” por
parte del ordenador del gasto al no procurar los fines esenciales del estado. Lo
anterior por la falta de herramientas de control que mitiguen los riesgos derivados
de la actividad contractual en especial el adecuado cumplimento del objeto
contractual. Afectando los fines esenciales del Estado y la adecuada prestacion de
los servicios contratados.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Una vez realizada la evaluacién a la gestion contractual y la revision a los resultados
producto de la certificacién al proceso objeto de auditoria, se pudo establecer que
el nivel de riesgo identificado se encuentra en el nivel 5, es decir, riesgo muy bajo
de no ejecutar el proceso.

El primer indicador versa sobre el cargue de los documentos en la etapa
precontractual de los contratos rendidos en el SIA OBSERVA de la vigencia 2023,
al respecto se puede manifestar que la CDVC cumple con este indicador. El
segundo indicador trata del nimero de contratos rendidos/nimero de contratos
registrados, y el tercer indicador es sobre el valor de los contratos en el SIA
OBSERVA rendidos y no rendidos, el cual cumplieron y no se visualizd
inconsistencia al respecto.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion
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De acuerdo con los riesgos valorados, la evaluacion de la gestién contractual y la
calificacién otorgada en la matriz de evaluacion de la gestion fiscal en la presente
auditoria se establecieron debilidades en fase de planeacion contractual, en las
labores de supervision y las suspensiones del contrato por lo expresado en los
hallazgos descritos en los parrafos correspondientes, teniendo en cuenta lo anterior
se emite una opinién Con Salvedades.

2.2.2 Proceso de Talento Humano

El andlisis del Proceso de Talento Humano de la Contraloria se efectué en
concordancia con el proceso contable y presupuestal, efectuando los cruces
respectivos en temas de ndmina, aportes a seguridad social y parafiscal,
prestaciones sociales, viaticos, gastos de viaje e incapacidades, capacitaciones y
bienestar social, incentivos en los que se evidencié coherencia y consistencia de
conformidad con la normatividad vigente.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca posee una planta de personal
conformada por 125 funcionarios, determinados por las siguientes Ordenanzas: 122
del 10 de agosto de 2001, 214 de 15 de agosto de 2006, 344 de 5 de marzo de
2012, 500 de 7 de diciembre de 2018, 521 de 26 de noviembre de 2019, mediante
la Ordenanza 605 de 15 diciembre de 2022, se presenta planta temporal, mediante
Ordenanza 632 modifican articulo primero ampliando hasta el 31 de diciembre 2024.

En la Vigencia 2023, la Contraloria presentd 11 vinculaciones y siete
desvinculaciones de personal en distintos niveles.

Se evidenci6 el acto administrativo de incremento salarial de la vigencia, se anexo
el soporte de la Resolucidon 382 de 13 de junio de 2023, para un incremento total de
14.62%, para la Contralora, Técnico operativo cédigo 314 grado 01 y Secretaria
Ejecutiva codigo 425 grado 06 sin sobrepasatr, el limite legal sefialado en el Decreto
896 de 2 de junio de 2023, y el 15% para los demas funcionarios.

Del numero total de funcionarios, se observé que 92 pertenecen al régimen actual
y 47 se encuentran en retroactividad.

La Contraloria adoptd el Plan Institucional de Capacitacidon, robusteciendo las
capacidades de los empleados tanto de planta y prestacion de servicio de la
Entidad, para el desarrollo de un buen desempefio, tanto personal como grupal,
para mejor calidad en la prestacion de servicios y cumpliendo con los objetivos, al
igual que capacitando a los sujetos de control, para direccionarlos en el ejecicio de
sus funciones.
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En cuanto a capacitaciones en las que se incluyeron a los funcionarios, en el
proceso presupuestal, se comprobd que la Contraloria cumplio con lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

En el informe de ejecucion de recursos por concepto de capacitacion, invirtieron en
la vigencia 2023 la suma de $614.759.500, que denota coherencia con el Formato
7 Ejecucion de gastos.

Igualmente, se evidencio la elaboracion y ejecucion del Plan de Bienestar Social
vigencia 2023 dirigido a fortalecer los vinculos laborales, sociales, familiares y
emocionales de los funcionarios de la Contraloria.

Presenta un Plan de bienestar social, estimulos e incentivos para sus empleados
y grupo familiar, bajo las politicas establecidas por la Ley para Funcién Publica,
para que los funcionarios sean mas eficientes y eficaces, alcanzando un ambiente
laboral 6ptimo para el desarrollo de sus funciones, trabajo en equipo, mejorando la
calidad de vida.

La CDVC present6 Informe de SG-SST vigencia 2023, donde se desarrolla el
programa de Seguridad y Salud en el Trabajo con el que se prentende mejorar el
bienestar fisico, mental y social de los funcionarios en un 100%.

Se efectud revision de las liguidaciones de ndémina de los meses de junio y
diciembre de 2023, de los gastos de personal, como son bonificacion por servicios
prestados, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de servicios,
indemnizacion de vacaciones, y en gastos diversos; los pagos de seguridad social
y parafiscales los cuales fueron liguidados de conformidad con las normas legales.

Se evidenci6 la adecuada liquidacion de viaticos y gastos de viaje en la vigencia
auditada.

Se realizé revision de las incapacidades, en una no se ha logrado el pago y estéa en
tramite dentro del término legal de 3 afios, la Entidad ha realizado el cobro
correspondiente, pero no ha sido posible la recuperacion de recursos por concepto
de incapacidades .

Muestra Seleccionada

Para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta como criterio: némina, liquidacion de
viaticos gastos de viaje y comisiones, planificacion y ejecucion del plan de
capacitaciéon, elaboracién y ejecucion del plan de bienestar social, cobro de
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incapacidades el incumplimiento en otorgamiento de estimulos e incentivos, de la
vigencia 2023, que se detallan:

Tabla nro. 10. muestra Talento humano

Riesgo identificado Universo Muestra
1. Posibilidad de afectacion econémica por
realizar de manera incorrecta la liquidacién de Dos Némina de Junio y
némina y demas prestaciones sociales, Meses Diciembre 2023.
retenciones y aportes parafiscales
2. Posibilidad de afectacién econémica por que Cumplimiento Resolucién No. 003 de 2023.
la liquidacion de los viaticos, gastos de viaje y Escalas deviaticos
comisiones no se realicen conforme al Acto Cumplimiento procedimiento Viaticos M3P7-10
Administrativo de la escala de los mismos, que 90 Las comisiones este liquidadas dentro de lo
estos no se encuentren justificados y estipulado enla Resolucion No. 003 2023
legalizados con los documentos Legalizacion de Viaticos dentro de los 5 dias
soportes . finalizada lacomisién
Cumplimiento  Procedimiento  Capacitacion
M3P7-02

Cumplimiento de la Ley 1416 de 2016
Efectividad de las capacitaciones fueron dentro
de los estandares establecidos

Que la cobertura de las capacitaciones se realiz),
para los funcionarios y entes de vigilancia vyj

3. Posibilidad de afectaciéon que la entidad no
planifique y ejecute de manera inadecuada el 15
plan de capacitacion para el talento humano de
la Contraloria y Entidades sujetos a control.

control.
4. Posibilidad de que en la entidad no se Cumplimiento procedimiento
establezcan escenarios para promover el BIENESTAR M3P7-08 Seguimiento de
bienestar y calidad de vida de los funcionarios, 6 lineamientos de Resolucion
por inadecuada adopcién delplan de bienestar Reglamentaria 004 de 2023
social y falta de ejecucion de las mismas. Medir la satisfaccion de los funcionarios y familia

Cumplimiento procedimiento INCACIDADES
M3P7-07 Aplicar la Normativa de ley para el

5. Posibilidad de afectacion econémica de que tramite de cobro y recobro de las incapacidades

no se recuperen los recursos por concepto de 15 ante las entidades de salud y ARL.

incapacidades por inadecuada gestion de Control de presentacion, radicacion, liquidacion

cobro de incapacidad o licencia sea oportuno en el area|
de némina.

6. Posibilidad de afectacion econémica que en
la entidad no cumpla con las regulacionespara 6
promover y conceder estimulos e incentivos de
los funcionarios.

Fuente: Formato-14, SIA OBSERVA

Cumplimiento decreto de 1567 de 1998 articulo
29 -30-31Que los incentivos y estimulo de la
\vigencia 2023 se otorguen a los funcionarios
que tienen derecho.

La muestra escogida fue evaluada en el 100%, de forma transversal con la ejecucion
presupuestal, registros contables y contratacion, conforme lo establecido en el plan
de trabajo, sin ninguna limitacién de informaciéon y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

De la revision y evaluacién efectuada se evidencié la no materializacién de los
riesgos.
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Se observo que la Contraloria realizé6 adecuadamente el proceso de liquidaciéon y
pago de nédmina de los meses de junio y diciembre de 2023, aplico los porcentajes
correctos de las retenciones y aportes parafiscales, de forma oportuna con sujecién
a la Ley. Las prestaciones sociales fueron liquidadas y canceladas de acuerdo con
la normatividad vigente.

La liquidacion de los viaticos, gastos de viaje y comisiones de la vigencia auditada,
se realizd acorde a los limites relacionados con la Resolucién Reglamentaria nro.
003 del 18 de enero de 2023 y el articulo 1 Decreto 908 del 02 de junio de 2023,
cumpliendo la escala de los mismos, justificados y legalizados con los documentos
soporte, se concretaron para: capacitaciones y desplazamiento de los funcionarios
para ejecutar las actividades administrativas y misionales.

La Contraloria, a través de la adecuada planeacion y ejecucién del Plan Institucional
de Capacitacion PIC para la vigencia 2023, la cual estuvo alineado a los resultados
del Plan Estratégico 2022-2025 establecio la ruta de fortalecimiento de capacidades
del personal de la Entidad, destind el 2.65% del presupuesto de gastos para
capacitacion, en atencion de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010,
la suma de $614.759.500.

Mediante el procedimiento M3P7-02 Plan Institucional de Formacion y Capacitacion,
Convenios de Cooperacion para la Gestion del Conocimiento y la Innovacioén para la
vigencia 2023 se cumplié de acuerdo con las actividades programadas en el Plan
de Capacitacion, previo estudio de necesidades por medio de encuestas y que
fueron ejecutadas en la vigencia 2023, incluyendo funcionarios y sujetos de control.

Se comprobd que la CDVC establecid escenarios para promover el bienestar y
calidad de vida de los funcionarios, mediante del Plan de Bienestar Social vigencia
2023, se llevaron a cabo actividades de capacitacion, con la participacion de los
funcionarios, se evidencié que cuenta con un procedimiento M3P7-08 PROCESO
DE PLAN DE BIENESTAR.

Cruzada la informacion registrada en la Ejecucion Presupuestal de Gastos frente a
los contratos suscritos por bienestar social, se observé que existe coherencia en los
rubros.

Dentro del Plan de Bienestar Social, se incluye el Programa de Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual se pudo verificar las actividades que
realizaron en el periodo y fueron para beneficio de los funcionarios, como :
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El Comité de COPASST-Capacitacion de Accidentes Laborales-Examenes médicos
funcionarios de Cercofis - pausas saludables - capacitacion riesgo cardio vascular-
Intervencion Riesgo Psicosocial-Inspeccion Instalaciones-Actualizacion
Indicadores- Inspeccion extintores-induccion  SSGT- inspeccion de oficinas-
ergonomica puestos de trabajo -brigadas de emergencias e implementacién Plan
Estratégico de Seguridad Vial PESV.

La justificacion del programa fue realizada en consideracion a los Estandares
Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST,
consignados en la Resolucion nro. 0312 de 2019 expedida por el Ministerio de
Trabajo.

Al realizar el analisis de las incapacidades por la afectacion econémica de que no
se recuperen los recursos por inadecuada gestion de recobro, se determino que la
Contraloria realiza la gestion: correspondiente ante las entidades prestadoras de
salud estando acorde con lo reportado, de las cuatro incapacidades en la vigencia
2023, se evidencié que los recobros han sido efectuados por parte de la contraloria,
no obstante, la incapacidad 8450108 esta en tramite de recobro, ante la negativa
de pago por parte de la nueva EPS, por lo antrior no se materializa el riesgo de
recobro de incapacidades

Se constato que la Entidad cumple con las regulaciones para promover y conceder
estimulos e incentivos de los funcionarios, cuenta con el Procedimiento M3P7-08.
plan bienestar social, incentivos, mediante la Resolucién Reglamentaria nro. 13 de
30 de diciembre 2011 la CDVC implement6 los beneficios educativos.

Los incentivos de beneficio educativo, se encuentran dirigidos unicamente a los
empleados de carrera administrativa, se otorgan mediante Resolucion
Reglamentaria nro. 13 de diciembre 30 de 2011, articulo 4° tabla de porcentajes
y articulo 6° requisitos para obtener beneficios, o estimulos para la familia de los
funcionarios de carrera, estos se confieren mediante el mismo acto administrativo,
para fomentar la educacién de los familiares que cumplan con las condiciones
estipuladas, Unicamente educacién formal, lo anterior se evidencié mediante actos
administrativos, por los cuales autorizan los beneficios, previo cumplimiento de
los requisitos.

Al igual que los incentivos a los mejores empleados y al mejor grupo de trabajo,
respectivamente, el cual fue aprobado presupuestalmente, cumpliendo lo estipulado
en el Decreto Ley 1567 de 1998 y que para esta vigencia 2023 la CDVC adopto el
Plan de Incentivos a través de la Resolucion nro. 004 de 30 de enero 2023.

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 41 de 110
Hallazgos de la Gestidn en el proceso de Talento Humano

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada al proceso de Talento
Humano, se evidencié que de los riesgos identificados no se materializaron.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Talento

Se puede concluir que, de los seis riesgos identificados y evaluados de conformidad
a la muestra seleccionada, no se materializaron, de acuerdo con la aplicacion de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado del proceso Talento Humano
durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.2.2.3 Proceso Controversias Judiciales

Para la vigencia 2023 la Contraloria registré 62 procesos judiciales por valor total
de $2.830.750.768, de los cuales, 25 de ellos corresponden a medios de control
(dos nulidades y 23 nulidades y restablecimiento del derecho), 34 acciones
constitucionales, que corresponden en su totalidad en acciones de tutela, y tres a
otros, en materia civil, por reliquidacion indemnizacién sustitutiva.

A continuacion, se presenta una tabla con los procesos judiciales dentro de la
vigencia auditada:

Tabla nro. 11 Procesos judiciales vigencia 2023
Cifra en pesos

Tipo de Proceso Mecanismo de defensay Cantidad de Procesos | Cuantia ($)
acciones
Accion Constitucional Accion de tutela 34 0
Otro Civil 3 0
Nulidad "y restablecimiento  del Contencioso Administrativo 25 2.830.750.768
derecho
Total 62 2.830.750.768

Fuente: Formato F-23 SIREL, vigencia 2023

Verificado el estado procesal de los 25 medios de control presentados durante la
vigencia auditada, el valor total de las pretensiones corresponde a
$2.830.750.768,00 y el estado actual de estos procesos es el siguiente:13 procesos
en estado de la contestacion de la demanda, uno con sentencia de primera
instancia, uno con sentencia de segunda instancia, seis con admisién de recurso de
apelacion, dos con etapa probatoria de primera instancia y dos finalmente con
presentacion de los alegatos de conclusion.
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Por otra parte, en los procesos judiciales se reportan tres decisiones en contra, con
dos impugnaciones a favor y una admision del recurso de apelacién, en contra de
la Entidad al cierre del periodo rendido, por otra parte, no existen acciones de
repeticion, dado que en los casos presentados ho es procedente de conformidad
con la normatividad legal vigente.

- En el primer caso se presenta la siguiente informacion: Fallo en primera
instancia de 26 de enero de 2023, en contra, no obstante se impugna la
decision, mediante sentencia de segunda instancia de 28 de febrero del
cursante, se falla a favor, el mecanismo de defensa para este caso es una
accion de tutela, sin cuantia, no se reporto ejecutoriada.

- Para el segundo caso se presenta lo siguiente: Fallo en primera instancia de
21 dejunio de 2021, en contra, no obstante se impugna la decisién, ala fecha
no se presenta fallo de segunda instancia, el mecanismo de defensa para
este caso es una Nulidad y Restablecimiento del derecho, por un valor de
$160.245.897, sin acciones juridicas para la vigencia auditada.

- Eltercer caso presenta lo siguiente: Fallo en primera instancia de 6 de marzo
de 2023, en contra, siendo impugnado por la Entidad, con fallo de segunda
instancia de 21 de abril de 2023, a favor, el mecanismo de defensa para
esta caso es una accion de tutela, sin cuantia, con fallo de ejecutoria de 27
del mismo mes y afio.

Analisis sobre la operatividad del Comité de Conciliacion en la aplicacién de
las politicas de Prevencion del Dafo:

De conformidad con el articulo tercero, de la resolucion Resolucién N° 012 del 27
de agosto de 2020, “Por medio de la cual se actualiza y reglamenta el
funcionamiento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca”, Funciones Espefificas del Comité: se logro
establecer que, la Entidad a través de la presente instancia administrativa present6
lo siguiente:

En lo referente al numeral 1y 2, formular, ejecutar y disefiar politicas de prevencion
del dafo antijuridico y generales, se logré comprobar que la Entidad, mediante Acta
de Comité de Conciliacion nro. 4-23 de 22 de marzo de 2023, realiza Aprobacion de
las politicas de prevencion del dafio Antijuridico.

En relacion con el numeral 5, determinar o indeterminar la procedencia de la
Conciliacion, mediante acta de comité nro. 7 de 13 de julio de 2023, se logro
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establecer que el comité, de conformidad las pretensiones que buscan la nulidad de
los actos contenidos Resolucion Nro. 230 de 2022, Resolucion 262 de 2022 y 58 de
enero de 2023, la Entidad procede a no conciliar toda vez que, los actos incoados,
se encuentran ajustados a los preceptos legales y no adolecen de nulidad
manifiesta.

En atencion al numeral 6 y 7, se logré establecer que la Entidad, conforme a la
rendicion de la cuenta, la informacion suministrada y requerida, a la fecha no
presenta Controversias Judiciales con cuantia en contra y decision ejecutorida, por
lo cual, no se cumplen las condiciones necesarias para realizar acciones de
repeticion o llamamientos en garantia.

En concordancia al numeral 9 el comité mediante el articulo septimo: secretaria
técnica, el profeisonal adscrito a la Oficina Juridica o quien haga sus veces.

De conformidad a lo. anterior, se observa operatividad, ademas que durante la
vigencia auditada se realizaron seis reuniones de Comité de Conciliacion.

Muestra Seleccionada

Del universo de 62 procesos por valor total de $2.830.750.768,00 se seleccion6 una
muestra de siete por $ 1.843.246.587,00 que equivale al 11,2% cantidad y 65% en

cuantia.
Tabla nro. 12 Muestra Controversias Judiciales
Cifra en Pesos

Cédigo
de
reserva

Mecanismo de defensa Cuantia ($) Riesgo identificado

Posibilidad de afectacién de los
40AS Nulidad y restablecimiento del derecho 70.387.421 intereses de la Entidad, por
decisiones  ejecutoriadas en
] o contra, debido a que la entidad no
41AS Nulidad y restablecimiento del derecho 232.000.000 | yealice actuaciones judiciales
dentro de los términos y/o
prevenga el dafio antijuridico

42AS | Nulidad y restablecimiento del derecho 419.311.703 | Producido a través de la accion u
omision en la expedicién de sus
actos.

Posibilidad de que el Comité no
43AS | Nulidad y restablecimiento del derecho 193.800 realice las sesiones necesarias

de forma oportuna para la
valoracion en relacion a la

44AS | Nulidad y restablecimiento del derecho 110.000.000 | defensa judicial y prevencion del
dafo antijuridico de la Entidad.

Posibilidad de que se afecte el
principio de responsabilidad, al
PA.210.P03.F21

Versién 2.1

15/06/2023

45AS Nulidad y restablecimiento del derecho 689.454.000

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 44 de 110

Co(;jégo Mecanismo de defensa Cuantia ($) Riesgo identificado
reserva
no contar la entidad con
. - provisiones presupuestales
46AS Nulidad y restablecimiento del derecho 3.200.000 suficientes para el pago de fallos
en contra.
Total 1.843.246.587

Fuente: Formato 23 SIREL — SIA Modernizado 2023

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En cuanto a la Defensa Judicial y la posibilidad de afectacion de la Entidad, por
desiciones ejecutoriadas en contra, debido a que no se realicen las actuaciones
dentro de los terminos, se logré establecer que, no se presentaron debilidades en
los procesos evaluados 40AS; 41AS y 42AS, de conformidad con la informacion
reportada, trazabilidad documental rendida y normativa referente al proceso, por lo
cual el riesgo indicado, no se materializé, de conformidad con la siguientes pruebas
de auditoria:

Pruebas de auditoria:

Expediente 40AS, el mecanismo de defensa aplicado fue la Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, se admite la demanda el 4 de abril de 2023, con
buzon de auto admisorio de 20 de junio, se notifica personalmente a la Entidad el
22 de junio del cursante, se contesta la demanda el 1 agosto de 2023, a la fecha se
han realizado todas las actuaciones en el referido proceso dentro de los terminos e
instancias.

Expediente 41AS, el mecanismo de defensa es la Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, se admite demanda el 17 de marzo de 2023, con buzon de auto admisorio
de 23 de marzo de 2023, y se notifica personalmente a la Entidad, el 27 de marzo
del mismo afio, se contesta la demanda el 27 de abril del cursante, para la vigencia
auditada se han realizado todas las actuaciones en el referido proceso dentro de los
terminos e instancias.

Expediente 42AS, el mecanismo de defensa es la Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, entre las actuaciones mas recientes verificadas en la base de datos
SAMAI, se logra detectar fallo de primera instancia de 15 de marzo de 2017,
decision a favor, no obstante mediante documento interno el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Adminstrativo, admitio el recurso de apelacion, por lo cual
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de conformidad con la normativa legal vigente, y Auditoria Financiera y de Gestion,
no se presentaron instancias juridicas durante la vigencia auditada.

Respecto al Comité de Conciliacion y sus funciones para la representacion judicial,
de las muestras evaluadas, en relacion con sus procedimientos y actualizaciones
presentadas, se logro evidenciar que, el riesgo “Posibilidad de que el Comité no
realice las sesiones necesarias de forma oportuna para la valoracién en relacion a
la defensa judicial y prevencion del dafioantijuridico de la Entidad”, no se
materializd, de conformidad con la siguientes pruebas de auditoria:

Pruebas de auditoria:

Expediente 44AS, mediante acta de conciliacion nro. 1 de 24 de enero de 2023, se
logro establecer que, mediante reunion el comité logra decisiébn por quorum en
unanimidad de no realizar conciliacion para el presente caso, toda vez que, existe
criterio unificado “(...).que los actos administrativos cuestionados, fueron expedidos
con fundamento legal que gobierna la materia y expedidos por quienes tienen la
competencia”.

Expediente 43AS, mediante acta de conciliacion nro. 7 de 13 de junio de 2023, se
logré establecer, que mediante reunion el comité logra decisién por quorum en
unanimidad de no realizar conciliacion para el presente caso, dado que, los actos
adminsitrativos demandados, se encuentran debidamente motividos con apego a
todos los requisitos legales.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo Administrativo nro. 10, por falta en la aplicacion de las metodologias
para la valoracion del riesgo.

En la valoracion realizada, se logro establecer, la siguiente irregularidad en los
procesos con codigo de reserva nro. 45AS y 46AS de 2024:

La oficina Juridica, representante judicial de la Entidad, para la vigencia auditada no
aplicé de forma adecuada las metodologias del riesgo sefaladas en los
procedimientos internos y generales, en relacion con la calificacion indicada, puesto
que, en la matriz reportada “valoracion del riesgo”, en la columna Registro de la
Pretension, presentd informacion en “Cuenta en orden”, informacion que no es
consecuente con la probabilidad de condena, perder el caso y nivel jurisprudencial,
reportado.
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La normativa afectada obedece al numeral 4y 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto
1069 de 2015, situacion que se presenta por una presunta falta de aplicacion, en lo
relativo a la valoracion y calificacion del riesgo, en efecto expone a la Entidad a
posibles procesos de cobro, dado que no se adelantaron las gestion requeridas para
realizar las “provisiones contables”, generando un impacto reputacional y financiero.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados, -el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en el proceso de Controversias Judiciales, durante la vigencia 2023, fue Con
Salvedades.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestiéon de la Inversion y del
Gasto

En conclusion, el Presupuesto como Gestidn de la Inversion y del Gasto de acuerdo
con los criterios evaluados y resultados de la gestion del proceso fue Con
Salvedades, por los hallazgos presentados en los procesos de Presupuesto,
contratacion, talento humano y Controversias judiciales, los cuales fueron conocidos
por la Entidad y controvertidos por la misma.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

El tramite para la atencion de peticiones ciudadanas durante la vigencia 2023, fue
reglamentado mediante Resolucién 015 del 28 de diciembre de 2020, por la cual la
Contraloria, adopté entre otros sistemas, el SIA ATC, para la atencion de forma agil
y oportuna de los requerimientos ciudadanos, en la cual se responsabiliza a la
Direccion Operativa de Participacion Ciudadana de su administracién; asi mismo,
mediante Resolucién 948 de 28 de diciembre de 2021, se asignaron las actividades
relacionadas con la gestion y administracién del proceso del aplicativo SIA ATC a la
Secretaria General.

De los 869 requerimientos ciudadanos reportados por la Contraloria tramitados
durante la vigencia evaluada, 135 corresponden a denuncias equivalente al 16%,
595 peticiones de interés general o particular el 68%, 133 peticiones entre entidades
estatales el 15%, cinco consultas el 1% y otra una el 0,1%. El medio de
comunicaciéon mas utilizado fue el correo electronico institucional con un porcentaje
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del 90%. Asi mismo, dos corresponden a la vigencia 2021, 84 a la vigencia 2022 y
783 a la vigencia 2023.

De ese universo, 43 peticiones fueron archivadas por desistimiento, equivalente al
5%, 684 por respuesta definitiva al peticionario el 79%, 80 por traslado por
competencia el 9% y 62 se encontraron en tramite, es decir, el 7%, de las cuales,
34 fueron trasladas a proceso auditor y 28 agotadas por tradmite directo.

La Entidad para dar tramite a los 44 requerimientos ciudadanos seleccionados en
la fase de planeacion, tuvo en cuenta el procedimiento interno codigo M2P4-05,
version 21 del 29 de diciembre de 2022, por medio del cual se atienden y tramitan
las peticiones que presenta la ciudadania y demas grupos de valor ante la Entidad,
Ley 1755y Ley 1757 de 2015. Sin embargo, se observoé dilacion de términos para
dar respuesta de fondo a las denuncias ciudadanas trasladadas al proceso auditor,
a peticiones con traslados por competencia y a peticiones agotadas por tramite
directo.

La dilacion de términos en las denuncias trasladadas al proceso auditor entre 10 y
18 meses, se presento por falta de control al expedir y dar aplicabilidad a la Circular
Normativa Interna de fecha 20 de enero de 2023, implementada en el procedimiento
para actuacion especial de fiscalizacién-denuncias ciudadanas M2P4-08, version
1.0 del 29 de diciembre de 2022, la cual sefala, en el punto 3. “Los términos
estipulados para denuncias ciudadanas en control fiscal, seran de seis meses
contados a partir del traslado al proceso auditor o apertura de denuncia ciudadana
tramitada mediante este procedimiento. De manera excepcional se dispondran
lineamientos para la prorroga de dichos términos, los cuales seran dados mediante
circular emitida por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca”. Dichos
términos de prorroga segun los expedientes analizados, son por “el término igual al
inicialmente previsto”.

Las respuestas de fondo de las otras peticiones seleccionadas en la muestra, en la
mayoria de los casos, se dieron fuera de los términos ordenados por ley, como es
el caso de los traslados por competencia entre 7 y 46 dias habiles y las peticiones
agotadas por tramite directo entre 46 y 94 dias habiles.

Se constatdé que los informes semestrales elaborados por la Oficina de Control
Interno, sobre la legalidad en la atencion de las peticiones, fueron parcialmente
elaborados y publicadas en la pagina web de la Contraloria, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Promocion y divulgacion de la participacion ciudadana.
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La Entidad cont6 con un Plan de Formacion al Ciudadano 2023, por medio del cual
brind6 herramientas técnicas y conceptuales en la cual participaron veedores,
organizaciones sociales y sindicales, miembros de instituciones con funciones de
veeduria como las Juntas de Accion Comunal JAC, Juntas Administradoras Locales
JAL, Concejos Municipales de Juventud CMJ, entre otras; logrando fortalecer sus
competencias y capacidades.

Se capacitaron a los diferentes grupos, atendiendo resultados de encuestas, las
cuales fueron enriquecidas con nuevos temas propuestos; se incluyeron actividades
de formacion como el acompafiamiento a la implementacién de los contralores
escolares, propuesto por la nueva Ley 2195 de 2022, por medio de la cual se
adoptaron nuevas medidas en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion;
en dicha construccion se tuvo en cuenta la diversidad cultural y étnica del
Departamento del Valle del Cauca.

Las metas establecidas para las capacitaciones se encontraron regidas por los
indicadores descritos en el proceso de participacion ciudadana de la Contraloria:
grado de cumplimiento del Plan de Formacién al Ciudadano y el nivel de satisfaccion
de la comunidad en cuanto a capacitaciones; alcanzando el 84% y 89% de
cumplimiento con la meta esperada.

Su ejecucion fue un trabajo en equipo por parte de la Subdireccion Administrativa
Escuela de capacitacion y de la Direccidn de Participacion Ciudadana, quienes
cumplieron con las expectativas de la ciudadania que contribuyo en la creacion de
su contenido temético. Se realizaron 59 actividades, con la participacion de 854.001
personas, con apropiacion presupuestal de $282.649.992.

Su construccion fue realizada bajo dos perspectivas metodologicas: Por
normatividad (Creacion de figura de Contralor Estudiantil) y Capacitacion por
demanda (necesidades puntuales manifestadas por los ciudadanos o por los grupos
de valor priorizados).

Muestra Seleccionada

Los expedientes seleccionados en la muestra fueron 44 equivalentes al 5%, para
revisar términos, encuestas de satisfaccion y respuestas congruentes con lo solici-

tado.
Tabla. Nro. 13. Muestra de auditoria

Posibles riesqos Universo | Muestra Identificacion | Estado del tramite al final Dias
9 de la peticién del periodo rendido héabiles
Posibilidad de vulnerar e Con archivo por respuesta
el derecho de peticion 135 15 DC-27-2022 definitiva al peticionario. 252
del ciudadano, al DC-74-2022 Con archivo por respuesta 201
. o . , PA.210.P03.F21
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Posibles riesqos Universo | Muestra Identificacion | Estado del tramite al final Dias
9 de la peticién del periodo rendido habiles
incumplir con los definitiva al peticionario.
términos legales para Con archivo por respuesta
dar respuesta a las DC-59-200€ definitiva al peticionario. 259
denuncias ciudadanas. DC-01-2023 Con .a.rchlvo por respuesta 291
definitiva al peticionario.
DC-04-23 Con _a_rchlvo por respuesta 197
definitiva al peticionario.
DC -05:23 Con _a_rchlvo por respuesta 197
definitiva al peticionario.
DC-07-23 Con .a.rchlvo por respuesta 195
definitiva al peticionario.
DC-17-2023 En tramite 206
DC-102-2021 | COn archivo por respuesta | 554
definitiva al peticionario.
DC-32-2022 En tramite 366
DC -28-2023 En tramite 206
DC-02-2022 Cor_1 _a_rchlvo por respuesta 285
definitiva al peticionario.
DC -19-2022 Con _a_rchlvo por respuesta 293
definitiva al peticionario.
Con archivo por respuesta
DC-26-2022 | jofinitiva al peticionario 210
CAcCl4a1sg | Gon archivo  por| 45
desistimiento
2517 Con archivo por traslado 6
por competencia.
2969 Con archivo por traslado 13
por competencia.
CACCI 3940 Con archivo por traslado 48
por competencia.
Posibilidad de vulnerar Con archivo por traslado
o 1931 ) 10
el derecho de peticién por competencia.
del _ ciudadano al 80 9 1939 Con archivo por traslado 9
realizar los traslados por competencia.
por competencia fuera 2014 Con archivo por traslado 7
de los términos. por competencia.
2038 Con archivo por traslado 7
por competencia.
1006 Con archivo por traslado 7
por competencia.
3117 Con archivo por traslado 6
por competencia.
2892 En tramite 47
2987 En tramite 40
Posibilidad de vulnerar 3002 En tramite 40
el derecho de peticion 3014 En tramite 79
del ciudadano al no 734 20 3028 En tramite 38
emitir respuesta de 3042 En tramite 37
fondo o de tramite con 3050 En tramite 36
oportunidad. 3062 En tramite 35
3075 En tramite 35
CACCI 4159 En tramite 35
. . . ] PA.210.P03.F21
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Posibles riesqos Universo | Muestra Identificacion | Estado del tramite al final Dias
9 de la peticién del periodo rendido habiles
CACCI 3998 Con _a_rchlvo por respuesta 46
definitiva al peticionario.
2165 En tramite 101
CACClases | Gon  archivo pori 37
desistimiento.
2023000883 Con _a_rchlvo por respuesta a1
definitiva al peticionario.
CACCI 2951 Con _a_rchlvo por respuesta 93
definitiva al peticionario.
CACCI 3051 Con .a.rchlvo por respuesta 90
definitiva al peticionario.
CACCI 3108 Cor_1 _a_rchlvo por respuesta 89
definitiva al peticionario.
CACCI 3201 Con _a_rchlvo por respuesta 88
definitiva al peticionario.
Con archivo por respuesta
CACCI 3240 definitiva al peticionario. 87
Con archivo por respuesta
CACCI 3295 definitiva al peticionario. 86
Posibilidad de
afectacion del derecho
del ciudadano por s -
respuesta  de. fondo 869 44 Se revisara respuesta de fondo de las peticiones
: seleccionadas en la muestra.
incompleta o]
incongruente: con lo
solicitado.
Posibilidad de que la
encuesta de
satisfaccién del usuario
no se diligencie, por no 869 44 Se revisara respuesta de fondo de las peticiones
documentar al seleccionadas en la muestra.
peticionario sobre la
ruta a seguir para dicho
proceso.
Posibilidad de que la
Entidad no publique los
informes  semestrales Informes semestrales de legalidad de las PQRDS
de las peticiones 2 2 realizados por la Oficina de Control Interno, vigencia
ciudadanas de forma 2023.
oportuna, afectando el
principio de publicidad.

Fuente: Revision de cuenta, F-15, vigencia 2023

Asi mismo, se reviso la ejecucion de dos actividades contempladas en el Plan de
Promocién de Participacion Ciudadana elaborado por la Contraloria, las actividades
gue se ejecutaron para dar cumplimiento con el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011,
sobre alianzas estratégicas y el cumplimiento del plan anticorrupcion.
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Tabla nro. 14. Muestra actividades de promocién y divulgacion ciudadana

Cifras en pesos

Anticorrupcion.

Anticorrupcion y de atencion al
Ciudadano.

Nro Tipo de Descripcion Costo Nimero de Riesgo
’ actividad P participantes | identificado
Rendicion de cuentas, realizada
Rendicién de el 06/12/2023, sobre acto publico
1 de rendicion de cuentas .de la | 99.500.000 125
cuenta. !
Contraloria Departamental- del
Vall | 2023.
- alle def Cauca 2023 Posibilidad de
Dialogo efectuado . . L
: . Conversatorio sobre el proceso inefectividad
con la ciudadania de transicion empalme de de las
2 (Foro, audiencia, . y P - 70.992.887 266 .
mandatarios locales y gestion actividades de
encuentro, entre B .
publica. promocion y
otros). . e
- — divulgacion,
Coadyuvancia y - cooperacion or
para el fortalecimiento de Ila por
. o y debilidades en
Convenios vigilancia fiscal entre la CDVC y -
. I . . la planeacién
3 suscritos en la Tele  pacifico. - Cooperacion | Sin costo - . o
. . e o y ejecucion del
vigencia 2023. interinstitucional celebrado entre lan de
la- CDVC vy la Universidad promocic’)n
Santiago de Cali. P '
Cumplimiento del | LB P P
4 Plan 9 NA NA

Fuente: Revision de cuenta, F-15, vigencia 2023

En cuanto a los posibles riesgos que no fueron materializados, podemos concluir lo
siguiente:

Posibilidad de afectacion del derecho del ciudadano por respuesta de fondo
incompleta o incongruente con lo solicitado.

En dicha evaluacion y andlisis se aplicaron las técnicas de auditoria, las cuales
permitieron evidenciar en cada expediente las actuaciones y respuestas al
peticionario, asi mismo, la respuesta de fondo de forma congruente con lo solicitado.
Por lo anteriormente evidenciado no se materializa el riesgo.

Posibilidad de que la encuesta de satisfaccidon del usuario no se diligencie,
por no documentar al peticionario sobre la ruta a seguir para dicho proceso.

Al revisar cada expediente solicitado segun la muestra seleccionada, se logro
evidenciar que en la respuesta de fondo se anexa la encuesta de percepcion de
oportunidad con el fin de ser diligenciada y regresada de forma fisica 0 en medio
electronico a través del correo institucional, o también, puede ser diligenciada
directamente por el link de la Entidad.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 52 de 110

- Posibilidad de inefectividad de las actividades de promocion y divulgacion,
por debilidades en la planeacion y ejecucion del plan de promocion:

La rendicion de cuentas de la vigencia 2023, correspondiente al cuatrienio 2022-
2025, fue realizada el 06 de diciembre de 2023, sobre acto publico en el Municipio
de Ginebra Valle del Cauca, invitacion que se hizo a través de convocatoria con
tarjeta digital iniciada desde el 1 de noviembre de 2023 a través de redes sociales,
video de invitacion en alta resolucion publicado el 28 de noviembre de 2023, con
ejecucion financiera de $99.500.000 para 125 participantes. No se materializé el
riesgo.

En el conversatorio sobre el proceso de transicion y empalme de mandatarios
locales y gestidon publica con la comunidad, realizado en la Camara de Comercio de
Santiago de Cali, se evalluo la buena gestién de la Contraloria a través de 81
encuestas realizadas a 266 participantes y costo de $70.992.887. Se evidencio
soportes de publicidad y fotografias.

La Contraloria durante la vigencia evaluada, realiz6 los siguientes convenios
acordes con el articulo 121 de Ley 1474 de 2011 (Alianzas estratégicas):

1. Convenio de coadyuvancia y cooperacion para el fortalecimiento de la vigi-
lancia fiscal entre la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y Socie-
dad Television del Pacifico LTDA-Tele Pacifico, cuyo objeto, fue aunar esfuer-
zos humanos y técnicos entre las entidades que lo suscriben, con la finalidad
de coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos institucionales. El término de
duraciéon del convenio fue desde la suscripcion del mismo hasta 31 de di-
ciembre de 2023. El proceso de contratacion se adelanté de conformidad con
los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamenta-
rios, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008 entre otros. El presente
convenio carece de valor econémico.

2. Convenio marco de cooperacion interinstitucional, celebrado entre la Contra-
loria y la Universidad Santiago de Cali, cuya importancia fue establecer las
bases para una cooperacion reciproca, orientada a la promocion conjunta de
proyectos; realizacion de propdsitos comunes y de interés para las partes, en
los campos académico, de investigacion, extension, desarrollo de practicas
y pasantias; proyeccion comunitaria, cultural, ambiental y cientifica; asisten-
cia técnica; documentacion de experiencias y retroalimentacion de informa-
cion para casos de observatorios; de acuerdo con las normas legales
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vigentes y estatutos internos de cada entidad. La duracion del convenio fue
a partir de la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2025, no
implicé erogacion monetaria para ninguna de las partes.

La Entidad elaboré el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano PAAC,
vigencia 2023, mediante Resolucion Reglamentaria 014 del 30 de octubre de 2019,
permitio que los diferentes procesos de la Entidad incorporen dentro de su ejercicio,
estrategias anticorrupcion encaminadas al fomento de la participacion ciudadana, la
transparencia y la optimizacion de los servicios a la comunidad. Fue hecho en
cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion; sujeto a seis
componentes:

Gestidn del riesgo de corrupcion — Mapa de riesgos de corrupcion.
Racionalizacion de tramites

Rendicion de cuentas

Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, lineamientos generales
para la atencion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias.
Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion.

6. Otras iniciativas, codigo de integridad.

hrwbpE

o

Las actividades de divulgacién y promocién de la participacién ciudadana, se
efectuaron de acuerdo con la ley, se evidenciaron soportes de asistencia a las
mismas. Por lo anteriormente observado no se materializé dicho riesgo.

Hallazgos en la Gestién del Proceso de Participacion Ciudadana

Hallazgo Administrativo nro. 11, con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de términos legales, cuando las denuncias ciudadanas son
trasladadas al proceso auditor.

Revisadas las 15 denuncias ciudadanas seleccionadas en la muestra, analizadas
en la fase de ejecucién y trasladadas al proceso auditor, se evidencié que, en 10 de
ellas, la Contraloria no dio respuesta de fondo al ciudadano dentro de los seis meses
calendario posteriores a su recepcion, contabilizados a partir del traslado al proceso
auditor. Lo anterior, transgredio lo sefialado en el Paragrafo 1 del articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015 y articulo 76 de la misma ley; como se evidencia en la siguiente
tabla:
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Tabla nro.15. Denuncias ciudadanas fuera de términos

Fecha en que Fechade
o Fechade L
. serecibio la traslado a Términos
Denuncia o respuesta de
peticién en la proceso fondo (meses)
Entidad auditor
DC-27-2022 19/05/2022 10/06/2022 07/06/2023 12
DC-74-2022 17/11/2022 20/12/2022 22/09/2023 9
DC-59-2022 12/10/2022 27/10/2022 09/11/2023 13
DC-01-2023 05/01/2023 02/02/2023 14/12/2023 10
DC-04-2023 19/12/2022 23/01/2023 18/10/2023 9
DC-05-2023 19/12/2022 23/01/2023 18/10/2023 9
DC-07-2023 26/01/2023 09/02/2023 24/11/2023 9
DC-17-2023 09/03/2023 16/03/2023 03/01/2024 10
DC-32-2022 19/07/2022 22/07/2022 03/01/2024 11
DC-28-2023 07/03/2023 17/04/2023 03/04/2024 12

Fuente: Expedientes fase de ejecucion, vigencia 2023

Situacion que se presento por la falta de control al implementar y dar cumplimiento
a la Circular Normativa Interna, radicado CACCI 220230052 del 20 de enero de
2023, la cual prorrogé los términos por seis meses mas, generando una posible falta
disciplinaria, por el incumplimiento del deber funcional y la buena marcha de la
administracion, conforme al numeral 1 del articulo 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019,
vulnerando el derecho fundamental de peticién. Posibles responsables Contralora
Departamental, jefe de Oficina Juridica, Director (a) Operativo (a) de Participacion
Ciudadana.

Hallazgo Administrativo nro. 12, por dilacion de términos en peticiones
archivadas con traslado por competencia.

Evaluados los nueve requerimientos seleccionados en la muestra, archivados con
traslado por competencia, se constatdé que la Entidad present6 dilacion de términos
en seis de ellos, al no realizar dicho traslado dentro de los cinco dias habiles
siguientes al recibo de la peticion en la Entidad, conforme a lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015; como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 16 Traslados por competencia

Fechaen que se Fecha de tras-
Nro | Identificacion de recibio la peti- Dias
L N . lado por com- i
la peticion cion en la Enti- ! habiles
dad petencia
1 2969 29/11/2023 14/12/2023 9
2 CACCI 3940 23/11/2022 30/01/2023 46
3 1931 10/08/2023 24/08/2023 9
4 1939 10/08/2023 24/0872023 9
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Fecha en que se
Nro | Identificacion de recibio la peti- Eecha de tras- Dias
L g . lado por com- P
la peticion cion en la Enti- . hébiles
dad petencia
5 2038 22/08/2023 31/08/2023 7
6 1006 20/04/2023 03/05/2023 7

Fuente: Expedientes fase de ejecucion, contradiccion, vigencia 2023

Lo anterior presuntamente, por falta de mecanismos efectivos de control sobre las
actuaciones surtidas en el tramite de los requerimientos ciudadanos, generando
afectacion reputacional, poca credibilidad -institucional, desconfianza de Ila
ciudadania y vulneracién del derecho fundamental de peticion.

Hallazgo Administrativo nro. 13, por no pronunciarse mediante respuesta de
fondo dentro de los términos legales establecidos.

Se evidencio, que la Contraloria no dio respuesta de fondo o de tramite a ocho
peticiones interpuestas por los ciudadanos en términos de oportunidad, agotadas
por tramite directo, sobrepasando los tiempos legales establecidos en el articulo
articulo 14 de la. Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015. Debilidad que se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 17 Muestra de Auditoria

e s Fecha en que Fecha . . .
Identificacion - Prérroga (dias Dias
Nro. . fue recibida la respuesta de . n:
de la peticion . o de mas) habiles
peticion fondo
1 CACCI 3998 25/11/2022 01/02/2023 No 46
2 2165 01/09/2023 03/01/2024 No 82
3 CACCI 2951 06/09/2022 24/01/2023 15 94
4 CACCI 3051 13/09/2022 23/01/2023 No 89
5 CACCI 3108 15/09/2022 25/01/2023 15 87
6 CACCI 3201 21/09/2022 30/01/2023 No 88
7 CACCI 3240 26/09/2022 01/02/2023 No 87
8 CACCI 3295 27/09/2022 01/02/2023 No 86

Fuente: Expedientes fase de ejecucion, vigencia 2023

Hecho evidenciado en el tramite de las peticiones del ciudadano al no emitir
respuesta de fondo o de tramite con oportunidad; vulnerando el derecho
fundamental de la ciudadania al no obtener respuesta oportuna e indicando
presunta ausencia de control por parte de la Entidad, vulnerando el derecho
fundamental de peticion.

Hallazgo Administrativo nro. 14, por ausencia del segundo informe semestral
de legalidad en la atencion de PQRSD por la Oficina de Control Interno.

La Oficina de Control Interno no elaboré el segundo informe semestral, sobre la
legalidad en la atencién de las peticiones de los ciudadanos en el tiempo
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correspondiente, sin embargo, en la fase de ejecucion (en el mes de abiril), fue
allegado con fecha de elaboracién marzo 2024, es decir que al momento de rendir
la cuenta no se registro dicho informe; contraviniendo lo dispuesto en el numeral e)
del articulo 3 de la Ley 87 de 1993, articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y Circular
Externa de la Funcion Pablica nro. 100-006 de 2019.

Lo anterior presuntamente, por falta de mecanismos efectivos de control, generando
ineficacia en el seguimiento oportuno de las PQRSD, afectando el derecho
fundamental en cuanto a la informacion.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

En el informe de Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, vigencia 2023, el indicador del proceso de participacion ciudadana
en lo referente a la gestion en la atencién de peticiones se ubico en el nivel 5, siendo
este, un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, sin embargo, al evaluar los
expedientes seleccionados en la muestra, se observd que dicha gestién fue
parcialmente ejecutada, el resultado obtenido no es consistente con lo evaluado en
el presente ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestidn en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo a los riesgos identificados, los hallazgos comunicados y retirados en el
presente informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestién Fiscal, el
resultado del proceso de Participacién Ciudadana, durante la vigencia 2023, fue
Con Observaciones.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, durante la vigencia 2023, tuvo
bajo su vigilancia 142 sujetos y 84 puntos de control, de acuerdo a la Resolucion
Reglamentaria nro. 019 del 19 de junio del 2017, por medio del cual se determinan
los sujetos y puntos de control.

Planeacion y ejecucidon de los procesos auditores: El plan de vigilancia PVCF
se cumplié en un 100%, observando oportunidad en los tiempos estimados para
inicio y finalizacién de los ejercicios auditores al cierre de la vigencia evaluada, los
cuales quedaron validados en mesas de trabajo mediante sus respectivas actas, al
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igual la elaboracién de informes con su respectiva comunicacion a las distintas
corporaciones y la suscripcion de planes de mejoramiento.

Se evidencié en la muestra de auditoria el andlisis de las contradicciones
presentadas por las Entidades vigiladas, donde se sustenta por qué se retiré o se
dejo en firme las observaciones y los hallazgos, los que contaron con los atributos
necesarios para su estructuracion.

Del mismo modo se observo que los hallazgos con incidencia fiscal y solicitudes de
proceso administrativo sancionatorio fiscal se trasladaron en el formato establecido,
con sus respectivos soportes. No obstante, se evidenci6 el incumplimiento en el
término para dar traslado a los hallazgos disciplinarios y sancionatorios, por lo cual
gueda observacion al respecto.

Control a la contratacién: La CDVC realizé control fiscal sobre 1802 contratos
ejecutados por sus sujetos de control por $1.221.605.047.685 con recursos propios
lo que representa un cubrimiento del 37% en cuantia.

De lo anterior se configuraron 278 hallazgos administrativos, 134 de ellos con
presunta incidencia disciplinaria, nueve penales y 42 fiscales en cuantia de
$5.946.648.791.

Resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal: Producto del control
fiscal realizado en la vigencia objeto de evaluacién, se generaron 763 hallazgos
administrativos, 260 de ellos con presunta incidencia disciplinaria, 12 con presunta
incidencia penal y 84 fiscales en cuantia por un valor de $12.741.662.859

La Entidad reportdé cinco solicitudes de apertura de Procesos Administrativos
sancionatorios fiscales - PASF, todos originados en los procesos auditores, cuya
conducta sancionable est4 tipificada en el literal g) del articulo 81 del Decreto Ley
403/2020 por no rendir o presentar las cuentas.

Asi mismo se reportaron 328 beneficios de control fiscal 66 cuantificables por valor
de $81.092.721.905 y 262 cualificables. La Entidad recupero el 52.42%, con relacion
a la apropiacion definitiva que es de $154.743.308.623.

Control concomitante y preventivo por parte de la Contraloria General de la
Republica.

La Direccion Operativa de Control Fiscal, certifico que durante la vigencia 2023, la
Contraloria General de la Republica no realizé ejercicios de vigilancia y control de
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forma concurrente o en aplicacion en el control preferente y/o prevalente sobre los
sujetos de control.

Control fiscal interno

No se identifico que se haya determinado un riesgo especifico relacionado con el
cumplimento de la funcidn de conceptuar sobre el control fiscal interno de los 142
sujetos, a los cuales se les emiti6 concepto sobre la calidad y eficiencia de los
sistemas de control en el cumplimiento de sus objetivos y metas evaluadas.

Muestra Seleccionada

Del universo de 439 auditorias realizadas en el PVCF 2023 de la Contraloria se
seleccionaron 12 auditorias (seis auditorias financieras y de gestion, dos auditorias
de cumplimiento, cuatro actuaciones especiales de revision de cuenta). Para la
seleccién de la muestra, se tom6 como criterios los riesgos identificados en las
diferentes tipologias de las auditorias, la cantidad de observaciones administrativas
con incidencias fiscales y disciplinarias y los riesgos determinados en la prueba de
recorrido) lo que representan el 2.77% del total de los procesos auditores
ejecutados como se muestra en la siguientes tablas:

Tabla nro.18. Muestra de auditorias

Riesgo Identificado Muestra
Posibilidad de que no se ejecute control fiscal conforme a los
principios de integralidad, oportunidad y eficacia por no aplicar
instrumentos técnicos que permitan priorizar los sujetos y las
tipologias de auditoria en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
vigencia 2023. Se tomaran todas las actividades que
realiza la Contraloria para la
Posibilidad de afectacion en la implementacion de las politicas y | aprobacion, elaboracion y seguimiento
principios del sistema de control fiscal al no cumplir con la | del Plan de Vigilancia y Control Fiscal.
armonizacion, unificacion y estandarizacion del ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, y la evaluacion y analisis sobre su gestién
y resultados.

Fuente: F-21 SIREL, vigencia 2023-Elaboracién propia

Tabla nro.19. Muestra de auditorias
Cifras en pesos

. . . . . . . Presupuesto
Riesgo identificado |Universo | Muestra | Tipologia Sujeto Auditado
Posibilidad de Gobernacion del Valle | 3.294.744.325.609
afectacién de los 294 6 AFG
principios  del control Industria Licores Valle | 160.450.881.519
fiscal por incumplimiento
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Presupuesto

Riesgo identificado | Universo | Muestra | Tipologia Sujeto Auditado

de la Guia de Auditoria
Territorial GAT y los
procedimientos internos
en las auditorias.

Hospital Universitario

del Valle Evaristo Garcia 523.124.594.219

Municipio Candelaria 160.397.468.928

Posibilidad de afectacién Universidad del Valle 734.622.046.689
que la  Contraloria
presente una baja
cobertura en el
control y evaluacién de
los contratos suscritos
por los sujetos y puntos

Municipio Jamundi 263.286.025.880

Empresa de Servicios

Publico de Roldanillo 2.918.125.408

de control. 2 AC

Municipio Dagua 14.533.767.682
Posibilidad de que se Municipio Ginebra 33.882.767.198
pierda la oportunidad de
utilizar los instrumentos o Municipio San Pedro 24.419.034.275
que sirven de insumos 4 Revision
para la identificacion de de Cuenta |  aguas de Buga SA
pronunciamiento sobre
la gestion. Hospital Isaias Duarte

Cansino E.S.E. 41.612.673.903

Total 5.287.358.764.628

Fuente: F-21 SIREL, vigencia 2023-Elaboracién propia

Tabla nro. 20. Muestra de Hallazgos
Cifras en pesos

Universo Hallazgos
Riesgo identificado Total Muestra | Tipologia Sujeto Valor total ($)
Hallazgos
A |D|P|F
Probabilidad de que se Gob .
afecte el principio de %?r\?aﬁ'on 37 20| 0|10 | 337.229.586
eficacia en el control el valle
fiscal al no
estructurarse las Industria
obs_ervguones de 345 199 AEG Licores Valle 8 1110]0 )
auditoria en cuanto a
los elementos: Hospital
(condicién, criterio, Universitario
causa y efecto) y los del Valle 8 |[0]0]O -
argumentos para Evaristo
mantener o retirar las Garcia
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Universo Hallazgos
Riesgo identificado Total Muestra | Tipologia Sujeto Valor total ($)
Hallazgos
A |D|P|F
observaciones o
Municipio | g | 3 1o | 2 | 27.249.491
Posibilidad de Candelaria
afectacion de la
competencia y : .
oportunidad para que Ugg/le\rlzltlj:d 18 |13|0| 7 |1.689.926.629
las autoridades
conozcan de los hechos
que origina los Municipio
hallazgos Jamunpdi 10 | 3 |0| 3 |2.525.515.793
sancionatorios y
disciplinarios  por el Empresa de
incumplimiento de la Servicios
entidad Publico de 2 |1|0|1| 49.820.450
AC Roldanillo
Municipio | 56 | 1410 4 | 344.362.770
Dagua
Total 117|55|0|27|4.974.104.719

Fuente: F-21 SIREL, vigencia 2023

Tabla nro.21. Muestra Beneficios de Control Fiscal

Cifras en pesos

R Uni M Tivolod Beneficios

iesgo nivers uestr | Tipologi .

identificado o a a Sujeto — — Valor total ($)

Cualitativo | Cuantitativo

Gobernaci

Posibilidad 6n del 0 1 27.437.628.262

de Valle

afectacién Industria

que los Licores 0 1 9.352.024

beneficios Valle

de control Hospital

flscalf o Universitar

cuantificable io del

328 15 AFG lo de

s ylo Valle 0 10.685.282.229

cualificable Evaristo

no  estén Garcia 2

debidament Municipio

e Candelari 1 12.421.185

justificados a 4

y o

soportados. Universida 0 5 5.783.224.004
d del Valle
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Ri Uni M Tivolodf Beneficios
iesgo nivers uestr | Tipologi .
identificado o a a Sujeto Valor total ($)
Cualitativo Cuantitativo
Municipio 0 1 27.995.608
Jamundi
Total 1 14 43.955.903.312

Fuente: F-21 SIREL, vigencia 2023

La muestra fue evaluada en su totalidad sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En los informes evaluados de la muestra de las auditorias financieras y de gestion,
se evidencié que la Contraloria emitid; opinion financiera, presupuestal, concepto
de la gestion con el analisis a la gestion de la inversion y del gasto, el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y el concepto sobre el plan de mejoramiento, tal y como se
refleja a continuacion:

Tabla nro.22. Dictdmenes de la muestra vigencia 2023

Nombre suieto Pronunciamiento de Opinién Opinidn sobre el %%?lifoﬁt%ts;gge
J la cuenta Financiera Presupuesto X
Fiscal

Industria de Licores Fenece Con_ Sin Salvedades Efectivo
del Valle observaciones
Munlmplq de Fenece Sin Salvedades Favorable Eficiente
Candelaria
Munlmplp de Fenece Con Salvedades Limpia 0 Sin Con deficiencias
Jamundi Salvedades
Evaristo Garcia L
ES.E. HUV. Fenece Con salvedades Con salvedades Con deficiencias
\lj;lllveer&dad del Fenece Favorable Sin Salvedades Efectivo
Gobernacion del No Fenece Favorable Con Salvedades Con deficiencias
Valle del Cauca.

Elaboracion Propia-Expedientes documentales muestra seleccionada

Los riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no generaron
observacion:

- Probabilidad de afectacion del principio de eficacia en el control fiscal al no
estructurarse las observaciones y hallazgos de auditoria en cuanto a los elementos
(condicion, criterio, causa y efecto) y los argumentos para mantener o retirar las
observaciones.
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La Entidad sigue las directrices de la GAT al realizar la estructuracion de
observaciones y hallazgos aplicando los criterios (condicion, criterio, causa, efecto),
asi mismo realiza un adecuado analisis y sustento de los mismos para dejar en firme
0 no las observaciones resultantes de los ejercicios realizados.

- Posibilidad de afectacidn que la Contraloria presente una baja cobertura en el
control y evaluacion de los contratos suscritos por los sujetos y puntos de control.

La Entidad seleccioné las muestras aplicando procedimientos técnicos con un
porcentaje representativo del universo —que le permitieron fundamentar los
resultados de las auditorias realizadas. En la muestra selecionada se present6 una
cobertura en el control y evaluacion de los contratos suscritos de los recursos
propios en un 55.35%, lo que traduce una gestion favorable. Asi mismo, se observo
gue se evaluaron todas las etapas contractuales.

- Posibilidad de que los beneficios de control fiscal cuantificables y/o cualificables
no estén debidamente justificados y soportados.

En la muestra evaluada, se verifico y encontré relacion directa entre la accion de
mejoramiento-y el beneficio configurado, asi como, la identificacion, sustento y
justificacion, en cumplimiento del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 15, por no ejecutar el control fiscal a sus sujetos
vigilados conforme a los principios de integralidad, oportunidad y eficacia
para el pronunciamiento sobre la gestidon

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 019 de 20172. Tiene bajo su jurisdiccion 142 sujetos de control fiscal®,
durante la vigencia 2022, se evidenci6 que la entidad no ejercia de manera integral
y oportuna su funcién publica de control fiscal, situacidbn que se presento
nuevamente para la vigencia 2023, al ejecutar los siguientes ejercicios:

Tabla nro. 23. Tipo acciones de control ejecutadas durante la vigencia 2023

Tipo Auditoria Cantidad Porcentaje
Auditoria Financiera y de Gestién 15 5%
Actuacion especial de fiscalizacion 1 0%

2 Por Medio de la cual se determina los sujetos y puntos de control de la Controlaria Departamental del Valle

del Cauca

3 Se encuentran exceptuada de accion de control la cooperativa Administradora de Servicios Publicos de

Versalles por encontrarse pendiente litigio que define competencia de la Contraloria Departamental del Valle
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Tipo Auditoria Cantidad Porcentaje
Auditoria de Cumplimiento 152 51%
Auditoria Desempefio 1 0%
Auditoria Especial Revision Cuenta 127 43%
Total 296 100%

Fuente: SIA MISIONAL-F21

Lo anterior se presenta por cuanto la entidad continta utilizando para la priorizacion
de sujetos la herramienta denominada “Matriz Riesgo Fiscal’ que define los
siguientes criterios:

- Componente de recursos (Presupuesto, inversion ambiental, deuda
publica, presupuesto de contratacion, No contratos, presupuesto contratado
de obra publica) con un peso del 60%.

- Componente hallazgos detectados (Fiscales, disciplinarios, penales) 25%.

- Componente de control micro. (Gestion contractual, fenecimiento de la
cuenta, vigencias sin auditar, gestion ambiental, TICS, cumplimiento de plan
de mejoramiento, control fiscal interno, opinion estados financieros, gestiéon
presupuestal y denuncias quejas) 15%.

Adicionalmente, la Entidad de acuerdo con la priorizacion defini6 emitir los
pronunciamientos de cuenta de 127 sujetos de control a través del Procedimiento
Especial de Revision de la Cuenta M2P5-5 Version 1.0., revisados los soportes la
actividad auditora se limita a realizar cruces de la informacién entre otros formatos,
de tipo contable, contractual y presupuestal fenece las cuentas y emite opiniones
financieras, presupuestales y conceptos sobre la gestién contractual, sin que se
haya evidenciado la practica de pruebas de auditoria.

Al respeto se retoman las consideraciones abordadas por la AGR, si bien, el control
fiscal que ejercen las Contralorias territoriales es un control posterior, integral y
selectivo, la selectividad no se convierte en una eximente para el integral y oportuno
proceso de fiscalizacion que le compete por mandato constitucional a las
contralorias territoriales.

Ahora bien, como ya se ha expresado por la AGR, el control fiscal debe ejercerse
aplicando los diferentes sistemas de control y atendiendo los principios consagrados
por el legislador, las conclusiones, opiniones y pronunciamientos deben soportarse
en pruebas de auditoria con evidencia suficiente y apropiada, la revision de la
cuenta como unico sistema aplicado no garantiza el cabal cumplimiento de la
funcidn fiscal.
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Se presume entonces que se incumplié con lo dispuesto en el articulo 268 y 272
de la Constitucion Politica, que establecen como atribucion de los contralores:
revisar y fenecer las cuentas y determinar el grado de eficiencia, eficaciay economia
con que hayan obrado los responsables del erario; el articulo 8 de la Ley 42 de
1993, articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Situacion que posiblemente es causada por contemplar como criterio de exclusion
principal la baja representatividad del presupuesto de los sujetos y una inadecuada
aplicacion de los instrumentos de planeacion estratégica al elaborar y aprobar el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal. Afectando los principios de integralidad y
oportunidad, lo que impide la defensa y proteccion del patrimonio publico e
incrementa la posibilidad de configuracion de la caducidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 16, por la falta de implementacion de politicas y
principios del sistema de.control fiscal e incumplimiento de la Guia de
Auditoria Territoral GAT.

De la evaluacién a la muestra seleccionada de los ejercicios de vigilancia y control
fiscal realizados por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca en la vigencia
2023, se encontraron debilidades en la implementacion de la Guia de Auditoria
Territorial a saber:

Industria de Licores del Valle: Varios riesgos del macroproceso financiero se
clasificaron como presupuestales, el riesgo desactualizacibn mapa de riesgo no
tiene su respectiva prueba de recorrido. Asi mismo no existe coherencia en los
formatos: Modelo 05 PF Plan de trabajo-Materialidad presupuesto de gastos
$1.028.042.480 y PT 09 $1.610.050.806.

Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E.: No existe coherencia con la
informacion reportada en las matrices. Los riesgos identificados no se presentan el
debido sustento en las prueba de recorrido y a otros no se le realiz6 su respectiva
calificacion en la matriz de riesgos y controles:

- Una defensa débil de los recursos facturados por efectos de glosas.

- No constituir garantias, no aprobar oportunamente, no amparar los riesgos,
los valores y las vigencias del contrato.

- Omitir adecuado seguimiento y control de las actividades, obras y servicios
contratados.

- Falta de sostenibilidad en labores de mantenimiento y construccién de obras.

- Poner en riesgo el cumplimiento al Acuerdo de Insolvencia.
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- lrregularidades en la ejecucion de los recursos al efectuar adiciones sin la
sustentacién requerida y/o sin el cumplimiento normativo.
- Alteracion a los valores reportados en el peso de los residuos.

Lo anterior incumpliendo con las Normas Internacionales - ISSAI — GAT Version 3.0
(numeral 1.4.4 Control de calidad de la auditoria), Resolucion nro. 014 del 2022
“Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI en la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca”.

Esta situacién es causada probablemente por falta de seguimiento, control y
monitoreo en todas las fases y actividades para garantizar el cumplimiento de los
objetivos en la aplicacion de su guia metodoldgica.

Las deficiencias del principio de planeacion e inobservancia de las normas conllevan
a que los ejercicios -auditores no presenten los resultados adecuados y no
coadyuven al continuo-mejoramiento de los sujetos vigilados.

Hallazgo administrativo nro. 17, por incumplimiento de términos en el traslado
de presuntos hallazgos Disciplinarios y Sancionatorios a las entidades
competentes.

Se observé incumplimiento en el término del traslado de hallazgos disciplinarios y
sancionatorios configurados dentro de las auditorias realizadas mediante la
tipologia actuacion especial de fiscalizacibn como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 24. Dias transcurrido en los traslados de hallazgos disciplinarios y sancionatorios.

Fecha . p
. Proceso o asunto ; ., Fecharecibo Dias
No Nombre Sujeto comunicacion .
evaluado . . traslado transcurridos
informe final
AFG- 2022-
1 | Gobernacion del Valle del Hallazgo 10/10/203 15/02/2024 70
Administrativo
Cauca . .
Sancionatorio
Industrias de Licores del AFG-2022 -
2 Valle Hallazgo 09/10/2023 16/02/2024 72
) Disciplinario
Empresas de Servicios .
Publicos de Roldanillo AC — Ambiental
3 L ' 2022- Hallazgo 28/07/203 10/10/2023 35
Gobernacion del Valle del o
Disiciplinario
Cauca.
4 |Empresas de Servicios | AC-2022 - Hallazgo | 31/47/5953 10/10/2023 34
Publicos de Caicedonia. Disciplinario

Fuente: Elaboracion propia papeles de trabajo.
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Los anteriores hallazgos, fueron remitidos posterior a los 15 dias habiles siguientes
que tienen para dar traslado a la instancia competente, a partir de la firma y libera-
cion del informe final, de acuerdo a lo establecido en los procedimientos internos
AFG - M2P5-02 Version 2.0 y AC - M2P5-04 Version 2.0, del 22 de julio de 2022.

Lo anterior denota posible falta de controles por parte de la Contraloria, lo que dilata
a que las entidades competentes conozcan los hechos irregulares evidenciados du-
rante los procesos auditores adelantados y puede generar que se configure la ca-
ducidad de la facultadas sancionatorio y/o disciplinaria.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

De acuerdo con el resultado general de la evaluacién del proceso auditor, refleja un
desemperfio nivel 5, riesgo bajo de no ejecutarse el proceso. Dentro de los efectos
potenciales en nivel de alerta se encuentra el indicador PA8 numero contratos
auditados, No obstante el el porcentaje auditado de recursos propios presenté una
cobertura alta.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso Auditor, durante la vigencia 2023, fue con Observaciones.

2.3.3 Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares
Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios

La Entidad reportd 348 procesos ordinarios con un presunto detrimento por valor de
$972.822.263.761, donde 106 fueron iniciados durante la vigencia auditada por
valor de $950.076.857.634 y los 242 de vigencias anteriores por valor de
$22.745.406.127.

Para la vigencia 2023 realizaron 64 traslados de hallazgo, el término utilizado desde
el traslado del hallazgo y el auto de apertura fue de un promedio de 29 dias.

En cuanto a la gestion para recuperar los recursos, vincularon a la aseguradora
como tercero civilmente responsable en 245 casos por valor de $178.327.210.131
y realizaron busqueda de bienes en 267 casos, decretaron 73 medidas cautelares,
59 de ellas sobre bienes inmuebles,13 sobre bienes muebles y la restante recae
sobre cuenta bancaria.
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Reportaron 95 casos con decision de fondo ejecutoriado, donde 65 fueron archivos
por no meérito y ocho por cesacion de la accion fiscal, ocho fallos con responsabilidad
fiscal, 13 fallos sin responsabilidad fiscal y un proceso terminado por nulidad.

Caducidad de la accion fiscal y prescripcion. Durante la vigencia evaluada no
reportaron procesos donde caducara la accion fiscal como tampoco procesos donde
la responsabilidad fiscal este prescrita; sin_ embargo, reportaron 13 procesos sin
agotar la etapa de imputacion o archivo por valor de $559.504.949 generando un
riesgo de prescripcion porque ha transcurrido-mas de dos afos en tramite.

Procesos de responsabilidad fiscal verbal

Reportaron cuatro procesos de responsabilidad fiscal verbal por valor de
$1.493.338.934, donde tres de los procesos son de la vigencia auditada por
$1.471.652.517 y el restante por $21.686.417.

El término utilizado desde el traslado del hallazgo y el auto de apertura e imputacion
fue un promedio de 45 dias.

En cuanto a la gestion para recuperar los recursos, vincularon a la aseguradora
como civilmente responsable en tres casos por valor de $1.210.000.000 y realizaron
bdsqueda de bienes en dos casos donde decretaron una medida cautelar que fue
inscrita ante la entidad competente y recae sobre bien inmueble.

Caducidad de la accion fiscal y Prescripcién. No reportaron procesos verbales con
caducidad de la accién fiscal como tampoco procesos donde prescribiera la
responsabilidad fiscal; no hay procesos en riesgo de prescripcion.

Muestra Seleccionada

La Entidad reporté 348 procesos ordinarios con un presunto detrimento por valor de
$972.822.263.761, la muestra fue evaluada teniendo en cuenta los riesgos
seleccionados como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 25. Muestra Procedimiento de Responsabilidad Fiscal Ordinario
Cifras en pesos
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No. del Uni Porcentaje
proceso niverso de de la
procesos de Muestra muestra Valor del
Riesgo identificado con acuerdo al §es - riesgo
caédigo . seleccionada | del riego a . s
de __riesgo evaluar identificado
identificado o
reserva (%)
Posibilidad de no 1A 69 11 16 56.908.780
resarcimiento del dafio al no 2A 3.438.000
vincular a la aseguradora 3A 4.703.478
como tercero civilmente 4A 9.279.927
responsable. 5A 156803728
6A 342400063
7A 887704335
8A 300000000
9A 168.241.719
10A 9.221.506.069
11A 150.000.000
Posibilidad de no recaudo por 12A 70 10 14 134.949.520
no realizar busqueda de 13A 261435319
bienes. 14A 677.940.015
15A 789.227.202
16A 3.111.715.524
17A 238.552.526
18A 409.021.902
19A 247.700.413
20A 218.843.433
21A 1.916.423.731
Posibilidad de no recaudo por 22A 19 9 47 1.070.039.386
no decretar e inscribir la 23A 221.635.501
medida cautelar. 24A 195.831.889
25A 162.532.818
26A 594.302.661
27A 31.631.800
28A 23.546.700
29A 8.544.215
30A 6.209.389
Posibilidad de no tramitar los 31A 3 3 100 355.948.989
procesos dentro de los cinco 32A 25.000.000
afos. 33A 12.429.325
Posibilidad de no realizar el 34A 8 8 100 233.573.001
traslado del fallo a Ia 35A 9.325.477
Procuraduria General de la 36A 15.000.000
Republica , a la Contraloria 37A 18.049.816
General de la Republica y 38A 13.009.565
oficina de jurisdiccion coactiva 39A 118.210.500
40A 6.564.000
41A 31.129.714
Posibilidad que no se 42A 9 9 100 911.921
practique una adecuada 43A 3.326.400
indexacion del dafio. 44A 1.050.000
45A 756.569
46A 14.018.197
47A 27.824.425
) . . ) PA.210.P03.F21
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No. del . Porcentaje
Universo de
proceso de la
procesos de Valor del
. . cee con Muestra muestra .
Riesgo identificado . acuerdo al R - riesgo
caédigo . seleccionada | del riego a . s
de riesgo evaluar identificado
identificado o
reserva (%)
Posibilidad de no declaracion 48A 2.349.000
de responsabilidad fiscal por 49A 10.000.000
incumplimiento de los 50A 1.859.000
presupuestos legales de la
cesacion de la accion fiscal y
fallo sin  responsabilidad
fiscal.
Total 178 50 28 22.521.405.942

Fuente: Formato 17 SIA Modernizado-2023

Proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal

Reportaron cuatro procesos de responsabilidad fiscal verbal por valor de
$1.493.338.934, se evalu6 el 100% de la muestra. La muestra fue evaluada
teniendo en cuenta los riesgos seleccionados como se evidencia en la siguiente

tabla:

Tabla nro. 26. Muestra procedimiento de responsabilidad fiscal verbal

Cifra en pesos

. Porcentaje
Universo de
No. del de la
roceso procesos de Muestra muestra Valor del
Riesgo identificado proces: acuerdo al R N riesgo
con cadigo . seleccionada | del riego a . s
riesgo identificado
de reserva | . s evaluar
identificado (%)
51A 165.374.448
Posibilidad que los procesos
de responsabilidad fiscal no 52A 3 3 100 525.823.368
se inicien en forma oportuna.
53A 780.454.701
Posibilidad de no declaracion
de responsabilidad fiscal por
incumplimiento de los 54A 1 1 100 21 686.417
presupuestos legales del
fallo sin responsabilidad
fiscal.
Total 4 4 100 1.493.338.934

Fuente: Formato 17 SIA Modernizado-2023

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.
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- Inicio de los procesos

Revisados los procesos de la muestra que fueron iniciadas en la vigencia 2023, se
pudo evidenciar que el inicio de la investigacion fue oportuno, utilizaron un promedio
de 16 dias desde el traslado del hallazgo hasta el auto de apertura.

- Tramite de los procesos dentro de los cinco afos

Evaluado los procesos que podrian estar enriesgo que prescriba la responsabilidad
fiscal, se evidenci6 que el proceso con cadigo de reserva 32A realizaron el traslado
por competencia funcional a la Gerencia Departamental Colegiada Valle del Cauca
de la Contraloria General de la Republica el 20 de octubre de 2023, lo anterior a
que la fuente de financiacion del contrato correspondia al Sistema General de
Participaciones.

En cuanto al proceso SOIF-009-20 se constat6 que agotaron la etapa de imputacion
mediante Auto 210 del 12 de marzo de 2024, el proceso esté en periodo probatorio,
por lo anterior, el riesgo detectado no se materializo.

- Traslado del fallo con responsabilidad fiscal

Revisados los procesos donde la decision fue fallo con responsabilidad fiscal y
procesos que fueron archivados por cesacién de la accidn fiscal, se verific que los
valores fueron indexados a valor presente al momento de la decision, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE.

Igualmente se evidencio que realizaron el traslado de los fallos a la Procuraduria
General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica,. El riesgo detectado
no se materializo, sin embargo, revisada la plataforma de la Procuraduria y la
Contraloria, se constaté que algunos responsables fiscales no fueron incluidos en
los boletines del SIRI y SIBOR, situaciéon que sera informada por parte de la
Auditoria Delegada a las respectivas entidades.

Tabla nro. 27. Procesos en que los responsables no fueron incluidos al
SIRI de la Procuraduria

SIRI Procuraduria General de la Republica
Proceso de No.
Responsabilidad Fiscal del fallo
SOIF-100-18 Auto 116 del 27 de febrero de 2023
SOIF-079-17 Auto 114 del 24 de febrero de 2022
SOIF-006-18 Auto 559 del 24 de octubre de 2023
SOIF-098-17 Auto 548 del 19 de octubre de 2023

Fuente: Papel de trabajo PRF-23
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Tabla nro. 28. Procesos en que los responsables no fueron incluidos al
Boletin de Responsables Fiscales

Contraloria General de la Republica- Boletin de responsables fiscales
Proceso de No.
responsabilidad fiscal del fallo
SOIF-100-18 Auto 116 del 27 de febrero de 2023
SOIF-079-17 Auto 114 del 24 de febrero de 2022
SOIF-100-17 Auto 292 del 16 de mayo de 2023
SOIF-006-18 Auto 559 del 24 de octubre de 2023
SOIF-098-17 Auto 548 del 19 de octubre de 2023

Fuente: Papel de trabajo PRF-23

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro.18, por no realizar gestién para vincular a la
aseguradora como terceros civilmente responsables

Revisados los procesos con codigo de reserva 2A,3A,4A,6A,8A,9A,10A,11A, se
evidencio que la contraloria, no realizé gestion para vincular a la seguradora como
tercero civilmente responsable. Desconociendo el articulo 44 de la Ley 610 de 2000
y numeral 11y 13 articulo 3 Ley 1437 de 2011 Principio de eficacia y celeridad.
Situacion que se presento por la falta de control , lo que podria generar que no se
recuperen l0s recursos.

Hallazgo administrativo nro. 19, por falta de gestion para realizar la busqueda
de bienes

Revisados los procesos con codigo de reserva 14A,15A, se constaté que para la
vigencia 2023, la contraloria no realiz6 busqueda de bienes. Desconociendo el
Numeral 11 y 13 articulo 3 Ley 1437 de 2011 Principio de eficacia y celeridad.
Situacion que se presenté por falta de control. Lo anterior podria generar que los
sujetos procesales se insolventen y no se recuperen los recursos.

Hallazgo administrativo nro. 20, por no realizar gestién para registrar la
medida cautelar ante autoridad competente

Revisados los procesos con cédigo de reserva 25A,27A,se evidencio que existiendo
respuesta positiva de bienes que podrian garantizar la recuperacién del dafio al
erario, no realizaron gestion para realizar el registro de la medida cautelar decretada
de los bienes inmuebles cono se evidencia a continuacion:
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Tabla nro. 29. Bienes sin registrar

Nro. del Tiempo transcurrido sin solicitor el
: Fecha en que fue registro de la medida cautelar hasta la
proceso con . : - Lo - iy
Cédigo de Bien Inmueble sollcnada_ el registro fecha que terminé I? ejecucion del
reserva de la medida cautelar Proceso Auditor AGR
03/04/2023
25A 370-902859 No fue solicitada
27A 375-53341 23/06/23 285 dias

Fuente: Papel de trabajo F17 -23

Desconociendo el Numeral 11 y 13 articulo 3 Ley 1437 de 2011 Principio de eficacia
y celeridad, situacion que se presento por falta de control, lo que podria generar que
no se recuperen los recursos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Respecto a los resultados obtenidos en los indicadores del proceso de certificacion
anual en el Proceso de Responsabilidad Fiscal reportaron riesgo de bajo de no
ejecutar el proceso, frente a los resultados obtenidos en la evaluacion de los
mismos, estos tuvieron coherencia, no obstante, se presentaron debilidades en la
vinculacion del tercero civilmente responsable y en las medidas cautelares.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal y la configuracion de hallazgos, se concluye que la
gestion de este proceso fue Con observaciones.

2.3.4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Entidad tiene establecido el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
mediante la Resolucion Reglamentaria No. 009 de septiembre 2023, por la cual
modific6 la Resolucion Reglamentaria No. de abril de 2021. También tiene
establecido el procedimiento con codigo M1P1-06 version 4.0 con fecha del 31 de
agosto de 2023.

La Entidad en la vigencia 2023, report0 239 procesos administrativos sancionatorios
fiscales, con cuantia inicial de $63.797.559 y multa definitiva de $49.810.649. De
los 239 procesos reportados, 160 tienen apertura y formulacién de cargos en la
vigencia auditada, 78 en la vigencia 2022 y uno en la vigencia 2021.
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Se avizora que, de los 239 procesos reportados, 136 se encuentran en tramite
procesal, la mayoria en etapa probatoria (131 procesos) lo que equivale al 57% en
cantidad y al 6% en valor del total. De igual manera se observa que, 103 procesos
se encuentran terminados con decision de archivo con responsabilidad, decisidén de
archivo sin responsabilidad, pago de la sancién y trasladados a cobro coactivo de
los cuales representan el 42% en cantidad y el 94% en valor del universo, tal como

se detalla a continuacion:
Tabla nro. 30. Estados de los procesos
Cifras en pesos

. % en % en
Estado reportado Cantidad Valor cantidad valor
En trdmite con resolucion sancionatoria pendiente. 3 0 1 0
En tramite decidiendo recursos contra acto
sancionatorio. 2 3.830.024 1 6
En trdmite periodo probatorio. 131 0 55 0
Terminado con decision de archivo - sin
responsabilidad. 26 0 11 0
Terminado con resolucion sancionatoria. 1 800.000 0 1
Terminado por pago de la sancién. 32 26.261.619 13 41
Terminado y trasladado a cobro coactivo 44 32.905.916 18 52
Total 239 |63.797.559 100 100

Fuente: F-19 — Sia Misional Modernizado, Modulo Sirel, vigencia 2023.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia report6 239 procesos administrativos
sancionatorios fiscales, de los cuales se evalu6 de acuerdo con los riesgos
identificados 31 expedientes que representan el 13% en cantidad.

Tabla nro. 31. Muestra procesos sancionatorios
Cifras en pesos

Riesgo identificado Universo | Muestra | Porcentaje (%) | Codigo de reserva
1-Posibilidad de incumplir el principio de PS-01
celeridad de las actuaciones administrativas PS-02
al existir dilaciones injustificadas en el inicio PS-03
del procedimiento administrativo PS-04
sancionatorio. PS- 05
160 15 9,4 PS- 06
PS- 07
2-Posibilidad de falta de celeridad en la PS- 08
notificacion del auto de apertura o PS- 09
indagacion preliminar al implicado y en PS- 10
debida forma. PS-11
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Riesgo identificado Universo | Muestra | Porcentaje (%) | Codigo de reserva
PS-12
PS- 13
PS- 14
PS- 15
3-Posibilidad de incumplir el principio de PS-04
eficacia y legalidad de las actuaciones PS- 16
administrativas al resolver los recursos de 9 5 4,4 PS-17
reposicion y apelacion por fuera del término PS-31
de Ley. pPSs-18
PS-03
PS- 10
4-Posibilidad de incumplir el termino previsto PS-19
en la normatividad interna para el traslado 39 8 205 PS-20
de la actuacion en firme a la jurisdiccion ' PS-17
coactiva. pPs-21
PS-22
PS- 23
5-Posibilidad que el auto decisorio de la PS- 15
averiguacion preliminar se realice por fuera 2 2 100 PS04
del término establecido en la norma interna.

Fuente: SIA Misional Modernizado - Formato 19, vigencia 2023.

Tabla nro. 32. Muestra procesos sancionatorios

Cifras en pesos

Riesgo identificado Universo | Muestra | Porcentaje (%) | Codigo de reserva

PS-25
PS-26

6-Posibilidad de incumplir el principio de PS-27

eficacia y eficiencia al practicar pruebas por 239 6 12,5

fuera del término legal. PS-28
PS-29
PS-30

Fuente: SIA Misional Modernizado-Formato 19, vigencia 2023.

Tabla nro. 33. Muestra procesos sancionatorios

Cifras en pesos

Posibilidad que la decision
del acto  administrativo
definitivo se realice por fuera
del término legal.

Riesgo identificado Universo Muestra Porcentaje (%) | Codigo de reserva

7-Posibilidad que la decision

del acto  administrativo

definitivo se realice por fuera

del término legal. Se evalgamn ) los
37 26 70 | procesos identificados

en la tabla nro. 28 y 29.

Fuente: SIA Misional Modernizado-Formato 19, vigencia 2023.
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La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion:

Entre el traslado de los hallazgos administrativos sancionatorios a la oficina
competente y el inicio de apertura del proceso administrativo sancionatorio fiscal, se
observo celeridad en el tramite, la Entidad toma menos de un mes en dar inicio a
dicho proceso, previa verificacion de los anexos, la asignacion de un numero
radicado y el reparto al profesional para sustanciar el proceso de conformidad con
las actividades 1y 2 contenidas en el procedimiento CODIGO: M1P1- 06 VERSION:
4.0 y la Resolucién Reglamentaria No. 004 de 2021 la cual fue modificada por la
Resolucién Reglamentaria No. 009 de 2023.

La notificacion del auto de apertura del proceso administrativo sancionatorio al
implicado, la realizan teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Legislativo No.
806 del 2020 en el articulo 8, subrogado por el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022.
La entidad a través del correo electrénico institucional notifica al implicado del Auto
de apertura del proceso. Se observo en los expedientes el pantallazo de la
recepcion del documento enviado por la entidad al correo electrénico suministrado
por el implicado. La entidad notifica el auto apertura al dia siguiente, siendo célere
en este trAmite procesal.

Respecto al traslado de los actos administrativos definitivos (resoluciones
sanciones) a la jurisdiccion coactiva, se evidencio celeridad, La Contraloria después
de la constancia de ejecutoria de las Resoluciones en contra del implicado da un
término de 10 dias para cancelar la sancion. Posterior a ese término si el implicado
no paga, se deja constancia secretarial y remite el expediente a la Subdireccion
Operativa de Jurisdiccion Coactiva para lo de su competencia. Descontando los dias
que permanece el expediente para el pago, la Entidad toma menos de 30 dias
habiles para remitir los expedientes a la oficina competente, evidenciandose
celeridad respecto a este tema.

En lo relacionado al cumplimiento de los términos de resuelve del recurso de
reposicion, averiguaciones preliminares y la decisién del acto administrativo de
sancion se presentaron debilidades, situaciones que se detallan a continuacion:

Hallazgos Proceso Administrativo Sancionatorio

Hallazgo administrativo nro. 21, por resolver un recurso de reposicién por
fuera del término legal.

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 76 de 110

Se observo en el expediente con tabla de reserva PS-18 que la Contraloria resolvio
un recurso de reposicion impetrado por el implicado por fuera del término legal, tal
como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 34. situacién detectada

Fecha de presentacion Dias habiles Dias festivos y de
Fecha de resuelve del . -~ L .
del recurso de N trascurridos en decidir suspension de
. recurso de reposicion L
reposicion sobre el recurso. términos
20 de marzo 2023, 31 de
07 de marzo de 2023. 10 de abril de 2023 17 dias habiles marzo 2023, 3,4,5y 6 de
abril 2023.

Fuente: Expediente con tabla de reserva PS-18

De acuerdo con lo descrito en la anterior tabla, la Entidad se demoro 17 dias habiles
en decidir sobre el recurso, desconociendo lo dispuesto en el articulo 49A Ley 2080
de 2021 que indica que el recurso de reposicion debera resolverse dentro de los
guince dias siguientes a su interposicién, contexto posiblemente incurrido por falta
de un mecanismo de control que puede conllevar a que se configure un silencio
positivo administrativo y falta de credibilidad de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 22, por incumplimiento en el término para
resolver averiguaciones preliminares de acuerdo con la reglamentacion
interna.

Se observo en el expediente con Tabla de Reserva PS-24 que, la finalizacion de la
etapa de averiguacion preliminar sobrepaso los seis meses que dispone la
Reglamentacion interna, tal como se detalla a continuacion:

- La averiguacion preliminar fue decretada mediante Auto 199 el dia 23 de
septiembre de 2022.

- La culminacién de la etapa de averiguacion preliminar fue decretada el dia 29 de
agosto 2023, mediante auto 323, 11 meses después.

Lo anterior desconociendo el numeral del articulo 14 de la Resolucion
Reglamentacion 009 de 2023, la cual modificé la Reglamentacion Reglamentaria
No0.004 de 2021 que versa sobre el termino para decidir las averiguaciones
preliminares.

Circunstancia posiblemente presentada, por falta de monitoreo y control en el
tramite procesal, que puede conllevar a la caducidad de la facultad sancionatoria de
la autoridad competente.

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 77 de 110

Hallazgo administrativo nro. 23, por decidir el acto administrativo definitivo
por fuera del término legal después de la presentacién de los alegatos de
conclusion del implicado.

Expediente con Tabla de Reserva PS-23 :

En el presente expediente se observé que los alegatos de conclusion fueron
impetrados por el implicado, mediante correo electronico el dia 20 de enero de 2023.

La Resolucion sancion fue elaborada el dia 24 de febrero de 2023, es decir, 25 dias
habiles después. Situacién que denota desconocimiento a la normatividad vigente
la cual especifica que en los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales,
se proferira el acto administrativo definitivo dentro de los quince dias siguientes a la
presentacion de los alegatos de conclusion de acuerdo con el articulo 6 de la Ley
2080 de 2021 el cual adiciona un paragrafo al articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.
Situacion posiblemente causada, por falta de un mecanismo de control efectivo que
no garantice el cumplimiento de los términos establecidos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Segun el informe de la certificacion anual de la Contraloria (cuarto trimestre) la
evaluacion dada al proceso en general fue de riesgo muy bajo de no ejecutarse. En
cuanto a los indicadores primarios y secundarios que corresponden a las decisiones
sancionatorias y la oportunidad en la gestion procesal la evaluacion dada fue de
nivel 3, es decir, riesgo medio de no ejecutar el proceso, siendo coherente con lo
evidenciado, ya que la mayoria de los procesos se encuentran en tramite procesal.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos valorados, y la calificacion otorgada en la matriz de
evaluacion de la gestion fiscal en la presente auditoria se establecieron debilidades
en el cumplimiento de los terminos procesales de acuerdo con la Ley 2080 de 2021
y reglamentacion interna de la Entidad por lo expresado en los hallazgos descritos
en los parrafos correspondientes, teniendo en cuenta lo anterior se emite una
opinién Con Observaciones.

2.3.5 Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca reportd durante la vigencia
evaluada un total de 281 procesos de Jurisdiccion Coactiva por valor de
$21.942.123.963.
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El origen de los titulos ejecutivos corresponde a 91 procesos de Responsabilidad
Fiscal por valor de $21.686.826.180 que equivalen al 98.83% y 191 procesos
administrativos sancionatorios por valor de $255.297.783 que equivalen al 1.16%
del total de los procesos.

Con respecto a la vigencia del titulo ejecutivo, antigiedad y estado actual de los
mismos tanto los terminados por pago y en tramite, se evidencian titulos ejecutivos
proferidos de 1987 a 2023, tal como se observa a continuacion:

Tabla nro. 35. Antigliedad de los titulos y estado de los procesos
Cifra en pesos

En tramite Finalizados
Vigencia Antiglieda
del titulo pdr(;jceelsooss . % % Canti % %
Cantidad Parcial Valor Cu:ntl’ dad | Parcial Valor Cuantia
2023 Me”;’;ode 1 19 6,76 578.791.896 263 | 34 | 12,09 | 51.001.126 | 0,23
2022 1 afio 22 7,82 490.436.859 2,23 6 212 | 10.998.278 | 0,05
2021 2 afios 39 13,87 100.080.214 0,45 8 284 | 24.999.953 | 0,11
2020 3 afios 6 2 9.553.001 0,04 1 035 | 1.208.690 0
2019 5 afios 2 0,7 241.103.821 1,09 0 0 -
2018 6 afios 0 - 0 - 1 035 | 1.894.370 | 0,01
2017 7 afios 5 177 | 10.316.918.136 | 47,01 | 1 035 | 1.210.461 0
2016 8 afios 7 2,49 1.023.906.079 | 4,66 0 0 -
2015 9 afios 5 1,77 9.880.168 0,04 2 071 | 2.486.612 0,01
2014 10 afios 14 4,98 293.993.476 1,33 5 1,77 | 25.696.866 | 0,11
2013 11 afios 12 4,27 53.941.112 0,24 2 071 | 5.769.189 0,02
2012 12 afios 5 177 | 3.766.295.843 | 17,16 | © 0 -
2011 13 afios 5 1,77 93.988.133 0,42 0 0 -
201%’ 200 | 14221 66 2348 | 4.759.042.127 | 21,68 | 1 | 035 216.850 0
1987/199 | 25227 13 4,6 78.620.703 035 | 0 - 0 ;
9 afios
TOTAL 220 78,18 | 21.816.551.568 | 99,33 | 61 | 21,64 | 126.001.545 | 0,54

Fuente: Informacion reportada en el formato F18, SIREL vigencia 2023

La Contraloria reportd 144 procesos de cobro con mas de cinco afios de expedicion
del respectivo titulo valor, de los cuales 12 se encuentran con estado terminado y
132 aun se encuentran en tramite.
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En relacién con el estado de los procesos al final del periodo rendido se obtuvo la

siguiente informacion:

Tabla nro.36. Estado al final del proceso
Cifra en pesos

Estado del proceso Cantidad. | Cantidad (%) Cuantia Cuantia (%)
En trdmite con acuerdo de pago vigente 9 3,2 303.918.934 1,38
En tramite con inscripcion de medidas 54 19,21 1.577.364.467 7,18
En trdmite de remates de bienes 1 0 23.673.824 0,01
En tramite sin acuerdo de pago vigente 156 55,51 19.911.594.343 90,74
Finalizado por pago 61 21,7 125.572.395 0,57

Fuente: Informacion reportada en el formato F18, SIREL vigencia 2023

De lo anterior se logré evidenciar que 220 procesos por $21.816.551.568 aun se
encuentran en tramite lo-que equivale al 78,29% en cantidad y 99,42% en cuantia.

Una vez calculado_el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del titulo
ejecutivo y la fecha de inicio del cobro coactivo en la vigencia auditada y de acuerdo
con la informacidn reportada, se observé oportunidad en el inicio de la gestion de
cobro, toda vez que en 53 procesos se avocO conocimiento entre 1 y 10 dias
calendario una vez recibido el titulo.

De los 53 procesos que fueron recibidos en la vigencia auditada, se realiz6 cobro
persuasivo en 53 de ellos equivalente al 100% de los procesos. Evidenciando, de
igual forma oportunidad entre la fecha que se avocé conocimiento y el inicio del
cobro persuasivo, encontrando que la Contraloria lo realiz6 entre uno y cinco dias
calendario.

De los 53 procesos que fueron recibidos en la vigencia auditada, en 17 de los
procesos reportados se expidié el mandamiento de pago y fueron notificados 12 de
ellos, determinando con esto celeridad en su notificacién, toda vez que se realizé
entre 1y 6 dias una vez expedido el mandamiento de pago.

En 220 procesos de los que aln se encuentran en tramite, se realiz6 investigacion
de bienes el 14 de noviembre de 2023 (214 procesos) y los procesos restantes en
otras fechas durante la vigencia auditada.

De los 220 procesos que aun se encuentran en tramite, 54 de ellos se encuentran
segun lo reportado por la Entidad “en tramite de inscripcion de medidas cautelares”.
Se decretaron 69 medidas cautelares del total de procesos coactivos reportados y
se registraron 62 medidas cautelares, por otra parte. Respecto a la vigencia
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auditada se decretaron 18 medidas cautelares y se registraron 15 segun la
informacion presentada en el sistema.

Por otro lado, frente a la gestion de recaudo durante la vigencia, una vez analizada
la cuenta, se determiné que el valor total recaudado en los procesos de cobro
coactivo fue de $167.326.563 de los cuales $112.433.305 corresponden a capital y
$54.893.258 a intereses, no obstante, el valor recaudado acumulado durante el
proceso al final del periodo rendido fue de $991.315.786, de los cuales
$450.577.511 corresponden a capital y $561.959.040 a intereses.

El saldo de la cartera total actualizado a 31 de diciembre de la vigencia que se rinde
segun lo reportado es por $ 45.914.720.619, de los cuales se obtuvo un recaudo
acumulado de $991.315.786 equivalente al 2,15% del valor total.

Muestra Seleccionada

Del universo de 281 procesos por valor total de $21.942.123.963,00, se selecciono
una muestra de 23 por valor de $15.286.195.649,00 que equivale al 8,5% en
cantidad y el 70% en cuantia.

Muestra nro. 37 Proceso Cobro Coactivo
Cifra en pesos

Universo de
. . - Cédigo de | Valor del riesgo procesos de Muestra Porc_entaje
Riesgo identificado : o acuerdo al : del riego a
Reserva identificado . seleccionada
riesgo evaluar (%)
identificado
o 1AS 173.510.527
Posibilidad que el SAS 285000
mandamiento de pago no .
cumpla todos los 3AS 1.817.056.181
- . 51 6 12
requisitos establecidos y 4AS 10.701.789
no se notifique dentro de —
los términos de ley. SAS 24.201.887
6AS 18.422.096
Posibilidad de que las 7AS 301.932.873
actuaciones
administrativas tanto en la 8AS 240.857.715
etapa  persuasiva y| 9AS 869.851.942
- 16 5 31
coactiva, no cumplan con 10AS
los principios de celeridad, 2.136.234.149
oportunidad 'y debido
proceso. 11AS 8.995.885.543
presentarse  falta de B
garantias que respalden 12AS 217.215.596 69 4 6,00
la deuda por falta de —
registro oportuno de las 13AS 84.000.000
. . . ] PA.210.P03.F21
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Universo de
. . - Cédigo de | Valor del riesgo Progeags de Muestra Porc_entaje
Riesgo identificado : o acuerdo al A del riego a
Reserva identificado B seleccionada
riesgo evaluar (%)
identificado
medidas cautelares
decretadas y ejecucién de 14AS 1.133.700
las mismas.
Posibilidad de que la 8AS 240.857.715
entidad en la etapa
persuasiva no realice 15AS 15.228.693
acciones tendientes a la 9 5 6,00
suscripcion de acuerdos 16AS 34.624.422
de pago, cumplimiento y 14AS 1.133.700
cancelacion del mismo. 17AS 12.429.325
Posibilidad de realizar 18AS 26.580.800
indebidamente las
liquidaciones de créditos 19AS 253.062.893 20 4 6.00
y/lo que no se recuperen !
en su totalidad incluidos 4AS 10.701.789
los intereses la deuda. 20AS 10.876.869
Posibilidad de aplicar
procedimientos 21AS 231.900
reglamentarios que no se
encuentran vigentes para 22AS 41.691.749 69 3 5
el proceso de Jurisdiccion
Coactiva. 23AS 180.000
Total 15.286.195.649 281 23 65

Fuente: Formato SIREL F 18 — SIA modernizado 2023

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion.

En cuanto a la orden que libra mandamiento de pago y su notificacion a todos los
interesados se logro establecer que, no se presentaron irregularidades en los
procesos evaluados con codigo de reserva nro. 1AS, 2AS, 4AS, 5AS y 6AS, de
conformidad con la informacion reportada, trazabilidad documental rendida y
normativa referente al proceso, por lo cual el riesgo indicado, no se materializo, de
conformidad con la siguientes pruebas de auditoria:

Prueba de auditoria:

Expediente 1AS, la Entidad avoco conocimiento el 1 de noviembre de 2023, y se
libr6 mandamiento de pago el 12 de marzo de 2023, notificando a los interesandos
dentro de la misma fecha.

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R iA

Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 82 de 110

Expediente 2AS, la Entidad avoc6 conocimiento el 29 de septiembre de 2023, y libro
mandamiento de pago el 26 de diciembre de 2023, notificando a los interesados el
28 del mismo mes y afio.

Expediente 4AS, la Entidad avoco conocimiento el 3 de octubre de de 2023, y libro
mandamiento de pago el 3 de enero de 2024, notificando a todos lo interesados en
la misma fecha.

Expediente 5AS, la Entidad avoc6 conocimiento el 19 de abril de 2023, en este
caso particular, la Entidad realiz6 todas las gestiones persuasivas, siendo efectivas
toda vez que, el estado actual del proceso es terminado por pago.

Expediente 6AS, la Entidad avocé conocimiento el 29 de noviembre de 2023, en
este caso particular, la Contraloria realiz6é todas la gestiones persuasivas, siendo
efectivas, puesto que, el estado actual del proceso es terminado por pago.

Respecto a las liquidaciones de créditos y saldos actualizados, se logro establecer
que, no se presentaron irregularidades en los procesos evaluados con codigo de
reserva nro. 18AS, 19AS, 4AS y 20AS, de conformidad con la informacion
reportada, trazabilidad documental rendida y normativa referente al proceso, por lo
cual el riesgo indicado, no se materializd, de conformidad con la siguientes pruebas
de auditoria:

Prueba de auditoria:

Expediente 18AS, Verificado el auto que libra mandamiento de pago, la fecha inicial
de ejecutoria y fecha final de liquidacion, una vez calculado el capital por el
porcentaje legal definido en la normay el nimero de dias en mora, divido en un afio
se obtiene en efecto un valor de intereses de $ 21.593.804.98, este valor sumado
al capital que $26.580.800 mas las costas procesales que son $400.100,00 da un
resultado de $48.574.704,98 valor que se encuentra ajustado a la liquidacion
presentada.

Expediente 19AS, primera parte: verificado la fecha inicial de ejecutoria y fecha
final de liquidacion, una vez calculado el capital por el porcentaje legal definido en
la norma y el numero de dias en mora, divido en un afio se obtiene en efecto un
valor de intereses de $ 21.982.573,00 este valor sumado al capital deja un total de
$346.294.262 valor que se encuentra ajustado a la liquidacién presentada, segunda
parte: Verificado la fecha inicial de ejecutoria y fecha final de liquidacién, una vez
calculado el capital por el porcentaje legal definido en la norma y el nUmero de dias
en mora, divido en un afio se obtiene en efecto un valor de intereses de $
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6.890.060,29 este valor sumado al capital deja un total de $353.194.322,00 valor
que se encuentra ajustado a la liquidacion presentada.

Expediente 4AS, verificado el auto que libra mandamiento de pago, la fecha inicial
de ejecutoria y fecha final de liquidacion, una vez calculado el capital por el
porcentaje legal definido en la norma y el nimero de dias en mora, divido en un afio
se obtiene en efecto un valor de intereses de $ 556.493,00, este valor sumado al
capital que $10,701,789 mas las costas procesales que son $10.000 da un resultado
de $11.268.282,00 valor que se encuentra ajustado a la liquidacion presentada.

Expediente 20AS, verificado la fecha inicial de ejecutoria y fecha final de liquidacion,
una vez calculado el capital por el porcentaje legal definido en la norma y el nUmero
de dias en mora, divido en un-afio se obtiene en efecto un valor de intereses de $
3.538,34, este valor sumado al capital deja un total de $1.182.983,78 valor que se
encuentra ajustado a la liquidacion presentada.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 24, por no realizar la debida notificacion al
corregir sus actuaciones administrativas.

En el riesgo identificado, “Posibilidad de que las actuaciones administrativas tanto
en la etapa persuasiva y coactiva, no cumplan con los principios de celeridad,
oportunidad y debido proceso” se logré establecer, la siguiente irregularidad en el
proceso con codigo de reserva nro. 7AS de 2024

- Se detectdé que mediante un acto de tramite se vulnera presuntamente el
derecho las garantias procesales, toda vez que la Entidad, en el auto que
corrige la orden de librar mandamiento de pago, no realiz6 la debida
notificacion a todas las partes interesadas en la resultas del proceso.

La normativa afectada obedece al articulo 826 del Decreto 624 de 1989, por falta
de notificacion, la causa de esta condicion, se presenta por una falta de control, en
lo referente al cumplimiento de todos componentes legales, aplicables al
procedimiento normativo del proceso de Jurisdiccién Coactiva, en efecto vulnera
presuntamente el derecho a la defensa por no haber notificado la correccion del
mandamiento de pago a todos los interesados, afectando de forma presunta las
garantias procesales y generando posibles acciones en contra de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 25, por falta de registro oportuno de las medidas
cautelares y suspension sin acuerdo de pago.
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En el riesgo identificado, “Posibilidad de presentarse falta de garantias que
respalden la deuda por falta de registro oportuno de las medidas cautelares
decretadas y ejecucion de las mismas” se logré establecer, la siguiente condicidon
de irregularidad en el proceso con cédigo de reserva nro. 8AS de 2024:

- En el proceso con cédigo de reserva 8AS de 2024, se logré detectar que, las
medidas cautelares (garantia principal de la obligacién del proceso de
Responsabilidad Fiscal) fueron decretadas y modificadas mediante auto de
4 de abril de 2018, no obstante, el registro de esta medida, se efectuo, solo
hasta el 27 de junio de 2023, exponiendo la garantia principal del proceso,
ante una posible enajenacion e insolvencia.

- De igual manera, la Entidad suspendid, la ejecucion de las medidas
cautelares sobre bienes muebles (Vehiculos), indicando que, se comunica la
suspension de la ejecucion de las medidas por existir un acuerdo de pago
vigente, no obstante, revisado el componente normativo y el convenio
suscrito, los deudores solidarios beneficiados con la suspensién realizada,
no suscribieron el acuerdo de pago.

La normativa afectada obedece al articulo 839 del Estatuto Tributario y articulo
vigésimo quinto de la Resolucion Reglamentaria nro. 007 de 2015, situacion que se
presenta por falta de verificacion del registro de las medidas cautelares, una vez se
realiza las solicitudes registro ante el funcionario competente y por otra parte,
suspension de la ejecucion de las garantias sin tener en cuenta las posibilidades
coactivas sobre todos los involucrados, en efecto no se realiza el tramite de
conformidad con la normativa legal vigente, afectando la recuperacién total de la
obligacion.

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de gestién coactiva para revocar por
incumplimiento convenios o facilidades de pago.

Se logré establecer, la siguiente condicion de irregularidad en la muestra
seleccionadap con cddigo de reserva nro.8AS de 2024:

Convenio de pago, Auto nro. 204 de 20 de octubre de 2020.

Condiciones del acuerdo suscrito: El acuerdo de pago se fijo sobre un valor de
trescientos noventa y cuatro millones trescientos ochenta y cinco mil novecientos
setenta y siente pesos con cuarenta y un centavos $394.385.977,41 MCTE el cual
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fue suscrito en la fecha referenciada anteriormente, por lo cual se acordaron un total
de sesenta (60) cuotas mensuales.

- Mediante la suscripcidn de un convenio de pago la Entidad brindo facilidades
al deudor solidario, en el expediente evaluado, no reposa trazabilidad
documental sobre los pagos definidos para la vigencia auditada, en ese
sentido, la Entidad no ha declarado el incumplimiento del acuerdo suscrito,
para dar continuidad en ejecucion a las posibles garantias registradas.

El criterio afectado obedece a los articulos 814y 814 — 3, 841 del Estatuto Tributario
Nacional y articulo décimo séptimo Resolucion Reglamentaria nro. 007 de 2015,
situacion que se presenta por falta de gestion coactiva al no declarar el
incumplimiento del acuerdo suscrito, ademas de una presunta falta de control, en
lo referente al cumplimiento ~de todos componentes legales, aplicables al
procedimiento normativo del proceso de Jurisdiccion Coactiva, en efecto vulnera el
debido proceso administrativo y el recaudo de la administraciéon al no proceder con
la continuidad del caso.

Hallazgo administrativo nro. 27, por aplicar procedimientos internos que han
perdido fuerza de ejecutoriedad.

Se logré establecer, la siguiente condicion de irregularidad en los procesos con
codigo de reserva nro. 21AS, 22AS y 23AS de 2024:

La Entidad, se encuentra aplicando un procedimiento interno que perdi6é fuerza de
ejecutoriedad, mediante la Resolucion Reglamentaria nro. 10 de 2022 “Por medio
de la cual se declara la perdida de ejecutoriedad de un acto administrativo expedido
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca”, en relacion a sus actuaciones
administrativas en varios procesos en la etapa persuasiva, finalizada la valoraciéon
a los controles aplicados mediante confrontacién documental, se revisaron todos
los procesos de la vigencia auditada.

La misma irregularidad se presenta en los siguientes actos de tramite:

1. CR-19AS de 2024, auto avoca conocimiento y tramite de ley nro. 297 de 18

de diciembre de 2023.

2. CR-17AS de 2024, auto avoca conocimiento y tramite de ley nro.646 de 19
de diciembre de 2022.

3. CR-7AS de 2024, auto avoca conocimiento y tramite de ley nro. 029 de 17
de febrero de 2023.

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 86 de 110

4. CR-1AS de 2024, auto avoca conocimiento y tramite de ley nro. 283 de 1 de
diciembre de 2023.

5. CR-5AS de 2024, auto avoca conocimiento y tramite de ley nro. 077 de 19
de abril de 2023.

6. Auto avoca conocimiento y tramite de ley nro. 099 de 12 de mayo de 2023.

El criterio afectado obedece a Sentencia C - 113 de 2022 y la Resolucién
Reglamentaria nro. 010 de 18 de agosto de 2022, la causa de esta condicion, se
presenta por aplicar procedimiento internos que perdieron ejecutoriedad en la
vigencia auditada, ademas de la falta de control, en lo referente al cumplimiento de
todos componentes legales, aplicables al proceso de Jurisdiccién Coactiva, en
efecto no se realiza el tramite administrativo de conformidad con la norma legal
vigente.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

El balance general que deja este proceso auditor frente al proceso de Cobro
Coactivo es coherente con los indicadores arrojados en la certificacion anual, dado
que el PJC1 reportd un riesgo nivel alto y muy alto de no ejecutar el proceso durante
los trimestres, el presente proceso de auditoria arrojo un resultado desfavorable
realizando las observaciones administrativas del caso, por lo que el balance general
es negativo ya que reporto mas alarmas, no obstante, los procesos reportaron
buena gestion dentro de lo juridicamente posible para la Entidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
en el proceso de Jurisdiccion Coactiva, durante la vigencia 2023, fue con
observaciones.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacién, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca aplica los principios de control, enmarcados
dentro de sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles
previstos para asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a
que se ven expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
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evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 38. Resultados evaluacion diseiio de controles

Valoracion del Disefio de . _— Calificacion sobre la calidad y
. - Valoracién Eficaciade los Controles L : )
Controles-Eficiencia (70%) eficiencia del Control Fiscal
(30%) ° Interno (Efectividad)
o _ 2,47
Ineficiente Ineficaz -
Inefectivo

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

En los Procesos de Contabilidad y Tesoreria los controles disefiados para los
riesgos inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de:
activos, pasivos, gastos de administracidon y operacion, estados financieros,
resultaron ineficaces. Observando que a pesar de que existian los controles estos
no fueron aplicados conllevando a la materializacion de algunos riesgos
argumentados en este informe final a través de los hallazgos de auditoria.

No obstante, para los casos de bancos y gastos, no se materializaron los riesgos,
la entidad presenta deficiencias en su sistema de control al no aplicarse.

Para el Proceso de Presupuesto los controles disefiados para el riesgo inherente
derivado de los aspectos relevantes y/o significativos de cuentas por pagar, resultd
con deficiencias. El Cierre presupuestal resulté ineficaz se materializo el riesgo, la
entidad presenta deficiencias en su sistema de control al no aplicarse

En los casos de traslados presupuestales y capacitacion, no se materializaron los
riesgos, la entidad aplica su sistema de control.

Para el caso del Proceso de Contratacion, los controles disefiados para los riesgos
inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de: Adiciones,
plan anual de adquisiciones, idoneidad y experiencia del contratista, cumplimiento
de requisitos habilitantes, cesién de contratos, publicacion en el Secop Il y
evaluacion de propuestas, resultaron inexistentes. A pesar de que no existen
controles para estos aspectos, no se materializaron los riesgos, sin embargo, la

PA.210.P03.F21

Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 88 de 110

Entidad presenta deficiencias en su sistema de control al no existir como tal un
mecanismo.

Para el caso del Proceso de Controversias Judiciales los controles disefiados
para los riesgos inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos
de: Defensa Judicial, Comité de Conciliacién y aplicacién de metodologias para el
riesgo, resultaron inexistentes, ineficientes y parcialmente adecuado.

Para el caso de Defensa Judicial y Comité de Conciliacion, aunque el disefio de
control es parcialmente adecuado e inexistente, no se presentd observacion, sin
embargo, para el ultimo riesgo, es inexistente y se presenta por deficiencias en su
disefio de control.

Participacion Ciudadana: Los controles detectados en los riesgos inherentes,
derivados de los aspectos. relevantes a tener en cuenta, fueron aplicados
parcialmente en lo relacionado a respuestas de fondo dentro de términos,
evidenciandose debilidad en este aspecto; conllevando a la materializacion de los
riesgos, los cuales fueron documentados en el informe preliminar a través de las
observaciones de auditoria

Proceso Auditor. En la evaluacion del control fiscal interno, no se materializd el
riesgo, obteniendo un resultado del disefio del control eficiente. Si bien es cierto en
Gestidon Control a la Contratacion, Estructuraciéon de las observaciones y hallazgos
teniendo en cuenta los elementos, Determinacién y documentacion de los
beneficios del control fiscal no se materializd el riesgo, el resultado del disefio del
control fue ineficiente; por lo tanto, es importante mejorar en este aspecto.

Los controles disefiados para los riesgos inherentes derivados de los aspectos
relevantes y/o significativos de: elaboracion aprobacion y ejecucion del PVCEF,
Aplicacion de la GAT en el Marco de las Normas Internacional ISSAI, Directrices
SINACOF, Gestiéon de la revision de la cuenta, Traslado de los hallazgos
observandose que a pesar de que existian los controles estos no fueron aplicados
conllevando a la materializacién de los mismo argumentados en las observaciones
de auditoria.

Para el caso de Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad
Fiscal los controles disefiados para los riesgos inherentes derivados de los
aspectos relevantes y/o significativos resulté ineficaz por no aplicar adecuadamente
los controles en el riesgo de vinculacién de la aseguradora como tercero civilmente
responsable y con deficiencias para los riesgos de tramite busqueda de
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bienes, trdmite  inscripcion medida cautelar, por lo que no fueron
efectivos conllevando a la materializacion de tres riesgos.

Respecto a los casos donde no existian controles no se materializé los siguientes
riesgos: Efecto juridico de los fallos con responsabilidad fiscal, indexacion por
cesacion de la accioén fiscal, cumplimiento de los presupuestos legales para decretar
la cesacion de la accidn fiscal y fallo sin responsabilidad fiscal.

En cuanto al Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, los controles
disefiados para los riesgos inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o
significativos de: inicio del proceso, celeridad en la notificacidon del auto de apertura
del implicado, traslado a cobro coactivo, término de practica de pruebas, resultaron
inexistente e ineficientes. A pesar de que no existen controles para estos aspectos,
no se materializaron los riesgos, sin embargo, la Entidad presenta deficiencias en
su sistema de control al no existir como tal un mecanismo.

Para el caso del Proceso de Jurisdiccion Coactiva, los controles disefiados para
los riesgos inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de:
librar mandamiento de pago, impulso procesal, medidas cautelares, acuerdos de
pago, liquidacion de créditos y costas y aplicacion de procedimientos vigentes, los
resultados en su disefio de control son inexistentes, ineficientes y parcialmente
adecuado. Observando que, en algunos casos se presentd materializacion del
riesgo.

Hallazgo administrativo nro. 28, por deficiencias en el Sistema de Control
Fiscal Interno.

Al realizar la evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron
deficiencias en el disefo, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos
casos condujeron a la materializacién de riesgos, los cuales fueron dados a conocer
en las observaciones de este informe.

Se identificaron deficiencias del sistema de controles en los procesos de:
Contabilidad, Presupuesto, Contratacion, Participacion Ciudadana, Proceso Auditor,
Procesos de Responsabilidad Fiscal, Proceso Sancionatorio y Jurisdiccion
Coactiva, que llevaron a la materializacion de riesgos, desconociendo el
compromiso que tienen todos los Organismos y Entidades del Estado en todos sus
ordenes, de adoptar un sistema de control que fortalezca el cumplimiento cabal y
oportuno de las funciones del Estado, evidenciando que no se adecua a lo
consagrado en el articulo 1y 2 de la Ley 87 de 1993 y en el articulo 2.2.21.1.1 del
Decreto 1083 de 2015.
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Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la
entidad auditada; pero, podria ser por una inadecuada aplicacion de metodologias
o técnicas necesarias para la identificacion objetiva de los riesgos de cada proceso
y consecuentemente, una acertada definicion y aplicacion de los criterios para
establecer controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones
gue pueden ocasionar materializacion de dichos riesgos.

Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada
administracion de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las
operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, el
cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre otros.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Con deficiencias.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

El Proceso del Grupo Administrativo y Financiero: se enmarca en el objetivo
estratégico nro. 3 - Fortalecer el talento humano, los procesos institucionales, el
sistema integrado de gestion y la capacidad tecnoldgica de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca a través de la aplicacién integral del MIPG para
elevar la competitividad, la confianza y el nivel de satisfaccion de las partes
interesadas. Presentd un avance acumulado para el ultimo trimestre del 2023 de
ejecucion en las estrategias del 49.42% y avance del POA del 99.98%, se
observaron deficiencias de acuerdo con las observaciones conformadas en el
presente informe.

Proceso de Contratacién: De acuerdo con el plan estratégicos de la CDVC, se
establecié un objetivo institucional fortalecer el talento humano, los procesos
institucionales, el sistema integrado de gestién y la capacidad tecnolégica de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca a través de la aplicacion integral del
MIPG para elevar la competitividad, la confianza y el nivel de satisfaccion de las
partes interesadas.

Asi mismo, el objetivo estratégico 3 optimizar la infraestructura tecnoldgica en pro
de la estrategia de gobierno digital, se observé contratos como el CPS-003-2023
destinados a ampliar la infraestructura tecnoldgica de acuerdo con el MINTIC.

Talento Humano: Fortalecer el talento humano, los procesos institucionales, el
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sistema integrado de gestion y la capacidad tecnologica de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca a través de la aplicacion integral del MIPGpara
elevar la competitividad, la confianza y el nivel de satisfaccion de las partes
interesadas.

Proceso de Participaciéon Ciudadana. De acuerdo con lo evidenciado en la
rendicion de la cuenta y la ejecucion de la auditoria para este proceso de
participacion, se puede concluir que la Contraloria dio cumplimiento a los objetivos
estratégicos, en tanto que: realizo rendicion de cuentas, capacito a la comunidad en
los temas propuestos y viene mejorando enla gestion en cuanto a tramites a las
PQRSD.

Proceso Auditor: De acuerdo con el plan estratégico de la CDVC, se establecieron
dos objetivos institucionales para este proceso: 1. Fortalecer la efectividad del
ejercicio del control fiscal, para generar valor publico y satisfaccion a los grupos de
valor. De acuerdo al Plan Operativo Anual para este objetivo se cumplié en el 100%
durante la vigencia evaluada, donde se formul6 el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Micro y Macro con cubrimiento del 100% de los sujetos y puntos de control,
orientado a la evaluacion de los ODS en el Departamento del Valle del Cauca y al
cumplimiento del indicador de proceso auditor de la metodologia de AGR, para la
certificacion anual de las Contralorias.

Asi mismo para el Objetivo 5. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento del
control fiscal a la inversion para el patrimonio ambiental se realizaron ejercicios
para vigilar y controlar los recursos destinados a la inversion del patrimonio
ambiental, con procesos auditores orientados a establecer el grado de inversion y
su efectividad en el territorio.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: De acuerdo con el plan estratégico de la
CDVC, establecieron en el objetivo institucional 2: Adelantar los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Procesos Administrativos
Sancionatorios Fiscales, garantizando el derecho a la defensa, el debido proceso y
el trdmite procesal de forma oportuna. De acuerdo al Plan Operativo Anual para este
objetivo se cumpli6 en el 100% durante la vigencia evaluada.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 15 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2023, programadas para
subsanar los 15 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia2022), a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.
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La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 39. Resultados de la evaluacidn del-Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

Publica -SECOP lI- ni en

la Tienda Virtual del
Estado Colombiano -
TVEC- todos los|
documentos
contractuales.

ejecucion y la post
contractual de los
contratos
asignados dentro
de los tres (3) dias
posteriores a ser
producidos

conforme al

en la plataformal
Secop Il.

Tipo de Calificaci
PVCF auditoria Nro. y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
Hallazgo - Administrativo
nro. 1, por presentar en Se realizé notal
la cuenta Efectivo y| Se procederd a contable con
equivalentes al efectivo - reclasificar la e 0 i .
2023 2‘526'2 Depdsitos en| partida a cuenta lrg;:lasggi(r:éin dz 100% |Eficaz y Efectiva
Instituciones de orden. cuentas de orden
Financieras, recursos|.
que no corresponden a la|
clase Activos.
Hallazgo Administrativo Se procedera a Se observé en ld
nro. 2, por falencias en |3 publi(F:)ar pagina web de la|
AFG- pubh_c_auo_n de las trimestralmente en Entl(_iad,_’ la 100% |Eficaz y Efectiva
2023 2022 modificaciones del Plan la pagina Web de publicacion  del
lAnual de Adquisiciones —| la gnt?dad PAA incial y sus|
PAA - en la pagina WEB| actualizaciones.
de la Contraloria.
Hallazgo Administrativo) Por parte de la
nro. 3, por falencias enla . . parte |
ublicacion del oficina juridica se
zocumentos Ejercera control al
cumplimiento  de
contractuales De oS  supervisores
acuerdo con la tabld sobre P las Se evidencio
anterior, durante Ia ublicaciones  de completitud en el
vigencia 2022, la IFst documentos [cargue de los|
AFG- Contr_alorla no publlgo_en que hacen parte documentos Y 100% Eficaz y Efectiva
2023 2022 el Sistema Electronico de la de etapa de actos
para la Contratacion b administrativos
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Tipo de Calificaci
PVCF auditoria Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
Decreto 1082 de
2015.
Se ejercera
control mediante
la planilla
disefiada para
revision de “los
Hallazgo Administrativo] documentos
nro. 4, por falencias en lapublicado por-los
supervision contractuall supervisores en la |[La Entidad no
De acuerdo con la tabla plataforma corrigié la causa
anterior, durante - laj SECOP I, sobrela origen de |4
vigencia 2022, lal publicacién de los finconsistencia.
Contraloria presentd|. informes que [Se siguen
falencias en la] deben contener el |presentando
supervision de los| seguimiento debilidades  en
contratos. - CI-001-2022, técnico, las labores de| Eficaz y
2023 AFG- [MC-009-22, CPS-024- administrativo, supervision al 60% Parcialmente
2022 2022, CPS-025-2022, financiero, certificar efectiva
CPS-033-2022, SA-005- contable, y juridico |obligaciones sin
2022, y SA-006-2022 al de las levidencias y 4
realizar un inadecuado| obligaciones certificar como
seguimiento técnico,| contractuales; con [cumplidas
administrativo, el fin que estos [actividades que|
financiero, contable, Y| informes de |no se ejecutaron
juridico de las| supervision que [en 100%
obligaciones finalmente se
contractuales. publiquen reflejen
en su totalidad el
desarrollo de las
actividades
pactadas en cada
contrato.
1. Se enviara [Se emitio
Circular Interna a |divulgé Circula
toda la planta de [Sade 0530 del 26
funcionarios de la [de Mayo de 2023,
Hallazgo Administrativo entidag lpara que algs fug_ciona_rios
nro. 5, por debilidades en en adelante se sobre directrices
la verificacion de| 2compane en _de .
AFG- requisitos para pretender FOdOS lo.s casos la |_ncapz_;10|dades, ) .
2022 2022 lla  transcriocio d incapacidad licencia de| 700% |Eficaz y efectiva
pcién e .
X . médica con la maternidad Y|
incapacidades por parte histori lini ternidad Se
de las EP.S. istoria clinica paternidad,
expedida por la [Fortalecieron las
EPS o ARL que |competencias de
ordend la los funcionarios
incapacidad, para |[de la Direccion
proceder al cobro. |Administrativa de
2. En el |Gestion Humana
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Tipo de Calificaci
PVCF auditoria Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
procedimiento y Financiera —
M3P7-07 - |Contenido
Incapacidad, Médulo 2: Nueval
punto 1. Actividad |normatividad
de Comunicacién [relacionada con
y Radicacion._de (incapacidades
Incapacidades -0 _|solicitudes de
Licencias, pago, seguridad
numeral: 1.3, se y salud en el
propondra al trabajo. Decreto
Comité 1427/2022 . De
Institucional de |las cuatro
Gestion y lincapacidades
Desempefio la que  presentan
siguiente negativa po
modificacion: parte de Ia
Promotora de
Salud EPS,
excepto una, fue|
recobrada, pero
la entidad niega
el recobro
deduciendo la
EPS , que es mas|
de 180 dias , se
enviaron correos
ly  derecho de
peticion
solicitando el
recobro de la
incapacidad,
aclarando que ng
es prorroga de
180 dias.
Disefar una
matriz donde se
incluyan todas las
peticiones
Hallazgo Administrativo| recibidas en la |Los controles
nro. 6, por vulnerar el DOPC, através de |establecidos por
derecho de peticion dell la cual se [la Entidad, como
AFG- ciudadano por| estableceran accion de mejora)] 60% |Eficaz V|
2023 2022 incumplimiento de| controles a los |permitieron Parcialmente
términos legales de las| términos por parte |[subsanar la efectiva

denuncias del control

fiscal

de
Operativa,
por

electrénico
informard a cada
auditor a través de
alertas, sobre las

la Direccion
quien
correo

situacion descrita|
de forma parcial.
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Tipo de Calificaci
PVCF auditoria Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
peticiones que se
encuentran en
riesgo de
vencimiento.
Planear: Solicitar
la * programacion
de Comité Técnico
para tratar - .los
lineamientos del
del PVCF 2024 de
acuerdo- a la
independencia
técnica de la
CDvC y
atendiendo lo
prescrito en la
GAT, los |La entidad realiz6
procedimientos las acciones de|
aplicables y [mejora
teniendo en |propuestas,
cuenta el Plan [guedo evidencia
Estratégico y la |en el acta comité
metodologia de la [técnico nro. 0015
AGR para la (el 29 de
Hallazgo administrativo| certificacion de las (diciembre del
nro. 7, por falta de| Contralorias 2022 Eficaz y
2023 AFG- [oportunidad €| Territoriales. modificacion y| 60% Parcialmente
2022 |integralidad del ejercicio| Hacer: Presentar [aprobacion  del .
! I . . efectiva
de control fiscal al Comité Técnico |plan de vigilancia
propuesta de los |y vigilancia Y|
principales temas [control fiscal
a tener en cuenta PVCF Macro v
para realizar la [Micro del 2023,
priorizacion de los |no obstante estal
sujetos de control [situacion  sigue
del PVCF 2024, lo [siendo
cual debera [reiterativa.
guardar

coherencia con la
matriz de criterio
de riesgo fiscal y la
metodologia de la
AGR para la
certificacion de las
Contralorias

Territoriales.

Verificar:  Validar
en el acta de
comité los temas
propuestos y los
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Tipo de
auditoria

y
vigencia

PVCF

Nro. y Titulo del
Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones
de la AGR

Calificaci
on de la
accion
(%)

Resultado

lineamientos de la
alta direccién.
Actuar: Anexar a
la trazabilidad de
la elaboracion del
PVCF 2024 el acta
de comité con-los
lineamientos — de
priorizacion
establecidos.

AFG-

2023 | 9022

Hallazgo administrativo
nro. 8, por inadecuadd
aplicacion de
procedimientos para
emitir los
pronunciamientos sobre
las cuentas de los|
sujetos de control

Planear: Planificar
la- programacion
del PVCF 2024 de
acuerdo a la
independencia
técnica de
CcbvC
atendiendo
prescrito
GAT,
procedimientos
aplicables
teniendo
cuenta el
Estrategico, las
directrices de la
alta direccion y la
metodologia de la
AGR para |la
certificacion de las
Contralorias
Territoriales.
Hacer: Incluir en el
PVCF las
actuaciones de
fiscalizacion sobre
aguellos  sujetos
de control a los
cuales como
resultado de la
priorizacion no se
les realizara
auditoria
financiera y de
gestion; cuyo
objetivo estara
encaminado a
emitir el
pronunciamiento
sobre

la

lo
la
los

en

y
en

Plan

el

La entidad
progamé para la
\vigencia 2023 15
auditorias
financieras y de
gestion 'y 127
actuaciones de|
fiscalizacion pard
revision de |4
cuenta, no
obstante los
pronunciamiento
S a traves de
revision de
cuenta presentan
un porcentaje|
alto del 95%..

60%

Eficaz y Parcial-
mente Efectiva
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AUDITORIA

GENERAL

\

DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Tipo de Calificaci
PVCE auditoria Nro. y Titulo del Acci6n Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
fenecimiento de la
cuenta de _los
sujetos de control,
atendiendo lar
normas
internacionales de
auditoria
contenidas en la
GAT. Verificar:
Validar en
subcomité de
Control Fiscal y en
Comité Técnico el
PVCEF. Actuar:
Con el resultado
de las
verificaciones vy
seguimiento  del
PVCF, evaluar y
presentar
modificacion, si es
del caso.
Planear:
Establecer
claramente las
fechas de traslado
de hallazgos en el
PVCF Hacer:
Ejercer
autocontrol sobre
los términos para
Hallazgo administrativo el waslado de los Los controles|
hallazgos a la .
nro. 9, por i o establecidos por|
X o ireccion :
incumplimiento de : la entidad como|
P Operativa de o .
términos en el traslado . accion de mejord
AFG- Responsabilidad o
2023 de presuntos hallazgos| _. . ____ |permitieron )
2022 . . - .| Fiscal. Verificar: 60% |Eficaz V|
fiscales a la Subdireccion| : subsanar la .
. Validar que los [_. i . parcialmente
Técnica de situacion descrital .
. ) hallazgos se . efectiva
Responsabilidad fiscal parcialmente.
trasladen en los
términos
establecidos en
los
procedimientos.
Actuar: Con el
resultado de las
verificaciones
evaluar su eficacia
y tomar los
correctivos
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Tipo de Calificaci
PVCF auditoria Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
pertinentes, si es
del caso.
Una vez verificado
que los hallazgos
fiscales nuevos
ingresados se
encuentran
Los procesos
eRalete, € levaluados en la
procedera al t
Hallazgo administrativo| desglose  de los umt:fi(zerc?n un
nro. 10, por falta de| hallazgos, si se romedio de 38
AFG- [oportunidad en la| observa que promedio - ce
2023 . .~ |dias entre el auto ) .
2022 [apertura de proceso de| tienen varios |\ "o ernura v el 100% |Eficaz y Efectiva
responsabilidad-fiscal contratos con I% d yl
diferentes traslado de los
contratistas  y/o hallazgos
) fiscales.
servidores
publicos, antes de
realizar la
comision de los
mismos.
Se procederd a
realizar la [Medidas
circularizacion de [cautelares
bienes en los |decretadas V]
expedientes con [registradas de los|
Hallazgo administrativo| radicados SOIF- pienes de los|
nro. 11, por el no registro| 029-20 y SOIF- |sujetos
del decreto de medidas| 043-20 y si se |procesales en los
cautelares. Una vez encuentran otros |expedientes con
revisados cuatro| bienes diferentes [radicados SOIF-
AFG. |Procesos ordinarios a finf a los que no [029-20 y SOIF{ 60% |[Eficazy
2023 2022 de evidenciar el registro| pudieron ser [043-20, no parcialmente
de las medidas| registrados los |obstante, efectiva
cautelares, se observdl embargos , se [revisada I
que en los procesos con| decretaran las muestra se dejo
cddigo de reserva 05, 06, medidas observacion  por
07 y 08 cautelares y se [falta de gestion
comunicara ante para registrar la
la autoridad |medida cautelan
respectiva para el |en algunos|
registro de la |procesos
medida cautelar.
Hallazgo administrativo] Tomar decision de [EI 100% de los|
AFG- |0 12, por riesgo del fondo en los |procesos objeto
2023 2022 prescripcion  en  los| procesos que [de observacién 100% |Eficaz y Efectiva
procesos de| fueron objeto del [tuvieron decision
responsabilidad fiscal hallazgo de fondo donde|
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Tipo de Calificaci
PVCE auditoria Nro. y Titulo del Acci6n Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
administrativo  N° (13 fueron
12. archivados,
cuatro fallos con
responsabilidad
fiscal y tres
fueron fallos sin
responsabiliad
fiscal
Se incorporara
dentro-del proceso
Administrativo
Sancionatorio una
actuacion
administrativa
denominada "Auto
de Inicio  del |Se observo autos|
Hallazgo - Administrativo| periodo de decretos de
nro. 13, por falta de| probatorio". Para [pruebas
AFG- [gestibn en el impulsol esto la levidenciandose o ' .
2023 2022 |para el inicio de la etapa] SubContraloria celeridad en las 100% |Eficaz y efectiva
probatoria disefara un [practicas de las
formato 'y  lo [mismas.
presentara para
su posterior
aprobacion e
incorporacion
dentro del sistema
integrado de
gestién SIG.
Mediante reunién
programada con el
deudor se haréa la
concientizacion de
?nuoementoen ueel La Entidad, no
Hallazgo Administrativo| 44 lrealizo las]
incumpla con el .
nro. 14, por falta de actuaciones
o acuerdo de pago ; )
gestion ante el correspondientes Eficazy
AFG- | L en el proceso ; 60% )
2023 incumplimiento de lo a la revocatoria parcialmente
2022 PAC-2019-004, se ) .
pactado en el acuerdo de s del convenio, en efectiva
realizara la e
pago . relacion con los|
revocatoria del
: lpagos
mismo, estas .
" . registrados.
diligencias se
realizaran acorde
con la
normatividad .
AFG- [Hallazgo Administrativo] Hacer La entidad realiz6
2023 L -
2022  |nro. 15, por| seguimiento al |seguimiento a las
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Tipo de Calificaci
auditoria Nro. y Titulo del Acci6n Evaluada Conclusiones | 6n d_e' la Resultado
y Hallazgo de la AGR accion
vigencia (%)
incumplimiento al plan de| plan de [acciones
mejoramiento. De la] mejoramiento propuestaslas
evaluacion de las| suscrito, a través |para los
acciones propuestas en| de revisiones |[procesos.
el plan de mejoramiento| periddicas que
de la Auditoria| verifiquen el
Financieray de Gestion a cumplimiento —de
la Contraloria las acciones
Departamental del Valle|-correctivas
del Cauca, vigencia propuestas por los 60% Eficazy
2022, se observl un| procesos. efectiva
cumplimiento del 70% vy
al obtenerse un
porcentaje menor  al
80%, presenta]
incumplimiento, de
conformidad - con lo
dispuesto en el paragrafo
Unico del articulo décimo|
séptimo de la Resolucion
Organica namero 005 del
22 de abril de 2022 de la|
Auditoria General de la
Republica.

PVCF

[Total, Hallazgos (15) / Total Acciones (15)
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, Formato para evaluacion del Plan de Mejoramiento
AFG.

De la evaluacion a las quince (15) acciones del Plan de Mejoramiento de la vigencia
2023, se evidencido que (08) fueron eficaces y efectivas y (07) eficaces y
parcialmente efectivas, Por lo tanto, el rango en el que se ubica la calificacion es de
cumplimiento parcial al obtener 81%.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del Plan de Mejoramiento obtuvo 81%, que permite emitir un concepto
Cumplimiento Parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EQauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion AU D I TO R I A
Contraloria Departamental del Valle del Cauca \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Gerencia Seccional lll-Cali, PVCF 2024 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 101 de 110

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

Articulacion del control fiscal de la AGR con el control interno de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca

En desarrollo de la AFG y como resultado de indagar si la Oficina de Control Interno
de la Entidad esta haciendo uso de las tecnologias para el cumplimiento de sus
funciones, se han utilizado las herramientas tecnolégicas que se relacionan mas
adelante, con las cuales se han optimizado los tiempos de solicitud y respuesta de
la informacion. Las mismas han permitido realizar las auditorias internas de manera
eficiente y agil, ya que mediante el uso de estas se ha logrado optimizar el ejercicio
de la competencia de la OCI, mejorando los tiempos de los procesos auditores e
informes del area, cuyas evidencias se encuentran en la Pagina Web de la Entidad.

Herramientas tecnoldgicas utilizadas por la Oficina de Control Interno:

- Pagina Web

- Aplicativo SADE

- Correo Electrénico

- Intranet - SIA MISIONAL (AGR)

— Modulo plan de mejoramiento

- SIAATC

- SIREL (AGR) Sistema de Reporte en Linea

- POAS MANAGER. Validacién y cumplimiento de indicadores

- FURAG: Instrumento para la medicion de reportes y avances de gestion-
Herramienta para el informe de evaluacion independiente del estado del Sistema de
Control Interno.

Para el manejo y custodia de la informacién el cual es el principal bien de la Entidad,
se tienen copias de la informacion financiera y de la correspondencia en los
servidores de la entidad, igualmente en caso de presentarse algun inconveniente
con esta informacion, se tiene copia de seguridad en la Nube con GOOGLE.

Estas copias de seguridad han sido probadas y han funcionado correctamente. Asi
mismo se realizan copias de seguridad de la informacion relevante a los empleados
que la han solicitado.

Igualmente se tiene un sistema eléctrico actualizado, con UPS en buen estado lo
gue nos permite tener un buen flujo de energia eléctrica cuando el suministro
eléctrico falte, situacion que ayuda a conservar la informacion en los cortes que se
presenten.
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Es de anotar que estas tecnologias han sido eficientes y han aportado
significativamente al mejoramiento continuo de los procesos estratégicos que se
adelantan en esta oficina.

La gestion a través de la Oficina de Control Interno - OCI se refleja en las auditorias
de seguimiento realizadas al Proceso P9 que corresponde a recursos informaticos,
como también al seguimiento a la publicacion y actualizacién de los planes de
seguridad, privacidad de la informacion y planes de mejoramiento. Asi mismo se
vela porque cada afio se realice la evaluacion del ITA (indice de transparencia y
acceso a la informacioén) dentro del cual se tratan temas de proteccion de datos y
seguridad e informatica

La oficina de Control Interno dentro de su Plan de Auditorias Internas de
Seguimiento, ha realizado las siguientes:

1) Auditoria Interna de Seguimiento al proceso Administracion de Recursos
Informaticos, Periodo mayo de 2022 a enero de 2023.

2) Auditoria Interna de Seguimiento al Mapa de Riesgos por Procesos desde
junio hasta octubre del 2023.

3) Informe de Seguimiento a los Planes de Mejoramiento, con corte a octubre
31 de 2023.

4) Informe de Autores y Conexos, vigencia 2022, Circular 017 del 1 de junio de
2011, el cual se diligencié en la pagina del Ministerio del Interior el 13 de
marzo de 2023.

5) Directiva 011 del 2023, Procuraduria General de la Nacion, diligenciamiento
Formulario ITA.

6) Informe FURAG de la Procuraduria General de la Nacién.

Con respecto a la implementacion de buenas practicas en control fiscal, con el fin
de promover su réplica en otras Contralorias, se constatd que, en el area de Control
Fiscal para el cumplimiento de su gestion misional, estas son realizadas con
pardmetros estandarizados, elaborados y suministrados por el Sistema Nacional de
Control Fiscal SINACOF.

2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se trasladé la denuncia andénima
ciudadana para ser atendida.
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SIAATC 012023000145: La Gerencia Seccional Il Cali de la AGR, recibi6 a través
del sistema SIA-ATC, la denuncia radicada con el nro. 012023000145, relacionada
“Con presuntas irregularidades por parte de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, en el manejo de la contratacion, ya que al final del afio se pudo observar
un inusual manejo en los recursos, adicionando contratos de manera desmedida,
sin ninguna planeacién y cuyo gasto genera muchas dudas. Se solicito se investigue
la contratacion, adiciones, y demas especialmente los relacionados con la Imprenta
Departamental que ha sido muy cuestionada por sus malos manejos”.

Respuesta de fondo:

La denuncia plantea dos condiciones de irregularidades, la primera trata sobre los
contratos con adicion y la segunda en el manejo de los recursos publicos en la
contratacion en general de la vigencia auditada.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho resolvié de fondo la denuncia en dos
partes:

e Contratos con adicion.

e Muestra representativa vigencia 2023.

Contratos con adicion:

La Contraloria Departamental Del Valle del Cauca celebr6 y ejecuté 46 contratos,
de los cuales cuatro tienen adicion en valor. Dentro de ese universo de contratos
adicionados se encuentra el proceso contractual CI-001-2023 cuyo contratista fue
la Imprenta Departamental, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 40. Contratos adicionados.
Cifra en pesos

Nro. de . Valor Valor de la
Objeto contractual S L
contrato inicial adicion

Prérroga

Prestar el servicio de soporte, mantenimiento,
alojamiento, gastos de licenciamiento por uso en
aplicaciones méviles y administracion en la nube de
las aplicaciones que posee la péagina web
CPS-03-2023 | www.contraloriavalledelcauca.gov.co de la| 40.000.000 | 16.000.000 NO
Controlaria Departamental del Valle del Cauca,
aplicacion movil para recepcion de peticiones
ciudadanas, quejas, denuncias y sistema informatico
web intranet.
Prestar los servicios de apoyo a la gestién en el
CPS-014- | desarrollo logistico para la organizacion y realizacion
2023 de los eventos yo actividades, culturales, recreativas,
de sensibilizacion y socializacion para los hijos,

150.000.000 | 28.500.000 NO
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Nro. de Valor Valor de la

Objeto contractual S L Prérroga
contrato inicial adicion

nietos, y servidores publicos en cumplimiento del plan
de bienestar institucional 2023.

prestacion de servicios de apoyo a la gestion-en el
desarrollo técnico, operativo y logistico de las
actividades relacionadas con la comunicacién masiva
y participacion ciudadana como rendiciones de
cuentas programadas durante la vigencia 2022,
didlogos ciudadanos, presentacion de informes que
la Entidad requiera realizar de conformidad con el
cronograma y programacion que se establezca, y las
actividades de impresos y publicaciones requeridas
gue se encuentran establecidas en el anexo técnico
la Contraloria Departamental del Valle, requiere la
prestacion de servicios de mantenimiento preventivo
y correctivo que incluya mano de obra, suministro de
repuestos originales y nuevos a los vehiculos, que se
MC-003-2023 | relacionan a continuacién Toyota 4runner blindado [ 32.480.000 | 16.240.000 NO
onk941 Toyota 4runner.onk955 Toyota rav4 onk847
Renault Duster onk953 Renault Duster onk954
Chevrolet-dmax onk997 Suzuki gran vitara onk995
honda storm c125 fhb99b propiedad Gobernacion.

Fuente SIA OBSERVA, vigencia 2023.

Cl1-001-2023 362.129.000 | 160.000.000 NO

De acuerdo con los contratos anteriormente mencionados, este Despacho verifico
lo siguiente: 1) El valor inicial vs el valor de la adicion, 2) la fecha de la modificacién,
3) la motivacién vy justificaciéon de la modificacién, 4) la prohibiciébn de mutar las
condiciones esenciales del contrato.

Contrato C.1.001-2023: El valor inicial del presente contrato fue de $362.129.000,
con un valor adicionado de $160.000.000. La adicion fue realizada en la misma
vigencia y no supera el 50% del valor inicial.

Respecto a la fecha de la modificacién, el acto administrativo (otrosi) fue realizado
el 04 de diciembre de 2023, dentro del plazo contractual que estaba establecido
hasta el 31 de diciembre de 2023.

En cuanto a la motivacion y justificacion de la modificaciébn fue por escrita,
argumentando la necesidad de seguir ejecutando las actividades relacionadas en el
contrato, en especial la rendicion de cuentas.

La modificacion se basé en la parte logistica de la rendicion de cuentas realizada
en el Municipio de Ginebra, es decir, informacion digital, transmisiones en vivo y
diferido, uso de medios masivos como radio, television, prensa, plataformas
digitales y medios impresos de acuerdo con los estudios previos y minuta
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contractual.

Contrato CPS-003-2023: El valor inicial del presente contrato fue de $40.000.000,
con un valor adicionado de $16. 000.000. La adicion fue realizada en la misma
vigencia y no supera el 50% del valor inicial.

Respecto a la fecha de la modificacion, el acto administrativo (otrosi) fue realizado
el 27 de noviembre de 2023, dentro del plazo contractual que estaba establecido
hasta el 31 de diciembre de 2023.

En cuanto a la motivacion y justificacion de la modificacion fue por escrita,
argumentando la necesidad en ampliar los servicios del contratista para incluir la
creacion de contenidos digitales en la nube (actualizacion, acompafamiento para la
gestibn de contenidos, 'y en la gestion de campafias de comunicacion de
participacion ciudadana de la entidad sobre nexura platform).

En cuanto a la modificacion, no cambid las condiciones sustanciales del contrato, la
adicion fue realizada para ampliar la capacidad de requerimientos necesarios para
la aplicacion de actualizaciones requeridas por Gobierno Digital de acuerdo con el
cumplimiento de la Resolucion nro. 1519 del Mintic para garantizar alojamiento en
la nube y la creacién de contenidos digitales cloud servicio de actualizacién y
acompafiamiento para la gestibn de contenidos, ampliando la posibilidad de
cubrimiento de gestidén de pautas, publicaciones de campafias en redes sociales y
boletines.

Contrato MC-003-2023: El valor inicial del presente contrato fue de $32.480.000,
con un valor adicionado de $16.240.000. La adicion fue realizada en la misma
vigencia y no supera el 50% del valor inicial.

La fecha de la modificacion fue realizada el 11 de octubre de 2023 dentro del plazo
contractual, que estaba establecido hasta el 31 de diciembre de 2023.

La motivacion y justificacion de la adicién versa sobre dafios en el motor de la
camioneta RENAULT DUSTER ONK 953, modelo 2017 por dafios mecanicos. Con
dicha adicién no se muté o transformo el objeto contractual.

Contrato CPS-014-2023: El valor inicial del presente contrato fue de $150.000.000,
con un valor adicionado de $28.500.000. La adicién fue realizada en la misma
vigencia y no supera el 50% del valor inicial.
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La fecha de la modificacion fue realizada el 13 de diciembre de 2023, dentro del
plazo contractual que fue establecido hasta el 31 de diciembre de 2023.

La motivacion y justificacion de la adicion versa sobre actividades relacionadas en
el plan de bienestar social, en especial el dia de la familia segundo semestre y dia
de la luz.

Acorde con lo anterior, se realizo trazabilidad con el proceso financiero, el cual
obtuvo los siguientes resultados:

Durante la revision de las variaciones significativas de las dos ultimas vigencias
2022 — 2023 se solicitd, a la Contraloria Departamental del VValle del Cauca, soporte
de los contratos con adiccion, verificando las adiciones realizadas durante la
vigencia auditada.

Se solicitd6 a la Contraloria aportar informacién y evidencia sobre los contratos
efectuados con los proveedores, Taller Gonzéalez Lucumi Joaquin, Fundacion para
el desarrollo del Valle.

Fundesvalle, Impretics y Nexura internacional S.A. De igual manera se solicité a
Tesoreria el concepto y soportes de los pagos del saldo a diciembre 31 de 2023, de
los siguientes contratos:

CONTRATO No. MC-003-2023

BENEFICIARIO FECHA | APROPIACION | COMPROBANTE VALOR
APROPIACION | PRESUPUESTAL |  EGRESO

2023000995 7.082.843

wabr23 | 32480000 | 2023001308 10.371.509

GONZALEZ LUCUMI JOAQUIN 2023001599 4.456.463

SALDO X PAGAR 10.569.185

20-0ct-23 16.240.000 | SALDO X PAGAR 16.191.195

TOTAL 48.671.195
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Contrato No. C.1.001-2023
VALOR
BENEFICIARIO FECHA COMP.No. | BRUTO DESCUENTOS | VALOR NETO
27/03/2023 341 50.000.000,0 | 7.372.000,0 |  42.628.000,0
25/04/2023 504 80.000.000,0 | 11.798.000,0|  68.202.000,0
IMPRETICS 1/09/2023 1401 60.000.000,0 | 8.848.000,0|  51.152.000,0
16/11/2023 1720 86.380.112,7 | 12.741.000,0|  73.639.112,7
13/12/2023 1858 85.748.887,3 | 12.646.000,0|  73.102.887,3
Adiccion DIC.4
| IMPRETICS 27/12/2023| 1993 160.000.000,0 | 23.597.000| 136.403.000,0
TOTAL 522.129.000,0 | 77.002.000,0 | 445.127.000,0

CONTRATO No. CPS-014-2023

BENEFICIARIO FECHA APROPIACION | COMPROBANTE VALOR
APROPIACION | PRESUPUESTAL EGRESO

2023001399 50.000.000
FUNDACION PARA EL 23-330-23 150.000.000 2023001619 50.000.000
DESARROLLO DEL VALLE - 2023001820 25.000.000
FUNDESVALLE 2023002009 25.000.000
14-dic-23 28.500.000 2023002009 28.500.000
TOTAL 178.500.000

Una vez se obtuvieron los documentos, revisadas las cuentas por pagar, se
comprobd el cumplimiento de requisitos y documentos soporte para el pago de los
contratos realizados, encontrando que las adiciones a los mismos no excedieron el
50% del valor inicial, todo se realiz6 en desarrollo del objeto de los mismos y se
llevaron a cabo con observancia de requisitos obligatorios, sin comprometer las
finanzas de la Entidad, por ejemplo descuentos por estampillas, CDP, RP, informe
parcial de supervision del contrato, Rut, aportes en linea entre otros; razones por la
cuales, no se evidencio irregularidades.

Muestra representativa vigencia 2023:
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Para el presente ejercicio auditor, mediante el procedimiento de muestreo se
selecciond 22 contratos de la vigencia 2023 y uno de la vigencia 2022 que fue
ejecutado en la vigencia 2023. Dicha muestra se escogio de conformidad con la
cuantia, el impacto, la importancia y el criterio del equipo auditor, ademas por los
siguientes riesgos inherentes al proceso de contratacion: cumplimiento del principio
de planeacién en cuanto a la forma de pago y coherencia en la experiencia
requerida al contratista, adiciones del contrato, labores de supervision, publicacion
en el Secop Il de los documentos contractuales y las modificaciones del Plan Anual
de Adquisiciones, cumplimiento de las -obligaciones a cargo del contratista,
idoneidad y experiencia del contratista, cesion del contrato, evaluaciones de la
propuestas y suspension del contrato.

De la evaluacion realizada en trabajo de campo, se constaté debilidades en materia
de supervision, cumplimiento de aspectos de los estudios previos, y suspensién de
los contratos que dieron origenes a observaciones tal como se evidencia en el
acapite 2.2.2.1 del presente informe.

Se dejo como observacion la cuenta por pagar del contrato CPS-024-2023, al
verificar que estuviera soportado con el recibo a satisfaccion el bien o servicio a 31
de diciembre, se encontr6 que el contrato CPS-024-2023, a pesar de tener soportes
como: CDP 0183, RP 1161, factura electronica 779, Orden de Pago 1119, con fecha
29 de diciembre, en informe parcial de supervision se detall6 que las actividades
serian realizadas el 29, 30 y 31 de diciembre, evidenciando falta de planeacion, que
no cumplié con el requisito de ser entregado a satisfaccion al cierre de la vigencia,
realizado el 29 de diciembre 2023.

En trazabilidad con el proceso de contratacion se evidencié debilidades en la
supervision de la ejecucién contractual. De acuerdo con lo anterior, la creacion de
la cuenta por pagar de este contrato no cumple con lo establecido en las
disposiciones legales vigentes toda vez que se vulneré el principio de Planeacion y
lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de
Presupuesto; articulo 31 del Decreto 4730 de 2005.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En las fases de planeacion y ejecucion se identifico las inconsistencias sefialadas a
continuacion, que fueron subsanadas por la Entidad en los términos sefnalados por
la AGR, las cuales no afectaron el normal desarrollo del presente ejercicio auditor.
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal: Se adjunta PDF correspondiente al
Formato - 19 (procesos administrativos sancionatorios fiscal), para aclarar o corregir
lo evidenciado en dicho formato.
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Formato F-18 Jurisdiccion coactiva: Se adjunta PDF correspondiente al Formato -
18 Proceso Jurisdiccién Coactiva, para aclarar o corregir lo evidenciado en dicho
formato.

Formato F-21 Proceso Auditor: Se adjunta PDF correspondiente al Formato - 21
Proceso Auditor, para aclarar o corregir lo evidenciado en dicho formato.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determinaron beneficios de control fiscal
cualitativo en el proceso de responsabilidad fiscal donde la contraloria realizé la
vinculacién del garante como tercero civilmente responsable en el proceso con
codigo de reserva 9A una vez dejada la observaciéon dejada en el informe preliminar.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 41. Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los
Titulo del hallazgo hallazgos

A|D|P|F Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 01, por no registrar la provisién contable de las
controversias judiciales con calificacion de riesgo alto de condena, segun lo | X
establecido en el manual de politicas contables.

Hallazgo administrativo nro.02, por constituir como cuenta por pagar la factura
electronica de venta FE No.779 sin el cumplimiento del requisito de recibo a | X
satisfaccién de bienes y servicios.

Hallazgo administrativo nro. 03, por no presupuestar recursos para acatamiento de
sentencias y conciliaciones, de acuerdo al CCPET — Catélogo de clasificacion | X
presupuestal territorial.

Hallazgo administrativo nro. 04, por modificar la forma de pago establecida en los
estudios previos sin justificacion.

Hallazgo administrativo nro. 05, por incoherencias en los estudios previos en
cuanto a la experiencia requerida por la Entidad al contratista.

Hallazgo administrativo nro. 06, por constitucion de garantias mediante pdliza sin
la cobertura del monto establecido en los estudios previos.

Hallazgo administrativo nro. 07, por debilidades en la supervisién al certificar el
cumplimiento de obligaciones a cargo del contratista sin evidenciarse su ejecucioén | X
a la fecha del informe del supervisor.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria nro. 08, por
debilidades en la supervision al certificar el cumplimiento de obligaciones a cargo | X | X
del contratista sin haberse ejecutado cabalmente.

Hallazgo administrativo nro. 09, por usar el mecanismo de suspension del contrato
de manera prolongada, impidiendo que se ejerza la facultad de sancion por parte | X
de la entidad estatal.

Hallazgo Administrativo nro. 10, por falta en la aplicacion de las metodologias para
la valoracion del riesgo.

Hallazgo administrativo nro. 11, con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de términos legales, cuando las denuncias ciudadanas son | X |X
trasladadas al proceso auditor.
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Calificacién de los

Titulo del hallazgo hallazgos
A|/D|P|F Cuantia

Hallazgo Administrativo nro. 12, por dilacién de términos en peticiones archivadas X
con traslado por competencia.
Hallazgo Administrativo nro. 13, por no pronunciarse mediante respuesta de fondo X
dentro de los términos legales establecidos.
Hallazgo Administrativo nro. 14, por ausencia del segundo informe semestral de X
legalidad en la atenciéon de PQRSD por la Oficina de Control Interno.
Hallazgo administrativo nro. 15, por no ejecutar el control fiscal a sus sujetos
vigilados conforme a los principios de integralidad, oportunidad-y eficacia para el | X
pronunciamiento sobre la gestion.
Hallazgo administrativo nro. 16, por la falta ‘de implementacion de politicas y
principios del sistema de control fiscal e incumplimiento de la Guia de Auditoria | X
Territorial GAT.
Hallazgo administrativo nro. 17, por incumplimiento de términos en el traslado de X
presuntos hallazgos Disciplinarios y Sancionatorios a las entidades competentes.
Hallazgo administrativo nro.18, por no realizar gestion para vincular a la X
aseguradora como terceros civilmente responsables.
Hallazgo administrativo nro. 19, por falta de gestién para realizar la basqueda de X
bienes.
Hallazgo administrativo nro. 20, por no realizar gestién para registrar la medida
cautelar ante autoridad competente X
Hallazgo administrativo nro. 21, por resolver un recurso de reposicion por fuera del X
término legal.
Hallazgo administrativo nro. 22, por incumplimiento en el término para resolver X
averiguaciones preliminares de acuerdo con la reglamentacion interna.
Hallazgo administrativo nro. 23, por decidir el acto administrativo definitivo por fuera
del término legal después de la presentacion de los alegatos de conclusion del | X
implicado.
Hallazgo administrativo nro. 24, por no realizar la debida notificacion al corregir sus X
actuaciones administrativas.
Hallazgo administrativo nro. 25, por falta de registro oportuno de las medidas X
cautelares y suspensioén sin acuerdo de pago.
Hallazgo administrativo nro.26, por falta de gestion coactiva para revocar por X
incumplimiento convenios o facilidades de pago.
Hallazgo administrativo nro. 27, por aplicar procedimientos internos que han X
perdido fuerza de ejecutoriedad.
Hallazgo administrativo nro. 28, por deficiencias en el Sistema de Control Fiscal X
Interno.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 2812 |0 |O $0

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1 tabla de reserva nro. 1
4.2. Anexo nro. 2 tabla de reserva nro. 2
4.3. Anexo nro. 3 tabla de reserva nro. 3
4.4. Analisis de Contradiccion
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