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OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional lll, de conformidad con el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal — PVCF 2024, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria General del Cauca, vigencia 2023, con el fin de expresar una opinidon
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluaciéon se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Cauca, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional Ill. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Cauca, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General del Cauca, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

A continuacion, se presenta la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacién de la Gestidon Fiscal AFG — Contralorl'a General del Cauca

PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA | NO FENECE |

Razonable

Razonable

Concepto sobre la gestion de los procesos misionales Desfavorable
Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Inefectivo

Incumplimiento

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento

Calificacion ponderada por area de gestion

Calificacio
n
ponderada
por area de
Gestion

Peso

Area de gestion Opinién y/o Concepto  Procesos por Promedi

proces o
o)

Gestion contable

GESTION FINANCIERA Estados Financieros . 100% 95% 95%
y tesoreria
Presupuesto como CPcr)(reT']scl)questo 100% 97% 97%
instrumento de gestion instrumento 0 0 0
GESTION
PRESUPUESTAL Contratacion 40% 93%

Talento Humano | 40% 97%

Controversias o o
Judiciales 20% | 100%

Gestion del gasto 96%

Participacion
Ciudatljoana 11% 40%
Proceso Auditor | 44% 46%
Indagacion
Gestion de los | Preliminar -

procesos misionales Responsabilidad 24% 87% 65%
Fiscal
Administrativo
Sancionatorio 4% 90%
Fiscal

GESTION MISIONAL
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| | | Cobro Coactivo |17% | 95% |

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria General del Cauca
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 de acuerdo con lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versiéon 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica No. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR NO FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
General del Cauca, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2023, asi
como los resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha. Por lo
anterior, se emite una opinién Con Salvedades.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria General del Cauca, para la
vigencia 2023 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinién Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria General del cauca durante
la vigencia 2023, refleja deficiencias generalizadas en los procesos evaluados que,
consideradas individualmente o en su conjunto, afectan considerablemente el
cumplimiento de lineamientos normativos y/o procedimentales, el logro de los
objetivos planeados y el logro del propdsito misional, tal como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite
un concepto Desfavorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General del cauca durante la vigencia 2023, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 58%, lo que permite concluir su incumplimiento, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

José Antonio Medina Vanegas
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
General del Cauca, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catélogo de Cuentas vigencias 2023 y 2022, situacion que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 01. Estructura de Situacién Financiera 2023-2022
Cifras en pesos

Céd.| Nombre de la Cuenta 2023 %P 2022 wp | Varacion |Varlacién
Absoluta Relativa
1| Activo 1,922,127,543 | 100% |1,341,275,773 | 100% |580,851,770 | 43.31%
11 | Efectivo 1122,114,079 | 58.4% | 725,429,851 | 54.1% | 396,684,228 | 54.68%
13 | Cuentas por cobrar 317,484,133 | 16.5% | 122,891,418 | 9.2% |194,592,715| 158.35%
15 | Inventarios 28,462,270 | 1.5% 21,023,311 | 1.6% 7,438,959 | 35.38%
16 E;‘Duﬁ’;idades' Planta y 362,560,074 | 18.9% | 433,927,044 | 32.4% | 71,357,070 | -16.44%
19 | Otros Activos 91,497,087 | 4.8% 38,004,149 | 2.8% | 53,492,938 | 140.76%
2 | Pasivo 3,049,477,874 | 158.7% | 2,579,489,712 | 192.3% | 469,988,162 | 18.22%
24 | Cuentas por Pagar 376,826,511 | 19.6% | 260,537,069 | 19.4% |116,289,442 | 44.63%
25 | Beneficios a los 2.566,955,877 | 133.5% | 2,213,257,157 | 165.0% | 353,698,720 | 15.98%
empleados
.. 0, 0, - 0,
27 | Provisiones 105,695,486 | 5.5% 105,695,486 7.9% 0.00%
3 | Patrimonio -1,127,350,331 | -58.7% | -1,238,213,939 | -92.3% | 110,863,608 | -8.95%
3¢ |Patimonio — de las| 4 157350331 5879 | -1.238.213.939 | -92.3% | 110,863,608 | -8.95%
Entidades de Gobierno

Fuente: Formato 1, rendiciéon de cuenta SIREL, vigencias 2023 y 2022.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

De la tabla anterior se desglosa que la Contraloria registr6 al cierre de la vigencia
2023:

Los saldos iniciales de la vigencia 2023 comparados con saldos finales de la
vigencia anterior, no se evidenciaron registros posteriores al cierre. Las cuentas
mayores corresponden a la suma de las subcuentas que las componen.
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La ecuacién patrimonial del Activo $1.922.127.543, corresponde a la suma de
pasivo $3.049.477.874 mas patrimonio $-1.127.350.331.

Activo

El activo comparado con la vigencia anterior aument6 en $580.851.770 un 43,31%,
sustentado en el aumento en las Cuentas del efectivo $396.684.228 un 54,68%,
Cuentas por cobrar $194.592.715 un 158,35%, Inventarios $7.438.959 un 35,38%,
Otros activos $53.492.938 un 140,76% y la disminucién de Propiedades, planta y
equipo por $71.357.070 un 16,44%.

Pasivo

El pasivo comparado con la vigencia anterior presentd un incremento de
$469.988.162 en 18,22%, sustentado en el incremento de cuentas por pagar en
$116.289.442 un 44,63%, obligaciones laborarles y de seguridad social
$353.698.720 un 15,98%.

Patrimonio

El patrimonio para la vigencia 2023 fue de $1.127.350.331, la cual, presento
aumento en $110.863.608 un 8,95%, que corresponde a utilidad del ejercicio, el
saldo se encuentra representado por las cuentas 3105-Capital fiscal por
$1.740.549.525, 3109-Resultados de ejercicios anteriores por -$2.978.763.464 y
3110-Resultado del ejercicio $110.863.608.

Ingresos

Los ingresos presupuestales por $4.839.207.979 recibidos del Departamento del
Cauca con un incremento de 32,05% respecto a la vigencia anterior, y cuotas de
fiscalizacion y auditaje por $1.132.910.708 con un incremento del 3,26%, de estos
quedaron por recaudar $308.266.864, Bienes recibidos sin contraprestacion
$7.575.728 con un incremento del 100% Yy otros ingresos por $1.485.662 con un
incremento de 2.084,80%. Los ingresos contables coinciden con los valores
presupuestales presentando la diferencia por recaudar y los Bienes recibidos sin
contraprestacion.
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Tabla nro. 02. Variacién de ingresos
(Cifras en pesos)
Codigo contable Nombre de la cuenta Saldo 2023 % Saldo 2022 % Var. Absoluta R,:I:t?:a

4 INGRESOS 5,981,180,077| 311% | 4,761,992,606| 355% | 1,219,187,471| 25.60%
41 INGRESOS FISCALES 1,132,910,708] 59% 1,097,178,527| 82% 35,732,181 3.26%

CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO

. Vi LY oL

4110 TRIBUTARIOS 1,132,910,708| 59% 1,097,178,527| 82% 35,732,181| 3.26%
411062 Cuota de fiscalizacion y auditaje 1,132,910,708| 59% 1,097,178,527| 82% 35,732,181 3.26%
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 4,839,207,979| 252% | 3,664,746,079| 273% | 1,174,461,900| 32.05%
4705 FONDOS RECIBIDOS 4,839,207,979| 252% 3,664,746,079| 273% 1,174,461,900| 32.05%
470508 Funcionamiento 4,839,207,979| 252% 3,664,746,079| 273% 1,174,461,900| 32.05%
48 OTROS INGRESOS 1,485,662] 0% 68,000] 0% 1,417,662| 2084.80%
4802 FINANCIEROS 1,395,662 0% -| 0% 1,395,662 100%

R
480232 endrrﬁuento; sobre recursos entregados en 1395662 0% 0% 1,395,662 100%

administracion
4808 INGRESOS DIVERSOS 90,000 0% 68,000 0% 22,000] 32.35%
480826 Recuperaciones 90,000] 0% -l 0% 90,000 100%
480890 Otros ingresos diversos -| 0% 68,000 0% 68,000] -100.00%

Fuente: Informacion reportada en el formato F1 SIREL vigencias 2023-2022
Gastos

La Contraloria General del Cauca durante la vigencia 2023, registro gastos por
$5.981.180.077 con incremento del 22,87% frente a la vigencia 2022, en
administracion y operacion presentd un incremento del 24,70%, con aumento
reflejado en las subcuentas de sueldos y salarios del 13,20%, prestaciones sociales
del 65,98%, materiales y suministros del 28.86%, mantenimiento 643,52%,
combustibles y lubricantes del 50.04%. Se verifico las variaciones en estas cuentas:

Tabla nro. 03. Variacion de gastos
(Cifras en pesos

Codigo contable MNombre de la cuenta Saldo 2023 Saldo 2022 Var. Absoluta RE: :lai:r.a
5 GASTOS 5,981,180,077| 4,867,697262| 1113482815 22B7%
51 DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION 5,785,072,477| 4,639,250,319| 1145832158 2470%
5101 SUELDOS Y SALARIOS 2,734,214 6B7| 2,415,392 908 318821779 13.20%
5107 PRESTACIONES SOCIALES 1,644,134 938 O00,580,928 653,554,010| 65.98%
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 238,148,326 281,348,741 43,200,415 -15.35%
510802 Honorarios 09,494 435 09,494 435 -100.00%
510803 Capacitacion, bienestar social y estimulos 141,302,150 81,240,536 60,061,614 73.93%
510804 Dotacion y suministro a trabajadores 13,080,000 15,152,400| - 2,072,400 -13.68%
510810 Viaticos 83,766,176 B5,461,370] - 1,605,104 -108%
5111 GEMNERALES 268,468 635 161,964 668 106,503,957 65.76%
511114 Materiales y suministros 8,653,734 6,715,845 1,937,880 28.B6%
511115 Mantenimiento 13,700,265 1,865,200 11,835,065| 634.52%
511123 Comunicaciones y transporte 3,104,500 4,778,000| - 1,673,500| -35.03%
511146 Combustibles y lubricantes 15,000,000 9,997,100 5002900 50.04%
511179 Honorarios 75,387,244 75,387,244 100%
5905 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ COSTOS 110,863,608 110,863,608 100%

Fuente: Informacion reportada en el formato F1 SIREL vigencias 2023-2022
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Cuentas de orden

Cuentas de orden deudoras

La cuenta 8120 Litigios y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
representan los movimientos de los depdsitos judiciales de procesos fiscales, que
son recursos en contra de la entidad, aument6 $940.775 un 6,4% que al cierre de
la vigencia reporta un saldo de $15.647.579. El valor de los procesos sancionatorios
en la cuenta 839090 Otras cuentas deudoras de control presentan un saldo de

$144.518.591.

Tabla nro. 04. Variaciéon de las cuentas de orden

(Cifras en pesos)

Codigo contable MNombre de la cuenta Saldo 2023 Saldo 2022 Var. Absoluta RE: :lai:a
B CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - - - 0%
Bl ACTIVOS CONTINGENTES 26,017,328 25,076,555 940,775 3.75%
B3 DEUDORAS DE CONTROL 144,518,591 158,605,802| - 14087.211| -E8B%
B300 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 144 518,591 158,605,802| - 14 087,211| -EBE%
B9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 170,535,919 183,682,355| - 15,146,436| -7.16%
BO05 ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 26,017,328 25,076,553 040,775 3.75%
B915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 144 518,591 158,605,802| - 14 087,211| -BAB%
0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - - - 0%
el PASIVOS CONTINGENTES 489,192,333 485,192,333 0.00%

LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS DE

0120 SOLUCIGN DE CONFLICTOS 489,192,333 485,192,333 0.00%.
03 ACREEDORAS DE CONTROL 3,174,650,850| 2,835,508 663 339,142,187| 1196%
0301 BIENES ¥ DERECHOS RECIBIDOS EN GARANTIA 2,1B6,330,850| 1845435963 340,894 BB7| 1247%
o9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 3,663,843,183| 3,324,700,996 339,142,187| 10.20%
0905 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 489,192,333 485,192,333 -| 0.00%
9915 ACREEDOQRAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) 3,174,650,850| 2835508663 339,142,187| 11.96%

Fuente: Informacion reportada en el formato F1 SIREL vigencias 2023-2022
Cuentas de orden acreedoras

La cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucion, representan los
movimientos de los depdsitos judiciales de procesos fiscales, que son recursos a
favor de la entidad, donde existe el beneficio del fallo por valor de $489.192.333. En
la cuenta 939090 Otras cuentas deudoras de control presentan un saldo de
$988.320.000.

Notas a estados financieros

Se presentaron las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023, de
conformidad con el numeral 1.3.6 del Capitulo VI Normas para la presentacion de
estados financieros y revelaciones de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos economicos de las entidades de gobierno
y el anexo de la Resolucién 193 del 3 de diciembre de 2020 - Plantilla Notas.
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Control interno contable

La evaluacion del Control Interno Contable se realizé de acuerdo con los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, conforme a la Resoluciéon 193
de 2016, la cual obtuvo una calificacion de 4,1 puntos sobre 5, clasificado en el
rango de eficiente.

La valoracion consistio en evaluar la existencia y grado de efectividad de los
controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de referencia, las
actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuentas y la gestion
del riesgo contable.

Presentaron el analisis de las principales fortalezas y debilidades, del control interno
contable que se determinaron en la valoracién cuantitativa, los avances y mejoras
del proceso, asi como las recomendaciones realizadas a la evaluacién reportada.

2.1.2. Tesoreria

La tesoreria recaudo el 94.78% de los ingresos presupuestados por $5.663.941.823
quedando por recaudar $312.054.308, que fueron ejecutados conforme al PAC del
presupuesto aprobado. Los pagos se realizaron por $4.769.591.284 un 84.21% del
PAC situado.

Las conciliaciones bancarias fueron debidamente conciliadas y presentaron
transferencias en transito, las cuales fueron giradas el 29 de diciembre de 2022 por
$13.753.787, y pagadas el 2 de enero de 2024, conforme al concepto
N0.201882000039381 del 09 de agosto de 2018 de la Contaduria General de la
Nacion. Las cuotas de fiscalizacion de las entidades descentralizadas son remitidas
por la Gobernacion del Cauca, desde la vigencia 2018 quienes recaudan los dineros
y son transferidos a la Contraloria.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacidon de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién

Contraloria General del Cauca, vigencia 2023

Gerencia Seccional lll, PVCF 2024

AUDITORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 12 de 98

Tabla nro. 05. Muestra Evaluacion Estados Financieros

(Cifras en pesos)

Clase/Codigo Nombre Cuenta Saldo %I[Clase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO
1 | Activos 1.922.127.543 | 100,00%
111005 | Cuenta corriente 970.520.236 50,49%
131128 Cuota! qe fiscalizacién 308.266.864 16,04% Posibilidad afec?t'amo'n' econdémica alla' Entidad
y auditaje por falta de verificacion de los requisitos para
el reconocimiento, cobro y recaudo de las
138426 | Pag0 por cuenta de 0.063.950 | 0.47% incapacidades y licencias.
terceros ’
1514 | Materiales y 28.462.270 | 1,48%
suministros.
Equipos de Posibilidad de presentar inconsistencias y
167007 | comunicacion y 59.590.517 3,10% afectaci.()n econdmica en |iq'uidaci<')n, registro
computacion de y manejo de cuentas del activo.
propiedad de terceros.
Recursos entregados o
190202 en administracion. 56.008.974 2,91%
PASIVO
2 | Pasivo 3.049.477.874 | 158,65%
240101 | Bienes y servicios 73.783.840 3,84%
Otros recursos a favor o Posibilidad de presentar inconsistencias y
240790 de terceros 116.973.719 6.86% afectacion econdmica en liquidacién, registro
ot : y manejo de cuentas del pasivo.
249090 | -wras cuentas - por 24.550.000 | 1,28%
pagar
251125 | Incapacidades 15.923.283 0,83%
PATRIMONIO
3 | Patrimonio -1.127.350.331 58,65%
GASTOS
5 | Gastos 5.981.180.077 | 100,00%
510701 | Vacaciones 223.655.239 3,74% Posibilidad de presentar inconsistencias en
Bonificacia ial gastos de administraciéon y operacion,
510707 donl icacion especia 29.487.136 0,49% prestaciones sociales, capacitacion social,
© recreacion bienestar y estimulos y gastos generales.
510708 | Cesantias retroactivas 556977787 9,31%
Capacitacion,
510803 | bienestar  social 'y 141.302.150 | 2,36% | Posibilidad de que la informacién financiera de
estimulos la Contraloria no representa fielmente los
511115 | Mantenimiento 13.700.265 0,23% hechos econémicos, por inoportunidad en la
- conciliacion de saldos.
511146 | Combustibles y 15.000.000 | 0,25%
lubricantes

Fuente: Catélogo de cuentas CGC, SIREL vigencia 2023.

Asi mismo, se verificd: 1- los estados financieros, balance de prueba, estado de
resultados con las notas a los estados financieros en archivo PDF con corte al 31
de diciembre de 2023, 2- Manual de Politicas Contables y 3- cobertura de pdlizas
de seguros a los bienes y responsabilidades en la Entidad.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, el proceso de clasificacion, identificacion,
reconocimiento, registro, preparacion y revelacion de la informacion financiera y
contable de la CGC, teniendo en cuenta el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno — Resolucion 533 de la CGN.

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron.

Verificadas las liquidaciones de incapacidades, confrontadas con las néminas y
pagos de incapacidades a los funcionarios, con lo anterior, se evidencido que
cumplen con las actividades para la comunicacion, tramite, radicacion y pago de las
incapacidades segun el procedimiento para el tramite de licencias, incapacidades y
conciliacion de pagos PT-MA-TH-S2-07 Versién 02 del 10/05/2021. Se concluye que
el proceso, actividad, o aspecto relevante relacionado con el riesgo inherente no
genero observaciones de conformidad con las pruebas realizadas.

Verificados los libros auxiliares de las cuentas, los saldos, estados de la situacion
financiera y anexos a los estados financieros. La inspeccion de los libros
anteriormente relacionados cumple con la dinamica del catalogo de cuentas de la
Contaduria General de la Nacion y la contabilizacidon cumple con las normas
emanadas de la CGN. Se concluye que el proceso, actividad, o aspecto relevante
relacionado con el riesgo inherente no generd observaciones de conformidad con
las pruebas realizadas.

Verificados los libros auxiliares, los saldos de las cuentas, estados de resultado y
anexos a los estados financieros. La inspeccion de los libros anteriormente
relacionados cumple con la dinamica del catalogo de cuentas de la Contaduria
General de la Nacién y la contabilizacién cumple con las normas emanadas de la
CGN. Se concluye que el proceso, actividad, o aspecto relevante relacionado con
el riesgo inherente no generd hallazgos de conformidad con las pruebas realizadas.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 01, por no provisionar litigios y demandas con
alta probabilidad de pérdida.

No se reflejo6 la provision contable de los procesos numeros
19001333300320200012700 y 19001333301020200015800 por valor de
$183.810.390, los cuales, fueron informados a través de memorando con radicado
No. 202301400179643 del 27 de diciembre de 2023 por la Directora Juridica
haciendo cumplimiento al Procedimiento Representacion Judicial y Extrajudicial No.
PT-MA-GJ-S3-01 versiéon 06 de 07 de octubre de 2019, de acuerdo a sus
pretensiones juridicas y presupuestales, obtuvieron calificacién de probabilidad de
pérdida alta.
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Lo anterior desconoce lo indicado en el articulo 9 de la Resolucion 353 de 2016 de
la Agencia de Defensa Juridica del Estado y al Procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, version 5 (06-12-2023) de la CGN, actualizado
con la Resolucion 421 de 2023.

Esta situacion, denota falta de seguimiento y control a la provision de litigios y
demandas, lo que afecta la razonabilidad del Estado de situacion financiera de la
Entidad a 31 de diciembre de 2023.

Hallazgo administrativo nro. 02, por presentar de forma inexacta partidas del
activo.

Al revisar los Estados financieros y las cuentas auxiliares, se evidencié que las
cuentas: 138426-Pago por cuenta de terceros con saldo a 31 de diciembre de 2023
de $9.063.950, comparado con el saldo de tesoreria por $9.304.637 se subestima
en $240.686, la CGC a través de certificado afirma que esta pendiente por depurar,
sin ajustarse a lo dispuesto en el Marco Conceptual para la Preparacion vy
Presentacién de Informacion Financiera, Marco normativo para Entidades de
Gobierno, anexo a la Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones y Resolucién
193 de 2016 numeral 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.

Lo anterior obedece posiblemente a falta de control, seguimiento y aplicaciéon de las
politicas contables, lo que generé la afectacion de la calidad de la informacién
financiera y falta de razonabilidad de los Estados Financieros.

Hallazgo administrativo nro. 03, por presentar de forma inexacta partidas del
pasivo.

Al revisar los Estados financieros y las cuentas auxiliares, se evidencié que las
cuentas: 240101-Bienes y servicios con saldo a diciembre 31 de 2023 por
$73.783.839,90, se compard con tesoreria $72.455.638, se sobreestima en
$1.328.201,90, la cuenta 24072202-Prodesarrollo con saldo de $9.226.216, al
revisar el saldo pendiente por pagar de $1.801.194 en el auxiliar de la cuenta, se
evidencia que la cuenta se sobreestima en $7.425.022, la cuenta 249054-
Honorarios con saldo a 31 de diciembre de 2023 de $8.640.784 con las cuentas por
cobrar relacionadas en la Resolucion 467 de 29 de diciembre de 2023, se identifico
la cuenta contable esta sobreestimada en $1.040.312, la cuenta 251125-
Incapacidades y licencias con saldo a 31 de diciembre de 2023 por $15.923.983, de
los cuales, se identificd que estan pendientes por depurar las consignaciones de la
ARL Positiva $10.202.057, Nueva EPS $1.353.593, EPS Sanitas $2.066.074, la
diferencia por $2.3012.559 corresponde a vigencias anteriores.

Tabla nro. 06. Pasivo subestimado y sobrestimado.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Eauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién H

Contraloria General del Cauca, vigencia 2023 AU D ITO RIA

Gerencia Seccional lll, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 15 de 98

(Cifras en pesos)

Cuenta Subestimado Sobrestimado
240101- Bienes y Servicios $1,328,201.90
24072202-Prodesarrollo $ 7,425,022.00
249054-Honorarios $1,040,312.00
2511-Beneficios a los empleados a corto plazo $ 16,330,707.00

TOTAL $ 16,330,707.00 $9,793,535.90

Fuente: Elaboracion propia.

Se comparo la planilla de aportes en linea nimero 9461010973 de diciembre de
2023 con los saldos de las siguientes cuentas: 251111-Aportes a riesgos laborarles,
251122-Aportes a fondos pensionales, 251123-Aportes a la seguridad social en
salud y 251124-Aportes a cajas de compensacion familiar, se evidenciéo que los
saldos no concuerdan, se subestimé un total de $16.330.707 en la planilla de
seguridad social, la CGC a través de certificados afirman que estan pendientes por
depurar, sin ajustarse a lo dispuesto en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacion Financiera, Marco normativo para Entidades de
Gobierno, anexo a la Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones y Resolucion
193 de 2016 numeral 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible.

Lo anterior obedece posiblemente a falta de control, seguimiento y aplicaciéon de las
politicas contables, lo que gener6 la afectacion de la calidad de la informacion
financiera y falta de razonabilidad de los Estados Financieros.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coinciden
con la evaluacion obtenida en los indicadores del proceso nivel 5 con riesgo muy
bajo de no ejecutarse el proceso conforme a la certificacion anual. No obstante, se
presentaron hallazgos consignados en este informe.

Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal, se concluye
que el resultado del proceso contable y tesoreria, durante la vigencia 2023, fue Con
Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria General del Cauca para la vigencia 2023, fue
aprobado por la Asamblea Departamental del Cauca mediante la Ordenanza 092
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del 18 de noviembre de 2022, el Gobernador del Departamento del Cauca mediante
Decreto 2158-12-2022 del 30 de diciembre de 2022, liquidd el Presupuesto de
Rentas o Ingresos y Apropiaciones del Departamento del Cauca, en dicho decreto
se establece un monto presupuestal inicial para la CGC de $5.220.292.736.

Se verificd la Ordenanza No. 037 del 05 de junio de 2023, Decreto 0942-07-2023
del 25 de julio de 2023 y Resolucion No. 298 del 11 de agosto de 2023 liquidado por
$530.447.395; Ordenanza No. 074 del 01 de diciembre de 2023, Decreto 1543-12-
2023 del 20 de diciembre de 2023 y Resolucion No. 438 del 21 de diciembre de
2023 liquidado por $73.256.000; Ordenanza No. 093 del 28 de diciembre de 2023,
Decreto 1583-12-2023 del 28 de diciembre de 2023 y Resolucion No. 462 del 29 de
diciembre de 2023 liquidado por $152.000.000. Los anteriores actos administrativos
incorporan al presupuesto de ingresos y al PAC de la Contraloria la cuantia de
$755.703.395.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La Contraloria General del Cauca realizé la ejecucion presupuestal de gastos para
el periodo evaluado, generados en el desarrollo de su actividad y detallados segun
la clasificacion establecida en el decreto de liquidacion de la vigencia 2023.

De acuerdo al presupuesto los gastos necesarios para el normal funcionamiento de
la Entidad, se comprometié y ejecutéd $5.972.208.687 un 99.94% del presupuesto
definitivo, en compromisos y obligaciones para gastos de personal por
$5.454.357.609 un 99.94%, gastos generales $517.851.078 un 99.91% y saldo por
comprometer $3.787.444 un 0.06%.

Se desplegaron créditos y contracréditos por $548.584.273, de acuerdo con los
siguientes actos administrativos: Resolucion No. 165 del 9 de mayo de 2023 por
$11.000.000, Resolucién No. 233 del 16 de junio de 2023 por $30.200.000,
Resolucion 340 del 22 de septiembre de 2023 por $6.000.000, Resoluciéon 394 del
14 de noviembre de 2023 por $44.000.000 y Resolucion 464 del 29 de diciembre de
2023 por $457.384.273.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con el conocimiento de la Entidad, con la valoracién e identificacion de
riesgos en la revision de la cuenta, el resultado de las pruebas de recorrido
realizadas sobre dichos riesgos y las técnicas de muestreo aplicadas por los
auditores, se determind la siguiente muestra de auditoria:
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Tabla nro. 07. Muestra evaluaciéon Gestion Presupuestal
(Cifras en pesos)

Nombre del %
Rubro rubro/reserva Valor ($) % Compromisos | Valor ($) a auditar Muestra a
presupuestal presupuestal / Compromisos auditar
cuenta por pagar /...
Constitucion y/o
ejecucion de cuentas 1.202.617.403 1.202.617.403 100,00%
por pagar
2.1 Ga;‘“ de 5.972.298.687 5.972.298.687
uncionamiento
2.1.1. Gastos de 5.454.357.609 5.454.357.609
personal
212 Gastos generales 517.851.078 99,94% 517.851.078 | 100,00%
Servicios para la
2.1.2.02.02.009 | comunidad, sociales 141.302.150 141.302.150
y personales.

* Posibilidad de que exista un uso indebido de recursos, porque la
Entidad no acate la normatividad y los lineamientos del Ministerio de
Hacienda en la constitucion de las cuentas por pagar.

* Posibilidad de presentar indebido traslado de recursos, porque no
Riesgo identificado se apliquen los lineamientos normativos para realizar las
modificaciones presupuestales.

* Posibilidad de afectacion de las estrategias para el fortalecimiento
del control fiscal territorial al no destinar el 2% del presupuesto para
capacitar a los funcionarios y sujetos de control.

Fuente: Ejecucion Presupuestal CGC, SIREL vigencia 2023.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacién de informacion requerida a
la Entidad. Se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo, los resultados
se presentan a continuacion.

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron.

Se verificd conforme a la normatividad y los lineamientos del Ministerio de Hacienda
en la constitucion de las cuentas por pagar, el PAC de las cuentas por pagar de la
vigencia 2022, no se constituyd acta de cancelacién de cuentas por pagar al finalizar
la vigencia 2023. Se concluye que el proceso, actividad, o aspecto relevante
relacionado con el riesgo inherente no generd hallazgos de conformidad con las
pruebas realizadas.

De conformidad con la verificacion y revision de los actos administrativos por
modificaciones presupuestales a través resoluciones. Las modificaciones
presupuestales de la vigencia fueron soportadas con los actos administrativos de
aprobacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 330 de
1996. Se concluye que el proceso, actividad, o aspecto relevante relacionado con
el riesgo inherente no generd hallazgos.
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Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Hallazgo administrativo nro. 04, por no ejecutar el 2% del presupuesto para
capacitacion de los funcionarios y sujetos de control.

Al evaluar la ejecucion del rubro de capacitacién, la CGC ejecuté $65.137.500, que
representan el 1.09% del presupuesto definitivo, la destinacion de estos recursos
no se realizd en su totalidad para la capacitacion de acuerdo a la Ley.

Se observo que no se realizaron contratos por $21.260.500 para la ejecucién del
PIC. Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010; articulo
8-Planificacion de la Ordenanza 34 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto del
Departamento del Cauca y sus Entidades Descentralizadas, afectando la
efectividad de las estrategias de fortalecimiento del control fiscal.

Detallado en la siguiente tabla:

Tabla nro. 08. Plan de Capacitacion Institucional 2023
(Cifras en pesos)

RP Fecha Descripcién Tercero (NIT) Comprometido

COMISION HERNAN, MARLEM, CARLOS Y HEBERT A
0015 |2023-01-26 [FLORENCIA CAQUETADIAS 7/11FEB23 VENCUENTRO NAL.
CONTRALORES INSCRIPCION res.020

POLITECNICO NACIONAL PARA LAINNOVACION Y EL DESARROLLO
SAS. (901393413-2)

$4,819,500.00

INSCRIPCION DE DOS FUNCIONARIOS A LA CAPACITACION
0025 |2023-02-06 [ASPECTOS ECNICOS PRESENTACION CUIPO DIA13FEB23 |F & C CONSULTORES (900295736-2)
RES.031

$960,000.00

COMISION DE AIDEE Y TANDEOY ALA CIUDAD DE BOGOTA
0086 |2023-03-17 [DIAS 22/24MAR23 CAPACITACION NUEVA GAT3 F & C CONSULTORES (900295736-2)
INSCRIPCION RES.104 FyC CONSULTORES

$3,180,000.00

COMISION DEL SENOR CONTRALOR A LA GUAJIRA DIAS
0116 |2023-04-17 [26/29ABR23 IV CONGRESO NACIONAL DE CONTRALORES |GESTION CONSULTORES E INTERVENTORES S (900278213-0)
TERRITORIALES INSCRIPCION RES.131

$1,428,000.00

COMISION DE MILLERET AL QUINDIO DIAS 21/23JUN23 VII

0185 12023-06-15 CONGRESO NAL. CONTRALORES RES.229

TURISMO EVENTOS Y CONSULTORIAS SAS. (901718681-7)

$1,606,500.00

COMISION DEL SENOR CONTRALOR ANARINO DIAS
0270 |2023-08-22 (5/9SEP23 CONGRESO NAL. DE CONTRALORES PASAJES E |UNIVERSAL SUPPLIES SAS. (901125159-8)
INSCRIPCION RES.310 UNIVERSAL SUPPLIES SAS.

$1,606,500.00

COMISION DEL CONTRALOR A CALI DIAS 5/60CT23 IX
0319 |2023-09-25 [CONGRESO NAL.CONTRALORES - INSCRIPCION RES.334 FUNDACION VISION ORGANIZACIONAL LYP S.AS. (901734994-4)
FUNDACION VISION

$1,300,000.00

COMISION DE MAYRAY ZULIMA ABOGOTADIAS 4/60CT23
0329 ]2023-10-02 |[SEMINARIO CARTERAY COBRO COACTIVO INSCRIPCION F & C CONSULTORES (900295736-2)
RES.335 FRAFEFC5487 FyC

$3,180,000.00

COMISION DE FANOR Y CARLOS ABOGOTADIAS
0392 |2023-11-09 [15/17NOV23 SEMINARIO GESTION FISCAL INSCRIPCION FyC [F & C CONSULTORES (900295736-2)
CONSULTORES

$3,180,000.00

TOTAL

$21,260,500.00

Fuente: Elaboracion Propia

La situacion descrita pudo obedecer a las debilidades en la elaboracion y
aprobacion de los planes de capacitacion y la ejecucidn del presupuesto, la falta de
capacitacion adecuada puede afectar negativamente la calidad del control fiscal
realizado por la Entidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coinciden
con la evaluacion obtenida en los indicadores del proceso nivel 5 con riesgo muy
bajo de no ejecutarse el proceso conforme a la certificacién anual. No obstante, la
Entidad no destind el 2% para capacitacion de los funcionarios.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal, se concluye
que el resultado del proceso presupuestal, durante la vigencia 2023, fue
Razonable.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria General del Cauca, para la vigencia 2023 reportd veinticinco
contratos por valor de $289.066.850,00, de conformidad con lo reportado en la
cuenta, se fijo la menor cuantia desde $32.480.001 hasta $324.800.000 y la minima
cuantia se fij0 desde $0 hasta $32.480.000. En ese sentido, se verificé que los
veinticinco contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa y minima
cuantia efectivamente cumplieron las disposiciones establecidas en el articulo 2
Literal b de la Ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2, 2.2.1.2.1.41
y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
evidenciandose que ninguno sobrepaso los limites de su valor.

De acuerdo con la modalidad de seleccidon del contratista, la contratacion de 2023
se discrimind asi:

Tablanro. 09 Modalidad de seleccidn
Cifras en pesos)

Modalidad No % Valor % participacion
de Seleccidn ) participacion Vigente °P P
Contratacion directa 17 68 $212.223.100 7342
Minima cuantia 8 32 $76.843.750 26.58
Total 25 100% $ 289.066.850 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes vigencia 2023.

De acuerdo al tipo de contrato, la Contraloria General del Cauca, suscribio los
siguientes contratos:
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Tablanro. 10. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de No. % participacion yalor % .
Contrato vigente participacién
Apoyo a la gestion 13 52 $182.709.189 63.21
Contrato de Prestacion de Servicios 9 36 $73.277.661 25.35
Suministro 3 12 33.080.000 11.44
Total 25 100 $289.066.850 100%

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes 2023.

Por lo anterior y luego de verificado los estudios previos de los 13 contratos suscritos
de apoyo a la gestion y el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de la planta de cargos de la Contraloria General del Cauca, se evidencio
gue los objetos contractuales y las actividades realizadas por los contratistas en
ningin momento suplen las funciones a cargo de los funcionarios de la planta de la
entidad. Asi las cosas, la contraloria general del cauca, no vulnero lo preceptuado
en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996.

Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones de la Contraloria General del Cauca para la vigencia
2023, fue aprobado mediante la Resolucién 013 de enero 18 de 2023, por valor
inicial de $322.700.000 el cual fue publicado el 19 de enero de 2023 en la plataforma
SECORP Il y en la pagina web de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. El Plan Anual de
Adquisiciones de la Contraloria General del Cauca, fue actualizado mediante
Resolucién nro. 116 de marzo 30, nro. 185 de mayo 19, nro. 240 de junio 20, nro.
302 de agosto 14 y nro. 395 de noviembre 15 de 2023, en cumplimiento de los
articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. La publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones de la Contraloria y sus modificaciones se realizaron de
manera oportuna en la plataforma SECOP II, de acuerdo a lo estipulado por el
Decreto 1082 de 2015.

Verificada la cuenta, se evidencié que los objetos de los contratos estan acordes
con el Plan Anual de Adquisiciones.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal

De la informacion reportada en el Formato 13 y de la evolucién en la etapa de
planeacion, se verifico que la Contraloria General del Cauca, expidio el certificado
de disponibilidad presupuestal anterior a la firma del contrato, y que el registro
presupuestal se expidié antes del inicio de la ejecucién contractual y los mismos se
realizaron por el mismo valor del contrato.
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Se revisd la coherencia entre el rubro presupuestal y el objeto contractual
encontrando que existe coherencia en los veinticinco contratos reportados.

Elaboraciéon de los estudios previos

De acuerdo con la verificacion hecha en las plataformas SECOP Il, SIA Observa y
expedientes contractuales remitidos por la Contraloria General del Cauca, se puede
evidenciar que no se presentd ninguna irregularidad respecto de la elaboracion y
publicacion de los Estudios Previos, los mismos se encuentran estructurados de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Adiciones a los contratos

Acorde con la informacion reportada en la cuenta y expedientes contractuales
remitidos por la Contraloria General del Cauca, se evidencié que se realizaron 3
adiciones en valor asi: contrato C1-001-2023 por un valor total de $5.000.000, C1-
005-2023 por un valor de $4.000.000 y C2-002-2023 por valor de $2.200.000 y
prérroga en tiempo en 23 dias, evidenciando que ninguno de los contratos excedio
del 50% del valor inicial del respectivo contrato de acuerdo a la Ley 80 de 1993
Articulo 40 Paragrafo.

Realizacion del acto administrativo de justificacion de la contratacién directa

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, se revisaron los contratos rendidos y se evidencié que no se les realizé acto
administrativo de justificacion de la contratacion a la totalidad de los contratos
rendidos en la cuenta, en atencién al parrafo 2 del articulo anteriormente
mencionado.

Pagos realizados y rubro presupuestal

De acuerdo con la verificacion hecha en las plataformas SECOP Il, SIA Observa y
una vez realizada la trazabilidad con el proceso de presupuesto, se evidencia que
la Contraloria General del Cauca emitié la Resolucion nro. 467 del 29 de diciembre
de 2023, por la cual se constituyen las cuentas por pagar, correspondientes a la
vigencia 2023 y en la misma no se registra cuentas por pagar de ninguno de los
veinticinco contratos suscritos y rendidos.

Supervisién y ejecucion del proceso contractual
De acuerdo con la informacion reportada en las plataformas SECOP I, SIA Observa

y expedientes contractuales remitidos por la Contraloria General del Cauca, se
evidencio que los contratos rendidos en la cuenta y los revisados de la muestra,
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cuentan con designacién de supervisor, informes de ejecucién por parte de los
contratistas, actas de recibidos a satisfaccion de la ejecucion de los contratos por
parte del supervisor correspondiente en cumplimiento del Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la Contraloria General del Cauca. Cédigo: MN-MA-
GJ-S2-01, Version: 07, Fecha: 22/10/2020.

Publicidad de los contratos

De acuerdo con la informacion reportada en las plataformas SECOP Il y SIA
Observa se evidencia que se registraron los procesos contractuales en sus
diferentes etapas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 y la Circular nro. 001-2021 de 10 de febrero de 2021,
expedida por Colombia Compra Eficiente sobre la obligatoriedad en el uso del
SECOP Il a partir de la vigencia 2022 de los 6rganos de control, a excepcion del
contrato nro. C2-019-2023 del cual no se evidencio la publicacion de documentos
en la etapa precontractual y contractual.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Cauca, para la vigencia 2023 reportd veinticinco
contratos por valor de $289.066.850 para la satisfaccion de necesidades a través
de la adquisicion de bienes y servicios por medio de contratos realizados en las
modalidades de minima cuantia y contratacion directa. De los cuales se
seleccionaron como muestra un total de 11 contratos lo que representa el 44% de
lo reportado y el 62.43% de la cuantia.

Tabla nro. 11. Muestra de Contratacion (Cifras en pesos)

Nro. . . . . -
Contrato Tipo de Contrato | Objeto Valor Riesgo identificado
Prestacion de servicios
profesionales en salud
C2-002- ocupacional para el asesoramiento Posibilidad de afectacién del principio
2023 Apoyo ala gestiéon | y apoyo del seguimiento al sistema | 23.200.000 de seleccion objetiva al contratar
de gestion de seguridad y salud en servicios o productos con personas
el trabajo en la contraloria general naturales o juridicas, que no cumplen
del cauca con los requisitos de idoneidad y
Prestacion de servicios experiencia.
profesionales de psicologia para
apoyar las actividades de
C2-003- " capacitacion, prevencion e
2023 Apoyo a la gestion intervencion de los factores de 16.000.000
riesgos  psicosociales de los Posibilidad de afectacion del principio
funcionarios de la contraloria de planeacion y afectacién econémica
general del cauca. por incumplimiento de requisitos
Prestacion de servicios de apoyo legales en los estudios previos.
logistico integral para la realizacion
C2-005- . de dos 2 actividades de bienestar,
2023 Apoyo a la gestion en el marco del plan de bienestar 12.000.000
social, estimulos e incentivos de la
vigencia 2023
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Nro.
Contrato

Tipo de Contrato

Objeto

Valor

Riesgo identificado

C2-007-
2023

Prestacion de
Servicios
profesionales

Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion
para realizar cinco 5 jornadas de
capacitacion virtual, a todo costo,
en temas relacionados con el
programa contralores
estudiantiles, dirigidas a las
instituciones educativas oficiales
del departamento del cauca, en
cumplimiento con el plan
institucional de capacitaciones de
la contraloria general del cauca de
la vigencia 2023

10.500.000

C2-009-
2023

Prestacion de
Servicios
profesionales

Capacitacion en la metodologia
para la administracion del riesgo y
el disefio de controles en entidades
publicas y coach en el analisis de
las causas raiz de los hallazgos y
estructuracion de las acciones
correctivas, para los funcionarios
de la contraloria general del cauca
en cumplimiento del plan anual de
capacitaciones.

9.700.000

C2-010-
2023

Prestacion de
Servicios
profesionales

Prestacion de los servicios
profesionales en ingenieria de
sistemas para las funciones de
mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura

21.000.000

C2-019-
2023

Apoyo a la gestion

Prestacion de servicios con
posicionamiento de marca, para el
desarrollo de la capacitacion
directrices del control fiscal
dirigidos a los mandatarios

8.677.000

C2-020-
2023

Apoyo a la gestion

Prestacion de servicios de apoyo
logistico, organizacion y
realizacion de actividad de
integracion de fin de afo dirigida a
los funcionarios de la contraloria
general del cauca, en el marco del
plan de bienestar social, estimulos
e incentivos de la vigencia 2023

47.255.950

C1-001-
2023

Apoyo a la gestion

Suministro de combustible,
lubricantes y mantenimiento para
el adecuado funcionamiento del
parque automotor, de conformidad
con la necesidad requerida por la
contraloria general del cauca para
la vigencia 2023.

15.000.000

C1-004-
2023

suministro

Contratar el suministro de vestido
y calzado de labor para los
funcionarios con derecho a
dotacion en la vigencia 2023 de la
contraloria general del cauca, por
el sistema de precios unitarios
fijos, incluyendo impuestos y
gastos indirectos a que haya
lugar, conforme a las
especificaciones técnicas
sefialadas en los estudios previos

13.080.000

Probabilidad de afectacion del principio
de transparencia al no publicar la
totalidad de los documentos
contractuales en sus diferentes etapas
en el SECOP I

Posibilidad de que la entidad afronte
pérdidas economicas, como
consecuencia de que el contratista no
cumpla con los términos y objeto del
contrato.

Posibilidad de afectaciéon econémica
por no realizar seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y
juridico, del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte
del supervisor del contrato.

C2-006-
2023

Prestacion de
Servicio

v Prestar servicios
profesionales apoyando al

4.060.000

Verificar que la entidad haya cumplido
con la prohibicion en el articulo 15 de la
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Nro.

Contrato Tipo de Contrato | Objeto Valor Riesgo identificado

despacho de la contraloria general Ley 330 de 1996
del cauca, en la atencién inmediata
de medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en
contra de la administradora
colombiana de pensiones
Colpensiones y oposicion de
tramites administrativos dentro de
los tramites de cobro de aportes
pensionales yo calculo actuarial

Totales 180.472.950

Fuente: Fuente: SIA OBSERVA Formato 13 - Contratacién, Vigencia 2024

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

Se evidencié en la etapa precontractual que todos contratos se encuentran
debidamente estructurados de acuerdo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Articulo 1 del Decreto 399 del 13 de
abril de 2021, por tal razon no se materializo el riesgo.

Verificados los contratos de prestacion de servicios y de minima cuantia, se
evidencido que a todos los contratos se les exigid garantias contractuales, se
verificaron las pdlizas y de la misma manera se revisaron los actos administrativos
que aprobaron las garantias aportadas por los contratistas; constatandose que se
incluyeron todos y cada uno de los amparos requeridos, de la misma manera todos
fueron aprobados mediante actos administrativos posterior a la firma de los
contratos, por tal razon el riesgo no se materializo.

Verificados los contratos de prestacion de servicios y de minima cuantia, se
evidencio que existen informes de supervision, los mismos contemplan evaluacion
técnica, administrativa y financiera de la ejecucion y cumplimiento en los objetos
contractuales. De acuerdo con lo anterior, los informes de supervisidbn cumplen con
los postulados de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacion y Supervision de la Contraloria General del Cauca, por tal razén no se
materializo el riesgo.

Verificado el contrato de prestacion de servicios nro. C2-006-2023, se evidencia que
su objeto “Prestar servicios profesionales apoyando al despacho de la contraloria
general del cauca, en la atencion inmediata de medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de la administradora colombiana de
pensiones Colpensiones y oposicion de tramites administrativos dentro de los
tramites de cobro de aportes pensionales y/o calculo actuarial’, se denota que es
una actividad eventual, especifica y con caracter de prioridad por los términos,
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donde se requiere el apoyo de un profesional especializado en el tema, del cual la
entidad no cuenta dentro de su planta de personal. Para este caso la Contraloria
General del Cauca, no incumplié lo contemplado en el Articulo 15 de la ley 330 de
1996, por tal razén no se materializo el riesgo.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 05 por celebrar contrato, con un contratista que
no cumple con el requisito de experiencia requerida por la entidad en estudios
previos.

Contrato C2-002-2023 Prestacién de servicios profesionales

Objeto Prestacién de servicios profesionales en salud ocupacional para el
asesoramiento y apoyo del sequimiento al sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo en la contraloria general del cauca.

Valor $ 23.200.000
Acta de inicio 9/05/2023
Fecha de terminaciéon 31/12/2023
Estado actual Terminado

El contrato nro. C2-002-2023, en estudios previos establecié como criterio para
seleccionar al contratista los siguientes requisitos minimos en el punto 2.11 —
Documentos técnicos requeridos, exigio experiencia relacionada, al realizar el
correspondiente analisis de los documentos precontractuales, se evidencié que de
los soportes entregados por el contratista este no acredita la experiencia
relacionada con el objeto contratado (folios 43 — 46) situacidén que no es coherente
con lo exigido en los estudios previos.

Lo anterior vulnera lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, celebrando un contrato con una persona que no cumple con la experiencia
requerida y relacionada con el cargo a desempenar.

Esto se genera por debilidades en el control y seguimiento por parte de la entidad,
produciendo que se celebre un contrato con una persona que no cumplié los
requisitos de experiencia exigido por la entidad, en donde el contratista por falta de
experiencia e identidad no pudiese cumplir con el objeto contractual.

Hallazgo administrativo nro. 06, por falta de publicacion de documentos
contractuales en el SECOP II.

En el contrato relacionado a continuacion, se evidencio ausencia de publicacion de
documentos del proceso contractual en el Sistema Electrénico de Contratacion
Estatal (SECOP Il), dentro del término de 3 dias establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.
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Contrato Documentos no publicados
CDP

Estudios Previos

Acta de Inicio

Polizas

Aprobacion de Pélizas

Registro Presupuestal

C2-019-2023

Lo anterior, se debe posiblemente a la ineficacia de los controles de esta actividad
contractual y desatencion de la normatividad por parte del funcionario responsabile,
generando que no se puedan conocer de manera oportuna, las actuaciones que
realizé la entidad, desatendiendo los principios de publicidad y transparencia,
establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo establecido en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria de la Contraloria General del Cauca. Codigo: MN-MA-GJ-S2-01.
Version: 07 de 22/10/2020, punto 2.4.2.4 -Publicidad del Proceso, dificultando, entre
otros, el acceso a la informacion por parte de la ciudadania y demas partes
interesadas.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Con relacion a la certificacién anual de gestion, los resultados arrojados mediante
los indicadores alli descritos muestran que el proceso ha venido manteniendo la
misma calificacion en el nivel cinco dentro de los cuatro trimestres de 2023, siendo
este un riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso, sin embargo, se materializé un
riesgo que corresponde a los aspectos que se relacionan con los indicadores,
procediendo a levantar el siguiente hallazgo dentro del presente informe, asi:

e Por falta de publicacion de documentos contractuales en el SECORP II.
Lo anterior podria alterar los indicadores y la calificacion.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso de
Contratacion fue con salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria General del Cauca al terminar la vigencia 2023 contaba con 57
cargos dentro de su planta de personal.
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Tabla nro. 12 Planta ocupada

Informacion al 31 de diciembre de 2023
Denominacion -
del Nivel De Periodo Libre En Carrera Provisionalidad Planta Total |
Nombramiento | Administrativa Temporal Funcionarios
Asistencial 0 0 3 4 0 7
Técnico 0 0 11 5 0 16
Profesional 0 1 17 8 0 26
Asesor 0 2 0 0 0 2
Directivo 1 5 0 0 0 6
TOTAL 1 8 31 17 0 57

Fuente: Rendicion de cuentas SIREL, vigencia 2023.

Se observo que, el numero de funcionarios es concordante con el total de la planta
ocupada reportada en la seccion funcionarios por nivel y que, el niumero de
funcionarios es concordante con el total de la planta ocupada reportada en la
seccion funcionarios por nivel.

Se verifico la Resolucién 284 de 26.07.2023, mediante la cual se adoptan las
escalas de remuneracion de los funcionarios de la Contraloria General del Cauca y
el incremento salarial del Contralor con IPC de 14.62% para la vigencia fiscal 2023,
conforme al Decreto 896 del 02 de junio de 2023, encontrandose que los limites
maximos salariales de las entidades territoriales.

El objetivo de la Contraloria General del Cauca en su Plan Institucional de
Capacitacion es establecer las acciones que conlleven a la Promocién y desarrollo
de las competencias de los servidores publicos de la CGC del Cauca, mediante su
formacion con miras a propiciar el buen desempefio, su eficiencia personal, grupal,
organizacional y, que permita y el mejoramiento en la prestacion de los servicios,
asi como como también Capacitar a los sujetos de control en los temas que les son
propios, para fortalecerlos y motivarlos en el ejercicio de sus funciones y propender
por unos entes gubernamentales donde sus administraciones sean eficaces y
eficientes.

La Contraloria, presento6 el informe de capacitacion vigencia 2023 a funcionarios,
sujetos y puntos de control y ciudadania. Se realizaron 25 actividades por valor de
$60.502.476. Ademas, fueron incluidas capacitaciones individuales de funcionarios
sin costo.

Al realizar todas las pruebas, se pudo constatar que el Plan Institucional de
Capacitacion fue ejecutado, pero no sé logré el 100% por falta de planeacion y
ejecucion efectiva del plan de capacitaciones, y destinacion de recursos normativos.
La informacion solicitada fue allegada dentro de sus términos y de forma asertiva,
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se evidencio la materializacion del riego. La CGC, no cumplié con decreto 1083 de
2015, no contaron con soportes que le permitiera diagnosticar las verdaderas
necesidades de los funcionarios para fortalecer sus competencias.

Cruzada la informacion registrada en la Ejecucion Presupuestal de Gastos frente a
los contratos suscritos por bienestar social e Incentivos, se observo que existe
coherencia en los rubros y valores afectados en el proceso de contratacion, por lo
cual, el riesgo no se materializo.

La Contraloria remiti6 archivo denominado Informe de Gestion Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo vigencia 2023 en el que se relacionan y soportan
las actividades ejecutadas, y ademas detalle de inversion de recursos por valor de
$1.254.260.

Al revisar la liquidacion, pago, justificacion de viaticos y gastos de viaje en ejecucion,
se encuentra ajustada a la Resolucion nro. 053 del 09.03.2020, por medio de la cual
se establecio la escala de viaticos de la entidad durante la vigencia 2023, Se efectuo
el calculo de dichas liquidaciones, siendo precisas con lo informado. Por lo
expuesto, No se materializo el riesgo.

Muestra Seleccionada

Para pronunciarnos sobre la gestion adelantada respecto del proceso de Talento
Humano, se evalud la siguiente informacion:

Tabla nro. 13. Muestra de Talento Humano

Riesgo identificado Universo Muestra

Prevencion e intervencién de los factores de riesgo
Psicosociales de los funcionarios.

Capacitacion en la Metodologia para la administracion
del riesgo y Disefio de Controles, en Entidades Publicas,
se incorpora coaching en el Andlisis de Causa Raiz de
los hallazgos y estructuracion de las acciones
correctivas.

Talleres aplicados en Contratacion estatal-Elaboracion
de Estudios Previos

Posibilidad de afectacién en el desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el
desempefio de los empleados, por incumplimiento
de la normatividad vigente para la elaboracion y 22
ejecucion del PIC al determinar los beneficiarios y
capacitaciones que no correspondan a estudios
técnicos de necesidades.

Posibilidad de que en la entidad no se establezcan ggncmemoracmn del Cumpleafios Namero 87 de la

escenarios para promover el bienestar y calidad de e . . .
para p Y Actividad recreativa dia del Halloween a los Hijos de los

vida de los fgncionarios, por inadecuad'a adqpcién 6 funcionarios con hijos menores de 14 afios
Ii\esl r?]lii%ii bienestar social y falta de ejecucion de Actividad de cierre de Gestion “Integracién de Fin de
' afio a Pereira-Risaralda”
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Riesgo identificado Universo Muestra

Posibilidad de afectacién econémica, por incorrecta | 12 meses
liquidaciobn de ndémina y demas prestaciones No6mina enero y diciembre 2023
sociales, retenciones y aportes parafiscales

Documento del comisionado: 10.544.610
Documento del comisionado: 10.548.174
Documento del comisionado: 10.720.278
Documento del comisionado: 12.227.630
Documento del comisionado: 25.395.219
Documento del comisionado: 25.588.027
Documento del comisionado: 31.916.218
Documento del comisionado: 4.615.109

Posibilidad de afectacion econémica cuando los

reconocimientos realizados por viaticos y gastos

de viaje, no se encuentren ajustados a la 42

normatividad, ocasionando afectacion al
patrimonio -de la entidad.

NUmero de Incapacidad: S821
Numero de Incapacidad: MINOO3
12 NUmero de Incapacidad: S835
NUmero de Incapacidad: 250091-2

Posibilidad de no se recuperen los recursos por
concepto de incapacidades, por inadecuada
gestion de recobro y liquidacion

Fuente: Elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad de forma transversal con la ejecucion
presupuestal, registros contables y contratacion, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion:

Analizada la informacién correspondiente al Plan Institucional de Capacitacion, se
encontré que no fue ejecutado al 100% al hacer el cruce con presupuesto se
evidencié que no cumplieron con el 2% que determina la ley de acuerdo con la
planeacién, generando incumplimiento con lo establecido en Decreto 1083 de 2015
no contaron con soportes que le permitiera diagnosticar las verdaderas necesidades
de los funcionarios para fortalecer sus competencias.

Se constatdé que por medio del Plan de Bienestar Social se llevaron a cabo
actividades de capacitacién, con la participacion de los funcionarios.

En la Ejecucidn Presupuestal de Gastos frente a los contratos suscritos por
bienestar social y estimulos, se observé que existe coherencia en los rubros y
valores afectados en el proceso de contratacion.

Como resultado del andlisis y evaluacion de la nomina seleccionada en la muestra,
se evidencié que los aportes a seguridad social y aportes parafiscales fueron
descontados por el porcentaje correcto, las liquidaciones de las prestaciones
sociales de acuerdo con la revision fueron correctamente diligenciados. Es
importante resaltar que los procesos de nédmina y prestaciones sociales estuvieron
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apegados a la normatividad en la vigencia 2023.

Los Viaticos y gastos de viaje en ejecucion, se encuentra ajustados a la
normatividad durante la vigencia 2023. Se efectuo el recalculo de dichas
liquidaciones, siendo precisas con lo informado.

Al realizar el analisis de las incapacidades en la etapa de ejecuciéon se determino
que la entidad realiza la gestion correspondiente para el recobro de las
incapacidades antes las entidades prestadoras de salud, siendo conforme con lo
reportado.

El analisis final de la liquidacion de ndmina y prestaciones sociales es positivo. El
ingreso basico de cotizacidn por funcionario es consistente con el salario reportado
en la ndbmina. Asi mismo, se observo que aplicaron los porcentajes y deducciones
legales para el pago de la seguridad social, prestaciones sociales, retenciones y
aportes parafiscales de los funcionarios con apoyo del Procedimiento de Talento
Humano. Se concluye que no hay materializacion del riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

De acuerdo con los resultados de la evaluacién realizada al proceso de talento
humano, se evidencié que de los riesgos identificados se materializé uno, por lo
tanto, se configura el siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo nro. 07, por incumplimiento de la normatividad
vigente para la elaboracion del PIC, y capacitaciones que no corresponden a
estudios técnicos de necesidades.

La Entidad, elabor6 y aprobd su plan de capacitacion interno mediante Resolucién
021 del 26 enero del 20232, sin que se evidenciara la aplicacion de instrumentos
que les permitieran identificar técnicamente las necesidades y requerimientos de las
areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar el Plan de Capacitacion
Interna, por ejemplo, aplicacion de encuestas, revision de planes de mejoramiento
por areas entre otros.

2 “Por medio de la cual se adoptan los planes institucionales de la Contraloria General del Cauca”
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Con lo anterior se incumplié con lo consagrado en los articulos 2.2.9.1% y 2.2.9.24
del Decreto 1083 de 2015, lo que afecta en el desarrollo de las competencias
laborales necesarias para el desempeno de los empleados, situacién que pudo ser
ocasionada por falta de mecanismos que controlen las actividades preliminares a la
aprobacion del Plan de Capacitacion Institucional ademas de la falta de
procedimientos que establezcan instrumentos técnicos de identificacion de
necesidades en capacitacion.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con el anélisis de la informacion presentada por la Contraloria General
del Cauca, se materializaron los riesgos identificados, los hallazgos comunicados
en el presente informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal,
el resultado del proceso, durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria General del Cauca, reportd 14 controversias judiciales por valor de
$594,887,819. En todos los procesos rendidos la Contraloria, actia en calidad de
demandado.

Tipo de Acciones Judiciales

Las controversias judiciales reportadas de acuerdo al tipo de acciones judiciales se
clasifican asi:

3 ARTICULO 2.2.9.1 Planes de capacitacion. Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios técnicos que
identifiquen necesidades y requerimientos de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y
las competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los
instrumentos desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por la Escuela Superior de Administracion Publica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion deberan atender las necesidades establecidas en los planes institucionales
de capacitacion.

4 ARTICULO 2.2.9.2. Finalidad. Los programas de capacitacion deberan orientarse al desarrollo de las competencias
laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos en niveles de excelencia.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan sus veces, para lo cual se apoyaran
en los instrumentos desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica y por la Escuela Superior de
Administracién Publica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion deberan atender las necesidades establecidas en los planes
institucionales de capacitacion.
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Tabla nro. 14. Acciones judiciales (Cifras en pesos)

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Tipo de Accién Cantidad % % %
Judicial Participacion Valor Participacion
Nulidad y
Restablecimiento del 13 92.86 $465.441.095 78.24
derecho
Accibn de repeticion 1 7.14 $ 129.446.724. 21.76
TOTAL 14 100 $594.887.819 100

Fuente: SIREL - F23 - vigencia 2023

Antiguiedad de las Controversias Judiciales

Tabla nro. 15. Antigiiedad del proceso (Cifras en pesos)

Fecha del proceso Cantidad . % L. ®) L, . % L.
Participacion Valor Pretension Participacion
2013 1 7.15 $4.401.500 0.74
2014 2 14.28 $47.101.160 7.92
2016 2 14.28 $132.708.406 22.31
2017 1 7.15 $14.000.000 2.35
2018 1 7.15 $93.628.310 15.74
2019 2 14.28 $16.132.000 271
2021 2 14.28 $183.810.390 30.90
2022 2 14.28 $103.106.053 17.33
2023 1 7.15 0 0
TOTAL 14 100,00 $594.887.819 100

Fuente: SIREL -F23-vigencia 2023

Estado actual de las controversias judiciales

Tabla nro. 16. Estado actual de las controversias (Cifras en pesos)

Estado de los Procesos % %) %
Cantidad | Participacién Valor Participacién
Con sentencia de primera instancia 2 14.28 35.144.920 5.91
Admision del recurso de apelacion 1 7.15 54.363.666 9.14
Con sentencia de segunda instancia 3 21.43 125.017.066 22.02
En etapa probatoria de primera instancia 6 42.86 254.552.777 42.78
En etapa probatoria de segunda instancia 2 14.28 125.809.390 21.15
TOTALES: 14 100 594.887.819 100

Fuente: SIREL -F23-vigencia 2023
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AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

De acuerdo con la informacion rendida, se evidencio que la Contraloria General del
Cauca, reporto 14 procesos, de los cuales 2 se encuentran con sentencia de primera
instancia a favor, 1 en admisién del recurso de apelacion, 3 con sentencia de
segunda instancia a favor de la entidad, 6 en etapa probatoria de primera instancia
y 2 en etapa probatoria de segunda instancia, los cuales tienen fallo a favor en
primera instancia.

De lo anterior se puede concluir que a la fecha de rendicion de la cuenta y de los
expedientes revisados en la etapa de ejecucién no se evidencia fallo ejecutoriado
en contra de la Contraloria General del Cauca.

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

La Contraloria General del Cauca, mediante Resolucion 286 de agosto 24 de 2017
modificé la Resolucion 036 del 22 de enero de 2013, por la cual se crea e
integra el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Cauca, report6 catorce controversias judiciales por valor
$594.887.819, en todos los casos la Contraloria actio en calidad de demandado de
los cuales se seleccion6é una muestra de cinco procesos que representa el 35.71 %
de los procesos y el 48.23 % de la cuantia.

Tabla nro. 17. Muestra de controversias judiciales

Fecha Estado del
Nro. Proceso Admision Valor c!e las Proces_o Riesgo identificado
de la | pretensiones al final del
demanda periodo
En etapa | Posibilidad de  afectacion
19001333300320220004500 17/08/2023 0 probatoria de | econbémica por la no
primera instancia. implementacién de politicas de
En etapa | prevencion del dafio antijuridico
19001333300220220009800 20/11/2022 49.031.284 probatoria de | por inoperancia del comité de
primera instancia. conciliacién y defensa judicial.
En etapa
19001333300820220001900 17/03/2022 54.074.769 probatoria de | Posibilidad  de  afectacion
primera instancia. | econémica al no agotar las
En etapa actuaciones para la defensa de
19001333301020200015800 13/12/2021 129.446.724 probatoria de 503 /n,ter'eses dle le;' 'er'mdad en
primera instancia. os tramites de los litigios.
Posibilidad  de  afectacion
Admision del | €condmica al no contar con una
19001333300320200012700 | 24/06/2021 | 54.363.666 recurso de | metodologia  adecuada  que
apelacié determine el nivel y
pelacion. o .
probabilidad del riesgo de
pérdida del litigio.
TOTAL 5 286.916.443
Fuente: Formato 23, SIREL 2024
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los obijetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

Se evidencia que la Contraloria General del Cauca, cuenta con Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, que se activa no menos 2 veces al mes o cuando
las circunstancias lo exijan e identifica y soporta las decisiones tales como decidir
sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion
de conflictos y/o instaurar accion de repeticion y estudiar, analizar y formular
politicas sobre prevencién del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad de las diversas acciones judiciales pendientes conforme se va presentando
y se advierte las situaciones o gestiones que debe realizarse de manera oportuna
en cada uno de los procesos en defensa de la Entidad, lo que denota control, por
consiguiente, el riesgo identificado no se materializo.

Al revisar cada uno de los expedientes seleccionados en la muestra, sé evidencio
que la gestion judicial en defensa de la Entidad, se realizé en oportunidad, en
contestacion de demanda, uso de las solicitudes de pruebas, presentacion de
alegatos de conclusién e interposicidn de recursos, en aras de proteger los intereses
de la Contraloria General del Cauca, incluyendo el reporte del estado de los
procesos al area contable con el fin de que se realice la debida provisién por
consiguiente, el riesgo identificado no se materializo.

Al revisar cada uno de los expedientes seleccionados en la muestra, sé evidencio
que la Contraloria General del Cauca, cuenta con Procedimiento de
Representacion Judicial y Extrajudicial - Cédigo: PT-MA-GJ-S3-01- Versién: 6 de 7
de octubre de 2019, donde se encuentra desarrollado en la actividad 10 y 11, la
obligacion de realizar la consolidacion de contingencias judiciales y remitirla a la
Direccion de Talento Humano y Servicios de Apoyo a la Gestién con corte a los
meses de junio y diciembre de cada vigencia fiscal, de lo cual se debera expedir un
acta donde quede relacionada la cuantia y el estado general de los procesos
judiciales. Es asi que se evidencié memorando de 27 de diciembre de 2023, de la
Direccion Juridica, remitida a la Directora de Talento Humano y Servicios de Apoyo
a la Gestion, donde se anexa informe de consolidacion de contingencias judiciales
que cursan en contra y a favor de la Contraloria General del Cauca, donde se indica
la probabilidad de pérdida en cada asunto, con corte a diciembre 31 de 2023, por
consiguiente, el riesgo identificado no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
En la evaluacion del proceso de controversias judiciales no se evidencié la

materializacion del riesgo identificado, lo cual reflejo la aplicacion de controles para
evitar su ocurrencia. En consecuencia, no se configuraron hallazgos de auditoria.
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Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso de
Contratacién fue Razonable.

Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestidn de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, se concluye
que la gestion de los procesos presupuestal, contratacion, talento humano y
controversias judiciales fue Razonable

2.3.Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Durante la vigencia 2023, la Contraloria General del Cauca tramit6 368
requerimientos ciudadanos que fueron recibidos en la vigencia 2023.
De las 368 peticiones recibidas se clasifican de la siguiente manera:

Se reportaron por tipo de peticion asi:
Tabla nro. 18 Peticiones ciudadanas

Tipo de Requerimientos Nimero %
Denuncias 108 29,3
Peticién en interés general o particular 193 52,4
Peticion entre entidades estatales 36 9,8
Solicitud de acceso a informacion publica 31 8,4
Total 368 100

Fuente: Formato F-15, SIREL, Vigencia 2023

De la tabla anterior se concluye que el 29.3% corresponde a denuncias, el 52.4% a
peticion en interés general o particular, el 9.8% a peticion entre entidades estatales,
el 8.4% a solicitud de acceso a informacion publica.

El medio de recepcién mas utilizado por la ciudadania fue el correo electrénico

institucional.

Se verificod la actualizacion de la pagina web institucional https://www.contraloria-
cauca.gov.co/, donde se evidencid la linea de atencion gratuita; formulario
electronico de solicitudes, quejas, reclamos y denuncias; carta de trato digno al
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ciudadano. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011,
y publico los dos informes semestrales de seguimiento a las PQR gestionadas en la
vigencia 2023.

Se elaboro el Plan Anticorrupcion, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, articulo modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de
2022; en cuanto al cumplimiento de los requisitos del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al ciudadano, la matriz contiene seis componentes, especificando las
actividades programadas y gestionadas y su porcentaje de avance.

La Entidad cuenta con el procedimiento para recepcién y tramite de denuncias o
derechos de peticidn atinentes a denuncias de la Contraloria General de Cauca,
codigo PT-MM-PC-S2-01, version 10 del 25/11/2019.

De las actividades de promocién para la participacion ciudadana, la Contraloria
realiz6 dos actividades, de capacitacion a estudiantes, tres convenios con
organizaciones de la sociedad civil y la academia, y una rendicién de cuentas.

Muestra Seleccionada

Del universo de 368 peticiones reportadas en la cuenta, se seleccioné una muestra
de 27 que equivalen al 7,3% del total reportado, lo anterior se realiz6 calculando los
tiempos de respuesta de cada peticion seleccionada, y asi mismo del plan de
promocién y control ciudadano se seleccion6é una muestra 100%, y se observan a
continuacion:

Tabla nro. 19. Muestra de Requerimientos Ciudadanos y
Promocién del Control Ciudadanos

. . . Identificacion de la Estado del tramite al final
Posibles riesgos Universo Muestra peticién del periodo rendido
o 03-2023 Con archivo por respuesta
Posibilidad de vulnerar el definitiva al peticionario
derecho de peticién del 70-2022 En tramite
?r:zﬁ;d;i?r?iento pc?er 70-2021 Con archivo por desistimiento
— Con archivo por respuesta
0, -
termlno:s legales de las 8 100% 35-2021 definitiva al peticionario
denuncias en el control 132021 En tramite
fiscal y falta de integralidad 422021 En tramit
en las respuestas de = n r:f\m! €
02-2021 En tramite
fondo. -
34-2023 En tramite
202301200125161 Con archivo por traslado por

competencia.
Con archivo por traslado por

Posibilidad de la afectaciéon

fiel dere_ch_o de peticién por 202301200128561 competencia.
incumplimiento de los 19 31% C hi traslad
términos al determinar la 202301200178721 on archivo por trasiado por
. competencia.
competencia C hi traslad p
202301200179751 on arcnivo por trasfado po
competencia.
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. . . Identificacion de la Estado del tramite al final
Posibles riesgos Universo Muestra Y . X
peticion del periodo rendido
202301200179021 Con archivp por traslado por
competencia.
202301200179021 Con archlv_o por traslado por
competencia.
202301300093211 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
202301200096161 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
Posibilidad de vulnerar el 202301300098521 Con archivo por respuesta
derecho de peticion del definitiva al peticionario
ciudadano al no emitir 202301300099641 Con archivo por respuesta
respuesta de fondo dentro definitiva al peticionario

de los términos legales e 202301300099651 Con archivo por respuesta

) . 241 3,7% - e )
incumpliendo de los definitiva al peticionario
elementos del nudcleo 202301300100961 Con archivo por respuesta
esencial de la peticion. definitiva al peticionario
202301300102331 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
202301300106701 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
164701 Con archivo por respuesta
definitiva al peticionario
Posibilidad de afectacién al 48-2022 Con archivo por desistimiento
derecho de peticion por 19-2023 Con archivo por desistimiento
incumplimiento de los 15-2023 Con archivo por desistimiento
procedimientos y términos 9 44% 47-2023 Con archivo por desistimiento
para tramitar las peticiones
incompletas

Posibilidad de que no se
fortalezcan los mecanismos de
la participacion ciudadana por
inefectividad e incumplimiento
de las actividades de la
promocion y divulgacion de la

Plan de Promocion y Participacion Ciudadana y un convenio de la Contraloria participacién ciudadana.

General del Cauca con la Universidad Corporacién Universitaria Auténoma del

Cauca Posibilidad que no se

fortalezcan los mecanismos de
participacién ciudadano por
falta de suscripcion y/o
efectividad de las alianzas
estratégicas.

Fuente: Elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacién de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En las ocho denuncias que corresponde al 100% de la muestra, se constaté que las
respuestas de fondo de las peticiones fueron claras, precisas y coherentes a lo
solicitado y a los hechos denunciados por la ciudadania en ejercicio del control
social fiscal sin embargo se excedieron en los términos legales en las denuncias del
control Fiscal, para dar respuesta de fondo como lo determina la normatividad (6
meses y 15 dias habiles),
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En seis peticiones que corresponde al 31% del universo reportado, se verificd que,
al determinar la competencia, los traslados no se surtieron dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion, a las instancias competentes para su conocimiento, de
acuerdo a la naturaleza del requerimiento y en algunas no informaron al peticionario
dicha actuacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

En nueve peticiones con archivo por respuesta definitiva al peticionario que
corresponden al 3,7% del universo reportado, se constatdé que vulneran el derecho
de peticion del ciudadano al no emitir respuesta de fondo dentro de los términos
legales e incumpliendo de los elementos del nicleo esencial de la peticién., en el
marco de lo determinado en el Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo primero de la Ley 1755 de 2015, en ejercicio del control social fiscal.

En cuanto a la afectacion al derecho de peticion por incumplimiento de los
procedimientos y términos para tramitar las peticiones incompletas se verificé que
el 50% de la muestra evaluada se excedio en el término legal en las peticiones
incompletas, que determina la normatividad (un mes) como lo determinas el Articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, modificado por el Art 17 de la Ley 1437 de 2011.

La Contraloria General del Cauca realiz6 dos actividades para fortalecer el control
social, que se traté de la entrega a 87 estudiantes de diplomas que los declara
Contralores Estudiantiles que hacen parte de las instituciones educativas oficiales
del Departamento del Cauca y dictaron capacitacion de control social a la gestién
publica en el area de veedurias ciudadana, dirigido a estudiantes del centro de
comercio y servicios del Sena centro cauca y participan de la jornada de trabajo 168
alumnos.

Se constaté que la Contraloria no tiene un plan de promocién de Participacion
ciudadana que le permita fortalecer el control social, dentro del Plan Institucional se
encuentra el plan de capacitaciones del cual realizan contratos que consiste en
dictar capacitaciones para el programa de Contralores estudiantiles que tienen
como insumo del control social.

Sin embargo, esto no cumple con el articulo 2 de la Ley 1757 de 2015 por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a
la participacion democratica, la entidad no determina ni focaliza un plan de
promocién y divulgacién, eso permite concluir que la entidad no fortalece los
mecanismos de participacion ciudadana.

Se constato la existencia de evidencias de la ejecucion de convenios vigentes en el
2023, se suscribieron los siguientes:
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e La Corporacion Universitaria Autbnoma del Cauca y la contraloria General
del cauca

e Fundacion Universitaria de Popayan

e Convenio de coadyuvancia y cooperacion para el fortalecimiento de la
vigilancia fiscal entre la Contraloria Departamental del Valle Cauca y la
Contraloria General del Cauca.

Estos convenios tienen como objeto cooperacidn para la realizacion de actividades
académicas, docentes, investigativas, de difusion de la cultura y extension de
servicios, en todas aquellas areas de interés reciproco propios de sus objetivos y
funciones, con miras al logro de sus fines y el aprovechamiento racional de sus
recursos; entre las cuales se destaca las practicas académicas (pasantias y
judicaturas) de los estudiantes y egresados vinculados.

Dichos convenios no desarrollan una cualificacion de las veedurias, con lo anterior
se incumple el articulo 121 de la 1474 de 2011, por falta de efectividad de las
alianzas estratégicas.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 08, con presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento de términos legales al no emitir respuestas oportunas en las
denuncias en el control fiscal.

Durante la fase de ejecucion se detectaron incumplimientos de términos legales
para la atencion de denuncia en el control fiscal por parte del Director de Auditorias
y Control fiscal Participativo.

De los expedientes 070 - 2021, 070-2022, 013 -2021, 034 -2023, 02-2021, 035-2021
y 035-2022, solicitados en la muestra al ente de control una vez valorados mediante
la aplicacion de la técnica de auditoria se concluyé que todos contrarian lo
estipulado en la normativa aplicable para el cumplimiento de los términos.

Lo anterior, no cumple con lo sehalado Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015 y Articulos 69,70 y 76 de la Ley 1757
de 2015 (Seis meses para la atencion y respuesta de las denuncias en el control
fiscal) y por el presunto incumplimiento del deber funcional conforme al numeral 1
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Situacion evidenciada presuntamente por inaplicabilidad del control sobre las
actuaciones en el tramite de las denuncias en el control fiscal, que genera el
vencimiento de términos y pérdida de confianza del ciudadano.
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Hallazgo administrativo nro.09, con presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento de términos para el traslado de denuncias a entidad
competente.

De los derechos de peticion de la muestra evaluados, se comprobd que seis
expedientes superaron los cinco dias habiles de traslado por competencia, como se
indica en la siguiente tabla:

Tabla nro. 20. Términos de respuesta traslado por competencia dentro de los términos.

Diferencia tiempo
Nro. Radicado Fecha recepcion Fecha de traslado Fecha de respuesta en que se recibi¢ la
peticion reportada SIREL por competencia de fondo peticion y la
respuesta de
traslado
4/05/2023 25/05/2023 29/05/2023 6 y 8 Dias Habiles
202301200125161 respectivamente
202301200128561 | 17/05/2023 24/05/2023 29/05/2023 5y 8 Dias Habiles
respectivamente
202301200178721 26/12/2023 10/01/2024 10/01/2024 10 Dias Habiles
202301200179751 28/12/2023 11/01/2024 11/01/2024 9 Dias Habiles
202301200179021 26/12/2023 12/01/2024 12/01/2024 12 Dias Habiles
202301200164701 09/10/2023 19/01/2024 63 Dias Habiles
47-2023 15/08/2023 28/08/2023 9 Dias Habiles

Fuente: Expedientes aportados por la entidad a través del SIA Observa

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 y por el presunto incumplimiento
del deber funcional conforme al numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Situaciones evidenciadas presuntamente por inaplicabilidad del control sobre las
actuaciones en el tramite de los requerimientos ciudadanos por parte del Director
de Auditorias y Control fiscal Participativo, que genera el vencimiento de términos y
pérdida de confianza del ciudadano.

Hallazgo administrativo nro.10, presunta connotacion disciplinaria por
vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no emitir respuesta de fondo
dentro de los términos legales incumpliendo con los elementos del nucleo
esencial de la peticion.

En la vigencia auditada se verifico que, de los nueve expedientes seleccionados en
la muestra, ocho vulneran el derecho de peticién del ciudadano al no emitir
respuesta de fondo dentro de los términos legales, incumpliendo con los elementos
del nucleo esencial de la peticion que determina la normativa para este caso 10 y
15 dias habiles respectivamente cdmo se evidencia en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 21 Términos de respuesta peticiones nucleo esencial.

Nro. R_at?icado Fecha recepcion Fecha de respuesta de fondo Dif‘:;i?bci? It;err):lt)i?:igrrll qyl;: >
peticion reportada SIREL respuesta de Fondo
202301200096161 30/01/2023 15/03/2023 33 Dias Habiles
202301300099651 10/02/2023 27/03/2023 31 Dias Habiles
202301300099641 10/02/2023 27/03/2023 31 Dias Habiles
202301300100961 14/02/2023 18/03/2023 30 Dias Habiles
202301300093211 11/01/2023 20/02/2023 29 Dias Habiles
202301300102331 16/02/2023 29/03/2023 29 Dias Habiles
202301300106701 23/02/2023 27/03/2023 22 Dias Habiles
202301200164701 17/10/2023 19/01/2024 63 Dias Habiles

Fuente: Expedientes virtuales SIA Observa.

Lo anterior, no cumple con lo sefalado Articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo primero de la Ley 1755 de 2015 y por el presunto incumplimiento del
deber funcional conforme al numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Situacién evidenciada presuntamente por inaplicabilidad del control sobre las
actuaciones en el tramite de los requerimientos ciudadanos por parte del Director
de Auditorias y Control fiscal Participativo, que genera el vencimiento de términos y
pérdida de confianza del ciudadano.

Hallazgo administrativo nro. 11, por incumplimiento de los procedimientos y
términos para tramitar las peticiones incompletas.

Durante la fase de ejecucién se detectd afectacion al derecho de peticion por
incumplimiento de los procedimientos y términos para tramitar las peticiones
incompletas como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 22 Términos de respuesta peticiones incompletas.

Nro. Radicado

Fecha recepcion

Fecha de solicitud
de informacién

Fecha de decreta
desistimiento tacito

Diferencia tiempo
en que se recibié la

peticion reportada SIREL denuncia N peticion y el auto de
. y archivo T .
incompleta desistimiento tacito
048-2022 22/09/2022 30/09/2022 23/03/2023 125 Dias Habiles
15-2023 27/0272023 02/03/2023 10/07/2023 88 Dias Habiles

Fuente: Expedientes virtuales SIA Observa.

Como se puede observar en la tabla anterior, el 50% de la muestra evaluada se
excedid en el término legal en las peticiones incompletas y por desistimiento tacito,
que determina la normativa (un mes) incumpliendo el articulo 17 de la Ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. Lo anterior, se presenté
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por falta de controles, lo que genera el vencimiento de términos y pérdida de
confianza del ciudadano.

Hallazgo administrativo nro. 12, por no fortalecer los mecanismos de la
participaciéon ciudadana a través de planes de promocion y participacion.

Se constatdé que la Contraloria no elaboré un plan de promocion de Participacion
ciudadana que le permita fortalecer el control social. Las actividades que la Entidad
desarrolld las enmarcé dentro de un plan que denominé “Plan de Comunicaciones”,
las cuales se concentraron en dos capacitaciones: “contralores estudiantiles” y un
acto de entrega de diplomas. Por lo tanto, no se logré establecer que las mismas
contribuyeran con la organizacion, promocion y capacitacion de diferentes
asociaciones a efectos de que puedan incidir en las instancias de patrticipacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica.

Lo anterior incumple con el articulo 2 de la Ley 1757 de 2015°lo que
presuntamente se ocasiond por una inadecuada planeacion para desarrollar la
promocién de la participacion ciudadana y una posible desarticulacion de la alta
direccién con el area en cargada de promover la participacion ciudadana, afectando
la posibilidad de que la ciudadania pueda ejercer un adecuado control social a
través de la vigilancia de la gestion publica y velar por la correcta inversion de los
recursos publicos.

Hallazgo administrativo nro. 13, por incumplimiento del propdsito de las
alianzas estratégicas.

De la muestra seleccionada de la Contraloria General del Cauca, se comprobo que
no suscribié convenios que desarrolle una cualificacion de las veedurias, con lo
anterior se incumple el articulo 121 de la 1474 de 2011, lo que presuntamente se
ocasiono por falta de politicas al interior de la entidad que determine y focalicen el
plan de promocion y divulgacion, lo anterior afecta la cualificacion de las veedurias
ciudadanas.

El objeto contractual de los convenios suscritos por la Contraloria no contempla la
conformacién de equipos especializados de veedores ciudadanos para ejercer
control fiscal social, segun lo dispone el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, presuntamente se ocasiond por falta de politicas al interior de la entidad

5 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
democratica”

& En concordancia con el articulo 40 de la Carta Politica que impone la obligacion al Estado de garantizar el cumplimiento de
derecho fundamental de participacion.

Situaciones evidenciadas presuntamente por inexistencia del control sobre las actuaciones para elaboracion y ejecucion del
plan de promocién ciudadana.
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que determinen y focalicen el Plan de promocion y divulgacion, afectando la
cualificacién de las veedurias ciudadanas.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

En el informe de Certificaciéon Anual de Gestion de la Contraloria General del Cauca,
vigencia 2023, el indicador del proceso participacion ciudadana se ubico en el nivel
5, siendo este un riesgo muy bajo de no ejecutar. El puntaje obtenido no es
coherente con lo evaluado en el presente ejercicio auditor a causa de que se
materializaron los seis riesgos que se habian identificado en la etapa de planeacion.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

Una vez analizado el Proceso de Participacion ciudadana y de acuerdo con los
riesgos evaluados, los resultados los hallazgos comunicados en el presente informe
y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidén Fiscal, el resultado del
proceso Participacion Ciudadana, durante la vigencia 2023, fue Desfavorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria en la vigencia evaluada tuvo bajo su vigilancia 108 sujetos, que
contaron con un presupuesto definitivo de $2.966.331.160.886 y un presupuesto de
recursos propios de $1.112.866.121.860. Mediante Resolucion nro. 252 del 10 de
agosto de 2022, se determinan los sujetos de control.

Mediante la Resolucion nro. 536 de diciembre 31 de 2019, la CGC adopta la Guia
de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI

Mediante Resolucion nro. 396 del 20 de diciembre de 2022, “Se prescriben los
meétodos, se establece la forma, términos y procedimientos para la rendicién de la
cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision, y se unifica la
informacion que se presenta a la Contraloria General del Cauca y se dictan otras
disposiciones”

Con Resolucién nro. 045 del 14 de febrero de 2023, la CGC adopté la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT- Version 3.0, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

El PVCFT - 2023, se socializé y aprobd en reunion del Comité MIPG, segun Acta
No. 12 de 19 de diciembre de 2022, adoptado mediante Resolucién nro. 408 del 27
de diciembre de 2022 y modificado con Resolucion nro. 265 del 10 de julio de 2023.
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En el PVCFT — 2023 modificado se programaron 151 auditorias, las cuales se
ejecutaron en su totalidad en la vigencia evaluada.

La Contraloria realizé 151 ejercicios de auditoria durante la vigencia 2023,
correspondientes a 23 auditorias financieras y de gestion, cuatro auditorias
financieras, 88 auditorias de cumplimiento, 33 auditorias especiales (Revision de
cuentas) y tres actuaciones especiales de fiscalizacion, sobre la vigencias 2022

Asi mismo de las auditorias ejecutadas se presentaron 24 fenecimientos, 31
cuentas con no fenecimiento, 96 con pronunciamiento de “No aplica”. Asi mismo se
evidencio que las 151 auditorias programadas terminaron antes del 31 diciembre
del 2023. Las auditorias reportadas concuerdan con el PVCFT — 2023. Producto de
las auditorias realizadas se configuraron los siguientes hallazgos: 978
administrativos, 48 fiscales por $1.645.783.000, 153 disciplinarios y 11 penales.

La Contraloria General de la Republica no realizé ejercicios de vigilancia y control
de forma concurrente o en aplicacion en el control preferente y/o prevalente sobre
los sujetos de control.

Muestra Seleccionada

La Contraloria realizd 151 ejercicios de auditoria durante la vigencia 2023, de los
cuales se seleccionaron 15, equivalente al 10% del total.

Tabla nro. 23 Muestra Auditorias, para Verificar Aplicacion de la GAT y Planeacion PVCT 2023
Cifra en pesos

Riesgo . . . . .
identificado Universo Muestra Tipologia Sujeto Presupuesto Auditado
o 2.605.341.
Poi'b'l!d%dd de Municipio Suarez 32.605.341.605
Inefectividad — en L 43.800.515.585
el control fiscal Municipio Lépez de
por debilidades Micay
en la aplicacion 10.885.800.009
de la Guia de 6 AFG Municipio Padilla
itori 43.335.120.076
Aud_ltor_la 151 Municipio Miranda
Territorial-GAT 128.623.029.935
en el marco de Santander de Quilichao -
las Normas N 122.976.977.660
Internacionales Gobernacién del Cauca
ISSAI 'y los Municioio de Caiibi 0
procedimientos 2 AC unicipio de ~-ajivlo
internos en las Municipio Timbio 0
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i del-‘::;fsig: do Universo Muestra Tipologia Sujeto Presupuesto Auditado
auditorias
Posibilidad de
que la
Contraloria tenga
resultados
ineficaces en la
vigilancia y .
control fiscal del 1 Revision de Municipio de Piamonte 0
patrimonio Cuenta
publico por
inadecuada
planeacién  del
PVCFT, al no
sustentar las
modificaciones al
mismo.

Fuente: SIA Modernizado F-21, vigencia 2023 y elaboracién propia

Tabla nro. 24 Muestra de Hallazgos de Auditoria

Cifra en pesos

Riesgo Ur_IIEVETSO ] . ] Hallazgos Valor total
identificado otal Muestra | Tipologia Sujeto
Hallazgos A D |P|F
Posibilidad de
ineficiencia del . $58.752.015
control fiscal Municipio Suarez 22| 10 5
porque la
Contraloria no L $210.625.969
audite los recursos Municipio Lépez de
publicos Micay 44 1 8
ejecutados por sus
L 157.549.518
vigilados en AFG | Municipio Padilla s 35| 3| ul?
materia
contractual. $125.249.997
Municipio Miranda 25 0] 0] 1
Posibilidad de $163.986.044
oo | 1190 298 Santander de Quilichao | 32| 8| 2| 4
oportunidad para $
que las Gobernacion del Cauca 11 0] 0] 0
autoridades
conozcan de los $
hechos que origina Municipio de Cajibio 2 0| 0] O
los hallazgos
fiscales, penales, y $41.155.035
disciplinarios por el AC Municipio Buenos Aires 1
incumplimiento de
la entidad Municipio de Mercaderes 2| 17[23
Posibilidad de que
se afecte el Municipio del Tambo 30 4
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; Universo Hallazgos Valor total
id le_fs_go d Total Muestra | Tipologia Sujeto
identificado Hallazgos A D |P|F
principio de
eficacia en el
control fiscal al no
estructurarse las
observaciones y
hallazgos de
auditoria en cuanto
a los elementos:
condicion, criterio,
causa y efecto.
Municipio de Timbio 2 0] 0] O
Especial
Municipio de Piamonte 18 0] 11 0
Especial 142.718.886
Municipio Patia 4
TOTAL 188 | 54| 5|29 $900.037.464
Fuente: SIA Modernizado F-21, vigencia 2023 y elaboracion propia
Tabla nro. 25 Muestra Beneficios Control Fiscal
Cifra en pesos
Beneficios
Riesgo . . P .
identificado Sujeto Tipologia Valor total Universo Muestra
Cualificable | Cuantificable
Municip_io 0 4 $7.129.151
Posibilidad  de ﬁﬂeusiif”i's
que los beneficios de P 0 3| $365.277.904
de control fiscal Almaguer R
no estén Munigpio AFG 58 13
debidamente de San 0 $26.592.193
justificados Y | Sebastian 3
soportados
Municipio 0 $23.133.062
de Suarez 3
TOTAL 0 13| $622.132.310 $853.454.681 73%

Fuente: SIA Modernizado F-21, Elaboracion Propia- Carpetas digitales SIA Observa

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y a
través de los ejercicios de auditoria seleccionados, se evaluaron la materializacion
de los riesgos identificados obteniendo los siguientes resultados:

“Posibilidad de que los beneficios de control fiscal no estén debidamente justificados
y soportados” En la muestra evaluada, se verificd y encontro relacion directa entre
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la accion de mejoramiento y el beneficio cuantitativo configurado, asi como, la
identificacion, sustento y justificacién, en cumplimiento del articulo 127 de la Ley
1474 de 2011. Este riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Hallazgo administrativo nro. 14, por utilizar un procedimiento especial para
emitir pronunciamientos de cuenta de manera formal, sin aplicar los demas
sistemas de control fiscal.

La Contraloria para la vigencia 2023, utiliz6 el procedimiento especial de revision de
cuenta Version 01 del 25 de abril del 2022, en virtud del numeral 1.2.3 Tipos de
auditoria y parrafo consagrado en el numeral 1.3.3.2 Fenecimiento de la cuenta de
la Guia de Auditoria Territorial GAT, para emitir 33 pronunciamientos sobre la
cuenta de los 108 sujetos vigilados.

De los 33 pronunciamientos emitidos en el 2023, que representan el 21%, fueron
evaluados mediante el procedimiento especial, sin que se evidencie la aplicacion de
los demas sistemas de control fiscal, tales como el financiero, de legalidad, de
gestion, de resultados y la evaluacion del control interno, contenidos en el articulo
45 del Decreto 403 de 2020.

La Contraloria mediante el cruce entre formatos de tipo contable, contractual y
presupuestal emitié pronunciamientos sobre las cuentas de sus vigilados sin un
examen integral de las mismas y sin considerar que dicho procedimiento, de
acuerdo con la GAT, aplica “...en aquellos casos en que la estructura organizacional
y los recursos disponibles de la Contraloria Territorial respectiva no permitan auditar
la totalidad de sujetos que rinden cuenta.”

Lo anterior, causado presuntamente por desconocimiento en la aplicacion de la GAT,
en perjuicio del control fiscal y de la misionalidad del ente de control que no
contemplé los demas sistemas de control fiscal y afectdé el cumplimiento de los
principios de eficacia, eficiencia e integralidad, contenidos en el articulo 3° del
Decreto Ley 403 de 2020.

Hallazgo administrativo nro. 15, por no modificar el PVCFT 2023 para incluir
las cuentas rendidas vigencia 2021, fenecidas de plano a través de
Resolucion.

El Plan de Vigilancia y Control fiscal territorial vigencia 2023 de la Contraloria no fue
modificado para incluir las 80 cuentas rendidas vigencia 2021, fenecidas de plano a
través de Resolucion 117 de 31/03/2023.
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Lo enunciado desconoce lo indicado en la GAT bajo normas internacionales ISSAI,
numeral 1.4.1.3 -Planificacion del PVCFT que indica que se podran realizar
modificaciones para inclusiones, modificaciones o retiros de auditorias, las cuales
deben ser solicitados y aprobados por las instancias competentes, segun los
procesos establecidos por cada Contraloria Territorial.

Mediante Resoluciéon nro. 536 del 31 de diciembre de 2019 el Contralor General del
Cauca adoptd “La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI (Version 2.0)”. Con
Resoluciéon nro. 045 del 14 de febrero de 2023, el Contralor General del Cauca
adopto la “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT’- Version 3.0, en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI, de conformidad con lo establecido en el
articulo 16 de la Resolucion ORG-052-2022.

Lo anterior se present6 posiblemente por falta de seguimiento y control al PVCFT,
lo que no permite que la ciudadania conozca la totalidad de los resultados del control
fiscal adelantado por la Contraloria.

Es importante mencionar que el objetivo de elaborar un PVCFT, es contar con un
documento de planeacion técnicamente elaborado que defina las entidades, la
politica, criterios, procedimientos, sistemas de control, recursos humanos,
financieros, fisicos y tecnoldgicos, para el desarrollo de las auditorias durante un
periodo determinado y cuyos resultados son la base para la medicion de la gestidn
y resultados de las entidades vigiladas y que fundamentan los pronunciamientos de
fenecimiento o no de las cuentas, dando cumplimiento asi a la labor constitucional
y legal encomendada.

Hallazgo administrativo nro. 16, por fenecimiento ficto de sujetos de control
de la Contraloria General del Cauca.

La Contraloria, conforme a lo dispuesto en la Resolucion nro. 252 de 10 de agosto
de 2022, tiene bajo su jurisdiccion 108 sujetos de control fiscal, sobre los cuales
debe ejercer control fiscal de manera posterior, integral y selectiva, aplicando los
sistemas de control a través de las diferentes tipologias de auditoria o acciones de
control.

Se evidencié que la Contraloria realizé los pronunciamientos sobre las cuentas a
través de Auditorias de financieras y de gestién, procedimiento de revision de
cuentas y el fenecimiento ficto, asi:
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Tabla nro. 26 Pronunciamientos emitidos en la vigencia 2023

Cifras en pesos

Rindié | Periodo Sujetos de Control Apropiacion Definitiva | Fenecimiento
Cuenta | Objeto de Ficto
Fenecimiento
1 Sl 2021 MUNICIPIO DE BOLIVAR 58.048.111.995 Sl
2 Sl 2021 MUNICIPIO DE BUENOS AIRES 35.980.727.807 Sl
3 Sl 2021 MUNICIPIO DE CAJIBIO 56.123.632.289 Sl
4 Sl 2021 MUNICIPIO DE CALOTO 44.334.303.514 Sl
5 Sl 2021 MUNICIPIO DE CORINTO 38.799.117.797 Sl
6 Sl 2021 MUNICIPIO DE GUAPI 39.970.208.824 Sl
7 Sl 2021 MUNICIPIO DE INZA 36.862.819.500 Sl
8 Sl 2021 MUNICIPIO DE JAMBALO 35.370.910.113 Sl
9 Sl 2021 MUNICIPIO DE LOPEZ DE MICAY 36.262.753.725 Sl
10 Sl 2021 MUNICIPIO DE MIRANDA 49.821.322.477 Sl
11 Sl 2021 MUNICIPIO DE PURACE 23.580.229.207 Sl
12 Sl 2021 MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN 20.960.505.969 Sl
13 Sl 2021 MUNICIPIO DE SANTA ROSA 14.922.266.681 Sl
14 Sl 2021 MUNICIPIO DE SILVIA 46.358.117.940 Sl
15 Sl 2021 MUNICIPIO DE SOTARA 18.792.302.381 Sl
16 Sl 2021 MUNICIPIO DE SUCRE 21.093.696.740 Sl
17 Sl 2021 MUNICIPIO DE SUAREZ 35.103.059.866 Sl
18 Sl 2021 MUNICIPIO DE TIMBIQUI 42.562.095.498 Sl
19 Sl 2021 MUNICIPIO DE VILLA RICA 46.745.434.692 Sl
Entidades Descentralizadas
Departamentales
20 Sl 2021 INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA 51.729.405.000 Sl
21 Sl 2021 LOTERIA DEL CAUCA 55.760.760.996 Sl
22 Sl 2021 COLEGIO MAYOR DEL CAUCA 19.786.398.739 Sl
Asociaciones de Municipios
23 Sl 2021 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL 1.059.226.901 Sl
NORTE DEL CAUCA "AMUNORCA"
24 Sl 2021 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NRI Sl
CENTRO Y ORIENTE CAUCANO
"AMCOC", SIN ANIMO DE LUCRO
Descentralizadas Municipales
25 Sl 2021 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 2.399.181.565 Sl
ALCANTARILLADO DE  SILVIA
E.AASES.P
26 Sl 2021 EMPOCALOTO E.S. P 1.414.485.290 Sl
27 Sl 2021 EMCORINTOE.S. P 3.560.474.039 Sl
28 Sl 2021 EMPIENDAMO E.S. P 6.313.720.447 Sl
29 Sl 2021 EMPATIAE.S. P 3.137.953.486 Sl
30 Sl 2021 EMTIMBIO E.S.P. 1.022.625.796 Sl
31 Sl 2021 EMMIRANDAE.S. P 5.124.483.431 Sl
32 Sl 2021 EMTAMBO ESP 1.610.671.119 Sl
33 Sl 2021 EMSUAREZE.S. P 890.204.921 Sl
34 Sl 2021 EMQUILICHAOE.S. P 14.352.401.634 Sl
35 Sl 2021 EMPADILLAE.S. P 1.180.449.462 Sl
36 Sl 2021 EMPOMERE.S. P 963.288.295 Sl
37 Sl 2021 EMBOLIVAR S.AES.P 3.352.777.183 Sl
38 Sl 2021 EMPRESA AFROCAUCANA DE 3.717.159.054 Sl
AGUAS S.AES.P
39 Sl 2021 EMPRESA DE AAA DE 16.928.420 Sl
COCONUCO
40 Sl 2021 A.AA. DE ROSAS S.AES.P 327.326.539 Sl
41 Sl 2021 EMPRESAS PUBLICAS DE 2.525.216.687 Sl
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE VILLARICAS.AE.S:P
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Rindié | Periodo Sujetos de Control Apropiacion Definitiva | Fenecimiento
Cuenta | Objeto de Ficto
Fenecimiento
42 Sl 2021 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 341.336.549 Sl
ALCANTARILLADO Y ASEO DE
SANTAROSAS.AES.P
43 Sl 2021 EMPRESA DE A.A.A DE PIAMONTE 917.401.546 Sl
S.AES.P
44 Sl 2021 Empresa Comunitaria de Servicios 367.116.998 Sl
Publicos Domiciliaria de Argelia
Cauca. S.AE.S.P.
45 Sl 2021 EMPRESA DE MERCADOS 2.066.501.261 Sl
"MERQUILICHAO" DE SANTANDER
DE Q.
46 Sl 2021 ALUMBRADO PUBLICO DE VILLA 11.506.701.431 Sl
RICA ILUMINACION INTELIGENTE
LED S.AS E.S.P "VILLAINTELED
S.ASES.P
47 Sl 2021 SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA 3.404.528.107 Sl
ENERCALOTO ILUMINACIONES
S.AES.P.
Institutos de Deportes
48 Sl 2021 INSTITUTO DE DEPORTES DE 274.979.093 Sl
TOTORO
49 Sl 2021 INSTITUTO MUNICIPAL DE 633.601.955 Sl
CULTURA'Y TURISMO DE PUERTO
TEJADA
50 Sl 2021 INSTITUTO DE DEPORTES DE 1.441.012.395 Sl
SANTANDER DE QUILICHAO
51 Sl 2021 INCADER CALOTO 519.913.077 Sl
52 Sl 2021 INSTITUTO DE DEPORTES INDER 756.626.837 Sl
PIENDAMO
53 Sl 2021 INSTITUTO MUNICIPAL DE 1.047.310.757 Sl
DEPORTES Y RECREACION
INDER-GUACHENE
Empresas Sociales del Estado
54 Sl 2021 E.S.E HOSPITAL NIVEL | EL BORDO 12.501.181.212 Sl
55 Sl 2021 E.S.E HOSPITAL EL TAMBO 13.026.945.507 Sl
56 Sl 2021 E.S.E HOSPITAL FRANCISCO DE 43.886.663.251 Sl
PAULA DE SANTANDER
57 Sl 2021 E.S.E HOSPITAL DE TIMBIO 13.026.945.507 Sl
58 Sl 2021 E.S.E QUILISALUD SANTANDER 11.972.594.509 Sl
59 Sl 2021 E.S.E HOSPITAL CXAYU'CE JXUT 8.269.280.300 Sl
60 Sl 2021 E.S.E ORIENTE TIERRADENTRO 10.768.083.589 Sl
61 Sl 2021 E.S.E OCCIDENTE 10.167.201.160 Sl
62 Sl 2021 E.S.E CENTRO 1 22.483.207.400 Sl
63 Sl 2021 E.S.E NORTE 3 12.313.887.391 Sl
64 Sl 2021 E.S.E NORTE 2 13.030.595.000 Sl
65 Sl 2021 E.S.E NORTE 1 12.058.929.059 Sl
66 Sl 2021 E.S.E GUAPI 6.720.464.688 Sl
67 Sl 2021 E.S.E POPAYAN 41.361.575.492 Sl
68 Sl 2021 E.S.E CENTRO 2 7.573.601.067 Sl
Institutos de Cultura
69 Sl 2021 INSTITUTO DE CULTURA Y 633.601.955 Sl
TURISMO DE PUERTO TEJADA
Administradoras ylo
Administraciones Pubicas
Cooperativas - APC
70 Sl 2021 APC ACUEDUCTO PIENDAMO 3.084.464.090 Sl
MORALES O. A
71 Sl 2021 A.P.C DE INZA 405.078.850 Sl
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Rindié | Periodo Sujetos de Control Apropiacion Definitiva | Fenecimiento
Cuenta | Objeto de Ficto
Fenecimiento
72 Sl 2021 APC DE AGUA POTABLE Y 303.079.439 Sl
SANEAMIENTO BASICO DE
ALMAGUERE.S. P
73 Sl 2021 APC SOTARA CAUCA 164.109.000 Sl
74 Sl 2021 APC DE A.A.ADE LA SIERRA 303.079.439 Sl
75 Sl 2021 APC DE CAJIBIO "EMCAJIBIO" E.S. 2.834.636.450 Sl
P
76 Sl 2021 APC DE A.AAADE TOTORO 269.079.183 Sl
77 Sl 2021 APC DE JAMBALO 98.298.282 Sl
78 Sl 2021 APC DE A.A.A. DE PAEZ 303.079.439 Sl
Fondos Municipales de Vivienda
79 Sl 2021 FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA 843.577.698 Sl
DE INTERES SOCIAL DE PUERTO
TEJADA
Otros
80 Sl 2021 ASOCIACION DE USUARIOS DEL NRI Sl
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE SAN SEBASTIAN

Fuente: SIA Misional Resolucion nro. 117 del 31 de marzo de 2023 y elaboracién propia

Sobre el particular, se tiene que la entidad declaré los fenecimientos fictos
sustentandose en el articulo primero de la Resolucion nro.117 de 2023.

Respecto al fenecimiento ficto, si bien, el Decreto 403 de 2020, estableci6 otras
herramientas” para ejercer vigilancia y control fiscal, estos fueron definidos de
manera especifica, sin que se encuentre considerado el fenecimiento ficto de
cuentas, a su vez conforme al ordenamiento juridico colombiano quien cuenta con
las atribuciones constitucionales y legales para prescribir y fijar los métodos es
la Contraloria General de la Republica, la cual ha reglamentado como término para
fenecer de plano las cuentas, el de tres anos contados a partir de la fecha de su
rendicion.

Ahora, la GAT versién 2.1, contiene una disposicidn expresa que habilita a las
contralorias territoriales establecer de manera autonoma el término para declarar
tales fenecimientos de plano, sin embargo, esta disposicion no puede ejercerse por
fuera de los intereses constitucionales y los principios que rigen el control fiscal, en
especial la oportunidad y la integralidad. Por consiguiente, el fenecimiento ficto de
cuentas de la vigencia inmediatamente anterior no se encuentra dentro de los
postulados superiores en que debe ejercer la funcion publica de control fiscal.

Del procedimiento de revision de cuentas, como ya se habia mencionado el
Decreto 403 de 2020, considerd los denominados “otros instrumentos de control
fiscal”, en los que no se encuentran considerados procedimientos especiales o
actuaciones especiales para emitir el pronunciamiento de la cuenta. Tampoco se
encuentra disposicidn legal que habilite a un organismo de control omitir el ejercicio
integral de control y vigilancia fiscal.
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Al respecto, es importante precisar que, el control fiscal que ejercen las contralorias
territoriales es un control posterior, selectivo que debe practicarse de manera
integral dando cuenta de un examen cuantitativo y cualitativo realizado sobre la
eficacia y eficiencia de la ejecucion del presupuesto, examen que debe incluir el
ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados, utilizando mecanismos
auxiliares como la revision de cuentas y la evaluacion del control interno.

Se presume entonces que se incumplié con lo dispuesto en el articulo 272, 268,
num. 2°y 272, inc. 6° de la Constituciéon Politica, que establecen como atribucién de
los contralores: revisar y fenecer las cuentas y determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que hayan obrado los responsables del erario; los principios
rectores del control fiscal eficiencia, eficacia y economia, articulo 8 de la Ley 42 de
1993, articulo 3 del Decreto 403 de 2020, numeral 2, articulo 9 de la Ley 330 de
1996, y los principios de eficacia y economia dispuestos en el articulo 209 de la CP.

Afectando los principios de integralidad y oportunidad, lo que impide |la defensa y
proteccion del patrimonio publico. Situacidon que posiblemente es causada por la
inadecuada aplicacion de los instrumentos de planeacién estratégica al elaborar y
aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal y una posible extralimitacion de
competencias al fijar la forma y términos de fenecimientos de plano.

Hallazgo administrativo nro. 17, por la baja cobertura en el control fiscal
ejercido por la Contraloria.

En la vigencia evaluada, el presupuesto auditado de recursos propios de los sujetos
de control fiscal fue de $305.108.102.615, alcanz6 una cobertura del 27.6% frente
al presupuesto ejecutado de ingresos propios de los 108 sujetos de control fiscal
que fue de $1.104.961.347.435; dejandose de auditar recursos por valor de
$799.853.244.820 que corresponden al 72.4%.

Asi las cosas, incumplié y omitio lo establecido en la Resolucion nro. 536 del 31 de
diciembre de 2019. (Adopcion Guia de Auditoria territorial GAT) especificamente en
el tema de Planeacion Estratégica, por medio del cual se establecen las politicas,
lineamientos, y estrategias para la planificacion, y programaciéon del Plan de
Vigilancia de Control Fiscal Territorial — PVCFT, Resolucion nro. 045 del 14 de
febrero de 2023, el articulo 9 de la Ley 130 de 1996, articulo cuarto del Decreto 403
de 2020 y articulo 272 de la Constitucion Politica.

Tal situacion por deficiencias en la programacion del PVCFT y en los controles
aplicados al proceso.

La omision en el ejercicio del control fiscal a los ingresos propios ejecutados por
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sujetos de control, puede generar inoportunidad en el ejercicio fiscal, alto riesgo en
la ejecucion del patrimonio publico, ocasionando que no se detecten posibles actos
de corrupcion o detrimentos en la ejecucion de los recursos.

Hallazgo administrativo nro. 18, por auditar un bajo porcentaje de los recursos
publicos ejecutados por sus vigilados en materia contractual.

Se evidencio que la Contraloria en la vigencia 2023, audité 3.865 contratos por
$236.933.282.045, de un universo de 23.265 contratos suscritos por sus vigilados
por valor de $236.933.282.045, que equivale al 16.6% en cantidad y al 17.7% en
cuantia.

En cuatro ejercicios auditores seleccionados en la muestra, se verifico el total de la
contratacion ejecutada y la evaluada por la Contraloria, como se relaciona a
continuacion:

Tabla nro. 27 Muestra de contratos auditados por la Contraloria
Cifras en pesos

AFG Contratos Contratos %Contratos Cuantia Cuantia contratos % Cuantia

evaluados suscritos evaluados contratos suscritos contratos
evaluados evaluados

Municipio 15 489 3 3.714.737.114 15.426.877.762 24

de Miranda

Almaguer 23 295 7.8 1.459.755.708 10.959.405.373 13

Lépez de 20 400 5 2.251.783.257 11.311.316.794 20

Micay

Padilla 94 214 44 2.012.872.129 v 3.594.788.286 56

Fuente: Informacion entregada por la Contraloria General de Cauca y SIA Observa.

Situacién que va en contravia de las obligaciones atribuidas a los contralores
departamentales consagradas en los numerales 2), 4), 6) y 13) del articulo 9 de la
Ley 330 de 1996, en concordancia con el cumplimiento de los principios de la
vigilancia y control fiscal sefialados en los literales a), b), d) y p) del articulo 3 del
Decreto 403 de 2020.

Lo anterior, se presentd presuntamente por un inadecuado proceso de seleccién de
la muestra para el proceso auditor por parte de la Contraloria, dejando de evaluar
recursos ejecutados en la vigencia auditada por parte de los sujetos de control.

Hallazgo administrativo nro. 19, por deficiencias en el analisis de los atributos
de las observaciones administrativas con incidencia fiscal.

En los informes preliminares de las auditorias financieras y de gestion practicadas
a los Municipios: Suarez, Mercaderes, Padilla, el Tambo, Santander de Quilichao y
Lopez de Micay, seleccionados en la muestra, se configuraron 54 observaciones
administrativas con incidencia fiscal, por $2.161.507.258 que luego de surtirse, por
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parte de los equipos auditores, el analisis de la contradiccién planteada por los
auditados a los informes preliminares de auditoria condujo a la confirmacion de 11
hallazgos fiscales por valor de $157.549.518, que representa el 20% en el nimero
de observaciones y del 7.2% en la cuantia del posible dafio patrimonial del valor
inicialmente determinado para las observaciones con connotacion fiscal, como se

aprecia en el cuadro:

Sujeto de Control Tipo Observaciones | Cuantia Hallazgos | Cuantia Observaciones

Auditoria Fiscales Observaciones | Fiscales Hallazgos Fiscales
Fiscales $ Fiscales Retiradas

Municipio Financiera y 7 419.265.681 0 0 7

Mercaderes de Gestién

Municipio el Tambo Financiera y 3 43.794.123 0 0 3
de Gestién

Municipio Suarez Financiera y 8 773.322.928 0 0 8
de Gestién

Municipio Padilla Financiera y 20 526.706.637 11 157.549.518 9
de Gestién

Municipio Lépez de | Financieray 8 210.625.969 0 0 8

Micay de Gestién

Municipio Santander | Financiera y 8 187.791.920 0 0 8

Quilichao de Gestién

La inefectividad de las observaciones administrativas con incidencia fiscal se
presenta por falta de rigurosidad en el analisis por parte de los equipos auditores al
determinar los elementos criterio — condicion - causa y efecto que deben
encontrarse en las observaciones, conforme se establece en los procedimientos -
Procedimiento Aspectos Generales, Principios y Fundamentos de las Auditorias
Financiera y de Gestion - AF, Desempefio — AD y Cumplimiento — AC Cadigo: PT-
MM-CF-S1-02 VERSION: 02 Fecha: 21/05/2021, Procedimiento de Auditoria
Financiera y de Gestion — AF, Cddigo: PT-MM-CF-S1-03, VERSION: 03 en las
cuales se determinan los criterios para estructurar y aprobar los hallazgos fiscales.

Situacion originada en la falta de control sobre la configuracion de las observaciones
y que afecta la eficacia del proceso auditor al producirse el retiro de la connotacién
fiscal de las observaciones.

Hallazgo administrativo nro. 20, por baja cobertura en el control fiscal ejercido
al recurso ambiental.

En la vigencia evaluada, los recursos auditados de inversién ambiental fueron de
$11.011.943.192, alcanzo6 una cobertura del 8.8%, frente al presupuesto ejecutado
de inversion ambiental de $124.610.808.510; dejandose de auditar recursos por
valor de $113.598.865.318, que corresponden al 91.2%.

Asi las cosas, incumplié y omitié lo establecido en las Resoluciones nros: 536 del
31 de diciembre de 2019 y 045 del 14 de febrero de 2023, “Por medio de la cual se
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adopta la Guia de Auditoria Territorial —GAT- en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI, Procedimiento Aspectos Generales, Principios y
Fundamentos de las Auditorias Financiera y de Gestion - AF, Desempefio — AD y
Cumplimiento — AC Cédigo: PT-MM-CF-S1-02 VERSION: 02 Fecha: 21/05/2021,
literales a, b y h del articulo 3° del Decreto Ley 403 de 2020.

Tal situacion por deficiencias en la programacion del Plan de vigilancia y control
territorial fiscal PVCFT 2023 y en los controles aplicados al proceso.

La omision en el ejercicio del control fiscal a los recursos auditados de inversion
ambiental ejecutados por sujetos de control, puede generar inoportunidad en el
ejercicio fiscal, alto riesgo en la ejecucién del patrimonio publico, ocasionando que
no se detecten posibles actos de corrupcion o detrimentos en la ejecucion de los
recursos.

Hallazgo administrativo nro. 21, por retrasos en el traslado de hallazgos
fiscales

En dos ejercicios auditores revisados, se evidencido que los traslados de los
hallazgos fiscales a la Direccion de Responsabilidad Fiscal se hicieron por fuera del
término posterior a la comunicacion del informe definitivo, sefialado en las
resoluciones internas, como se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 28 Retrasos en traslado de hallazgos fiscales
Cifras en pesos

Modalidad auditoria y | Fecha Valor Fecha traslado a | Dias Dias de
Nombre Sujeto de Control | comunicacion | hallazgos Direccién habiles | diferencia
informe final fiscales Responsabilidad | para
Fiscal traslado
AFG Municipio de Padilla 14/06/2023 157.549.518 | 31/01/2024 231 171
Especial Municipio de Patia 4/05/2023 142.718.886 8/08/2023 96 36
AC Municipio Buenos Aires 28/08/2023 41.155.035 18/01/2024 143 83

Fuente: Informes definitivos y oficios de comunicacion de informe y traslado de hallazgos

Lo anterior, generado por inobservancia del procedimiento de la Guia de Auditoria
adoptada mediante la Resolucion nro. 536 del 31/12/2019 que establece 60 dias
habiles para el traslado de los hallazgos después de liberar el informe definitivo.

Los hechos descritos incumplen con el articulo 3 Principios de la vigilancia y el
control fiscal asi: Literal b eficacia, literal i Efecto Disuasivo, Literal n oportunidad
del Decreto Ley 403 del 16/03/2020 y la Resolucion nro. 536 del 31/12/2019
Actividad 14 adopta la GAT.
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Situacion que se presenta por deficiente supervision y control en el desarrollo del
proceso auditor, generando falta de oportunidad en la comunicacion de los
resultados de la auditoria y traslado de los hallazgos, ademas de generar riesgo de
caducidad de la accion fiscal.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Se observé coherencia entre los indicadores de la certificacion anual de la gestion
y los resultados de la presente auditoria, en cuanto a las observaciones generadas,
asi:

El indicador PA3 valor del presupuesto publico auditado, es coherente con lo
evaluado, reflejando en riesgo por la baja cobertura en el control fiscal ejercido por
la Contraloria.

El indicador PA8 es coherente con lo evaluado, por el bajo porcentaje en el valor
acumulado de contratos auditados; igualmente el Indicador P7, fue muy bajo en el
ndmero acumulado de contratos auditados, alcanzando el 16.6%, frente al total de
contratos suscritos por los sujetos de control.

El indicador P10 con riesgo alto es coherente; por cuanto la entidad dejo de auditar
recursos por valor de $113.598.865.318, que corresponden al 91.2% del total.
PA11 con nivel de gestion 5, eficacia del Hallazgo Fiscal;, no guarda
correspondencia con lo evaluado, al configurarse hallazgo administrativo por
retrasos en el traslado de hallazgos fiscales.

En cuanto a los beneficios de control fiscal, el riesgo no se materializo.
Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso Auditor, durante la vigencia 2023, fue Desfavorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La entidad reporté 24 indagaciones con un presunto detrimento por valor de
$2.175.806.803, las cuales iniciaron durante las vigencias 2022 y 2023 y tuvieron
su origen en el proceso auditor.

Se evidencié que la Contraloria utiliz6 un promedio de 92 dias entre la fecha de
traslado de hallazgo y el auto de apertura de la indagacioén preliminar, lo que, una
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vez confrontado conforme el procedimiento interno de responsabilidad fiscal se
determind su cumplimiento.

Se calculo el tiempo en afios transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los hechos
y la fecha de decision de inicio del proceso de responsabilidad fiscal constatando
que no se configurd el fendmeno juridico de caducidad de la accion fiscal.

Se verificd, a partir de la fecha del auto de apertura de la indagacion preliminar, que
el proceso decidido no superd los seis meses conforme a lo establecido en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Procesos ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General del Cauca reporté un total de 182 procesos de
responsabilidad ordinarios con un presunto detrimento por valor de
$26.396.004.402 y tuvieron su origen en denuncias ciudadanas, proceso auditor e
indagaciones preliminares predominando el proceso auditor con un 89% en
cantidad y un 98% en cuantia.

La mayor cantidad de procesos se encuentran en el afio 2022, con un 55.5% y por
otra parte los procesos de la vigencia 2023 representan la mayor cantidad en valor
con un 73.4% del presunto detrimento.

Se revisaron las decisiones de archivo por no mérito reportadas en los procesos de
responsabilidad fiscal, si se profirieron antes de los cinco afios del tramite, con el fin
de conceptuar si se tomod decision diferente a la correspondiente indicando que, el
proceso con mas dias reflejados cuenta con un tiempo transcurrido de 1156 dias
(tres afos), por lo tanto, no se evidencia incumplimiento del término perentorio para
declarar responsabilidad fiscal.

La entidad no configuré el fendémeno juridico de la caducidad de la accion fiscal
durante la vigencia evaluada. Se evidencié que en la vigencia 2023 se dio apertura
a 18 procesos con tiempos que oscilan entre 254 y 1136 dias con un promedio de
562 dias. De lo anterior, no se identificd probabilidad de riesgo de configuracion de
este fenomeno.

Se evidencio gestion para vincular al tercero civilmente responsable dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal y procurar el resarcimiento del presunto dafio
patrimonial indicando un 88.5% en cantidad y el 305% sobre el total del presunto
detrimento.

Se evidencio busqueda de bienes desde el auto de apertura y se pudo apreciar que
se han decretado medidas cautelares, sobre bienes muebles e inmuebles, en 17
procesos lo que equivale al 9.3% sobre el total por un valor presunto detrimento en
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el auto de apertura de $19.493.840.965, las cuales se encuentran registradas, con
un valor sobre la medida cautelar registrada de $665.799.690 que equivale al 3.4%
y un valor amparado por pélizas de seguros por $9.143.753.928 que equivale al
48% denotando un porcentaje medio de recuperacion.

La Contraloria General de la Cauca no decretd archivo por prescripcion de la
responsabilidad fiscal durante la vigencia evaluada.

Proceso Verbal de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria General del Cauca en la presente vigencia reportd un proceso verbal
de responsabilidad fiscal por un valor presunto de $12.351.250 cuyo origen proviene
de un proceso auditor; se evidencio vinculacion de la compafia aseguradora y
busqueda de bienes desde el auto de apertura. Actualmente el estado actual del
proceso es de archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal durante la
vigencia. No se observo la configuracion del fendomeno juridico de la caducidad.

Muestra Seleccionada

La entidad reporté 24 indagaciones con un presunto detrimento por valor de
$2.175.806.803, las cuales han iniciado durante las vigencias 2022 y 2023. Se
auditaron 10 indagaciones con un presunto detrimento por valor de $ 1.432.809.757
lo que equivale al 41%. en cantidad y 65.8% en cuantia.

La entidad reporta un total de 182 procesos de responsabilidad ordinarios para la
vigencia 2023 con un presunto detrimento por valor de $26.396.004.402. Se
auditaron 30 procesos con un presunto por valor de $20.640.444.496 que
corresponden al 16.4% de la cantidad y al 78.1% de la cuantia:

Tabla nro.29. Muestra Procesos Fiscales
Cifras en pesos)

%
N.°' de Riesgo Universo | Muestra porcgntaje Codigo de Valor
riesgo del riesgo reserva
a evaluar
IP-05 421.425
IP-06 1.091.490
1P-07 42.074.072
Posibilidad de afectacion del :E:?g 8213%12225286
1 principio de celeridad, por dilacion 33 1 33 RF-03 3'439'533
para tomar decision sobre los —
RF-04 7.940.100
hallazgos trasladados. RF-05 16.000.000
RF-10 1.105.000
RF 13 70.209.100
RF 27 18.852.725.075
2 15 3 20 IP-06 1091490
Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién

Contraloria General del Cauca, vigencia 2023
Gerencia Seccional Ill, PVCF 2024

Pagina 59 de 98

AUDITORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

%

:2'832 Riesgo Universo | Muestra Z‘:ﬁ?:;gj: cl?e(ilgn?v:e Valor
a evaluar
Posibilidad de pérdida de la IP-07 42.074.072
competencia para el inicio de la
accion fiscal por incumplimiento de
los términos legales consagrados IP-08 1.150.840
para la caducidad fiscal.

. . I1P-01 115.340.000
Posibilidad de afectacion del IP-02 52.162.854
_princ_ip_io de celeridad, por 1P-03 259.569.060

8|t e | 2| 7 | [eos | joami
procesales para  decidir la IP-07 42.074.072
indagacion preliminar. IP-09 889.352.356
IP-10 1.438.560
I1P-01 115.340.000
IP-03 259.569.060
IP-06 1.091.490
Posibilidad de afectacion al principio IP-09 889.352.356
4 de moralidad al tomar decisiones de 49 10 20 RF-14 18.317.071
archivo que no cumplan con los RF-17 126.303.000
presupuestos legales RF-01 9.888.137
RF-11 339.277.100
RF-15 316.170.469
RF 27 18.852.725.075
RF-03 3.439.533
Posibilidad de afectacion del debido RF-04 7.940.100
5 proceso por incumplimiento de los 18 6 33 RF-05 16.000.000
términos y procedimientos para RF-10 1.105.000
notificar las decisiones proferidas. RF -13 70.209.100
RF-27 18.852.725.075
RF-09 83.244.085
Posibilidad de afectacion del RF-17 126.303.000
principio de celeridad y defensa del RF-19 85.093.760
6 interés publico por incumplimiento 62 7 11 RF-22 167.166.423
de los términos para el tramite y RF-20 50.157.742
decision de la consulta. RF-21 5.476.266
RF-26 2.575.000
Posibilidad de pérdida de RF-06 20.113.057
competencia para tomar decision de RF-07 38.134.042
fondo en los procesos de RF-12 149.626.208
7 responsabilidad fiscal, por 96 7 7 RF-16 9.000.000
incumplimiento de términos legales RF-18 3.100.000
consagrados para la prescripcion de RF-23 70.000.000
la responsabilidad fiscal RF-24 18.052.721
Posibilidad de afectacion del RF-27 18.852.725.075
principio de  celeridad, por RF-01 9.888.137
inactividad procesal generando
8 incumplimiento de términos 74 3 4 RF-0 16.000.000
procesales en la etapa de -05 aad
imputacién o archivo.
Posibilidad de afectar el RF-01 9.888.137
resarcimiento del dafio patrimonial RF-17 126.303.000
en eventual fallo con RF-27 18.852.725.075
9 responsabilidad fiscal por falta 74 5 6 RF-28 34.285.707
busqueda e identificacion de bienes RF-30 11.639.140

y consecuentemente el decreto de
medidas cautelares.
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%

No. de . . porcentaje Codigo de
riesgo Riesgo Universo | Muestra del riesgo reserva Valor
a evaluar
Posibilidad que en la decisién de RF-02 123.500.000
archivo por cesacion de la accion
fiscal se evidencie incumplimiento
10 del término perentorio para declarar 43 2 5

la responsabilidad fiscal y se tome RF-25 5.218.065
decision diferente a la
correspondiente
Posibilidad de pérdida de validez de RF-08 38.134.042
las pruebas por incumplimiento de RF-29 1.487.695

términos perentorios.

1 P(?sit?ilidad de afectacion . del 29 5 9
principio de moralidad
administrativa al impedir que se
genere la inhabilidad sobreviniente
de los responsables fiscales por no
reportar el fallo al SIRI y SIBOR.

Fuente: Elaboracion propia

Procesos de Responsabilidad Fiscal Verbal

La entidad reporta un unico proceso de responsabilidad verbal para la vigencia 2023
con un presunto detrimento por valor de $12.351.250. el cual se relaciona a

continuacion:
Tabla nro. 30. Muestra auditoria proceso verbal
(Cifras en pesos)

I No. dFecha auto Valor Presunto Ri identificad
tem expediente e apertu_r’a e detrimento iesgo identificado
imputacién
Posibilidad de afectacion del principio de celeridad, por
inactividad procesal generando incumplimiento de
términos procesales.

1 RFV-01 2023-05-31 12.351.250 Posibilidad que en la decisién de archivo por cesacion
de la accién fiscal se evidencie incumplimiento del
término perentorio para declarar la responsabilidad
fiscal y se tome decision diferente a la correspondiente

Fuente: Médulo SIREL secciones Formato 17, proceso verbal de responsabilidad fiscal, vigencia 2023.

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos de controles.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes, sin ninguna limitacion de informacién y se cumplieron
los objetivos definidos en el plan de trabajo.

A continuacion, se procede a detallar de forma concisa el analisis y resultados de
los riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron.

Verificada la posibilidad de afectacion del principio de celeridad, por dilacion para
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tomar decision sobe los hallazgos trasladados se puede deducir, que el ente de
control cumple con los términos estipulados en el procedimiento de responsabilidad
fiscal versiones 13 de fecha 31 de agosto de 2022 y versién 14 de fecha 22 de
septiembre de 2023 en el cual establece en la actividad 1 que para verificar que el
hallazgo y los soportes cumplan con los requisitos un término de 45 dias habiles; en
caso de devolucion por no contar con todos los requisitos 45 dias habiles y para
emitir el auto de avocar el conocimiento 45 dias habiles.

Respecto a la posibilidad de pérdida de la competencia para el inicio de la accion
fiscal por incumplimiento de los términos legales consagrados para la caducidad
fiscal se constatd que en la accion fiscal no se configurd el fendmeno juridico de la
caducidad, como quiera que no transcurrieron cinco (5) afos desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio al momento del Auto de apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

En lo que tiene que ver con la posibilidad de afectacion del principio de celeridad,
por inactividad procesal generando incumplimiento de términos procesales para
decidir la indagacion preliminar se constaté cumplimiento de términos procesales
para decidir la indagacion preliminar, conforme lo consagrado en el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000.

“Posibilidad de afectacion al principio de moralidad al tomar decisiones de archivo
que no cumplan con los presupuestos legales”. De la valoracion y analisis de los
expedientes objeto de muestra se puede concluir que no se presenté afectacion al
principio de moralidad frente a las decisiones de archivo. En tal sentido las
decisiones de archivo se observaron acorde con lo preceptuado en la normativa.

Referente a la posibilidad de afectacién del principio de celeridad, por inactividad
procesal generando incumplimiento de términos procesales en la etapa de
imputacion o archivo. Una vez examinados los expedientes objeto de muestra, se
puede deducir, que el ente de control cumple con la actividad procesal.

En la posibilidad de afectar el resarcimiento del dano patrimonial en eventual fallo
con responsabilidad fiscal por falta busqueda e identificacion de bienes y
consecuentemente del decreto de medidas cautelares. Se verificé que la entidad ha
realizado las consultas de bienes, de igual manera, se observa la gestion para la
inscripcion de la medida cautelar.

Para la posibilidad que en la decision de archivo por cesacion de la accion fiscal se
evidencie incumplimiento del término perentorio para declarar la responsabilidad
fiscal y se tome decision diferente a la correspondiente se puede deducir, que el
ente de control cumple con lo preceptuado para la decision de Cesacién de la Accién
Fiscal.
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Respecto a la posibilidad de pérdida de validez de las pruebas por incumplimiento
de términos perentorios se determina que, se han solicitado las pruebas decretadas
hasta llevarlas a su practica, dentro de los términos de la Ley 1474 de 2011 sin
afectar la validez de las pruebas por incumplimiento de términos perentorios.

Y en la posibilidad de afectacion del principio de moralidad administrativa al impedir
que se genere la inhabilidad sobreviniente de los responsables fiscales por no
reportar el fallo al SIRl y SIBOR se constaté el cumplimiento consistente en remitir
a la entidad competente los formularios diligenciados con el fin de que sean
incluidos en el Boletin de Responsables Fiscales, como resultado del proceso fiscal
en concordancia con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de oportunidad en la notificacion del
auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal

Se observo falta de oportunidad, para remitir el oficio de citacidén de notificacion del
auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal, en los siguientes procesos
como se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 31 inconsistencias en el tramite de notificacion del auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal

Codigo de reserva

Fecha de auto de
apertura de proceso de
responsabilidad fiscal

Fecha de Solicitud de
aceptacion para
notificaciéon por correo
electrénico

Inconsistencia

RF- 03

17/07/2023 Contra dos
presuntos responsables uno
en su condicion de Gerente.
y otro en su condicion de
contratista respectivamente,
para la época de los hechos
que se investigan.

19/07/2023 Se observan
solicitudes dirigidas a los
dos sujetos procesales.

El 24/07/2023 se evidencia
aceptacion para ser
notificado por parte de
vinculado en calidad de
gerente para la época de los
hechos que se investigan y
es notificado personalmente
el 25/07/2023.

Asi mismo, el 01/08/2023
presenta version libre.

A la fecha no se observan
actuaciones encaminadas a

notificar al presunto
responsable en su
condicién de contratista,

para la época de los hechos
que se investigan.

Se observd falta de
oportunidad para el tramite
de notificaciéon a vinculado
en calidad de contratista
para la época d ellos hechos

RF-04

17/08/2023 Auto de
apertura de proceso de
responsabilidad fiscal
Contra  tres  presuntos
responsables en sus
calidades de Alcaldesa de
alcaldesa, supervisor vy
representante legal de la
empresa contratista y como
garante a la compaiia

23/08/2023  comunicacion
auto de apertura a la
compafiia aseguradora y

solicitud de aceptacion para
notificacion  por  correo
electronico del auto de
apertura a sujetos
procesales en sus calidades
de alcaldesa, supervisor y
representante legal de la

29/09/2023 se observa
notificacion por  aviso
enviada a vinculado en
calidad de representante
legal de la empresa
contratista.

26/12/2023 notificacién por
pagina del auto de apertura
de responsabilidad fiscal al
representante legal de la
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Codigo de reserva

Fecha de auto de
apertura de proceso de
responsabilidad fiscal

Fecha de Solicitud de
aceptacion para
notificacion por correo
electrénico

Inconsistencia

aseguradora.

empresa contratista para la
época de los hechos de la
investigacion.

24/08/2023 aceptacion por
parte vinculados en sus
calidades de Alcaldesa y
supervisor para la época de
los hechos, siendo
notificados el 29/08/2023

empresa contratista.

Se observo falta de
oportunidad para el tramite
de notificacion por aviso a
vinculado en calidad de
representante legal de la
empresa contratista para la
época d ellos hechos

RF-05

01/03/2023 (f.313) auto de
apertura de proceso de
responsabilidad fiscal No.
01 contra dos presuntos
responsables y se vincula a
la compania aseguradora

02/03/2023 comunicacion
auto de apertura a la
aseguradora y solicitud de
aceptacion para notificacion
por correo electronico a los
dos vinculados.

14/03/2023 se observa
aceptacion para ser
notificado electronicamente
por parte de vinculado en
calidad de supervisor y se
notifica personalmente el

14/06/2023 notificacion por
aviso del auto de apertura
dirigido al vinculado en
calidad de alcalde para la
época d ellos hechos (inc. 1

art. 69)

11/07/2023 notificacion
personal del vinculado en
calidad de alcalde vy
aceptacion para ser

notificado electronicamente.

27/03/2023 Se observd falta de
oportunidad para el tramite
de notificacion por aviso a
vinculado en calidad de
Alcalde para la época de los
hechos.

Fuente: elaboracién propia

Lo anterior incumple el término establecido en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011. Causado por falta de gestion y control en las actuaciones procesales,
lo que podria afectar la oportunidad para dar a conocer las decisiones emitidas en
el desarrollo del proceso y poder garantizar el derecho a la defensa.

Hallazgo administrativo nro. 23, por falta de oportunidad para el tramite
establecido en el grado de consulta lo que podria afectar el interés general, el
principio de celeridad al remitir al superior las decisiones en grado de
consulta incumpliendo el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

En el proceso identificado con cédigo de reserva RF-21 que con fecha 12 de octubre
de 2023 se emitio Fallo sin responsabilidad fiscal.

El 31 de octubre de 2023 se observa Nota interna dirigida a la directora técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva remitiendo el expediente a fin de que
se surta el grado de consulta. Indicando que se encuentra vencido el término para
interponer recurso de reposicion.

El 09 de noviembre de 2023 se envia al Contralor General del Cauca para surtir el
grado de consulta. Es decir, transcurrieron seis dias habiles del 31 de octubre al 09
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de noviembre de 2023. Por lo tanto, pasaron mas de tres dias habiles establecidos
en la norma.

Lo anterior, en contravia del articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que indica que, para
efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.
Causado posiblemente por falta de controles lo que podria afectar el interés publico
por no surtirse dentro de los términos legales en el grado de consulta.

Hallazgo administrativo nro. 24, por riesgo de prescripcion

En el proceso RF-12: se evidencié que el proceso se inicio el 03 de mayo de 2019,
a la fecha de auditoria han pasado 4 afos y 10 meses sin que se haya proferido
decision de archivo o imputaciéon. Lo anterior, luego de que con Auto de noviembre
de 2023 por el cual se decide sobre un recurso de reposicion declara la nulidad total
del auto de imputacion de responsabilidad fiscal. Actualmente, se ha surtido traslado
al sefior contralor del recurso de queja advirtiendo que el proceso tiene riesgo de
prescripcion, que se configura en diciembre del afio en curso, teniendo en cuenta
las resoluciones de suspension de términos expedidas por la entidad, o que denota
debilidad en los controles y la materializacion del riesgo.

En el proceso RF-24: se evidencio que el proceso se inicio el 04 de febrero de 2021,
contra seis presuntos responsables, a la fecha de auditoria han pasado 3 afnos y un
mes sin que se haya proferido decisidén de archivo o imputacién. Lo que denota falta
de gestidn y posibilidad de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion.

Lo anterior se pudo presentar por falta de controles y la posibilidad de configuracion
del fendbmeno juridico de prescripcion lo que impediria lograr el resarcimiento del
dafo patrimonial, vulnerando asi los principios de la funcion administrativa de
eficiencia, eficacia, celeridad y responsabilidad consagrados en el articulo 3° de la
Ley 489 de 1998, posibilidad de se configure la prescripcion estipulada en el articulo
9 de laley 610 de 2000 y el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Una vez obtenidos los resultados evaluados en el presente ejercicio auditor, se
observé coherencia entre los indicadores de la certificacién anual de la gestién y los
resultados de la presente auditoria ya que se denota gestion de los procesos de
responsabilidad fiscal. Frente a los indicadores PRF 7 y PRF 8 que se encuentran
en el nivel 1, se hace necesario mencionar que se observan procesos que a pesar
de la gestion procesal y la circularizacién de basqueda de bienes son procesos de
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dificil cobro.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Indagacion Preliminar y Responsabilidad Fiscal, durante la vigencia
2023, fue con Observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria General del Cauca, report6 en la cuenta de la vigencia 2023 un total
de 17 procesos administrativos sancionatorios fiscales (en adelante PASF) con una
cuantia inicial por valor de $16.281.878. correspondiente a resoluciones emitidas en
primera instancia. De la misma manera la entidad, cuenta procedimiento
administrativo sancionatorio actualizado CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15
de 22 de septiembre de 2023.

Antigliedad de los procesos.

A continuacién, se detalla la antigledad de los PASF reportados por la Contraloria
en la vigencia 2023:

Tabla nro. 32. Antigiiedad PASF
Cifras en pesos

Afo No. de % Cuantiainicial %
Procesos Participacion de lamulta Participacion

2023 11 64.71 9.621.305 59.09

2022 5 29.41 5.666.191 34.80

2021 1 5.88 994.382 6.11

Total 17 100 16.281.878 100

Fuente: Formato 19 — Sirel 2023.

De la tabla anterior, se observa que la mayor representatividad en numero de
procesos estuvo en los PASF iniciados en el afio 2023, con 11 procesos que
representan el 64.71% del total, en cuantia inicial la mayor representatividad se ve
reflejada en los procesos con apertura en el afio 2023, con 11 procesos que
representan un 59.09% del total de la cuantia, le siguen los procesos iniciados en
la vigencia 2022, con 5 procesos que representan un 29.41% del total de los
procesos y en cuantia el 34.80% y 1 proceso iniciado en la vigencia 2021, que
representan el 5.88% del total de los procesos y un 6.11% de la cuantia inicial.
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Estado de PASF: El estado de los procesos administrativos sancionatorios fiscales
reportados al final de la vigencia auditada es:

Tabla nro. 33. Estado de los procesos
Cifras en pesos

No. de % Cuantia
Estado de procesos roc'esos Participacion inicial
P de la multa

En tramite 3 17.65 1.700.000
En tramite con resolucion de 1 5 88 0
apertura y pliego cargos
Terminado con resolucion
sancionatoria notificada 2 17 2.500.000
T_ermlnado cor_1_deC|S|on de archivo - 5 11.76 0
sin responsabilidad
Terminado por pago de la sancion 2 11.76 2.864.724
Terml_nado y trasladado a cobro 7 41.18 9217154
coactivo

TOTAL 17 100 16.281.878

Fuente: F-19 SIREL 2023.

De acuerdo con la anterior tabla, se avizora que, de los 17 procesos reportados, 4
se encuentran en tramite procesal, o que equivale al 23.53 en cantidad y al 10.44
en valor del total. De igual manera se observa que, 13 procesos se encuentran
terminados (con resolucion sancionatoria notificada, con decisién de archivo sin
responsabilidad, por pago de la sanciéon y trasladado a cobro coactivo), de los
cuales representan el 23.53 en cantidad y el 76.47 en valor del universo.

Caducidad de la facultad sancionatoria. El articulo 52 de la Ley 1437 de 2011
(CPCA) que dispone la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisiéon que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado. Revisada la cuenta rendida y muestra
seleccionada se evidencio que en ninguno de los procesos rendidos se vislumbra la
posibilidad de que se puede configurar el fendmeno juridico de caducidad; sin
embargo en el proceso nro. AS3 se evidencio que a pesar que no se encuentra en
estado de caducidad el mismo supera en mas de 2 afos el término para decidir de
fondo si archiva o sanciona al implicado, por tal razén el proceso mencionado se
encuentra en riesgo de caducidad de la facultad sancionadora.

Tramite y gestion. La gestidon del proceso en general fue adecuada, se evidencio
que la Contraloria, en todos los procesos dio impulso procesal a los expedientes y
llevd a cabo las diligencias pertinentes tales como citaciones, notificaciones,
practica de pruebas documentales y testimoniales, tomando decisiones en forma
oportuna, a excepcion de los procesos nros. AS1, AS2, AS3, AS4 Y AS5, que
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sobrepasaron los términos establecidos en el procedimiento administrativo
sancionatorio CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de septiembre de
2023, para iniciar el proceso administrativo fiscal.

La Entidad garantiz6 el derecho a la defensa de los investigados en todos los
procesos desde el auto de apertura, dandole tramite a la notificacion del mismo de
acuerdo a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, de la
misma manera se concedié un término de cinco dias para que se presentaran
descargos y soliciten o aporten pruebas como lo establece el procedimiento
administrativo sancionatorio CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de
septiembre de 2023.

De la misma forma, la Contraloria mediante acto administrativo corre traslado para
alegatos de conclusion por el término de 5 dias, garantizando igualmente el derecho
de contradiccién de los investigados, de acuerdo al articulo 5 de la Ley 2080 de
2021 y concordante con el procedimiento administrativo sancionatorio CODIGO: PT-
MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de septiembre de 2023.

De acuerdo a los procesos reportados y los revisados en la muestra seleccionada,
se evidencioé que, durante la vigencia auditada, se presento 1 recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion contra decision de sancion de multa, el mismo se resolvié
dentro del término establecidos para esta clase de procesos, quedando en firme la
decisién de primera instancia, de acuerdo al articulo 7 de la Ley 2080 de 2021 y
concordante con el procedimiento administrativo sancionatorio CODIGO: PT-MM-
RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de septiembre de 2023.

Procesos con Decisidn de Sancion: Verificada la cuenta rendida, se evidencia
que se decretaron sanciones en 11 procesos PASF, consistentes en multas por valor
de $16.281.878. De los cuales, 2 terminaron con pago de la sancién por valor de
$2.864.724, 2 procesos terminados con resolucion sancionatoria notificada por valor
de $2.500.000 y 7 terminados y trasladados a cobro coactivo por valor de
$9.217.154.

Procesos Trasladados a Jurisdiccion Coactivo: Verificado el Formato 19, se
evidencid que en los 17 procesos tramitados durante la vigencia 2021, 2022 y 2023,
fueron trasladados 7 procesos a la jurisdiccion de cobro coactivo por un valor de
$9.217.154, donde se constatdé que los procesos nros. AS1, AS8, AS9, AS6 Y AS7,
superaron los términos establecidos en el procedimiento administrativo
sancionatorio CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de septiembre de
2023, para trasladarlos a la oficina de cobro coactivos una vez quedaron en firme y
ejecutoriados.
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Registro de Sanciones: La Contraloria General del Cauca, tiene implementado el
registro de sanciones administrativas fiscales, por medio de la actividad 15 del
procedimiento del proceso sancionatorio CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15
de 22 de septiembre de 2023, concordante con el articulo 85 del Decreto Ley 403
de 2020, el cual estuvo vigente hasta el 7 de junio de 2023, fecha en que fue
declarado inexequible los articulos 78 al 88 del Decreto 403 de 2020, mediante
sentencia nro. C-209-2023.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Cauca reporté en la cuenta de la vigencia 2023, un total
de 17 procesos administrativos sancionatorios, con una cuantia inicial por valor de
$16,281,878. De los cuales se revisaron 9 procesos, con cuantia de $6.466.209, lo
cual representa un 39.71% en valor y un 52.94% en cantidad, que se detallan a

continuacion:
Tabla nro. 34. Muestra Proceso Administrativo Sancionatorio
Cifras en pesos

Fecha de
auto de
apertura / "
Tabla de nos. Estado del proceso al final . o .
Reserva. | proceso aperturax del periodo rendido Universo | Muestra A’ Riesgos
formulacio
n de
cargos
AST. PS-03-23 | 6/06/2023 Terminado y trasladado a POSIbIqu’ad de
cobro coactivo afectacion del
Terminado con decision de principio de
AS2. PS-08-23 | 1911012023 |, chivo - sin responsabilidad. celeridad en la
AS3. PS-09-23 | 26/10/2023 | En tramite 6 5 83.33 iniciacion del
ASA4. PS-10-23 | 27/10/2023 | En tramite ’ proceso, por
dilacion de los
En tramite con resolucién de términos
ASS5. PS-11-23 | 30/11/2023 apertura y pliego cargos establecidos
por la entidad.
Terminado y trasladado a Posibilidad de
AS6 PS-12-22 | 18/08/2022 | /b6 coactivo afectacion del
principio de
celeridad en la
. 3 2 66.67 | 0
Terminado y trasladado a iniciacion del
AST. PS-40-21 | 3/02/2022 cobro coactivo proceso,
dilacion de la
entidad.
ASS. PS-04-23 | 23/05/2023 Terminado y trasladado a POSIbIqu’ad de
cobro coactivo afectacion
Terminado y trasladado a economica por
AS1. PS-03-23 | 6/06/2023 cobro coactivo no trasladar
Terminado y trasladado a las
AS6. PS-12-22 | 18/08/2022 Cobro coactivo 5 5 100 resoluciones
Terminado y trasladado a " | de multa para
AS7. PS-40-21 | 3/02/2022 cobro coactivo la ejecucion a
través del
Terminado y trasladado a cobro
AS9. PS-06-23 | 8/06/2023 Cobro Coactivo coactivo.
AS3. PS-09-23 | 26/10/2023 | En tramite 3 1 3333 | Posibilidad de
afectacion de
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Fecha de
auto de
Tabla de nos. apertura / Estado del proceso al final . ° .
Reserva. | proceso aperturax del periodo rendido Universo | Muestra %o Riesgos
formulacié
n de
cargos

la
competencia
para decidir
sobre el
proceso
sancionatorio
fiscal por
incumplimient
o de los
términos
legales que
conducirian a
la
materializacié
ndela
caducidad

Fuente: Formato 19. SIA Misional Modernizado

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacién, no presentandose limitacion
alguna en la obtencion de la informacion.

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion, relacionado con los siguientes riesgos:

Posibilidad de afectacién del principio de celeridad en la iniciacion del proceso, por
dilacion en los términos establecidos por la entidad. Una vez verificado el promedio
de tiempo trascurrido entre el traslado y la apertura del proceso administrativo
sancionatorio, se evidencidé que ninguno de los procesos superd los términos
establecidos en el Cdodigo general del Proceso y lo estipulado en el procedimiento
administrativo sancionatorio CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de
septiembre de 2023, por lo anterior, no se materializ el riesgo.

Probabilidad que exista inactividad procesal entre la apertura y la notificacién del
auto de apertura. Una vez verificado el promedio donde se calcul6é el tiempo
transcurrido entre el auto de apertura y notificacion del mismo, se evidencié que
ninguno de los procesos supero los términos establecidos en el Cédigo general del
Proceso y lo estipulado en lo establecido en las Actividades 3 del procedimiento
administrativo sancionatorio CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de
septiembre de 2023, por lo anterior, no se materializ el riesgo.

Posibilidad de afectacion de la competencia para decidir sobre el proceso
sancionatorio fiscal por incumplimiento de los términos legales que conducirian a la
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materializaciéon de la caducidad. Una vez verificado el promedio de tiempo
trascurrido entre la ocurrencia de los hechos y la decision de primera instancia
notificad, se evidenci6 que ninguno de los procesos superd los términos
establecidos en el articulo 52 del CPACA y lo estipulado en el procedimiento
administrativo sancionatorio CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de
septiembre de 2023, por lo anterior, no se materializé el riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 25, por no realizar traslado a jurisdiccion coactiva
dentro de los términos.

Tabla nro. 35. Fecha de Ejecutoria vs Fecha Traslado a Jurisdicciéon Coactiva

Proceso Fecha de F. traslado a Jurisdiccion | Tiempo de Tiempo Transcurrido
Ejecutoria Coactiva. Suspension (dias)
(dias)
AS1 22/09/2023 5/12/2023 6 69
AS8 11/09/2023 5/12/2023 6 80
AS9 2/10/2023 5/12/2023 6 59
AS6 24/07/2023 28/09/2023 0 67
AS7 6/02/2023 26/04/2023 3 77

Fuente: papeles de trabajo 2024

De la tabla anterior, se puede determinar que, en los expedientes relacionados, la
Contraloria General del Cauca, superé el término de treinta y cinco (35) dias para
remitir la resolucion sancionatoria, los recursos, diligencias de notificacion, listado
de chequeo y demas soportes que hacen parte del titulo, al director de la DRFJC,
para el correspondiente tramite del proceso de jurisdiccidn coactiva, contradiciendo
lo estipulado en la actividad 14 del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
CODIGO: PT-MM-RF-S3-01 VERSION: 15 de 22 de septiembre de 2023 de la
entidad.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de
2011, con ello se evidencio falta de gestion y diligenciamiento en el tramite procesal
por parte del funcionario encargado de tramitar los procesos sancionatorios durante
la vigencia rendida, generando riesgo de que la administracion se afecte
econodmicamente y pierda la competencia para recaudar las multas que quedaron
en firme.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion al Informe de Certificacion Anual de Gestidn de la Contraloria General
del Cauca, vigencia 2023, los resultados del presente proceso auditor consolidado
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guardan relacion con los indicadores calificados, debido a que el proceso
sancionatorio se ubicd en los dos primeros trimestres en nivel 4, siendo este un
Riesgo bajo de no ejecutar el proceso y en el trimestre 3 y 4 se ubico en el nivel 5,
siendo este un Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso. sin embargo, se
materializaron 3 riesgos, procediendo a levantar las siguientes observaciones
dentro del presente informe, asi:

- Por no realizar traslado a jurisdiccién coactiva dentro de los términos.

Lo anterior podria alterar los indicadores y la calificacion.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso
Administrativo Sancionatorio fue con Observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva
Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General del Cauca reportdé en la cuenta 234 procesos de cobro
coactivo con cuantia por $14.629.626.642

En relacién con el estado de los procesos al final del periodo rendido se obtuvo la
siguiente informacion:

Tabla nro. 36. Estado del proceso al final del periodo rendido
(Cifras en pesos)

Estado del proceso No. Procesos % Valor %
En trdmite con mandamiento de pago notificado 199 85 14.252.471.641 97.4
En tramite de notificacion del mandamiento de pago 2 1 49.993.656 0.4
En tramite en cobro persuasivo 5 2.1 67.307.497 0.5
En trdmite sin acuerdo de pago vigente 1 0.4 7.383.182 0.0
Terminado por pago 27 11.5 252.470.666 1.7
Total 234 100 14.629.626.542 100

Fuente: SIREL Formato 18 vigencia 2023

En la anterior tabla se evidencia que la mayor cantidad de procesos se encuentran
en tramite con mandamiento de pago notificado que equivalen al 85% en cantidad
y 97.4% en cuantia del total de los procesos.

Se evidencié que el origen de los procesos y los titulos ejecutivos en mayor
porcentaje provienen de fallos con responsabilidad fiscal, en cantidad por un 55.65
y cuantia equivalente al 98.5%.
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Se verifico el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado del titulo ejecutivo y la
fecha en que se avocé el conocimiento de los procesos donde se determind
oportunidad de la gestidn de cobro del sujeto de control.

No se observaron procesos terminados por pérdida de ejecutoriedad del titulo
ejecutivo, Los procesos se encuentran notificados dentro de los cinco afios a la
fecha de emision del mandamiento de pago.

Referente a los acuerdos de pago, la Contraloria report6 en la cuenta un total de 27
acuerdos de pago por una cuantia de $319.759.416; el valor recaudado registra la
suma de $170.129.393 lo que equivale al 53.2% del valor de los acuerdos de pago.

En cuanto a remate de bienes se evidencié que la Contraloria General del Cauca
ha llevado a cabo siete remates de bienes por valor de $123.826.999 de los cuales
dos remates se realizaron en la vigencia 2023 por valor de $55.909.999.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Cauca reportd en la cuenta 234 procesos de cobro
coactivo con cuantia por $14.629.626.642, dentro de los cuales se seleccioné como
muestra un total de treinta y siete (37) expedientes con cuantia de $11.136.821.776
que representa en cantidad 15.8% y en cuantia 76.1%, como se detalla a

continuacion:

Tabla nro.37. Muestra de Coactiva
(Cifras en pesos)

%

No. . Caodigo
de Riesgo Universo | Muestra Zonl'c?ntaje de Valor
riesgo e’ riesgo reserva
a evaluar
Posibilidad Afectacion JC-04 24.898.381
1 patrimonial por dilacion en 17 4 235 JC-22 1.407.102
iniciar las acciones de cobro ' JC23 1.407.102
coactivo JC-36 1.422.722
JC-04 24.898.381
JC-18 12.164.252
Posibilidad de afectacién JC-19 37.829.404
2 patrimonial al dilatar el tramite 17 7 411 JC-20 3.382.171
de cobro persuasivo JC-21 31.145.228
JC-22 1.407.102
JC-23 1.407.102
JC-20 3.382.171
Posibilidad ~ de  afectacion jgg; 31:13?%2
3 patrlmonlal_por |noportur}|dad 17 7 411 1C37 59.332 324
s:rsag:gfenr el mandamiento JC35 040672
JC-18 12.164.252
JC-19 37.829.404
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%

No. . Caodigo
de Riesgo Universo | Muestra [:’orc?ntaje de Valor
riesgo el riesgo reserva
a evaluar

JC-24 3.432.000
r’osibilidad de tafegtacién dei jg_gg jgg;gggg?
4 fuerza ejecutoria por dilacion 214 ° 4.2 JC-08 927.169.243
o JC-09 696.471.115
en la . notificacion  del 1010 2860057 166
mandamiento de pago o7 1457 623
JC-18 12.164.252
JC-04 24.898.381
. . JC-05 47.723.183
B i aon
recaudar el valor de las JC-17 994.382
5 obligaciones a favor del 90 10 i JC-24 3.432.000
Estado por la no ejecucion de JC-02 9.921.468
medidas cautelares. JC-09 696.471.115
JC-10 2.860.057.166
JC-12 591.737.226
JC-06 493.336.327
JC-07 392.277.217
JC-08 927.169.243
JC-09 696.471.115
JC-10 2.860.057.166
JC-11 342.712.100
Posibilidad de afectacion de JC-12 591.737.226
recaudo por insolvencia de JC-13 984.768.200
6 los ejecutados al no identificar 199 19 95 JC-14 700.581.166
oportunamente los bienes ’ JC-16 565.548.641
susceptibles de  medida JC-25 305.630.318
cautelar. JC-26 460.746.522
JC-29 341.962.674
JC-30 307.394.064
JC-31 184.940.486
JC-32 227.528.740
JC-33 262.630.574
JC-34 220.537.999
JC-01 58.860.392
JC-02 9.921.468
JC-03 620.000
Posibilidad de afectacién JC-06 493.336.327
econdémica por JC-07 392.277.217
incumplimiento de los JC-08 927.169.243
7 términos y  presupuestos 205 14 6.8 JC-09 696.471.115
legales en la liquidacion de ’ JC-10 2.860.057.166
los créditos ejecutados a JC-11 342.712.100
travées de la jurisdiccion JC-12 591.737.226
coactiva JC-13 984.768.200
JC-14 700.581.166
JC-16 565.548.641
JC-19 37.829.404

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205

3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P0O3.F21

Version 2.1
15/06/2023



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestién H

Contraloria General del Cauca, vigencia 2023 AU D ITO RIA

Gerencia Seccional lll, PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 74 de 98

()
No. orc:)nta'e Caodigo
de Riesgo Universo | Muestra | Porcenal de Valor
. del riesgo
riesgo reserva
a evaluar
JC-26 460.746.522
Posibilidad de afectacion JC-02 9.921.468
econdémica al erario al no JC-03 620.000
recaudar el valor de las JC-09 696.471.115
8 o 90 4 4.4
obligaciones a favor del JC-28 1.716.000
Estado por la no ejecucion de
medidas cautelares

Fuente: elaboracién propia

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos de controles.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes, sin ninguna limitacion de informacién y se cumplieron
los objetivos definidos en el plan de trabajo.

A continuacion, se procede a detallar de forma concisa el andlisis y resultados de
los riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron:

En lo que tiene que ver con la posibilidad de afectacién patrimonial por dilacién en
iniciar las acciones de cobro coactivo se concluye que, no se evidencio afectacion
patrimonial en iniciar las acciones de cobro coactivo, como quiera que la entidad en
el procedimiento interno de jurisdiccion coactiva establecié un término de 10 dias
habiles y se pudo constatar que entre la fecha de recibo del titulo ejecutivo y el auto
que avoca conocimiento se dio cumplimiento a lo establecido.

Referente a la posibilidad de afectacién patrimonial al dilatar el tramite de cobro
persuasivo se concluye que, no se evidencio afectacion patrimonial en el tramite de
cobro persuasivo. Se evidencio que la entidad inicia con la apertura de la etapa de
cobro persuasivo, contados a partir de la ejecutoria del titulo, por un término de 3
meses, conforme el articulo 19 de la Resolucion No. 281 del 02 de septiembre de
2022.

Respecto a la posibilidad de afectacion patrimonial por inoportunidad para proferir
el mandamiento de pago. Una vez revisados los procesos coactivos objeto de
muestra, se concluye que, no se evidencio afectacion patrimonial para proferir el
mandamiento de pago, como quiera que una vez termina la etapa de cobro
persuasivo se profiere el auto de mandamiento de pago.

En la posibilidad de afectacion econdmica al erario al no recaudar el valor de las
obligaciones a favor del Estado por la no ejecucion de medidas cautelares. De la
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valoracion realizada a los procesos coactivos objeto de muestra, se concluye que,
la entidad realizé la inscripcion y/o registros de las medidas cautelares y su
ejecucion.

En lo relativo a la posibilidad de afectacidon de recaudo por insolvencia de los
ejecutados al no identificar oportunamente los bienes susceptibles de medida
cautelar, se evidencié que los funcionarios de jurisdiccion coactiva realizan la
busqueda de bienes de manera semestral en las diferentes entidades, acompafnado
de un listado del programa “Xpert” del médulo cobro coactivo, donde se registran
todos los ejecutados con nombre y numero de cédula a quienes se les adelanta
procesos en el area.

Sobre la posibilidad de afectacion econémica por incumplimiento de los términos y
presupuestos legales en la liquidacion de los créditos ejecutados a traves de la
jurisdiccion coactiva, se concluye que, la entidad cumple con los presupuestos
legales en la liquidacion de los créditos ejecutados a través de la jurisdiccion
coactiva y se realiza semestralmente. Mediante la técnica de auditoria de
confrontacién de la informacién e inspeccidn de expedientes y documentos
aplicada, se evidencid que se profiere auto de liquidacion de crédito conforme al
titulo ejecutado y se corre el traslado a las partes por tres dias, posteriormente
vencido el término se emite el auto que aprueba la liquidacioén.

Y en la posibilidad de afectacion econdmica al erario al no recaudar el valor de las
obligaciones a favor del Estado por la no ejecucion de medidas cautelares”. Una vez
revisados los procesos coactivos objeto de muestra, se concluye que, se realizd
gestion de recaudo de las obligaciones a favor del Estado mediante la ejecucion de
medidas cautelares como embargo de salarios, embargo de remanentes de bien
inmueble, embargo de bien inmueble; se observaron dos autos en la vigencia 2023
por el cual se aprueban remates efectuados a dos bienes inmuebles, en uno de ellos
se ordena decretar el desembargo y levantamiento de secuestro rematado vy oficiar
al registrador de instrumentos publicos para la cancelacion del embargo. Oficiar al
secuestre para que haga entrega a su adjudicatario, cubrir la totalidad del crédito el
valor del remate y practicar por secretaria la liquidacion incluyendo intereses y
gastos causados y abonar el dinero restante producto del remate a siete procesos
de cobro coactivo, de los cuales fueron archivados seis y en uno quedé realizado el
abono.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de oportunidad en la notificacién del
mandamiento de pago.
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La Contraloria durante la vigencia 2023, presenté debilidades en los términos
legales para remitir la citacion para la notificacion del auto de mandamiento de pago
como se relaciona a continuacion:

Tabla nro. 38 inconsistencias encontradas

Cadigo de reserva

Fecha de mandamiento
de pago

Fecha de solicitud de
aceptacion para
notificacion por correo
electrénico de la
Notificacion de
mandamiento de pago

Inconsistencia

20/02/2023 mandamiento
de pago como quiera que el
ejecutado no ha dado
cumplimiento con el deber

27/02/2023  solicitud de
aceptacion para notificacion
por correo electronico del
mandamiento de pago.

02/03/2023 se observa
recibo de la citacion para

15/05/2023 Notificacion por
aviso
05/06/2023 constancia de
remision o publicacién de
aviso.

16/08/2023 dirigido al R.L.
del contratista

JC-27 de cancelar el valor de la | notificacion electronica Se observo falta de
multa impuesta. contra | 18/04/2023 reiteracion de | oportunidad para el tramite
sujeto procesal en su | pago al ejecutado de notificacién por aviso a
calidad de alcalde para la | 25/04/2023 se observa | vinculado en calidad de
época de los hechos recibo de citacion de | Alcalde para la época de los

comunicacion de reiteracién | hechos.
de pago de la obligacion
Se observa que con fecha | 13/10/2023 comunicacion al
08/08/2023 se emite | ejecutado en su calidad de
solicitud de aceptacion para | alcalde para la época.
notificacion ~ por  correo | 20/10/2023 notificacion por
electrénico del | aviso a representante legal
mandamiento de pago a los | del contratista y exalcalde
vinculados y nuevamente el | 16/01/2024 solicitud de
16/08/2023 se emiten las | aceptacion para notificacion
08/08/2023 mandamiento | solicitudes con fecha de | por correo electrénico a
de pago en contra de los | respuesta el 22 de agosto | contratista enviado por
sujetos procesales en sus | de 2023, indicando que, | correo electrénico.

JC-18 calidades de alcalde | exalcalde (no reside) vy
contratista y supervisora. | supervisora (direccidon | Se  observo falta de
Como garante la compafia | errada). oportunidad para el tramite
aseguradora 23/08/2023 recibo de | de notificacion a vinculados

solicitud de fecha | en calidad de exalcalde y

contratista para la época d
ellos hechos y no se
observo tramite para
continuar con la gestion
para notificar a la vinculada
en calidad de supervisora
para la época de los hechos.

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior incumple el término establecido en los articulos 290, 291 y subsiguientes
del Cdédigo General del Proceso. Causado por falta de gestidon y control en las
actuaciones procesales, lo que podria afectar la oportunidad para dar a conocer las
decisiones emitidas en el desarrollo del proceso y poder garantizar el derecho a la

defensa.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor
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De los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2023,
relacionados con el proceso de jurisdiccion coactiva, una vez obtenidos los
resultados evaluados en el presente ejercicio auditor, se observa ubicado en el nivel
de riesgo 3 y se puede apreciar la evolucion de su desempefio en comparacion a
las evaluaciones del segundo y tercer semestre. De lo anterior, se hace necesario
manifestar que la gestion de recaudo no obedece a debilidades en la gestion, sino
que en procesos de cuantias significativas el deudor presenta dificultad para la
recuperacion de lo adeudado, por otra parte, se constatd circularizacion de
busqueda de bienes y la actualizacion de la liquidaciéon del crédito de forma
semestral.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccidn Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal, el resultado
del proceso de jurisdiccion Coactiva, durante la vigencia 2023, fue Con
Observaciones.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos vy
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Cauca aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

3. Tabla nro. 39. Resultados evaluacion diseiio de controles
Valoracién del Disefio de Valoracién Eficacia de . . . . .
. : Calificacion sobre la calidad y eficiencia del
Controles-Eficiencia los Controles Control Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
. ' 2.83
Ineficiente Ineficaz -
Inefectivo

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de los mismos, en los procesos objeto de esta
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AFG como se describe a continuacion:

En los procesos de contabilidad y tesoreria los controles disefiados para los
riesgos inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de:
bancos, incapacidades, activos, pasivos, gastos y estados financieros, resultaron
ineficaces. Observando que a pesar de que existian los controles estos no fueron
aplicados conllevando a la materializacion de riesgos argumentados en este informe
preliminar a través de las observaciones de auditoria.

No obstante, para los casos de bancos, incapacidades, activos y gastos, no se
materializaron los riesgos, la entidad presenta deficiencias en su sistema de control
al no aplicarse.

Para el proceso de presupuesto los controles disefiados para los riesgos
inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de: conciliacion
de saldos, cuentas por pagar, saldos pendientes por recaudar, modificaciones
presupuestales y capacitacion, resultaron ineficaces. Observando que a pesar de
que existian los controles estos no fueron aplicados conllevando a la materializacion
de riesgos argumentados en este informe preliminar a través de las observaciones
de auditoria.

No obstante, para los casos de conciliacion de saldos, cuentas por pagar, saldos
pendientes por recaudar y modificaciones presupuestales, no se materializaron los
riesgos, la entidad presenta deficiencias en su sistema de control al no aplicarse.

Para el caso del proceso de contratacion los controles disefiados para los riesgos
inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de: experiencia
del contratista, estudios previos, publicidad, garantias contractuales, supervision
contractual y elaboracion y aprobacion del plan anual de adquisiciones, resultaron
ineficaces. Observando que para el caso de experiencia del contratista no existi6
control, conllevando a que este aspecto relevante se materializara en riesgo que se
encuentra documentado en este informe a través de hallazgo de auditoria e
igualmente el aspecto relevante de estudios previos no existié control.

Para los casos de los aspectos relevantes publicidad, garantias contractuales,
supervision contractual, elaboracién y aprobacion del plan anual de adquisiciones
en que existian controles estos no fueron aplicados adecuadamente conllevando a
la materializacion de riesgos de publicidad, el cual se encuentra documentado en
este informe a través de hallazgo de auditoria consignado en este informe

No obstante, que para los casos relacionados con estudios previos, garantias
contractuales, supervision contractual y elaboracion y aprobacién del plan anual de
adquisiciones no se materializaron los riesgos, la entidad presenta deficiencias en
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su sistema de control al no existir o no aplicarse.

Para el caso de Talento Humano los controles disefiados para los riesgos
inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de: Cumplimiento
de necesidades y ejecucion de Plan de Bienestar Social., resultaron ineficaces.

Para el caso de Elaboracién, aprobacién, cumplimiento, y ejecucion de PIC en que
existia controles estos no fueron aplicados conllevando a la materializacion del
riesgo que fue documentado en este informe a través de hallazgo de auditoria.

No obstante, que, para los casos relacionados con Calculo de némina, prestaciones
sociales, retenciones, aportes parafiscales, liquidacion de viaticos, gastos de viaje
y liquidacion y el recobro de incapacidades, no se materializaron los riesgos, la
entidad presenta deficiencias en su sistema de control al no existir o no aplicarse.

Para el caso del proceso de controversias judiciales los controles disefiados para
los riesgos inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de:
comité de conciliacion y defensa Judicial, gestién en la diligencia y oportunidad de
las actuaciones procesales y determinacion del nivel y probabilidad del riesgo para
provision presupuestal y registro contable, no obstante de no se materializarse los
riesgos, la entidad presenta deficiencias en su sistema de control al no existir o no
aplicarse al no realizarle seguimiento.

Participacion ciudadana: los controles disefiados para los riesgos inherentes
derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de cumplimientos de
términos existia control, este no fue aplicado y para el cumplimiento y efectividad
de las actividades de la promocion y divulgacion de la participacion ciudadana, la
entidad presenta deficiencias en su sistema de control al no existir o no aplicarse,
por lo que el resultado de la eficacia de los controles resulto ineficaz conllevando a
la materializacién de los riesgos los cuales fueron documentados en este informe
preliminar a través de las observaciones de auditoria de este informe.

Proceso Auditor. Si bien es cierto en la evaluacion de los beneficios de control
cuantitativos no se materializé el riesgo, el resultado del disefio del control fue
ineficiente; por lo tanto, es importante mejorar en este aspecto.

Para el caso de Indagaciones preliminares y procesos de Responsabilidad
fiscal los controles disefiados para los riesgos inherentes derivados de los aspectos
relevantes y/o significativos de: Impulso procesal de los hallazgos, cumplimiento de
términos para decidir la Indagacién preliminar, archivo por improcedencia, actividad
procesal, busqueda de bienes y/o decreto y/o ejecucion de medidas cautelares
sobre los bienes identificados, cumplimiento de los presupuestos legales para
archivar el proceso por cesacion de la accion fiscal, cumplimiento de términos en el
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periodo probatorio, efectos de los fallos con responsabilidad fiscal, resultaron
ineficaces por no aplicar adecuadamente los controles. Observando que, para los
casos de: Notificaciones de la apertura de los procesos, cumplimiento del término
en la etapa de consulta y prescripcién los controles no fueron aplicados conllevando
a la materializacion de tres riesgos que fueron documentados en este informe
preliminar a través de las observaciones de auditoria.

Para el caso del proceso administrativo sancionatorio, los controles disefiados
para los riesgos inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos
de: celeridad en el inicio del proceso administrativo sancionatorio, oportunidad en la
notificacion del auto de apertura al investigado, traslado a cobro coactivo y
caducidad de la facultad sancionadora, resultaron ineficaces. Observando que, para
el caso de inicio del proceso administrativo sancionatorio, traslado a cobro coactivo
y caducidad de la facultad sancionadora, a pesar que existen documentados unos
controles los mismos no fueron aplicados adecuadamente, conllevando a que estos
aspectos relevantes se materializaran en riesgos que se encuentra documento en
este informe preliminar a través de las observaciones de auditoria de este informe.

No obstante, que para los casos relacionados oportunidad en la notificacion del auto
de apertura al investigado, no se materializé el riesgo, la entidad presenta
deficiencias en su sistema de control al no existir o no aplicarse adecuadamente.

Para el caso de Jurisdiccion Coactiva los controles disefiados para los riesgos
inherentes derivados de los aspectos relevantes y/o significativos de: Traslado de
los titulos ejecutivos, cobro persuasivo, emisidon del mandamiento de pago de los
procesos, inscripcion o registro de medidas cautelares, busqueda de bienes,
liquidacion del crédito y remate de bienes, resultaron ineficaces por no aplicar
adecuadamente los controles. Observando que, para el caso de: Notificacion de
mandamiento de pago, en que existian controles estos no fueron aplicados
conllevando a la materializacién de un riesgo que fue documentado en este informe
preliminar a través de las observaciones de auditoria.

Hallazgo administrativo nro. 27 por deficiencias en el Sistema de Control
Fiscal Interno.

Al realizar la evaluacidon del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron
deficiencias en el disefo, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos
casos condujeron a la materializacidén de riesgos, los cuales fueron dados a conocer
en las observaciones de este informe.

En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los
procesos de: contabilidad y tesoreria, presupuesto, contratacion, talento humano,
participacion ciudadana, proceso auditor, Indagaciones preliminares y procesos de
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Responsabilidad fiscal, proceso sancionatorio y Jurisdiccién coactiva, que aunque
no llevaron a la materializacion de riesgos, desconocen el compromiso que tienen
todos los Organismos y entidades del Estado en todos sus 6rdenes, de adoptar un
sistema de control que fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones
del Estado, evidenciando que no se adecua a lo consagrado en el articulo 1y 2 de
la Ley 87 de 1993 y en el articulo 2.2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la
entidad auditada; pero, podria ser por una inadecuada aplicacion de metodologias
o técnicas necesarias para la identificacion objetiva de los riesgos de cada proceso
y consecuentemente, una acertada definicion y aplicacion de los criterios para
establecer controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones
que pueden ocasionar materializacion de dichos riesgos.

Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada
administraciéon de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las
operaciones, la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, el
cumplimiento de las normas aplicables a cada proceso, entre otros.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion

La auditoria evalu6 el avance del Plan estratégico 2022-2025, denominado “Todos
por un territorio eficiente y transparente” y al plan de accion para cada proceso:

En el proceso del grupo administrativo y financiero, se observo en los siguientes
objetivos estratégicos que tienen incidencia para la actividad financiera y
presupuestal en los niumeros: 6.4 Propender por el desarrollo integral del recurso
humano vy el fortalecimiento del esquema institucional; 6.6 Fortalecer y mantener el
sistema integrado MECI — Calidad, bajo los lineamientos del modelo integrado de
gestiéon MIPG, en pro de prestar un mejor servicio a la comunidad caucana mediante
procesos de mejora continuay 6.7 Realizar la defensa judicial de la CGC de manera
efectiva y oportuna los tramites correspondientes a la gestion juridica de acuerdo
con la normatividad vigente.

Al cierre de la vigencia, se evidencidé una ejecucidn presupuestal en gastos
necesarios para el normal funcionamiento de la Entidad se comprometié y ejecuto
$5.972.208.687 (99,94%) del presupuesto definitivo, en compromisos vy
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obligaciones para gastos de personal por $5.454.357.609 (99,94%), gastos
generales $517.851.078 (99,91%) y saldos por comprometer $3.787.444 (0,06%).

La Entidad recaudd $5.663.851.823 (94,78%) del presupuesto aprobado por
$5.975.996.131, de los cuales $4.687.207.979 corresponden a recaudos de
transferencias nivel central y por cuotas de fiscalizacion de Entidades
descentralizadas $976.643.844.

Analizados los objetivos estratégicos, con sus respectivas estrategias y metas del
Plan Estratégico se pudo evidenciar que realizaron la actualizacion de
procedimientos para la ejecucién de los procesos establecidos, la entidad diligencio
la encuesta del formulario Unico de reporte de avance de la gestion-FURAG; con lo
relacionado al Sistema de Control Interno y se formuld y ejecut6 el programa anual
de auditorias internas con énfasis en la sostenibilidad del sistema integrado MECI-
Calidad.

Proceso de Contratacion.
Se observo el siguiente objetivo estratégico para el proceso de contratacion:

6.7 Realizar la defensa judicial de la CGC de manera efectiva y oportuna los tramites
correspondientes a la gestion juridica de acuerdo con la normatividad vigente

6.7.1 Mantener la Politica de Dano Antijuridico y priorizacion de acciones en aras
de tomar medidas que permitan anticiparse a la ocurrencia de dafos antijuridicos y
riesgos de demandas.

6.7.2 Actualizar e implementar los procesos y procedimientos de la CGC en los
correspondiente a los cambios normativos.

En la vigencia evaluada se evidencio una debida defensa técnica frente a los
procesos que actualmente cursan en contra de la entidad, de la misma manera se
videncia que la Contraloria General del Cauca, cuenta con Manual de Defensa
Judicial y Prevencion del Dafo Antijuridico e igualmente los procesos y
procedimientos de la entidad, se encuentran actualizados con las normas vigentes.

Analizados los objetivos estratégicos, con sus respectivas estrategias y metas del
Plan Estratégico se pudo evidenciar que estos se encuentran armonizados con el
Plan de Accidn ejecutado en la vigencia evaluada, su resultado es coherente con la
evaluacién del proceso de controversias Judiciales. Cumpliendo con la metas e
indicadores del plan de accion.
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Proceso de Responsabilidad y Jurisdiccion Coactiva

Se observo el siguiente objetivo estratégico para el proceso de responsabilidad
fiscal, jurisdiccion coactiva y administrativo sancionatorio:

6.3 Fortalecer el Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, y
Sancionatorio armonizandolo con la normatividad vigente

Estrategia Institucional:

6.3.1 Capacitar a los funcionarios de la Direcciéon de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva En temas relacionados con su cargo para el fortalecimiento
de sus competencias

6.3.2 Ajustar y estandarizar los procedimientos de Responsabilidad, Jurisdiccion
Coactiva y Proceso Sancionatorio de acuerdo a las disposiciones Legales vigentes.
Meta: Ajustar los Procedimientos de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva
y Sancionatorio de acuerdo con la normatividad vigente.

6.3.3 Fortalecer el talento humano de la Direccion de Responsabilidad Fiscal con
judicantes, practicantes de consultorios juridicos y pasantes.

Meta: Incorporar judicantes, practicantes de consultorio juridicos y pasantes, para
que coadyuven a sustanciar los diferentes procesos de la DRFJC, y apoyar en las
actividades de gestion de archivo.

En la vigencia evaluada se observo gestion de capacitaciones a los funcionarios en
temas misionales, que corresponden a responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva,
en busca de una mejora continua del servicio a la comunidad, como por ejemplo el
Seminario de actualizacidon de herramientas practicas para el ejercicio del control
fiscal con énfasis en la nueva GAT 3.0, Modulo coactiva “XPERT”, Diplomado
Aspectos Generales Procedimiento de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, Talleres aplicados en Contratacion estatal-Elaboracion de Estudios
Previos, Capacitacion en la Metodologia para la administracion del riesgo y Disefio
de Controles, en Entidades Publicas, se incorpora coaching en el Analisis de Causa
Raiz de los hallazgos y estructuracion de la acciones correctivas, Seminario taller
Cartera y Cobro Coactivo y Seminario Actualizacién y Fortalecimiento Gestidon
Fiscal.

Asi mismo, se verificé el ajuste de los procedimientos de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva.

De igual manera, se pudo constatar que mediante resoluciones 319 de octubre 04
de 2022 y 291 de agosto 03 de 2023 se efectuaron unos nombramientos de
judicantes Ad honorem en la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, durante un periodo de nueve meses respectivamente,
contados a partir desde la fecha de vinculacion a la ARL y posesion.

Se observo apertura de un proceso de responsabilidad fiscal mediante el tramite
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verbal. No se declard en la presente vigencia la caducidad de la accidn fiscal. De
igual manera la prescripcion; no obstante, se evidencié riesgo de prescripcion en
dos procesos.

Analizados los objetivos estratégicos, con sus respectivas estrategias y metas del
Plan Estratégico se pudo evidenciar que estos se encuentran armonizados con el
Plan de Accidn ejecutado en la vigencia evaluada, su resultado es coherente con la
evaluacion de los procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva. Por
lo tanto, se observa coherencia con las metas e indicadores.

Proceso Auditor.

Se cumplieron con los objetivos estratégicos y el plan de accion propuesto, al
evidenciarse la ejecucién de las auditorias programadas, la elaboracién de los
informes macro; no obstante, la baja cobertura en el control fiscal ejercido a los
recursos publicos ejecutados por los auditados y cuentas fenecidas de plano por
Resolucion.

2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 23 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2023, programadas para
subsanar los 21 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2022, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de Ia evaluacion
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Tabla nro. 40. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

a-ll-:g;:o(:?a Nro. y Titulo del Conclusiones de la Calificacion
PVCF . Accion Evaluada de la Resultado
y Hallazgo AGR accién (%)
vigencia
Se observé que la
CGC a la fecha de
Hallazgo este seguimiento no
administrativo nro. S€ ’_t/ene Caun las
01 por no Pollt/cgs ontables
résentar los Actualizadas desde
gocumentos el Area de
. I Contabilidad y la
soporte de los |[1.Actualizar las politicas contables Oficina de Control
hechos, ni |len cuanto al deterioro vy ; )
AFG- establecer la |reconocimiento de las Islgetrir;%svgenrcolaeq;i Parcialmente
2023 o020  [causa del no |incapacidades. 2. Revisién vy de  Ia Giiay del 10 eficaz e
reconocimiento o |actualizacion del procedimiento Calculo de deterioro inefectiva
prescripcion de las |para el reconocimiento, pago y de las cuentas por
incapacidades y |cobro de incapacidades. pagar, pero pde
licencias |
imomento en la fecha
prese_;r!taqas_ al de la suscripcion de
Comité Técnico de
Sostenibilidad este avance  esta
Guia no ha sido
Contable. normalizada
mediante Comité
MIPG en la entidad.
Se observé que la
CGC a la fecha de
este seguimiento no
se tiene aun las
Politicas  Contables
Actualizadas desde
Hallazao el Area de
1290 . y Contabilidad y Ia
administrativo nro. |[1. Actualizar las politicas contables Oficina de Control
02, por no estimar |[en cuanto al deterioro y Interno evidencia que
AFG- el deterioro de las |reconocimiento de incapacidades. se tiene el pro gcto Parcialmente
2023 2022 cuentas por cobrar [2. Revisién y actualizacion del de  Ia Gf/’ay del 10 eficaz e
por incapacidades |procedimiento para el Calculo de deterioro inefectiva
ly licencias al final [reconocimiento, pago y cobro de
del periodo |incapacidades de las cuentas por
’ lpagar, pero de
contable. imomento en la fecha
de la suscripcion de
este avance esta
Guia no ha sido
normalizada
imediante Comité
MIPG en la entidad.
Hallazgo . .,
L . Se evidencié que
administrativo nro. 1. Revision y actualizacion de |estan solicitando a
03, por presentar registros contables en el médulo de [fravés de correo
los activos |. . ) - L
totalmente inventario del sistema XPERT. 2. |electrénico  servicio
d ! Se adelantaran gestiones [técnico  para el .
. epreciados y en | . - . . ; Parcialmente
AFG ; . financieras y administrativas con el |funcionamiento y .
2023 uso sin revisar la | . . ) i 10 eficaz e
2022 vida atil fin de que el moédulo de inventario |parametrizacion del inefectiva
. . Y |del sistema XPERT cuente con [sistema integrado
diferencias en el das | iabl ionales x; . b
listado  de  la todas las variables operacionales pert, sin - embargo,
o para dar cumplimiento a la norma |la actualizacién de
depreciacion . )
contable. dicho sistema es de
acumulada con las
alto valor.
cuentas contables.
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Tipo de Calificacion
PVCF auditoria| Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la de la Resultado
y Hallazgo AGR o
. . accion (%)
vigencia
Hallazgo
administrativo nro.
04, por indebida
clasificacion de la Se observé que
cuenta contable al . . . . )
AFG- 1. Realizar el respectivo Ajuste [realizaron el Eficaz y
2023 momento del . . 100 p
2022 ) contable. respectivo ajuste Efectiva
registro del contable
reconocimiento de ’
las incapacidades
ly licencias a los
funcionarios.
Se observé que la
CGC a la fecha de
este seguimiento no
se tiene aun las
Politicas  Contables
Actualizadas  desde
el Area de
. I Contabilidad y la
Halla_lz_go _ 1. Actualizar las polltlcascc_)ntables Oficina de Control
administrativo nro. [en cuanto al deterioro y . .
o . . Interno evidencia que .
AFG- 05, por Ile\(ar a reconoqmlento de |ncgpaqdades. se tiene el proyecto Pa?rCIalmente
2023 deterioro baja de |[2. Revisién y actualizacion del , 10 eficaz e
2022 - de la Guia del : .
cuentas de |procedimiento para el [~. . inefectiva
. } - Calculo de deterioro
incapacidades por [reconocimiento, pago y cobro de de las cuentas por
$476.951. incapacidades. bagar  pero  de
momento en la fecha
de la suscripcién de
este avance esta
Guia no ha sido
normalizada
imediante Comité
MIPG en la entidad.
Se tienen plazo hasta el 31 de
Hallazgo diciembre de 2023 para remitir
administrativo nro. |actualizado a la Direccion de
06, por no |(Talento Humano y Servicios de [Se evidencié6 que
presentar la |Apoyo a la Gestién la relacion de |antes del 31 de
metodologia para [los procesos judiciales con el (diciembre de 2023 la
el calculo del valor |reporte de contingencia en contra |Direccion  Juridica
técnico y |de la entidad con su nivel de riesgo |remiti6 a DTHSAG la
5023 AFG- |determinar el nivel |de pérdida. para el mes de [relacibn de  los 100 Eficaz y
2022 |de riesgo de |diciembre en la fecha que inicia la |procesos judiciales Efectiva
probabilidad  de |vacancia judicial se enviara el [con el reporte de
pérdida de un [correspondiente reporte a la [contingencia en
litigio para la |mencionada Direccion. Se |[contra de la entidad
provision contable |programara en el mes de diciembre |con su nivel de riesgo
ly presupuestal de |reunidn con el area contable de la |de pérdida.
los procesos |Entidad con el fin de establecer la
judiciales. metodologia para el calculo del
valor técnico
Hallazgo Se evidenci6 que
administrativo nro. antes del 31 de
06, por no . . diciembre de 2023 la
1. Establecer el nivel de riesgo |A. 2 S
AFG- presentar la (clasificacion) en cada uno de los D/regg/on Juridica Eficaz y
2023 metodologia para remiti6 a DTHSAG la 100 p
2022 . procesos reportados en contra de " Efectiva
el célculo del valor h relacion de los
P la entidad. Y
técnico lorocesos  judiciales
determinar el nivel con el reporte de
de riesgo de contingencia en
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Tipo de

estudios previos e
inadecuada
planeacion

Contraloria General del Cauca
ajustada a la normatividad vigente.

acuerdo a las|
certificaciones

lexpedidas por Ia
lentidad F&C

Consultores.

o . . Calificacion
PVCF auditoria| Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la de la Resultado
y Hallazgo AGR o
vigencia accién (%)
probabilidad  de contra de la entidad
pérdida de un con su nivel de riesgo
litigio para la de pérdida.
provision contable
ly presupuestal de
los procesos
judiciales.
Se observé que
realizan un informe
trimestral para la
Hallazgo .
administrativo nro. |1. Realizar un informe semestral i(‘friu‘le/,‘fr;;nnto c;jeel
07, por no ejecutar |[para  hacer evaluacién  del Planp de Parcialmente
- 0 imi
2023 AFG el 2% del cumph_rme_nto de Plan de Capacitaciones, sin 10 eficaz e
2022 |presupuesto para |Capacitaciones y hacer las embarao no inefectiva
capacitacion  de |modificaciones necesarias durante ejecutgrc;n el 2% del
los funcionarios y [la vigencia.
sujetos de control. presup ue._s?o para
capacitacion de los
funcionarios y sujetos
de control
Hallazgo
administrativo nro.
08, por no Se  evidencié6 el
establecer reintegro de los
términos ni haber recurso al tesoro
reintegrado departamental a
5023 AFG- |oportunamente los |1. Reintegrar los recursos al tesoro |través de 100 Eficaz y
2022  [recursos departamental. transferencia Efectiva
provenientes  del lbbancaria, segun Acta
departamento de cancelacion de
comprometidos en cuenta por pagar No.
el 2021 y DTHSAG-001.
cancelados en la
vigencia 2022.
Se evidencio que los
funcionarios de Ia
Contraloria  General
::rlrlfilrzmigsct)rativo nro del Cauca recibieron
09 po.r Realizar capacitacion en [capacitacion en
P elaboracion de estudios previos, [elaboracion de| .
2023 AFG- def|0|enc_|§s en la para los funcionarios de la |estudios previos, del100% Ef|ca_z Y
2022  |elaboracion de los . Efectiva
estudios previos e Cpntrolarla Generall . del .Cauca acugrdo o a las|
inadecuada ajustada a la normatividad vigente. [certificaciones
laneacion expedidas por la
P entidad F&C
Consultores.
Se evidencio que los
funcionarios de Ia
Hallazgo Contraloria  General
administrativo nro. . s del Cauca, recibieron
Realizar capacitacion en 2
09, por - - . capacitacion en
AFG deficienci | elaboracion de estudios previos, ab e d Efi
2023 ) eticiencias en 1a para los funcionarios de la elavoracion % 100% Icaz y
2022 |elaboraciéon de los lestudios previos, de| Efectiva
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Tipo de Calificacion
PVCF auditoria| Nro. y Titulo del Accion Evaluada Conclusiones de la de la Resultado
y Hallazgo AGR o
. . accion (%)
vigencia
Se evidencio
lactualizacion del
manual de
contratacion y
procedimiento de
contratacion (PT-MA-
GJ-S2-01). Mediante
memorando 140 con
radicado
202401400190883
Hallazgo del 23 de febrero de
administrativo nro. |1. Actualizar el manual de [2024. 2. Se evidencio
10, por falta de |[contratacion y el procedimiento de [anexo 21 — Control
AFG- publicacion de |contratacion (PT-MA-GJ-S2-01). 2. |publicacion de Eficaz o
2023 documentos Normalizar formato de control de |[documentos en la[60% . .
2022 N inefectiva
contractuales en el |publicacion de documentos |plataforma Secop II.
SECOP Il y |contractuales en la plataforma |[Por lo anterior se
publicacion SECORP Il a través de un MIPG. cumplié con la accién
extemporanea. de mejora propuesta.
IA pesar de lo anterior
se formula
nuevamente el
hallazgo por falta de
publicacion de
documentos en el
Secop Il
:c?rﬂlairZ]gt)rativo nro 1. Realizar un informe semestral [Se configuré
"~ |para  hacer evaluacion del |nuevamente este Parcialmente
1, por - i
AFG- | - cumplimiento  de Plan de |hallazgo en esta eficaz €|
2023 incumplimiento en o : ! 10 .
2022 la_ eiecucion del Capacitaciones y hacer las |vigencia por cuanto Inefectiva
jecucion modificaciones necesarias durante no se eliminé la
plan institucional . ; .
d S la vigencia. causa raizal.
e capacitacion.
Hallazgo . .
administrativo nro. 1 Formallza_r’ mediante MIPG la
. implementacién de un formato de
12, por no realizar
2023 satisfaccion.  Se . : por p presenté en esta 100% 3 y
2022 A de los funcionarios. 2. Implementar |, ) Efectiva
observd que la . | de |Vigencia
CGCnorealizo las |V cleowiar 18 enoussta ce
encuestas de Egtls accion en cada actividad de
: e ienestar.
satisfaccion
Hallazgo
administrativo nro.
13, por no aplicar |[Continuar con los recobros de las Esta situacion no se
AFG- |los controles |incapacidades de acuerdo a los . o Eficaz y
2023 . - - presentdé en esta 100% .
2022 |establecidos en el |procedimientos técnicos y legales | . ; Efectiva
7 ] vigencia
procedimiento de |establecidos.
recobro de
incapacidades.
Hallazgo 1. No se debe pagar la liquidacion
administrativo nro. |definitiva al funcionario que finaliza
AFG- 14, por no realizar |su vinculo con la entidad. 2. Incluir |Esta situacidon no se Eficaz
2023 los exdmenes [la actividad anterior dentro del present6é en esta 100% . y
2022 - - . .. . . Efectiva
médicos procedimiento de la Direccién de |vigencia
ocupacionales de |Talento Humano y Servicios de
retiro a los |Apoyo a la Gestion.
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AUDI

TORIA
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CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

configuracién del
fenémeno juridico
de la caducidad de
la accion fiscal

General de la Nacién para que se
dé inicio a la etapa de indagacion
preliminar. 3. Continuar con el
tramite del proceso mediante el
seguimiento trimestral.

locurrencia del hecho
generador del dafio
al momento del Auto
de apertura del
Proceso de
Responsabilidad
Fiscal.

Tipo de Calificacion
PVCF a“d';°"a N'%g:z”;g del Accién Evaluada c°"°'“§g’|‘:s dela™"gela | Resultado
vigencia accién (%)
funcionarios
desvinculados en
la vigencia 2022.
Hallazgo 1. Seguimiento a los funcionarios a
administrativo nro. [quienes que se les haya asignado
15, por no cumplir |la atencién a Derechos de Peticion Se configuré
con los términos |y Denuncias Ciudadanas, .
2023 '25262 legales para dar [recordando sobre la oportunidad E:ﬁ;:n:)entin 22:2 0% :Egsgizva e
respuesta de |en la contestacion al peticionario Vi encgfa
fondo a los |respecto al tramite adelantado, 9
requerimientos conforme a lo establecido
ciudadanos. normativamente.
Hallazgo . .
administrativo nro. E\?alua(ljz wgencsl:
16, por utilizar un levidencio
ggoc;i?;Tlento ara nuevamente  utilizo
AFG- enﬁtir P 1. Asignar auditorias para el |jun procedimiento \neficaz e
2023 2022 ronunciamientos fenecimiento de la cuenta a través |especial para emitir 0 inefectiva
ge cuenta  de de las diferentes modalidades. pronunciamientos de
manera formal, sin cuenta _de manera
aplicar los demas forme'll, sin aplicar los
sistemas de demas sistemas de
control fiscal control fiscal.
Hallazgo . .
administrativo nro. En | (Ija wgenme}
17, por auditar un . . evaluada, s€ observo
bajo porcentaje de 1. Convocar mediante nota interna |nuevamente un bajo
a mesas de trabajo con el equipo |porcentaje en la )
AFG- |los recursos . e ) Ineficaz e
2023 2022 iblicos auditor para llevar a cabo igilanciay control de 0 inefectiva
g'ecutados or sUS seguimiento en la selecciéon de la [los recursos publicos
vf ilados P en muestra. ejecutados por los
m%teria sujetos de control en
contractual materia contractual
Hallazgo En el afo 2023
administrativo nro. |n’crementaron . ’eI
18, por  baja nimero de auditorias
AFG- cobertura en |1. Modificacion al PVCT para flremzﬂglneras };iengg Eficaz y
2023 2022 pronunciamientos |incrementar el nuimero de gficaceé en a 60 parcialmente
a través de |auditorias financieras y de gestion. |. - d | efectiva
auditorias ejecucion e 1os
financieras y de elercicios |
estion programados en e
9 : PVCT
En la vigencia
1. No dar tramite a los hallazgos i;ﬁlflijal?:) no seel
fiscales que sean trasladados por 9
Hallazgo la DACFP en los que puedan fenémeno  de la
administrativo nro. . a P caducidad, como
presentar riesgo de caducidad. 2. :
19, con presunta i ) quiera que no
X Se efectuara tramite del hallazgo . .
AFG- connotacion con presunta connotacion transcy rrieron  cinco o Eficaz y
2023 2022 disciplinaria  por disciplinaria a la Procuraduria (5) afios desde la 100% Efectiva
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Tipo de

auditoria| Nro. y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de la
y Hallazgo AGR

vigencia

Calificacion
de la Resultado
accion (%)

PVCF

Se observd que con|
fecha 11 de agosto de|
2023 se efectud
complementacién de
informe técnico remite|
informe  de  visita
técnica,
posteriormente  con|
Hallazgo fecha 28 de|
administrativo  nro. septiembre de 2023
20, por riesgo de|l 1. Realizar visita técnica para lajse profiere Auto de|
prescripcion Se| toma de decisiones. imputacion de
evidencioé dentro del responsabilidad; sin
proceso identificado lembargo, mediante|
lauto de noviembre de|
2023 se declara Iq|
nulidad total del auto
de imputacion  de|
responsabilidad fiscal,
lo que mantiene el
riesgo de|
prescripcion.
lAnalizados los|
soportes
documentales objeto)
de muestra, se
\verificé que la entidad
ha realizado la|
circularizacion de|
busqueda de bienes|
de forma semestral,
de igual manera, se
observa la gestion
para la inscripcion de|
la medida cautelar en
la Superintendencia
de Notariado V|
Registro, y la
generacion de Ia
inscripcion  en el
registro. se observo
copia de la respectival
constancia de|
inscripcién y copia del
certificado de|
tradicion.

Eficaz y
60% parcialmente
efectiva

2023 |AFG-2022

Hallazgo
administrativo nro.| 1. Oficiar a la Superintendencia
21, por falta del de Notariado y Registro para que
registro de medidas| sean atendidas con eficiencia,
2023 |AFG-2022cautelares eficacia y celeridad las medidas
decretadas  dentro| cautelares que sean emitidas por
del proceso del la CGC se le den el tramite
responsabilidad requerido.

fiscal

Eficaz y

100% Efectiva

[Total Hallazgos (21) / Total Acciones (23)
Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacién a las veintitrés (23) acciones del plan de mejoramiento de la
vigencia 2023, se evidencioé que (11) fueron eficaces y efectivas; (03) eficaces y
parcialmente efectivas; (06) parcialmente eficaces e inefectivas; y, (03) ineficaces e
inefectivas. Por lo tanto, el rango en el que se ubica la calificacion es de
Incumplimiento al obtener 58%. Lo que da origen a la solicitud del inicio de un
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.
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Lo anterior, debido a que la Entidad no formuld las acciones que le permitieran
subsanar lo observado o éstas fueron inefectivas, para que el evento no volviera a
ocurrir, ocasionando que en la auditoria sobre la vigencia 2023 se presentaran las
mismas deficiencias que dieron lugar a la configuracion de observaciones,
afectando la mejora continua de la Entidad.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 58%, que permite emitir un concepto
Incumplimiento, de acuerdo con el rango de calificacion.

RANGO DE CALIFICACION

100 puntos Cumplimiento

80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

Articulaciéon del control fiscal de la AGR con el control interno del sujeto
vigilado.

En materia de eficacia y eficiencia.

Frente a este punto la Contraloria indica que se disefan estrategias para la
ejecucion de cada proceso, asi como el acatamiento de los preceptos
constitucionales y legales que les corresponde como ente de control publico,
encaminado a la Mision, Objetivos y estrategias para su cumplimiento, ejerciendo
control a cada uno de los procesos con los que cuenta la entidad.

Ademas, manifiesta de que cada direccion cuente con un lider en el
direccionamiento estratégico para que conjuntamente mediante los consejos
Directivos se haga una evaluaciéon final en la que se puedan identificar los
rendimientos y las deficiencias que tiene cada direccion a través de las diferentes
Auditorias que se desarrollan desde este Proceso y asi estar en la mejora continua
de cada proceso con los que cuenta la entidad.

Uso eficiente de las tecnologias en las Oficinas de Control interno para el
cumplimiento de su funcion.

La Oficina de Control Interno informa que desde su Rol de generar alertas para que
los procesos se desarrollen de manera eficaz, hace uso adecuado de cada una de
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las herramientas de manera eficiente lo que conduce a tener un mejor manejo de
los registros y las operaciones se hagan los informes de manera oportuna y
confiable para la toma de decisiones.

Los aplicativos y herramientas tecnoldgicas usados por la entidad para el
cumplimiento de su mision en las areas de Control Fiscal, Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, Participacion Ciudadana son tomadas y se soportan en las
diferentes entidades del estado, como las elaboradas para las Contralorias
Territoriales que se relacionan de forma directa con los objetivos fundamentales de
la Contraloria, entre esas entidades estan las herramientas de la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF,
por la AGR SIA OBSERVA Yy SIA MISIONAL , por parte de la Contaduria General del
Nacion CGN utilizamos la herramienta tecnolégica CHIP, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica DAFP.

Fortalecimiento de los sistemas de seguridad de la informacién, proteccion
de datos personales y documento electrénico.

La Contraloria General del Cauca informa que vienen trabajando con el Plan de
Seguridad y Privacidad de la informacion las cuales estan contempladas en el
Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién, alineadas con la NTC/IEC ISO
27001:2013, la Politica de Seguridad Digital y Continuidad del servicio, asi mismo
estan presentes en el Mapa de Procesos de la Contraloria General del Cauca.

Seguimiento de las Oficinas de Control Interno a inclusiéon y equidad de
género.

Mediante la evaluacion del reporte del FURAG la entidad cuenta con personal con
discapacidad motora.

De igual manera, manifiestan el cumplimiento a la Ley 581 de 2000 “Por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y érganos del poder publico, de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Seguimiento de las oficinas de control interno a la evaluacion de politicas
publicas y a los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La oficina de Control Interno realiza seguimiento a cada una de las politicas con las
gue cuenta la entidad, pero en cuanto a los objetivos de Desarrollo Sostenible no
se realizan evaluaciones para estos.
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Buenas practicas en el Control Fiscal

Se tienen en cuenta los parametros estandarizados, elaborados y suministrados por
el Sistema Nacional de Control Fiscal SINACOF.

Se desarrollan las diferentes auditorias; Auditoria de Cumplimiento, Auditoria
Financiera y Actuacion Especial de Fiscalizacion, todas ellas quedan debidamente
documentadas.

2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se trasladd una denuncia ciudadana
para ser atendida.

SIA-ATC 012024000204, recibida el 26 de febrero de 2024, sobre presuntas
irregularidades ocurridas en la direccion de auditorias y control fiscal participativo
de la Contraloria General del Cauca, vigencia 2023.

Teniendo en cuenta que, la Auditoria General de la Republica por mandato
constitucional le asiste el deber funcional de vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica y la de todas las Contralorias departamentales,
distritales y municipales conforme a lo expuesto en el articulo 2° del Decreto Ley
272 de 2000 modificado por el articulo 156 del Decreto 403 de 2020, para el tramite
seguimiento y control de la denuncia, se realizaron las siguientes actividades:

Se reviso la hoja de vida de la directora de auditorias y control fiscal participativo,
evidenciandose que fue nhombrada mediante Resolucién nro. 176 del 12 de mayo
del 2023 y acta de posesién del 16 de mayo del mismo afio.

La Contraloria en respuesta a solicitud certific6 que en la coordinacién grupo de
instruccion disciplinaria, no se adelanta proceso o investigacién alguna en contra de
la directora de auditorias.

La Contraloria con Resoluciones nros: 536 de diciembre 31 de 2019 y 045 del 14
de febrero de 2023 adopt6 la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas
internacionales ISSAIl y procedimientos internos para cada una de las modalidades
de auditoria, en las cuales se establecen controles para ejecutar cada una de las
fases del proceso auditor.

Se revisaron los archivos de las auditorias seleccionadas en la muestra, en las
cuales se observé que los resultados y conclusiones del proceso auditor son
validadas en mesas de trabajo, cuyas actas se encontraron firmadas por la directora
de la DACFP y equipo auditor; ademas de la supervision control y monitoreo,
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ejercido por el Comité Técnico de Auditorias, encargado de validar los informes
preliminares de auditoria.

Se revisaron los papeles de trabajo y conclusiones de cada una de las auditorias
seleccionadas en la muestra. Dichos papeles son los insumos para elaborar los
informes de auditoria y actas de mesas de trabajo en las cuales no se evidencio que
se hubieran presentado controversias en el desarrollo del ejercicio auditor.

La Contraloria mediante Resolucién nro. 265 del 10 de julio de 2018, adopt6 el
modelo integrado de planeacion y gestion MIPG y se cre6 el comité institucional de
gestion y desempefio, a través del cual se revisan y discuten todos los temas
referentes a las politicas de gestion y desempefio institucional. Dicho comité esta
conformado por el contralor y el cuerpo directivo; entre sus funciones esta aprobatr,
modificar el PVCT 2023, los planes institucionales, entre otras.

El PVCFT - 2023, se socializé y aprobo6 en reunion del Comité MIPG, segun Acta
No. 12 de 19 de diciembre de 2022, adoptado mediante Resolucién nro. 408 del 27
de diciembre de 2022, es decir, el plan se empez6 a ejecutar antes del
nombramiento y posesion de la directora de la DACFP.

Teniendo en cuenta que la AGR ejerce su funcién en términos de evaluar la gestion
y resultados y que utiliza como insumos los papeles de trabajo, registros, actas y
expedientes de los informes de auditoria, no se evidenciaron presuntas
irregularidades denunciadas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Se identificaron inconsistencias en el desarrollo del proceso auditor, sin embargo,
fueron subsanadas de forma clara y oportuna, en ese sentido no se determina
hallazgo de auditoria, como quiera que no afectaron el normal desarrollo del
presente proceso auditor.

Formato 1 — Contabilidad

CO De acuerdo con el instructivo de Rendicion de cuentas version 4.4., favor
adjuntar los anexos del balance: Balance de prueba de la vigencia a nivel de
auxiliares, comparativo de saldos finales de la vigencia anterior incluyendo saldos
de cuentas nominales o de resultados, con los saldos iniciales de la vigencia en
estudio a nivel de auxiliares.

CO Caorregir el anexo del estado de situacion financiera, ya que anexaron el estado
de resultados 2023.
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Formato 4 — Contabilidad
CO Favor anexar archivo soporte de la péliza todo riesgo.
Formato 5 — Contabilidad

CO Se solicita corregir el anexo Certificado de bienes totalmente depreciados, ya
gue no corresponde al formato.

Formato 7 — Contabilidad

CO Anexar los actos administrativos para cada modificacion del presupuesto.
Formato 21 Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

03. Informaciéon De Cuentas Recibidas y Revisadas.

La Contraloria reporta que recibié 108 cuentas rendidas en termino por los sujetos
de control; no obstante, al cruzar esta informacién con el formulario 20 sujetos de
control se observan inconsistencias en razon a que 5 entidades no reportan ingresos
ni gastos por cuanto segun la contraloria no rindieron la cuenta 2022, segun archivo
adjunto se requiere aclarar y corregir.

01.Gestiéon de Auditorias a Sujetos de Control

La Contraloria reporto en la cuenta haber confirmado y trasladado hallazgos fiscales
configurados en las AFG realizadas al Municipio de Suarez, Lopez de Micay y
Santander de Quilichao, no obstante, en la fase de ejecucion se evidencio que los
citados hallazgos habian sido desvirtuados, mediante acta de mesa de trabajo.
Situacion que genera inconsistencias en la informacién consignada en la cuenta
consolidada; por lo tanto, se debera corregir el subformato 01, eliminando los
hallazgos desvirtuados, segun tabla anexa:

Sujeto de Control Tipo Observaciones Cuantia Hallazgos Cuantia Observaciones
Auditoria Fiscales Observaciones Fiscales Hallazgos
Fiscales $ Fiscales
Municipio Suarez Financiera y 8 773.322.928 0 0 Hallazgos
de Gestion desvirtuados
Municipio Lépez de | Financiera vy 8 210.625.969 0 0 Hallazgos
Micay de Gestion desvirtuados
Municipio Santander | Financiera vy 8 187.791.920 0 0 Hallazgos
Quilichao de Gestion desvirtuados
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13. Beneficios de Control Fiscal

Reportaron en el formato de manera equivocada, como beneficios cualificables:
aporte de soportes, cargue de contratos, solicitudes de actualizacion en SIA
Observa, para rendiciéon de informacion contractual. aspectos que de acuerdo con
la definicion en la norma no se contemplan como beneficios; en contravia a lo
establecido en la guia territorial y el procedimiento aspectos generales, principios y
fundamentos de las auditorias, version 02 del 21/05/2021. se solicita revisar y
corregir el subformato.

Formato 17 — Responsabilidad Fiscal

Al realizar el inventario de las indagaciones preliminares en tramite al cierre de la
vigencia anterior no se observa el traslado de nueve procesos a la siguiente
vigencia. Favor aclarar o corregir. De igual manera, los procesos de responsabilidad
fiscal al cierre de la vigencia anterior se observan en tramite un total de 170
expedientes y de la vigencia 2023 se observan reportados 18 expedientes, no
obstante, la sumatoria de los expedientes en la cuenta es de 184 procesos, es decir,
aparentemente se observa una diferencia de cuatro procesos. Se solicita aclarar o
corregir.

RF En los procesos que se enuncian a continuacion no se observa diligenciada
algunas casillas referentes a grado de consulta.

RF En los procesos que se enuncian a continuacion no se observa diligenciada
algunas casillas referentes a la decision y tipo de decision en grado de consulta.

RF: En dos procesos enunciados no se observa diligenciada la casilla fecha de
traslado a jurisdiccidn coactiva. Se solicita aclarar o corregir.

Formato 18 — Jurisdiccion Coactiva

JC: Se requiere aclarar y/o corregir en el formato 18 las casillas que corresponden
al reporte de las medidas cautelares decretadas

JC: En dos procesos enunciados figura en el estado que se encuentran en tramite
de notificacion del mandamiento de pago; sin embargo, no se observa diligenciada
la casilla de fecha de emision de mandamiento de pago. favor aclarar o corregir

JC: en los tres procesos enunciados la fecha de recibo del titulo ejecutivo se observa
posterior a la fecha en que avoca conocimiento, favor aclarar o corregir.

PASF: en un proceso procesos enunciado se solicitdé correccion de la casilla de
cuantias, la cual se subsano dentro de los términos requeridos.
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2.7.3. Beneficios de control fiscal

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Durante el presente ejercicio auditor no se presentaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 41. Consolidado de hallazgos

Titulo del hallazgo

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 01, por no provisionar
litigios y demandas con alta probabilidad de pérdida.

Hallazgo administrativo nro. 02, por presentar de forma
inexacta partidas del activo.

Hallazgo administrativo nro. 03, por presentar de forma
inexacta partidas del pasivo.

X
X
X

Hallazgo administrativo nro. 04, por no ejecutar el 2%
del presupuesto para capacitacion de los funcionarios y
sujetos de control.

x

Hallazgo administrativo nro. 05 por celebrar contrato,
con un contratista que no cumple con el requisito de
experiencia requerida por la entidad en estudios previos.

Hallazgo administrativo nro. 06, por falta de publicacién
de documentos contractuales en el SECOP Il.

Hallazgo administrativo nro. 07, por incumplimiento de la
normatividad vigente para la elaboraciéon del PIC, y
capacitaciones que no corresponden a estudios técnicos
de necesidades.

Hallazgo administrativo nro. 08, con presunta
connotacion disciplinaria por incumplimiento de términos
legales al no emitir respuestas oportunas en las
denuncias en el control fiscal.

Hallazgo administrativo nro.09, con presunta
connotacion disciplinaria por incumplimiento de términos
para el traslado de denuncias a entidad competente.

Hallazgo administrativo nro.10, presunta connotacion
disciplinaria por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no emitir respuesta de fondo dentro de los
términos legales incumpliendo con los elementos del
nucleo esencial de la peticion.

Hallazgo administrativo nro. 11, por incumplimiento de
los procedimientos y términos para tramitar las
peticiones incompletas.

Hallazgo administrativo nro. 12, por no fortalecer los
mecanismos de la participacion ciudadana a través de
planes de promocion y participacion.

Hallazgo administrativo nro. 13, por incumplimiento del
propdsito de las alianzas estratégicas.

Hallazgo administrativo nro. 14, por utilizar un
procedimiento especial para emitir pronunciamientos de
cuenta de manera formal, sin aplicar los demas sistemas
de control fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 15, por no modificar el
PVCFT 2023 para incluir las cuentas rendidas vigencia
2021, fenecidas de plano a través de Resolucion.

Hallazgo administrativo nro. 16, por fenecimiento ficto de

X
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Titulo del hallazgo

Calificacion de los hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

sujetos de control de la Contraloria General del Cauca.

Hallazgo administrativo nro. 17, por la baja cobertura
en el control fiscal ejercido por la Contraloria.

X

Hallazgo administrativo nro. 18, por auditar un bajo
porcentaje de los recursos publicos ejecutados por sus
vigilados en materia contractual.

X

Hallazgo administrativo nro. 19, por deficiencias en el
andlisis de los atributos de las observaciones
administrativas con incidencia fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 20, por baja cobertura en el
control fiscal ejercido al recurso ambiental.

Hallazgo administrativo nro. 21, por retrasos en el
traslado de hallazgos fiscales

Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de oportunidad
en la notificacion del auto de apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 23, por falta de oportunidad
para el tramite establecido en el grado de consulta lo que
podria afectar el interés general, el principio de celeridad
al remitir al superior las decisiones en grado de consulta
incumpliendo el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo administrativo nro. 24, por riesgo de
prescripcion

Hallazgo administrativo nro. 25, por no realizar traslado
a jurisdiccién coactiva dentro de los términos.

Hallazgo administrativo nro. 26, por falta de oportunidad
en la notificacién del mandamiento de pago.

Hallazgo administrativo nro. 27 por deficiencias en el
Sistema de Control

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

27

$0

Fuente: Elaboracion propia.

4. ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1 tabla de reserva nro. 1
4.2 Anexo nro. 2 tabla de reserva nro. 2

4.3 Anexo nro. 3 Analisis de la Contradiccion.
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