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1. OPINIONES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional | Medellin, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2024, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023, con el fin de expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto; conceptuar
sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de Contraloria
Distrital de Medellin, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional | Medellin. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Distrital de Medellin, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por Contraloria Distrital de Medellin, con la
aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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A continuacion, se presenta la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, con las
opiniones, conceptos y calificacion ponderada por area de gestion, resultado del
ejercicio de vigilancia y control practicado por la AGR:

Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal AFG — Contraloria Distrital de Medellin vigencia 2023
PRONUNCIAMIENTO DE LA CUENTA RENDIDA FENECE |

Opinioén sobre los estados financieros Limpia
Opinidn sobre la gestion presupuestal
Opinion presupuesta como instrumento
de gestiéon

Opinién gestion del gasto Razonable

Concepto sobre la gestién de los procesos misionales Con Observaciones

Razonable Razonable

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno Efectivo
Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de
mejoramiento

Cumplimiento parcial

Calificacion ponderada por area de gestion

Calificacion
Peso

Area de gestion Ol e Procesos por Promedio pond,erada
Concepto r0Ces0 por area de
P Gestion
GESTION . . Gestion  contable vy
FINANCIERA Estados Financieros tesoreria 100% 100% 100%
Presupuesto como Presupuesto como
instrumento de|. P 100% 100% 100%
i ! instrumento
GESTION gestion
PRESUPUESTAL
Contratacion 40% 94%
Gestion del gasto Talento Humano 40% 100% 98%
Controversias Judiciales 20% 100%
Participacion Ciudadana 11% 100%
Proceso Auditor 44% 100%
. s Indagacion Preliminar - o 0
GESTION Gestion _d(_a los Responsabilidad Fiscal 24% 80% 94%
MISIONAL procesos misionales — -
Administrativo
. g 4% 100%
Sancionatorio Fiscal
Cobro Coactivo 17% 93%

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalu6 la cuenta rendida por Contraloria Distrital de Medellin
correspondiente a la vigencia fiscal 2023 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
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Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAIl Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas y
principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinién
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, los estados financieros de Contraloria Distrital de Medellin, en
su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan razonablemente, en
todos sus aspectos significativos, la situacidon financiera de la entidad a 31 de
diciembre de 2023, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado
en esa fecha, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia
y Control Fiscal”. Por lo anterior, se emite una opinion Limpia.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de Contraloria Distrital de Medellin, para la
vigencia 2023 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinion Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinién, la Gestion Misional de Contraloria Distrital de Medellin durante
la vigencia 2023, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propésito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’. Por lo que se emite un concepto Con
Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
Contraloria Distrital de Medellin durante la vigencia 2023, el control fiscal interno se
califica como Efectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
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cuenta lo establecido en la Resolucion Organica 005 del 22 de junio de 2022, para
la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 91%, lo que permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

(Firmado con firma digital electronica)

JUAN CAMILO GONZALEZ CUENCA
Gerente Seccional | Medellin
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AUDITORIA
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\

2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2023 de la Contraloria
Distrital de Medellin- CDM, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2023, situacion que se reflejo
en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2022-2023
Cifras en pesos

Cadigo Nombre de la Saldo Final % Saldo Final % Variacién. Variacién
contable cuenta 2022 Participacién 2023 Participacion Absoluta Relativa
1 ACTIVOS 33.312.037.078 100 29.985.145.655 100 -3.326.891.423 -10
Efectivo y

11 equivalentes al 4.707.259.986 14 4.556.728.032 15 -150.531.954 -3
efectivo

13 Cuentas por 34.045.198 0 36.318.566 0 2.273.368 7
cobrar

14 sgf)f;"’r‘mos POT1 7.418.775.971 22 6.637.308.934 22 -781.467.037 -11
Propiedades,

16 planta y equipo 14.026.666.219 42 13.610.530.453 45 -416.135.766 -3

19 Otros activos 7.125.289.704 21 5.144.259.670 17 -1.981.030.034 -28

2 PASIVOS 10.913.303.292 33 12.753.911.343 43 1.840.608.051 17

24 ggsg:as por 509.815.071 2 723.072.485 2 213.257.414 42
Beneficios a los

25 Empleados 10.298.373.236 31 12.020.299.611 40 1.721.926.375 17

27 Provisiones 104.900.607 0 1.195.027 0 -103.705.580 -99

29 Otros Pasivos 214.378 0 9.344.220 0 9.129.842 4.259

3 PATRIMONIO 22.398.733.786 67 17.231.234.312 57 -5.167.499.474 -23
Patrimonio  de

31 las entidades de | 22.398.733.786 67 17.231.234.312 57 -5.167.499.474 -23
gobierno

Fuente: Formato 1- Catalogo de Cuentas, vigencias 2022- 2023-SIREL

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros.

Activos

Los activos de la CDM al cierre del ejercicio contable de la vigencia 2023, sumaron
$29.985.145.655, monto que disminuyd el 10%, es decir, $3.326.891.423, con
respecto a la vigencia 2022 y obedece a los saldos reportados en la cuenta
prestamos por cobrar y otros activos.
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Los activos estdn compuestos por los siguientes grupos: Efectivo y equivalentes al
efectivo, Cuentas por Cobrar, Préstamos concedidos, Propiedades, planta y equipo
y Otros Activos.

Pasivos

Al cierre del ejercicio contable los Pasivos sumaron $12.753.911.343,
incrementaron en $1.840.608.051, que representa el 17% con respecto a la vigencia
anterior. Estdn compuestos por los saldos de los grupos:

— Grupo 24- Cuentas por pagar. Participo con el 6% en el total de los pasivos
de la Entidad, el saldo fue $723.072.485, esta compuesto por las cuentas:
2407- Recursos a favor de terceros $315.858.343 y 2424- Descuentos de
némina con $227.530.915; 2436- Retencién en la fuente $178.723.862 y
2490- Otras cuentas por pagar $959.365.

— Grupo 25- Beneficios a los empleados. Representa el 94% del valor total de
los pasivos del Ente de Control. El saldo final fue $12.020.299.611,
compuesto por las cuentas 2511- Beneficios a los empleados a corto plazo
con un saldo final de $5.288.877.103, valor causado por concepto de las
prestaciones sociales adeudadas a los funcionarios que laboraron hasta
finalizar la vigencia 2023 y la cuenta 2512- Beneficios a los empleados a largo
plazo, present6 un saldo de $6.731.422.508, monto registrado por concepto
de cesantias retroactivas.

— En la cuenta Beneficios a los empleados a corto plazo, la subcuenta mas
representativa fue la 251102- Cesantias, con un saldo de $1.848.134.147,
que representa el 14% de los Pasivos. La subcuenta 251103- Intereses de
cesantias, presentd un saldo de $218.872.245.

— Grupo 27- Provisiones. Al finalizar el ejercicio contable el saldo sumé
$1.195.027, valor registrado por una demanda identificada con el nro. 2019-
0047, instaurada por nulidad y restablecimiento del derecho.

— Grupo 29- Otros Pasivos. El saldo fue $9.344.220, valor registrado en la
cuenta 2910- Ingresos recibidos por anticipado.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2023, el Patrimonio de la CDM sumé $17.231.234.312,
disminuy6 en $5.167.499.474, es decir el 23%, con respecto a la vigencia anterior,
originada en la pérdida del ejercicio contable de la vigencia evaluada.

Esta conformado por el saldo de las cuentas: Capital fiscal fue $19.147.256.046,
Resultado de ejercicios anteriores $3.298.700.772 y el Resultado del ejercicio de la
vigencia 2023, arrojé una pérdida de $5.214.722.506.
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Ingresos

Los ingresos de la CDM en la vigencia 2023 ascendieron a $49.430.428.058,
incrementaron en $5.975.776.518, equivalente al 14% con respecto a la vigencia
anterior. En la cuenta 470508- Fondos recibidos, la Entidad registro los ingresos
para su funcionamiento que sumaron $47.124.119.929. Asi mismo, se observé que
contabilizé en la cuenta 442807- Otras transferencias por Bienes recibidos sin
contraprestacion, la suma de $337.057.984, que corresponde a los bienes recibidos
en comodato y la cuenta 4802- Otros ingresos financieros, estos sumaron
$861.867.536.

Gastos

En la vigencia 2023, los gastos ascendieron a $49.430.428.058, compuesto por los
saldos de las cuentas: 51- Gastos de administracion la suma de $53.333.442.782,
53- Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones $1.294.341.437, 57-
Operaciones institucionales $2.028.309, 58- Otros gastos $15.338.034 y en la 59-
Cierre de ingresos, gastos y costos, $5.214.722.506, registro originado en la pérdida
del ejercicio contable.

Cuentas de Orden Deudoras

Las Cuentas de orden deudoras presentaron un saldo de $807.212.388, compuesto
por los siguientes grupos: Grupo 81- Activos contingentes, con un saldo de
$608.314.298, compuesto por las subcuentas: 812001- Litigios y mecanismos
Civiles con un saldo de $242.111.251 y 812004- Litigios administrativos con
$366.203.047.

Revisadas las notas a los Estados Financieros se pudo observar que las demandas
se originaron por acciones de repeticion, nulidad y restablecimiento del derecho,
créditos de vivienda, entre los cuales existen cinco procesos civiles y dos
administrativos, asi mismo, enuncia que la Oficina Asesora juridica, realizé los
ajustes, producto de la indexacion y actualizaciones de acuerdo con la normativa.

Grupo 83- Deudoras de control, finaliz6 con $198.898.090, conformado por las
cuentas: 8315- Bienes y derechos retirados registrd6 un saldo de $192.005.712,
correspondiente a los bienes retirados del grupo 16- Propiedades, planta y equipos
y la 8390- Otras cuentas deudoras de control con un saldo de $6.892.378.

Notas a estados financieros

Las notas a los estados financieros fueron presentadas teniendo en cuenta la
“Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros”, establecida por la Contaduria General de la Nacién- CGN a través de
la Resolucion 193 de 2020.

Analizado el contenido se evidencié que la Entidad reporté los grupos de cuentas
con los saldos presentados al cierre de las vigencias 2022 y 2023, con su respectiva
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variacion y el andlisis de las cuentas.
Control interno contable

La CDM elaboro6 el informe de Evaluacién del Control Interno Contable de la vigencia
2023, de acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria General de la
Nacion en la Resolucion 193 de 2016.

2.1.2. Tesoreria

La CDM recaud6 $47.124.119.929 por concepto de transferencias cobradas y
recaudadas en la vigencia 2023.

Los compromisos y los pagos sumaron $47.124.040.363, representan el 99,99% de
la apropiacion definitiva, estos fueron ejecutados a través de comprobantes de
egreso Yy pagos electronicos. El saldo presupuestal sin ejecutar sumé $79.566, valor
reintegrado al Distrito de Medellin.

Respecto a los pagos revisados en la muestra por concepto de adquisiciones,
capacitacion, bienestar social, viaticos, cesantias e intereses de cesantias, se
evidencié que fueron ejecutados a través de comprobantes de egreso y contaron
con los documentos requeridos como el certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, facturas, resoluciones y demés documentos exigidos.

Las cuentas bancarias se conciliaron durante la vigencia de manera oportuna, los
saldos fueron consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

Las declaraciones de la retencion en la fuente fueron presentadas y pagadas en las
fechas establecidas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

La CDM cuenta con el procedimiento para elaborar el Estado de Tesoreria y realizar
el reintegro de los recursos.

Asi mismo, se pudo observar que la Contraloria al cierre de la vigencia elaboré el
estado de tesoreria y posteriormente en el mes de abril del 2024, reintegro la suma
de $387.796.096 mediante transferencia electronica a nombre del Distrito Especial
de Medellin. Asi mismo, se observé que existe un saldo de $17.941.295, el cual esta
en proceso de identificacion para su devolucién.

Tabla nro. 2. Estado de Tesoreria
Cifras en pesos

Situacion de tesoreria a diciembre 31 de 2023

Saldo extracto Cuenta Ahorro Bancolombia 4347 832.231.145
Total, Disponible 832.231.145
Impuestos por pagar (DIAN - Distrito). 178.662.000
Deducciones seguridad social diciembre de 2023. 227.529.666
Rendimientos financieros Bancolombia Reintegrar Distrito. 268.051.510
Rendimientos financieros Teleantioquia Reintegrar Distrito. 11.094.983
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Situacién de tesoreria a diciembre 31 de 2023

Rendimientos financieros Activa Reintegrar Distrito. 5.260.402
Reintegro IDEA. 846.694
Otros Recaudos a Favor de Terceros 30.604.447
Reintegro F2X FlayPass Contrato NO Ejecutado de 2022 3.019.300
Prestamos de calamidad 27.933.221
Recaudo Incapacidades al Distrito 44.493.700
Reintegro servidores por mayores valores entregados 9.704.547
S_aldo por debitar de la cuenta de ahorros egresos. pendientes al terminar 9,577 465
vigencia

Traslado a vivienda - Cuenta Bancolombia de Prestamos de vivienda 8.626.347
Recursos no ejecutados en la vigencia 2023 (Presupuesto) 79.566
Subtotal Cuentas por Pagar 825.483.848
Otras cuentas por pagar de Seguros de vivienda - Cuenta Bancolombia 959.365
vivienda :
Otras cuentas por pagar sin situacion de fondos - AJUSTES 9.344.220
Traslado pendiente de cuenta de vivienda recursos Teleantioquia - Pasan 890.413
cuenta ahorros :
Subtotal Otras Cuentas por Pagar 11.193.998
Sobrante en cuenta de ahorros 59802694347 17.941.295

Fuente: Balance de prueba, libros auxiliares, vigencia 2023.

Verificada la informacién, se evidencié que la Contraloria mediante Resolucion 072
del 19 de enero de 2024 y acta nro. 4 del 14 de febrero de la actual vigencia, aprob6
y ordend el reintegro de los recursos al Distrito de Medellin.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar la razonabilidad de los Estados Financieros
a través de la verificacidon de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica.

La muestra se selecciond, asi: el 49% en los activos, el 22% de los pasivos, el 30%
de los gastos y el 100% de las cuentas de orden deudoras. Asi mismo, se
identificaron y evaluaron los riesgos en las cuentas seleccionadas que se muestran
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacidon Estados Financieros
Cifras en pesos

Clase/
Caédigo Nombre Cuenta Saldo %l/ Clase Riesgo identificado
cuenta
1 ACTIVO 29.985.145.655 100
1. Posibilidad de que registren de manera
1105 Caja Menor 25.393.493 0,1 inadecuada los gastos ejecutados por caja
menor.
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Clase/
Cadigo Nombre Cuenta Saldo %/ Clase Riesgo identificado
cuenta
2. Posibilidad que se recauden y registren
111006 | Bancos 786.600.101 26 recursos en cuentas Qel activo que no
corresponden al funcionamiento de la
Entidad.
1384- Cuentas por Cobrar 66.589.295 0.2 3. P05|bllldgd que el saldo de las cuentas por
1386 cobrar sea irrazonable.
1415 Prestamos 6.637.308.934 22 4. E’osmllldad que gl saldo dg la cuenta 1415-
concedidos Préstamos concedidos sea irrazonable.
5. Posibilidad que exista dificultad para
Propiedades. planta conciliar los bienes y los valores del
16 e uFi) o P y 958.584.980 3,2 inventario de bienes entregado por almacén
quip frente a los bienes de propiedades, planta y
equipo registrados contablemente.
6. Posibilidad que la Entidad inaplique el
. . principio del Devengo para registrar la
1905 | Activos Intangibles 2.400.788.036 8,0 adquisicion de las polizas de seguros y en
los activos intangibles su amortizacion.
2 PASIVO 12.753.911.343 100
24 Cuentas por Pagar 723.072.485 6 7. Posibilidad que los saldos de los Pasivos
Beneficios a presenten inconsistencias 0 que no sean
251102- | Empleados a Corto razonables en las “Cuentas por pagar’,
2511103 | Plazo- Cesantias e 2.067.006.392 16 “Beneficios a los empleados a corto plazo” y
intereses. Otros pasivos".
29 Otros Pasivos 9.344.220 0,1
5108 GASTOS 1.153.312.854 100 . i .
8. Posibilidad que los estados financieros
510803 | Capacitacion 273.868.500 24 reflejen gastos irreales por concepto de
capacitacion, bienestar social y viaticos y/o
que los registros contables carezcan de
510810 | Viaticos 36.176.865 3 informacion y falten los documentos que
soportan el gasto.
CUENTAS DE
83 ORDEN DEUDORAS 198.898.090 100 9. Posibilidad que el saldo de las cuentas
deudoras sea irrazonable y que falte el
Bienes y derechos procedimiento para la disposicién final de los
8315 retirados. 198.898.090 100 bienes dados de baja.

Fuente: Balance de prueba y Catalogo de cuentas, vigencia 2023, SIREL

Para evaluar la muestra del proceso de tesoreria se seleccioné el aspecto sobre el
procedimiento y la elaboracién del Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia.

Inspeccionado el Balance de pruebay el libro auxiliar de la cuenta de ahorros donde
la Contraloria manejé los recursos para su funcionamiento, estos sumaron
$822.779.419, que representan el 3% del valor del activo, tal como se observa en
la siguiente tabla.
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Tabla nro. 4. Muestra gestion de tesoreria
Cifras en pesos

Elemento o aspecto a evaluar Valor Riesgo identificado

1.Posibilidad que la Entidad carezca del
procedimiento para elaborar y establecer el
Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia
y reintegrar el saldo presupuestal sin
ejecutar y los recursos a favor de terceros, lo
822.779.419. | cual genera riesgo en el manejo del
disponible, sobreestimacion en el saldo de
las cuentas bancarias, inoportunidad en el
reintegro de los recursos no ejecutados.

Procedimiento Elaboracion del Estado
de Tesoreria y el Reintegros del sobrante
al cierre de la vigencia

Fuente: Balance de Prueba y Libro auxiliar de Bancos, vigencia 2023, SIREL

Las muestras y los riesgos fueron evaluados en su totalidad, sin ninguna limitacion
de informacion y el grado de cumplimiento de los objetivos del plan de trabajo fue
del 100%.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, a continuacion, se relaciona el resultado de los
10 riesgos evaluados en el ejercicio auditor de los cuales se materializ6é un riesgo.

— Posibilidad de que registren de manera inadecuada los gastos ejecutados
por caja menor.

En la vigencia auditada la CDM constituy6 la caja menor mediante la Resolucion
0021 del 13 de enero de 2023 con un monto fijo de $35.000.000, fue modificado
posteriormente en el mes de marzo a través de la Resolucién 0327 ascendiendo a
$46.400.000 y con la Resolucién 0402 del 21 de abril del 2023, modifico la cuantia
de dos rubros presupuestales.

Mediante la Resolucion 1256 del 11 de diciembre de 2023, realizé el cierre donde
se observé que los ingresos sumaron $25.393.493 y los gastos $23.391.043,
quedando sin ejecutar la suma de $2.002.450, valor consignado en la cuenta de
ahorros de Bancolombia.

Inspeccionado el Balance de Prueba de la vigencia 2023, se evidencié que la
Entidad registr6 el monto aprobado en la cuenta 110502- Caja Menor. Los gastos
ejecutados fueron registrados por rubro presupuestal en un libro de Excel y
contabilizados en la cuenta 5111- Gastos generales, cuando se legalizan los gastos
para su respectivo reintegro.

Revisada la muestra seleccionada se pudo observar que los gastos pagados por
caja menor contaron con el comprobante de pago y los documentos requeridos para
la legalizacion, por lo cual, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que se recauden y registren recursos en cuentas del activo que
no corresponden al funcionamiento de la Entidad.
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Inspeccionado el Balance de pruebay el libro auxiliar de la cuenta 111005 - Cuenta
de ahorros nro. 9347, se evidencidé que los movimientos débitos sumaron
$48.270.061.951, correspondiente a transferencias la suma de $47.124.119.929,
valor consistente con el registrado en la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos.

La diferencia por valor de $1.145.942.022, fue conciliada con los registros contables
donde se pudo constatar que realizaron traslados entre cuentas de tesoreria que
sumaron $320.825.082 y por otros conceptos, la suma de $825.116.940, que son
valores consignados por pago de incapacidades, rendimientos financieros, reintegro
de avances, legalizacion de caja menor, recaudos de créditos hipotecarios, entre
otros. Por tal razon, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que el saldo de la cuenta 1415- Préstamos concedidos no sea
razonable.

Inspeccionados los saldos de las cuentas que conforman el grupo 14- Préstamos
concedidos y los papeles de trabajo aportados por la CDM que evidencian el reporte
de la cartera por préstamos de vivienda con su respectivo andlisis y céalculo del
deterioro de esta al cierre de la vigencia 2023, se evidencié que los saldos son
razonables. Por tal razon, el riesgo no se materializé.

— Posibilidad que exista dificultad para conciliar los bienes y los valores del
inventario de bienes entregados por almacén frente a los bienes de
propiedades, planta y equipo registrados contablemente.

Al cierre de la vigencia, la CDM realizé el inventario fisico de los bienes y fue
conciliado con contabilidad. Asi mismo, se evidencié que los elementos adquiridos
en la vigencia evaluada fueron identificados, registrados e ingresados a almacén,
por tal razon, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que la Entidad inaplique el principio del Devengo para registrar la
adquisiciéon de las podlizas de seguros y en los activos intangibles su
amortizacion.

Revisado el registro contable de la adquisicion de las pélizas en la cuenta 1905-
Seguros, se evidencio que la Contraloria aplicé el principio Devengo para registrar
de manera mensual la cuota de amortizacion. De igual manera, en la cuenta 1975-
Amortizacién acumulada de activos intangibles (cr), la Entidad amortiz6 los activos
por tal razon, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que los saldos de los Pasivos presenten inconsistencias o no

sean razonables en las “Cuentas por pagar”, “Beneficios a los empleados a
corto plazo” y Otros pasivos".
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Revisados los saldos de los grupos de las cuentas que conforman los Pasivos se
evidencio que estos presentan razonabilidad en los estados financieros, por lo tanto,
el riesgo no se materializé.

— Posibilidad que los estados financieros reflejen gastos irreales por concepto
de capacitacion, bienestar social y viaticos y/o que los registros contables
carezcan de informacién y falten los documentos que soportan el gasto.

Inspeccionados los registros en el libro auxiliar de las cuentas: 510803-
Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos y 510810- Viaticos, se pudo constatar
en los pagos objeto de la muestra que estos cuentan con el acto administrativo que
ordena el pago a la entidad capacitadora y/o pago de viaticos, CDP, RP, orden de
pago, comprobante de egreso, factura, certificado de asistencia y/o diploma,
tiquetes e informe de comision y/o legalizacion.

Asi mismo, se observé que los valores pagados presentan consistencia con el acto
administrativo, por lo tanto, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que la Entidad carezca del procedimiento para elaborar vy
establecer el Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia y reintegrar el saldo
presupuestal sin ejecutar y los recursos a favor de terceros.

El Ente de Control tiene implementado el procedimiento para elaborar y establecer
el cierre de tesoreria y el reintegro de los recursos.

La Contraloria al finalizar la vigencia 2023 elabor6 el cierre de tesoreria e identifico
los recursos que debia reintegrar. En el mes de abril de 2024 a través de
transferencia electronica consigné a nombre del Distrito Especial de Medellin, la
suma de $387.796.096. Sin embargo, a la fecha de la auditoria (22 de mayo de
2024) existe un saldo por girar que sumo $17.941.295, que esta en proceso de
identificacion para su devolucion. Por tal razon, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que el saldo de las cuentas deudoras no sea razonable y que falte
el procedimiento para la disposicién final de los bienes dados de baja.

La Contraloria en la cuenta 8390- Otras cuentas deudoras, registré la suma de
$6.892.378, que corresponde a valores depositados a nombre de la Entidad y que
no son de su funcionamiento, este registro fue realizado en dichas cuentas,
amparados en el concepto nro. 20211100093481 del 23 de noviembre de 2021
emitido por la CGN, en el cual se expone como deben ser registrados los recursos
derivados de embargos realizados a terceros, “(...) En consecuencia, los recursos
embargados a terceros se registraran, para efectos de control administrativo, en
cuentas de orden de control mediante un debito a la subcuenta 839090- Otras
cuentas deudoras de control de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE
CONTROL y un crédito a la subcuenta 891590- Otras cuentas deudoras de control
por contra de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR EL CONTRA (CR)".
Por tal razon, el riesgo no se materializo.
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Hallazgos de la Gestién Financiera
Hallazgo administrativo nro. 1, por incertidumbre en las cuentas por cobrar

En el Balance de prueba, la cuenta 138426- Pagos por cuenta de terceros, registro
un saldo de $36.968.387, de los cuales a Coomeva corresponde la suma de
$35.436.798 y a otras EPS, $1.531.589, valor que difiere al ser comparado con los
datos reportados en el documento aportado por la direccién de talento humano, que
reportd incapacidades por $6.256.360.

Teniendo en cuenta lo anterior, existe incertidumbre en dicho saldo, por cuanto
reportan las incapacidades del mes de diciembre de 2023 y no tienen en cuenta los
saldos adeudados por las EPS que vienen del 2022, los que cobraron en la vigencia
auditada y quedaron pendientes de pago al cierre de la misma.

En la tabla siguiente se observa la comparacion.

Tabla nro. 5. Conciliacion de la informacion contable vs talento humano
Cifras en pesos

Segun Balance de Prueba Segun Talento Humano

Entidad Saldo Adeudado EPS Saldo Adeudado

670.729W

209.338

EPS SURA 153.942 SURA 3.856.043

104.669

Subtotal 153.942 | Subtotal 4.842.779

SALUD TOTAL 537.197 Salud Total 226.166

Subtotal 537.197 | Subtotal 226.166

Nueva EPS 83.841

Subtotal 83.841

NUEVA EMPRESA 734.859 303.570

Subtotal 734.859 435.636

Positiva

EPS SANITAS S. A 105.591 231.086

Subtotal 105.591 135.282

Saldo Total en Contabilidad 36.968.387 | Subtotal 1.105.574

Menos Coomeva 35.436.798

Total, Otras EPS en Saldo Total en

Contabilidad LS S Talento Humano 6.256.360

Fuente: Balance de prueba-2023 vs Informe incapacidades Talento humano.

Estos registros son contrarios a lo establecido en el nuevo marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacién financiera en su numeral 2) Cuentas
por cobrar, de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos del marco normativo para entidades del
gobierno modificado por la Resolucion 331 de 2022 expedida por la CGN.
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Asi mismo, inobserva el numeral 5 principios de contabilidad publica, parrafo 43
principio de Devengo, consagrado en el Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera para Entidades de Gobierno y el numeral
1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes del Instructivo 001 del 12 de diciembre de
2023 de la CGN sobre las “Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo
contable 2023-2024".

Lo anterior, posiblemente se ocasion6 por errada interpretacion del principio de
Devengo, en el reconocimiento de la cuenta por cobrar por concepto de
incapacidades en el momento de su ocurrencia, lo que generd incertidumbre en el
saldo de la subcuenta 138426, conllevando a que la informacion financiera carezca
de caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Producto de la evaluacion de la informacion rendida por la CDM se observé que en
el primer y cuarto trimestre obtuvo Nivel 5-riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso,
en el segundo trimestre se ubico en el Nivel 3-riesgo medio de no ejecutar el proceso
y en el tercer trimestre, logré el Nivel 2-riesgo alto de no ejecutar el proceso. El
resultado ponderado del proceso fue 3.

Conclusiéon de la Gestion Financiera

De acuerdo con los 10 riesgos identificados y la calificacion otorgada en la matriz
de evaluacién de la gestion fiscal AFG, la gestion financiera desarrollada por la CDM
durante la vigencia 2023 fue Limpia.

Evaluados los estados financieros que comprenden el estado de situacion
financiera, estado de resultado integral, las notas explicativas de los estados
financieras y el informe de evaluacion de control interno contable, se materializé un
riesgo, en consecuencia, se establecié un hallazgo administrativo relacionado en el
presente informe de auditoria.

2.2. Gestion Presupuestal

Mediante el Decreto 1196 del 27 de diciembre de 2022, se realiz6 la liquidacion del
presupuesto general del Distrito de Medellin para la vigencia fiscal 2023, incluyendo
el presupuesto asignado a la CDM por $46.969.983.398. Posteriormente, presento
una adicién de $154.136.531, lo que resulté en una apropiacion definitiva de
$47.124.119.929.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

El presupuesto objeto de evaluacion, fue proyectado conforme al pardmetro de la
inflacion proyectada del 7.2%, present0 variacion respecto al presupuesto
aprobado, en cumplimiento del paragrafo unico del articulo segundo de la Ley 1416
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de 2010, debido al mayor valor entre la inflacion causada en el afio anterior (vigencia
2022) que ascendio al 13.12% y fue ajustado en $154.136.531, que mediante el
Decreto 075 del 25 de enero de 2023, expedido por el Distrito de Medellin, el
presupuesto para el 2023 mostré una apropiacion definitiva para gastos de
funcionamiento por $47.124.119.929, de los cuales comprometieron
$47.124.040.363, dejando un saldo por comprometer de $79.566.

Los ingresos contaron con un adecuado nivel de recaudo, por cuanto les ingreso la
totalidad de los recursos aprobados por $47.124.119.929, lo que les permitio cumplir
con los compromisos adquiridos.

Tabla nro. 6. Ejecucién presupuestal de gastos
Cifras en pesos

Apropiacion Apropiacién

Descripcién inicial Adiciones definitiva Compromisos | Obligaciones Pagos
Gastos de
Personal 38.743.228.526 77.197.465 | 39.129.288.478 | 39.129.288.478 | 39.129.288.478 | 39.129.288.478

Adquisicion  de
bienes y servicios 6.872.544.864 21.829.066 | 6.075.873.624 | 6.075.794.061 | 6.075.794.061 | 6.075.794.061

Transferencias
corrientes: cuotas

partes 1.000.004 0 130.052.304 130.052.301 130.052.301 130.052.301
pensionales
sentencias
Adquisicion  de
activos 1.107.210.000 55.110.000 | 1.138.419.203 | 1.138.419.203 | 1.138.419.203 | 1.138.419.203
financieros
‘?;SST/'(;‘S“C'O” de | 520.000.001 0| 624500427 | 624.500.427 | 624.500.427 | 624.500.427
Gastos por
tributos, multas, 26.000.003 0 25.985.893 25.985.893 25.985.893 25.985.893
sanciones ...

Total 46.969.983.398 | 154.136.531 | 47.124.119.929 | 47.124.040.363 | 47.124.040.363 | 47.124.040.363

Fuente: Formato 7, Informacioén reportada en rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

Como se observa en la tabla anterior, los compromisos, las obligaciones y los pagos
ascendieron a $47.124.040.363, por lo que la Entidad no constituyé reservas
presupuestales ni cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2023.

En cuanto a las modificaciones al presupuesto, se presenté una adicidon por
$154.136.531 y traslados presupuestales que totalizaron $3.566.300.511, cifra que
representa el 8% del presupuesto definitivo, soportados mediante actos
administrativos autorizados por la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin,
en cumplimiento de la normativa territorial.

La Contraloria apropi6é recursos para capacitacion en el rubro 2.1.2.02.02.009.02
Servicios de educacion - capacitacion, un total de $943.136.149, correspondiente al
2% del presupuesto de la vigencia, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416
de 2010. Capacitaciones que se encontraron dirigidas a funcionarios y sujetos de
control.
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Mediante Resolucion 0072 del 19 de enero de 2024, realizaron el cierre
presupuestal y financiero de la vigencia auditada y se evidencido que existio
coordinacion entre las diferentes dependencias, soportadas en las conciliaciones
mensuales de contabilidad, tesoreria y presupuesto.

La Contraloria realiz6 sus operaciones dando cumplimiento a la Ley 617 de 2000,
Ley 1416 de 2010 y el Decreto 006 de 1998 Estatuto Organico de Presupuesto del
Distrito de Medellin.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Para el pronunciamiento sobre la gestién del proceso presupuestal, la Contraloria
ejecutd un total de $47.124.040.363 en gastos de funcionamiento, se reviso la
siguiente muestra:

Tabla nro. 7. Muestra evaluacion gestion presupuestal
Cifras en pesos

Rubro presupuestal Nombre del alor compromiso % . Valor a auditar % Riesgo identificado
rubro compromisos Muestra
Posibilidad que la
Contraloria no realice
una adecuada
Traslados Traslados planeacioén
presupuestales presupuestales 3.566.300511|  N/A 3.566.300.511 | 100 presupuestal por  no
vigencia 2023 vigencia 2023 cumplir con los
lineamientos
establecidos por el
Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.
Posibilidad que la
Entidad no fortalezca
las competencias de
Servicios de sus funcionarios y
2.1.2.02.02.009.02 - 943.136.149 100 847.036.250 100 sujetos vigilados por
educacion . . ”
inadecuada ejecucion
de los recursos
destinados para
capacitacion.
Posibilidad que se esté
afectando el rubro de
capacitacion en otros
Servicios de gastos que _no
2.1.2.02.02.009.02 - 96.099.900 NA 96.099.900 100 corresponden al objeto
educacion
del rubro por
inadecuada
programacion
presupuestal.
Posibilidad de
2.1.1.01.01.001.01.01 | Sueldo basico 23.532.508.377 100 10.076.749.791 43 inadecuado
seguimiento al ciclo
Estimulos a los presupuestal en las
2.1.1.01.03.02.001 empleados 755.800.352 100 302.320.140 40 diferentes erogaciones
Fondo de de la Entidad por falta
2.1.6.01.04.003.01 préstamos 1.090.400.000 100 545.200.000 50 de  control en la
Otros  servicios expedicion de los
prestados a las certificados de
2.1.2.02.02.008.00 empresas y 2.776.218.481 100 1.943.352.936| 70 disponibilidad y
servicios de registros del
produccion. compromiso.
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Rubro presupuestal Nombre del alor compromiso % Valor a auditar % Riesgo identificado
rubro compromisos Muestra
Posibilidad que la
Entidad no esté
utiizando el  rubro
adecuado para los
gastos de viaticos por
inobservar el catalogo
- presupuestal para
(?etrosalo?:r:;/ilgﬁz Entidades territoriales.
2.1.2.02.02.006.03 - 168.015.790 100 159.155.910 95 Posibilidad de
servicios de e
L afectacion de los
suministros .
recursos destinados
para viaticos y gastos
de viaje por indebida
justificacion y
legalizaciéon de las
comisiones de
servicios.
Totales 32.928.479.560 17.536.215.438

Fuente: Informacion reportada en los formatos F6- F7 SIREL vigencia 2023

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin limitacion de informacién. Se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Resultado de la verificacion
de la muestra, se concluyo lo siguiente:

— Posibilidad que la Contraloria no realice una adecuada planeacion
presupuestal por no cumplir con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Frente al seguimiento y confrontacion de la proyeccion del presupuesto de la
vigencia 2023, se constatd que la Contraloria cumplié con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo ordenado por la
Secretaria de Hacienda Distrital y los traslados presupuestales generados durante
la vigencia 2023, se encontraron fundamentados de manera técnica de acuerdo a
las necesidades de las areas ejecutoras de presupuesto, las cuales fueron
aprobadas por el comité financiero, decisiones que se encuentran soportadas en
las actas de los comités. Por lo anterior, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que la Entidad no fortalezca las competencias de sus funcionarios
y sujetos vigilados por inadecuada ejecucién de los recursos destinados para
capacitacion.

De acuerdo con los soportes analizados para validar las actividades de
capacitacién, como son: libro auxiliar de presupuesto del rubro 2.1.2.02.02.009.02
Servicios de educacion, comprobantes de pago por concepto de gastos de
capacitacion, resoluciones de comisiones de viaticos, contratos 31, 44, 46, 52, 54 y
62 de 2023, CDP, RP, obligaciones y 6rdenes de pago, se observo el cumplimiento
del objetivo del PIC 2023, por cuanto se hall6 coherencia en las tematicas de las
capacitaciones programadas en el plan de capacitacion. Por lo anterior el riesgo no
se materializo.

— Posibilidad que se esté afectando el rubro de capacitacién en otros gastos
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que no corresponden al objeto del rubro por inadecuada programacién
presupuestal.

Analizado el Decreto 1196 de 2023, por medio del cual se liquidé el presupuesto de
la vigencia 2023 del Distrito de Medellin, en las disposiciones generales se
determind en las definiciones del rubro 2.1.2.02.02.009.02 Servicios de educacion,
gue para la CDM se le autorizé imputar gastos accesorios o inherentes necesarios
para desarrollar los programas de capacitacion. Por lo que el riesgo no se
materializo.

— Posibilidad de inadecuado seguimiento al ciclo presupuestal en las diferentes
erogaciones de la Entidad por falta de control en la expedicion de los
certificados de disponibilidad y registros del compromiso.

En la evaluacién, se logré establecer a través de la muestra analizada, que los
objetos de los gastos ejecutados en la vigencia son coherentes con el fin que fueron
aprobados y a través de los comités financieros realizan seguimiento y no se hall6
irregularidad en la expedicion de los CDP, RP y 6rdenes de pago. Por lo anterior el
riesgo no se materializo.

— Posibilidad que la Entidad no esté utilizando el rubro adecuado para los
gastos de viaticos por inobservar el catalogo presupuestal para entidades
territoriales.

Mediante confrontacion de los codigos utilizados en la ejecucion presupuestal de
gastos frente al Catalogo de Clasificacion Presupuestal para entidades territoriales,
version tres, se constaté que, por directrices del Distrito de Medellin, se ordend
utilizar el rubro 2.1.2.02.02.006.03 Servicios de alojamiento para los gastos de
viaticos de los funcionarios en comisién. Por lo que el riesgo no se materializo.

— Posibilidad de afectacion de los recursos destinados para viaticos y gastos
de viaje por indebida justificacién y legalizacion de las comisiones de
servicios.

Finalmente, producto de la revision de los actos administrativos de comision de
servicios e informes de legalizacion de las comisiones de viaticos y gastos de viaje,
se encontraron debidamente justificadas para labores misionales, de capacitacion y
administrativas, por lo que el riesgo no se materializé.

Hallazgos de la Gestién del Presupuesto como Instrumento

Como resultado de la evaluacion al proceso de presupuesto, no se configuraron
hallazgos de acuerdo con lo anteriormente mencionado.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En relacion con el seguimiento de los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, el proceso presupuestal obtuvo calificacion de riesgo bajo, se concluye que
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los resultados de la presente auditoria son coherentes con los indicadores referidos
a este proceso.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de este ejercicio coinciden
con la evaluacion obtenida en los indicadores del proceso con nivel 5, riesgo muy
bajo de no ejecutarse el proceso.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

La gestion desarrollada en el proceso presupuestal se acogid a los principios y
normas presupuestales, que, de acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados
del presente informe de auditoria y la calificaciébn otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2023, fue Razonable y coherente con los
resultados de los indicadores asociados a la certificacion anual.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contrataciéon

La Contraloria Distrital de Medellin celebré 72 contratos por valor total vigente de
$5.149.574.140 en la vigencia 2023.

El presupuesto aprobado en la vigencia fue de $47.124.119.929, la menor cuantia
para la contratacion oscila entre $32.480.000 y $324.800.000, mientras que la
minima cuantia es de $32.480.000. Se constatdé que los 11 contratos celebrados
bajo la modalidad de minima cuantia, cumplieron efectivamente con las
disposiciones establecidas en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, sin exceder los
limites de su valor.

Mediante la Resolucion 467 del 06 de mayo de 2022, se delegd la funcion de
ordenacion del gasto a los Directores de Recursos Fisicos y Financieros, Talento
Humano y el Secretario General de la Contraloria, incluso durante la vigencia 2023.

La Contraloria adoptdé el Manual de Contratacién con el codigo M-GRI-GS-001,
version 3, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto
1082 de 2015, el cual se encuentra actualizado de acuerdo con la normativa vigente.

De acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista, en la vigencia 2023 se
celebraron los procesos contractuales asi:

Tabla nro. 8. Modalidades de seleccion
Cifras en pesos

Modalidad Cantidad Porcentaje Cuantia Porcentaje
% %
Contratacion directa 54 75 3.907.062.655 76
Minima cuantia 11 15 102.189.578 2
Seleccion abreviada 7 10 1.140.321.907 22
Total contratado 72 100 5.149.574.140 76
Fuente: SIA Observa, Informes y reportes vigencia 2023
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Segun la tabla anterior, se observa que la modalidad de seleccion mas empleada
por la Entidad fue la contratacion directa, con un total de 54 contratos, lo que
representa el 75% de los procesos. Esta modalidad también fue la de mayor cuantia,
por valor de $3.907.062.655, equivalente al 76% del total contratado.

Ademas, se celebraron once procesos de minima cuantia por un valor total de
$102.189.578 y realizaron siete selecciones abreviadas con un monto total de
$1.140.321.907.

En cuanto al tipo de contrato, se suscribieron de la siguiente manera:

Tabla nro. 9. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de contrato Cantidad Porcozntaje Cuantia Porc;ontaje
Suministro 10 14 859.736.070 17
Contrato de prestacion de servicios 62 86 4.289.838.070 83

Total 72 100 5.149.574.140 100

Fuente: SIA Observa, Informes y reportes vigencia 2023

Teniendo en cuenta la tabla anterior, el contrato de prestaciéon de servicios
prevalecio, representando el 86% de la totalidad de los procesos, con un valor de
$4.289.838.070 (83%). Por otro lado, se realizaron diez contratos de suministro por
un valor de $859.736.070 (17%).

El Plan Anual de Adquisiciones - PAA para la vigencia 2023 fue adoptado mediante
la Resolucién 1568 del 19 de diciembre de 2022, por un valor inicial de
$5.782.315.296. Dicha resolucion fue publicada el 05 de enero de 2023 en la
plataforma SECOP Il y en el sitio web oficial de la Entidad, conforme a lo dispuesto
en los articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del mencionado decreto,
el PAA fue actualizado en 49 ocasiones. Estos ajustes fueron realizados por el
“Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios”. La ultima modificacion del plan
tuvo lugar mediante el Acta nro. 0031 del 30 de noviembre de 2023, con un valor
total de $6.127.544.862.

La Contraloria incluy6 dentro del PAA de la vigencia 2023 los contratos adelantados
a través de la Tienda Virtual.

En lo relacionado con la estructuracion de los estudios previos, se observd que
tienen los elementos minimos exigidos en la norma para su elaboracién en lo
relacionado con la descripcion sucinta de la necesidad a satisfacer, la descripcion
del objeto del contrato, la justificacion de la modalidad de seleccion del contratista,
la forma de pago, el plazo y el analisis de riesgos.

Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 2.2.1.1.2.1.1 modificado por el articulo
1 del Decreto 399 de 2021y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por
el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. No obstante, en un proceso contractual se
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evidenciaron posibles debilidades en la descripcion de las especificaciones técnicas
del objeto a desarrollar.

De igual forma, se verificO que la Contraloria expidiera el certificado de
disponibilidad presupuestal de forma previa a la suscripcion del contrato. Se reviso
que efectivamente el registro presupuestal se realizara antes del inicio de la
ejecucion contractual y se efectuara por el mismo valor que el contrato. La Entidad
realiz6 un adecuado procedimiento en la cadena presupuestal en cada uno de los
procesos revisados.

Frente al cumplimiento de las funciones de supervision de los contratos se evidencio
que la Entidad tiene implementado diferentes controles y formatos para la
verificacion del cumplimiento del objeto contractual. Sin embargo, en dos procesos
se presentaron posibles debilidades relacionadas con la exigencia del cumplimiento
de las condiciones técnicas establecidas en los estudios previos.

Muestra Seleccionada

De un universo de 72 procesos contractuales, con un valor total vigente de
$5.149.574.140 se selecciond una muestra para su revision de 32 contratos por
valor de $3.586.241.770, los cuales representan el 70% del valor total, y el 44% en
cantidad, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 10. Muestra descripciéon de la necesidad
Cifras en pesos

Tino de %l/total
Nro. Contrato P Objeto Valor contratacion
contrato . :
vigencia
Prestacion de servicios profesionales y de
Contiato de | FLENC. < miniarativay fmankiera, ara apoyer
CD0442023 | prestacion de a, acm y \era, paraapoyar) ;g7 463 278 4
servicios la ejecucion del plan institucional de
capacitaciones de la Contraloria Distrital de
Medellin.
Servicio de capacitacion en los procesos
administrativos y financieros SEVEN ERP y de
Contrato de némina KACTUS HR, de tal forma que se
CD0462023 prestacion de | garantice un buen funcionamiento de los 20.519.389 0,4
servicios programas instalados, el entrenamiento de
usuarios y el conocimiento de nuevas
funcionalidades propias de la CDM.
Prestacion de servicios profesionales, para la
capacitacion y ejecucion de diplomaturas de
alto nivel en gestion publica homologables con
Contrato de la especializacion en estion Ublica
CD0522023 | prestacion de P gestion = publica, | 554 712.000 5
- aprobadas en el Plan Institucional de
servicios o i
Capacitacion 2023, como apoyo a la gestion de
la direccion de gestion del conocimiento,
capacitacion e investigaciones.
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Tioo de %ltotal
Nro. Contrato P Objeto Valor contratacion
contrato . :
vigencia
Prestacion de servicios profesionales y de
Contratode |apoyo a la gestion con plena autonomia
CDO0542023 prestacion de | técnica, administrativa y financiera para la| 258.000.000 5
Servicios realizacion del congreso internacional de
control fiscal en gobernanza.
Contatsce | e pan i desarols
CD0622023 | prestacion de | 2P¥0oa’ag a LDV, P 85.960.523 2
- de actividades académicas enmarcadas en la
servicios . P . -
jornada del dia del servidor publico.
Suministro de tiquetes aéreos para los
diferentes destinos locales, nacionales e
SASI0312023 | Suministro internacionales de los funcionarios de la CDM 43.381.060 1
durante el afio 2023. Se dispuso de unos
recursos para la capacitacion.
Disefio, configuracion e implementacion de la
Contrato de | infraestructura de red que permita ampliacion
SAMCO0422023 | prestacion de | de la conectividad, optimizacion y seguridad de | 199.835.556 4
servicios la informacién en la Contraloria Distrital de
Medellin.
Prestacion de servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo integral, con suministro
Contrato de de repuestos, accesorios, llantas, insumos,
T mano de obra, lavado general, equipo de
SAMC0362023 prestacion de carretera y la gestion del certificado de revisan 66.475.617 1
servicios P P L
técnico mecénico y de emisiéon de gases, para
el parque automotor de la Contraloria Distrital
de Medellin en la vigencia 2023.
Prestacion de servicios profesionales con plena
Contrato de | autonomia técnica, administrativa y financiera
CD0612023 prestacion de | para apoyar la gestion de la Contraloria Auxiliar 29.271.950 1
servicios de apoyo técnico de la Contraloria Distrital de
Medellin.
Prestacion de servicios profesionales con plena
Contrato de autonomia técnica, administrativa y financiera,
CD0382023 prestacion de |para apoyar la gestion de la direccion 21.028.012 0,4
servicios administrativa de recursos fisicos y financieros
de la CDM en el componente administrativo.
Prestacion de servicios mediante la
Contrato de administracion delegada de recursos, para la
CD0272023 | prestacion de | 2 1S gac: Ursos, p 671.566.280 13
e ejecucion de la estrategia comunicacional de la
servicios
CDM.
Contrato interadministrativo para
administracion  delegada  de recursos
destinados al desarrollo de las actividades de
Contrato de operacion logistica requeridas, por la direccion
CD0292023 prestacion de P 9 q 'S, P 353.000.000 7
< del talento humano, la oficina asesora de
servicios Y . o
comunicaciones y la Contraloria Auxiliar de
Participacion Ciudadana, con los diferentes
grupos de interés de la CDM.
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Tipo de . %/total_ .
Nro. Contrato Objeto Valor contratacion
contrato . :
vigencia
Prestacion de servicios con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, para apoyar
Contrato de | la gestién de la direccién de talento humano
CD0222023 prestacion de | con el fin de organizar y ejecutar las actividades | 200.000.000 4
servicios de bienestar que relacione directa e
indirectamente con el bienestar del empleado y
su grupo familiar acreditado.
Prestacion de servicios de area protegida en las
diferentes sedes de la CDM, mediante la
atencion de urgencias, emergencias y traslados
Contrato de asistidos a un centro asistencial segun criterio
MC0282023 prestacion de del médico tratant limiento de | 6.184.500 0,1
Servicios el médico tratante en cumplimiento de las
actividades programadas para el desarrollo del
sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo.
Contrato de Prelstaciéln ded.tser.vici.o? profeTionlales padra
! realizar la auditoria interna al sistema de
CD0632023 | prestacion de | gestion de la calidad bajo la NTC Iso|  3:290:000 0.1
90012015.
Prestacion de servicios profesionales para
Contrato de | adelantar auditoria de renovacion del
CD0672023 prestacién de | certificado de calidad bajo la norma NTC ISO 11.532.885 0,2
servicios 90012015, y la renovacion de la afiliacion de la
Entidad al ICONTEC por un afio.
Suministro de elementos de papeleria, ttiles de
MC0402023 Suministro escritorio y de oficina, para las diferentes 14.167.045 0,3
dependencias de la CDM en la vigencia 2023.
MC0592023 Suministro Adquisicién (_:ie im_plementos de oficina, para la 13.164.688 03
CDM en la vigencia 2023.
Prestacion de servicios profesionales con plena
Contrato de | independencia y autonomia técnica,
CD0652023 prestacion de |administrativa y financiera, para apoyar la 26.285.015 1
servicios gestion de la Subcontraloria y Contralorias
Auxiliares de Auditoria Fiscal de la CDM.
Servicio de mantenimiento técnico, mecéanico
preventivo y correctivo de los vehiculos
Contrato de automotores marca Ford escape con el
MC0452023 prestacion de - . 7.693.578 0,1
servicios suministro de repuestos, 'Ilantas y accesorios
en caso de ser necesario, para la vigencia
2023.
Servicio de mantenimiento técnico, mecanico
preventivo y correctivo de los vehiculos
Contrato de automotores marca Ford escape con el
MCO0732023 prestacion de - . 14.459.917 0,1%
Servicios suministro de repuestos, _Ilantas y accesorios
en caso de ser necesario, para la vigencia
2023.
Suministro y abastecimiento de combustible y
derivados del petréleo como gasolina corriente,
- gasolina extra y Diesel, para los vehiculos de
TVEC0012023 | Suministro propiedad de la CDM, durante el afio 2023, a 60.000.000 1
través del acuerdo marco de precios
cce7151amp2018.
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CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Tipo de . %/total_ .
Nro. Contrato Objeto Valor contratacion
contrato . :
vigencia
Prestacion de servicios profesionales, para el
componente juridico con plena autonomia
Contrato de | técnica, administrativa y financiera, para apoyar
CD0412023 prestacion de | la gestion del area misional de la CDM, en las 53.550.000 1
servicios auditorias programadas acorde con el plan de
vigilancia y control fiscal territorial vigencia
2023.
Prestacion de servicios profesionales de apoyo
operativo y logistico con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, para el
Contrato de | acompafiamiento de los programas de
CD0572023 prestacién de | medicina preventiva, programa de riesgo| 169.990.100 3
servicios psicosocial y demés actividades de promocion
y prevencion, relacionadas con el sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo de la
CDM.
Prestacion de servicios profesionales en los
términos de andlisis de politicas publicas de
Contrato de Medellin desde la 6ptica del control fiscal
CD0162023 prestacion de 1a op o Y 35.206.270 1
Servicios apoyar el cqrppl_lmlgnto_ de las obllgaC|on_§s del
plan de accion institucional de la direccion de
gestidn del conocimiento.
. Adquisicién e instalacion de ups y bancos de
SAMCO0702023 | Suministro baterias en la CDM. 104.500.000 2
Suministro de personal, equipos, herramientas
e insumos para el servicio de aseo, cafeteria 'y
- mantenimiento locativo en la sede principal de
SASI0182023 | Suministro la CDM, en los pisos 5, 6, 7 y 8 del edificio 376.793.448 7
Miguel de Aguinaga en la calle 53 n5216 y las
sedes externas que lo requieran.
Prestacion de servicios con autonomia técnica
y administrativa y financiera, para apoyar la
gestion de la direccion de gestion del
Contrato de conocimiento, capacitacion e investigaciones
CD0102023 prestacion de . . A 24.644.389 0,5
servicios en lo concerniente a la implementacion en la
CDM, de la dimension 6 de MIPG propuestos
por el departamento administrativo de la
funcién publica.
Contrato de Adquirir soporte y actualizacién del sistema de
CD0192023 prestacion de qui P y . 90.000.000 2
7 gestidon documental mercurio.
servicios
Prestar servicios profesionales con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera,
Contrato de | para apoyar y acompafar la gestion de la
CD0112023 prestacién de |direccion de gestion del conocimiento, 35.206.270 1
servicios capacitacion e investigaciones de la CDM, en lo
concerniente  a la implementacion del
observatorio de politicas publicas de la Entidad.
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Tioo de %ltotal
Nro. Contrato p Objeto Valor contratacion
contrato . -
vigencia
Prestacion de servicios profesionales con
independencia y plena autonomia técnica,
Contrato de | administrativa y financiera, para apoyar la
CD0682023 prestacion de | gestion de la Subcontraloria en el desarrollo de 80.000.000 2
servicios la implementacién y puesta en marcha del
observatorio de politicas publicas y gobernanza
de la CDM.
Prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, para
Contrato de desarrollar actividades de formacion, dirigida a
CD0582023 | prestacion de : : rmacion, dirig 71.400.000 1
- comunidades previamente identificadas, para
servicios
dar a conocer el alcance de la CDM y los
mecanismos de control social y el control fiscal
participativo.
Total 32 3.586.241.770 70
Riesgos identificados.
1. Posibilidad que se incumpla con los elementos minimos exigidos en la norma para la elaboracion de los
estudios previos.
2. Posibilidad que no se exijan y suscriban adecuadamente las garantias.
3. Posibilidad que no se ejecute el Plan de Capacitacion y Bienestar Social adoptado en la vigencia.
4. Posibilidad que se presenten debilidades en la justificacion de las adiciones.
5. Posibilidad que se presenten diferencias entre el valor del contrato y los pagos realizados.
6. Posibilidad que se presenten debilidades en la funcién de la supervision.
7. Posibilidad que no se publique la totalidad de documentos contractuales en el SECOP II.

Fuente: Elaboracion propia con base en lo reportado en SIA Observa Formato F13, vigencia 2023.

La muestra seleccionada fue auditada en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraba el respectivo acuerdo de voluntades. Con respecto a los riesgos
identificados en el ejercicio auditor se generaron las siguientes conclusiones:

— Posibilidad de que no se ejecute el Plan de Capacitacion y Bienestar Social
adoptado en la vigencia.

Frente al riesgo, la Entidad celebr6 los contratos nro. CD0442023, CD0462023,
CD0522023, CD0542023, CD0622023, SASI0312023, para el cumplimiento del
Plan de Capacitaciones. De acuerdo con la revision de los procesos, se evidencio
gue se ejecutaron adecuadamente, se cumplieron y se satisfizo la necesidad
establecida en los procesos contractuales. Teniendo en cuenta lo anterior, no se
genero hallazgo de auditoria.

— Posibilidad de que se presenten diferencias entre el valor del contrato y los
pagos realizados.

Con relacion al riesgo, la Contraloria efectia un adecuado control y registro de los
pagos efectuados en cada contrato. En ese sentido, se verificd que los valores de
los contratos y las Ordenes de pagos se expidieran con posterioridad a la
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acreditacion del cumplimiento de las actividades contractuales por parte del
supervisor. No se evidenciaron diferencias entre el valor del contrato y los pagos
realizados, en tal sentido, no se realiz6 hallazgo de auditoria.

— Posibilidad que no se exijan y suscriban adecuadamente las garantias.

Con el riesgo, la Entidad solicité dicho requisito en 66 procesos contractuales. De
acuerdo con la revision de los contratos, se evidencié que las polizas suscritas
cumplieron con los requerimientos establecidos en el contrato. Adicionalmente, de
acuerdo con el plan de mejoramiento de la vigencia 2022, efectivamente la Entidad
modifico el “certificado de aprobacion de garantia” y adicioné al formato la fecha de
inicio contractual con el fin de ejercer un mayor control en la verificacion. Por lo
anterior, el riesgo no se materializé.

— Posibilidad que se presenten debilidades en la justificacion de las adiciones.

Frente al riesgo, en la revision de los procesos contractuales, se observo que emiten
el respectivo acto administrativo que analiza la viabilidad o no de los argumentos de
la solicitud de las adiciones. De igual forma, se verific6 que la Entidad solicito al
contratista realizar las respectivas modificaciones de las garantias suscritas.

— Posibilidad que no se publique la totalidad de documentos contractuales en
SECORP II.

En lo relacionado con el riesgo, se evidencié que se publico la totalidad de los
documentos contractuales de forma oportuna en el Sistema Electrénico de
Contratacion publica SECOP Il de acuerdo con las distintas modalidades de la
contratacion. En tal sentido, no se gener6 hallazgos de auditoria.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 2, por debilidades en la estructuracion de los
estudios previos

Contrato nro. 022 2023. Objeto: Prestacion de servicios con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, para apoyar la gestién
Objeto de la direccién de talento humano con el fin de organizar y ejecutar las
actividades de bienestar que relaciones directa e indirectamente con
el bienestar y su grupo familiar acreditado’.

Valor $200.000.000

Fecha de suscripcién yl/o

. ; 07/02/2023
perfeccionamiento
Plazo Desde la suscripcion del contrato hasta el 31/12/2023.
Fecha Inicio 07/02/2023
Estado Actual Liquidado

En el contrato de la referencia se analizo la estructuracion de los estudios previos,
en el cual se establecieron las condiciones técnicas del proceso como se observa a
continuacion:
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Imagen nro. 01. Especificaciones técnicas minimas exigidas.

b.) Especificaci técni ini igid.

Para las diversas actividades que desarrollara el contratista debera disponer durante la
| ejecucion del contrato a celebrar, a favor de la Contraloria Distrital de Medellin, entre otros

« Espacios adecuados para cada una de las actividades.

* Medidas de seguridad que requiera la actividad respectiva
* Servicio de Transporte (aéreo y terrestre) seguro, coémodo y que cumpla con los
términos establecidos en la ley

Servicios de alimentacion

Recreacion, actividades culturales y deportivas

Boleteria

Decoracién

Sonido.

Grupos artisticos.

« Logistica en general

Inscripcion, Control y Registro: El contratista realizara feria de matriculas con cursos que
directamente oferte, garantizando que sea un dia antes de la publicacién abierta, con el fin
de dar prioridad a los servidores de la Contraloria Distrital de Medellin

La Caja de Compensacién a contratar debera ofrecer a través de su propia agencia de
viajes y/o desde Comfenalco Travel, las mejores tarifas aéreas mas seguras y econémicas
a destinos nacionales y/o internacionales y programas turisticos con todo incluido, a través
|de OUTLET TURISTICOS a los servidores publicos de la Contraloria Distrital de Medellin
que cumplan los requisitos para acceder al beneficio del quinquenic en el afio 2023 que
ideseen adquirir dicho servicio con la caja

Fuente: Contrato nro. 022 2023.

De acuerdo con lo anterior, no se observa la descripcidbn de las actividades
especificas que la Caja de Compensacion Familiar (contratista) debia llevar a cabo,
ni se detall6 la cantidad o la calidad de las mismas. De igual forma, en la propuesta
presentada por el contratista, tampoco se evidencio la descripcion de las actividades
gue se iban a desarrollar.

Esta situacién se generé posiblemente por falta de planeacién e inadecuada
estructuracién de los estudios previos, lo que ocasiond que se realizara un proceso
contractual sin que hubiese claridad en las especificaciones técnicas a contratar.

Este incumplimiento de los requisitos necesarios para la elaboracién de los estudios
previos contraviene lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 sobre los
principios de la funcién administrativa, afectando el principio de planeacion de la
contratacion estatal y lo sefialado en el numeral primero del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en la funcién de la supervision

Contrato Inconsistencia encontrada

Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a la Contraloria Distrital
de Medellin, para el desarrollo de las actividades académicas enmarcadas en la jornada del
dia del servidor publico.

Contrato En el contrato se evidenciaron posibles debilidades en la funcién de la supervision debido a
CD0622023 que en los estudios previos se establecieron las siguientes condiciones técnicas para el
desarrollo del objeto contractual asi:
1. “Estacion de café (durante todo el evento).
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Contrato Inconsistencia encontrada

Desayuno o refrigerio (AM) (para 340 personas)

Almuerzo (previa aprobacién del ment) (para 340 personas)

Reconocimiento a los servidores en su dia (elementos de oficina libreta y boligrafo
340 personas)”.

rwd

No obstante, en el informe del contratista se relacion6 que se entregd 340 Mugs
personalizados, pero no la entrega de las libretas o boligrafos.

De igual forma, en el informe del supervisor se realizé un cambio en la obligacién del contrato
asi:

“4. Reconocimiento a los servidores en su dia (entregar elemento de oficina) (disefio y material
previa aprobacion de supervisor)”.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se identificaron posibles debilidades en la funcién
de supervisién que se debe ejercer para verificar el cumplimiento del objeto contractual de
acuerdo con las condiciones técnicas establecidas en el estudio previo y el contrato. Ademas,
en la carpeta del contrato no se evidencié documento alguno previo, en el que se hubiese
solicitado la modificacién de la obligaciéon contractual.

Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, para apoyar la ejecucion del plan institucional de
capacitaciones de la Contraloria Distrital de Medellin.

En los estudios previos en las condiciones técnicas exigidas, se establecié dictar la tematica
sobre auditores internos con una duracion de 20 horas. No obstante, al revisar el informe de
supervision y del contratista se dictaron 19 horas, pero se acredité el cumplimiento del 100%
de la ejecucién del contrato.

Contrato
CD0442023

De acuerdo con lo anterior, se evidenciaron posibles debilidades en el seguimiento del
cumplimiento del contrato de acuerdo con la intensidad horaria pactada en los estudios previos
y el contrato.

Las anteriores situaciones se originaron posiblemente por la falta de vigilancia y
control permanente que debe ejercer el supervisor frente al cumplimiento de las
obligaciones del proceso contractual, aspectos que generan que la Entidad no haya
recibido los servicios contratados de acuerdo con las condiciones exigidas en los
estudios previos y el contrato, lo que vulnera lo sefialado en los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Como resultado de la evaluacion general el proceso se encuentra en nivel 5, es
decir, “riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso”, calificacion que es concordante
con el nivel de publicidad en la contratacion estatal en SIA Observa.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos identificados, los dos hallazgos comunicados en el
presente informe y la aplicacion de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el
resultado del proceso contractual durante la vigencia 2023, fue Con Salvedades.
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2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La planta de personal autorizada para la CDM se sustenta en 337 cargos, de
conformidad con lo sefialado en el Acuerdo 088 del 13 de septiembre de 2018. A 31
de diciembre de 2023, se contaba con 329 funcionarios, distribuidos por niveles asi:
26 directivos, lo que representa el 8%; tres asesores, el 1%; 131 profesionales, el
40%; 117 técnicos, 36%; y 52 asistenciales, el 16%.

Evaluado el proceso de talento humano en trazabilidad con presupuesto y
contratacion, se pudo verificar que la Contraloria ejecutd en el plan de capacitacion
un total de $943.136.149, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010. La formulacién y el desarrollo del plan se encontré acorde con los
articulos 2.2.9.1 al 2.2.9.3 del Decreto 1083 de 2015.

Las capacitaciones fueron orientadas a las necesidades expuestas por los
funcionarios para el desempefio de sus labores en las areas misionales y de apoyo,
en total desarrollaron 70 actividades de capacitacion en diplomados, cursos,
seminarios, congresos Y talleres en temas de interés institucional, con cobertura a
funcionarios y sujetos de control.

Se reviso la liguidacién y pago de nomina y prestaciones sociales de la muestra, la
cual se encontraron acordes con lo requerido en la ley y el Decreto 896 del 2 de
junio de 2023. Al igual, la retencion en la fuente practicada en la nébmina, se hall6o
conforme a lo establecido en el articulo 383 del Estatuto Tributario.

La Contraloria elabor6 el Plan de Bienestar Institucional e Incentivos de la vigencia
2023, de conformidad con las necesidades y requerimientos de los servidores, los
cuales son dirigidos a éstos y a su grupo familiar acreditado y su ejecucion es
liderada por la Direccion Administrativa de Talento Humano. El plan se encontrd
contenido en actividades conmemorativas culturales, recreativas, de bienestar y de
educacion no formal, enmarcadas en un variado nimero de programas, eventos y
actividades.

Para el desarrollo del plan, la Contraloria celebré con la Caja de Compensacion
Familiar de Antioguia COMFENALCO el contrato 022-2023, por valor de
$200.000.000, los cuales ejecutaron actividades relativas a eventos recreativos,
culturales, institucionales, deportivos, desarrollo social, aprovechamiento del tiempo
libre, fomento a la salud, apoyo logistico; actividades cumplidas en su totalidad,
respaldadas con informes, registros fotograficos y planillas de entregas y de
asistencia.

Con la Empresa de Parques y Eventos de Antioquia-ACTIVA, celebré el contrato
interadministrativo para la administracion delegada de recursos, destinados al
desarrollo de las actividades de operacion logistica, requeridas por la Direccion del
Talento Humano, la Oficina Asesora de Comunicaciones y la Contraloria Auxiliar de
Participacion Ciudadana, con los diferentes grupos de interés de la Contraloria, se
ejecutd un total de $262.986.439.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
auditoriageneral Bauditoriagen @ auditoriagen Eauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon 4
Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023 AU D ITO RIA
Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL
Pagina 33 de 126

Los pagos por concepto de viaticos a funcionarios se realizaron mediante acto
administrativo que confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el término
de duracion de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto
Ley 1042 de 1978, el Decreto 1175 del 27 de agosto de 2020 y el Decreto 979 de
2021, Resolucion 387 del 25 de abril de 2022 y la Resolucién 590 del 8 de junio de
2023 que regula la liquidacion de viaticos para los servidores publicos de la
Contraloria. Se evidencio en la muestra el cumplimiento del término para la
legalizacidén de las comisiones en cinco dias.

Muestra Seleccionada
Para el pronunciamiento sobre la gestion adelantada respecto del proceso de

Talento Humano, se reviso la siguiente informacion:

Tabla nro. 11. Muestra talento humano

Muestra a evaluar

Riesgo identificado

Confrontacion y analisis de la liquidacion de la
némina, pagos de seguridad social y
parafiscales de los meses de febrero, abril, junio,
septiembre y diciembre.

1. Posibilidad que la Contraloria no realice adecuadamente el

célculo de la ndmina, prestaciones sociales y aportes
parafiscales por no aplicar las normas que regulan la
materia.

Liguidaciones de viaticos y gastos de viaje
reconocidos y liquidados en la vigencia 2023 (20
comisiones).

. Posibilidad que se generen

pagos indebidos por
inconsistencias en la aprobacién, reconocimiento,
liquidacion y legalizacion de viaticos y gastos de viaje.

Vinculaciones, traslados y desvinculaciones
determinadas en las denuncias ciudadanas
incorporadas al presente proceso auditor (ocho
encargos, 10 vinculaciones 'y  cinco
desvinculaciones).

. Posibilidad que se vincule, traslade internamente y

desvincule personal sin cumplimiento de preceptos
normativos, por desconocimiento de derechos de carrera
administrativa e incidencia de factores externos.

Liquidacion y el recobro de incapacidades 2023
en los meses de febrero, abril, junio, septiembre
y diciembre.

. Posibilidad que no se

recuperen los recursos de
incapacidades, por inadecuada gestion de recobro al
inobservar los procedimientos internos.

Planeacion, programacion y ejecucion del Plan
Institucional de Capacitacion (100% de las
actividades).

. Posibilidad que por falta de planeacién y ejecucién no se

atienda de manera adecuada las necesidades de
capacitacion de los funcionarios por no invertir de manera
Optima los recursos asignados para el plan de capacitacion.

Planeacion, programacion y ejecucion de Plan
de Bienestar Social e Incentivos (100% de las
actividades).

. Posibilidad que los recursos destinados para el plan de

bienestar social e incentivos no correspondan en su
totalidad a las actividades programadas por falta de
seguimiento y control.

Fuente: elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad de forma transversal con presupuesto y
contratacion, sin ninguna limitacion de informacién, cumpliendo asi con los objetivos
definidos en el plan de trabajo, concluyendo que de los seis riesgos identificados
ninguno se materializé, tal y como se muestra a continuacion:

— Posibilidad que la Contraloria no realice adecuadamente el calculo de la
noémina, prestaciones sociales y aportes parafiscales por no aplicar las
normas que regulan la materia.
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Revisada la muestra de las nominas de febrero, abril, junio, septiembre y diciembre
de 2023, se pudo evidenciar que la liquidacion de la némina mensual y las
prestaciones sociales se realiza de manera correcta acorde con el procedimiento de
gestion de ndmina P-GTC-GT-004 version 12, asi mismo, los pagos periddicos a
que tienen derecho los servidores se efectdan con oportunidad.

— Posibilidad que se generen pagos indebidos por inconsistencias en la
aprobacion, reconocimiento, liquidacion y legalizacidn de viaticos y gastos de
viaje.

En cuanto a la muestra evaluada de comisiones de servicios, se tiene que
autorizaron gastos de viaticos por $43.078.541, una vez verificadas las resoluciones
de los dias de comision y los viaticos diarios autorizados, no se evidenciaron
inconsistencias en el término de duracion, lo solicitado y lo legalizado.

— Posibilidad que se vincule, traslade internamente y desvincule personal sin
cumplimiento de preceptos normativos, por desconocimiento de derechos de
carrera administrativa e incidencia de factores externos.

Del andlisis de las diez historias laborales, se verificé que contienen los siguientes
documentos: tarjeta profesional, experiencia laboral, declaracidén de bienes y rentas,
acta de posesion y el examen médico ocupacional de ingreso, evidenciandose que
cumplen con los requisitos para la vinculacion y nombramiento. Asi mismo, se
constato la realizacion de induccion.

— Posibilidad que no se recuperen los recursos de incapacidades, por
inadecuada gestion de recobro al inobservar los procedimientos internos.

Respecto al riesgo, se observd que las incapacidades reconocidas en la vigencia
2023, se encontraron debidamente registradas por el area encargada, igualmente,
se evidencié el seguimiento trimestral de las incapacidades, conciliacion entre las
areas de contabilidad, talento humano y tesoreria de acuerdo con lo establecido en
el procedimiento P-GTC-GT-008 Tramite de Incapacidades, por otro lado, se
evidencio gestion de recobro.

— Posibilidad que por falta de planeacion y ejecucion no se atienda de manera
adecuada las necesidades de capacitacion de los funcionarios por no invertir
de manera 6ptima los recursos asignados para el plan de capacitacion.

El riesgo no se materializd, una vez evaluada la gestiébn en la planeacion,
elaboracion y ejecucién del PIC, se evidencia en el informe de evaluaciéon del
referido plan, en el que se detallan los resultados alcanzados y el desarrollo del
mismo, concluyendo que realizaron un total de 56 actividades, de estas, 35
corresponden a las programadas en el PIC y 21 relacionadas con la asistencia a
diferentes congresos, seminarios, cursos y talleres, aprobados por el Comité de
Capacitacion; mas 14 actividades de induccién por ingreso de nuevos funcionarios
y reinducciones para un total 70 capacitaciones.
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— Posibilidad que los recursos destinados para el plan de bienestar social e
incentivos no correspondan en su totalidad a las actividades programadas
por falta de seguimiento y control.

El riesgo no se materializd, teniendo en cuenta que la Contraloria incluyé dentro de
su plan de bienestar actividades encaminadas a generar espacios de aprendizaje,
esparcimiento, estimulos educativos, quinquenios, aros Yy lentes, mejores
empleados, actividades conmemorativas, culturales, recreativas y de bienestar
fomentando de esta manera el desarrollo integral de sus funcionarios.

Hallazgos de la Gestidn en el proceso de Talento Humano

De acuerdo con los resultados de la evaluacién realizada al proceso de talento
humano, se evidencié que los riesgos identificados no se materializaron; por lo
tanto, no se configuraron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion
de la Gestién Fiscal, el resultado del proceso de talento humano durante la vigencia
2023, fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria reportd 56 controversias judiciales en la cuenta de la vigencia 2023,
por un valor total de las pretensiones de $40.007.882.028.

De acuerdo a la calidad en la que actua la Contraloria se clasifican asi:

Tabla nro. 12. Sujeto procesal
Cifras en pesos

Sujeto procesal | Cantidad | Porcentaje % Cuantia Porcentaje %
Demandada 49 88 39.399.567.730 98
Demandante 7 12 608.314.298 2

Total 56 100 40.007.882.028 100

Fuente: Formato 23, Informacion reportada en rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

De la tabla anterior se infiere que en un 98% de la cuantia total comprometida en
las controversias judiciales, la Contraloria es parte demandada.

Los procesos de acuerdo con el afio de admisién de la demanda se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 13. Antigliedad de los procesos
Cifras en pesos

Afio admision T'e~mp0 Cantidad Porcentaje % Valor Porcentaje %
de la demanda (afos)
2023 0 5 9 591.237.755 2
2022 1 1 2 37.406.682 0
2021 2 4 7 533.918.149 1
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(,jAno admision T|e~mpo Cantidad Porcentaje % Valor Porcentaje %

e lademanda (afos)
2020 3 1 2 0 -
2019 4 14 25 29.398.693.242 74
2018 5 7 12 3.825.052.872 10
2017 6 6 11 2.073.405.937 5
2016 7 6 11 411.963.166 1
2015 8 3 5 572.846.733 1
2014 9 3 5 84.654.758 0
2013 10 1 2 812.922.182 2
2012 11 2 4 1.495.903.055 4
2011 12 2 4 161.793.440 0
2010 13 1 2 8.084.057 0

Total 56 100 100

Fuente: Formato 23, Informacion reportada en rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

De la tabla anterior, se evidencié mayor cantidad de admisiones para el afio 2019
equivalente al 25% y con el 74% del valor de las pretensiones de la demanda y en
la vigencia auditada 2023, fueron admitidas cinco demandas que representa el 9%
en cantidad y el 2% de las pretensiones.

Las demandas segun el proceso se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 14. Tipo de proceso
Cifras en pesos

Proceso Cantidad | Porcentaje % Valor Porcentaje %
Civil 5 9 242.111.251 1
Contencioso Administrativo 51 91 39.765.770.777 99
Total 56 100 40.007.882.028 100

Fuente: Formato 23, Informacion reportada en rendiciéon de cuenta SIREL, vigencia 2023

De lo anterior, se observé que predominan los procesos en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con un 51% del universo y el 99% del valor de las
pretensiones de la demanda.

Partiendo del mecanismo de defensa y accidén instaurada se clasifican de la
siguiente manera:

Tabla nro. 15. Mecanismo de defensa y acciones
Cifras en pesos

Tipo de accidn judicial Cantidad | Porcentaje % Valor Porcentaje %

Accion de repeticion 1 2 0

Accion popular 3 5 0

Nulidad simple 1 2 0

Nulidad y restablecimiento del derecho 42 75 18.898.005.764 a7

Reparacion directa 4 7 20.867.765.013 52

Otro 5 9 242.111.251 1

Total 56 100 40.007.882.028 100
Fuente: Formato 23, Informacion reportada en rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023
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De lo anterior, se observd que predomind la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho con un 75% del total de procesos y una cuantia inicial por valor de
$18.898.005.764 del valor total de las pretensiones.

De acuerdo a la informacion rendida, 25 controversias judiciales cuentan con fallo
en primera instancia, de las cuales 17 fueron a favor de la Entidad, siendo
impugnadas 16 de ellas; y ocho en contra por la suma de $618.799.038 y fueron
impugnadas siete.

De igual forma, reporté 11 fallos en segunda instancia, nueve fueron a favor de la
Entidad y dos en contra por la suma de $129.700.437.

Por otra parte, se observo, que mediante la Resolucion 0850 del 15 de agosto de
2023, se adopté el manual de defensa juridica para la implementacién de politicas
de prevencién de dafio antijuridico, dentro del cual esta:

— Formulacién y ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico.

— Disefiar las politicas generales que orientan la defensa de los intereses de la
Entidad.

— Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la
Contraloria, para determinar las causas generadoras de los conflictos, e
indice de condenas vy los tipos de dafio.

— Fijar criterios de conciliacion, accion de repeticion y defensa judicial entre
otras.

Muestra Seleccionada

Del total de 56 controversias judiciales, por valor de $40.007.882.028, se seleccion6
una muestra de 12 por valor de $1.683.188.581, que corresponde al 21% en
cantidad y al 4%, en cuantia, discriminados a continuacién por riesgos de auditoria:

— De 16 controversias judiciales por valor de $2.226.935.728 que tuvieron
actuacion en la vigencia auditada, se revisaron 12 por valor de
$1.683.188.581, que corresponde al 75% en cantidad y 76% en cuantia.

Tabla nro. 16. Muestra defensa judicial
Cifras en pesos

Valor Actuacion procesal / Sentido de

Numero expediente L - . .
pretensioén fallo de primera instancia

Riesgo identificado

5001333302220230000 700 51.053.988 | Admision de la demanda
5001333302820230007 000 14.096.416

5001333300620210002 000 -
5001333302820160077 700 125.277.827

Fallo en primera instancia a favor

5001233300020190127 000 | 411.797.434 | Contestacidn de demanda 1 Posibilidad de no
5001333301320210031 900 37.406.682 cjercer la defensa judicial
5001333301220180026 000 21.105.427 en los procesos que
5001233300020190174 600 | 366.203.047 | Alegatos primera instancia figuran ante la
5001233300020220100 900 | 491.094.273 administracion de justicia.
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. . Valor Actuacion procesal / Sentido de . . .
Numero expediente L . . . r Riesgo identificado
pretensién fallo de primera instancia
5001333302020190047 300 1.195.027 | Fallo en primera instancia en contra

5001333303620160013 800 34.258.023 | Fallo en segunda instancia a favor
5001233300020180114 600 | 129.700.437 | Fallo en segunda instancia en

contra
Total =12 1.683.188.581

Fuente: Informacion reportada en el formato 23 SIREL vigencia 2023.

— De diez actas del comité de conciliacion desarrolladas en la vigencia
auditada, se revisaron seis que corresponde al 60% en cantidad, a fin de
evaluar el riesgo de posibilidad de no cumplimiento de los roles por parte del
Comité de Conciliacién de la Entidad.

— De un proceso por valor de $129.700.437, con fallo adverso en segunda
instancia, se revisé el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 17. Muestra provisiones
Cifras en pesos

Numero expediente Valor pretensién Sentido de fallo Riesgo identificado
Con sentencia 3. Posibilidad de no realizar
5001233300020180114600 129.700.437 condenatoria en las provisiones en aras de pagar los
firme fallos judiciales condenatorios.
Total =1 129.700.437

Fuente: Informacién reportada en el formato F23 SIREL vigencia 2023

La muestra fue evalla en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

— Posibilidad de no ejercer la defensa judicial en los procesos que figuran ante
la administracion de justicia.

Verificada la gestion en 12 controversias judiciales por $1.683.188.581, se evidencio
que existe oportunidad al momento de presentar las diferentes actuaciones
judiciales por parte de la Contraloria frente a los 6rganos judiciales. Lo anterior, en
cumplimento a los articulos 175, 181, 189, 243 de la Ley 1437 de 2011 y el
procedimiento para la gestion juridica cédigo P-GE-GJ-001 versién 11.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializé.

— Posibilidad de no cumplimiento de los roles por parte del Comité de
Conciliacion de la Entidad.

Analizada la informacion, se pudo constatar que durante la vigencia auditada el
Comité de Conciliacion se reunié en 10 oportunidades, a fin de socializar los
diferentes temas pendientes en el desarrollo de los procesos judiciales adelantados
a favor y en contra de la Entidad.
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En las actas de Comité de Conciliacion, se realiz6 un resumen pormenorizado de la
realidad de los procesos que cursan en los estrados judiciales donde la Contraloria,
actlia como parte.

Referente al proceso 5001233300020180114 600, en el cual podia presentarse la
accion de repeticion por ser un fallo en contra de la Entidad, se logroé evidenciar que,
en la ficha técnica de accion de repeticion del dia 24 de noviembre de 2023,
aprobada por el Comité de Conciliacion, que dicha accion no precede, toda vez que
en la condena a la Contraloria no se ordend un reconocimiento indemnizatorio, sino
la indexacion de los recursos que deben ser devueltos por el Distrito de Medellin.

Se logré constatar que el Comité de Conciliacién cumple con los roles establecidos
por la normativa, actia como instancia de consulta y de prevencion del riesgo
antijuridico en aras de salvaguardar los intereses del Ente de Control. Lo anterior,
en cumplimiento con el articulo 15 y siguientes del Decreto 1716 de 2009 y demas
normativa concordante y la Resolucién 0557-2023 actualizé el Reglamento Interno
del Comité Conciliacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad de no realizar las provisiones en aras de pagar los fallos judiciales
condenatorios.

Se evidencié que mediante Resolucion 0974 del 21 de septiembre de 2023, la
Contraloria ordené el pago en cumplimiento al fallo judicial condenatorio, emitido en
segunda instancia el 25 de agosto de 2022 por el Consejo de Estado Sala
Contencioso Administrativo Seccion Primera y confirmd la decision del fallo en
primera instancia emitida por el Tribunal Administrativo de Antioquia.

Igualmente, se constatd que mediante certificado de disponibilidad presupuestal
1012284 del 14 de septiembre de 2023, se provisiond los recursos para el
cumplimiento del fallo, y por comprobante de egreso 2059303 del 06 de octubre de
2023 se ordend el pago, que fue realizado el mismo dia por valor de $129.700.437.

Todo lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 192 de la Ley 1437
de 2011. En consecuencia, el riesgo no se materializé.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso de Controversias Judiciales

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de controversias judiciales,
se concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso Controversias Judiciales durante la
vigencia 2023, fue Razonable.
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Conclusion Consolidada del Presupuesto como Gestién de la Inversién y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
consolidado durante la vigencia 2023, fue Razonable.

2.3. Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

Promocion del Control Ciudadano

En el Plan Estratégico Institucional vigencia 2022-2025 la Entidad orient6 una linea
para este proceso “Efectiva Participacion Ciudadana”.

El documento Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano (PAAC), adoptado
mediante Resolucion 2022500001568 de 19 de diciembre de 2022, contiene los
requisitos conforme a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 del
Estatuto Anticorrupcién, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022,
articulo 52 de la Ley 1757 del 2015, Ley 1712 de 2014 de transparencia y acceso a
la informacidn, lo previsto en el numeral 2.2.22.3.14 del Decreto 612 del 2018 y. Se
evidencié publicacion y seguimientos en el portal web institucional.

Se constaté la existencia y actualizacion de la carta del trato digno al ciudadano,
publicada en la pagina web de la Entidad, con el propdsito de mejorar la interaccién
con la comunidad y garantizar los derechos constitucionales y legales de los
ciudadanos para un verdadero control fiscal participativo y efectivo (numeral 5 del
articulo 7 de la Ley 1437 de 2011).

Para evidenciar el ejercicio del control social en la comunidad, el Ente de Control
desarroll6 en su totalidad el Plan de Promocion de Participacion Ciudadana,
compuesto por 17 acciones, con participacion de 26.744 beneficiarios. Es asi como,
se realizaron actividades relacionadas con la rendicion de cuentas, capacitaciones
a ciudadanos, veedores y estudiantes, promocion de veedurias o comités de
veedurias, actividades de deliberacion, entre otras. Todas ellas encaminadas a
fortalecer el empoderamiento de la ciudadania en temas de control fiscal.

Para el desarrollo de las mencionadas actividades, relacioné y certifico apropiacion
presupuestal de $28.974.503, desde el componente de contratacion se verifico la
ejecucion sin encontrar irregularidades.

De igual manera, se evidencio en la actividad de rendicion de cuenta que el sujeto
auditado propicié espacios para promover el control social y las denuncias
presentadas fueron desarrolladas en ejercicios auditores, con lo que la Entidad da
cuenta de la gestidén de los insumos recibidos por parte de la ciudadania.

De otro lado, la CDM tiene implementado el procedimiento para la aplicacion de la
encuesta de satisfaccion en la atencién de los requerimientos ciudadanos, toda vez
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que uno de sus indicadores de desempefio (PEI) es “Satisfaccion de la comunidad”,
mediante la aplicacion de formularios estructurados, entregados de forma personal
o de digital (propios o0 externos), a través de correo electrdnico, Intranet, o portal
web.

Para la vigencia evaluada, el resultado del mencionado indicador para el
componente PQRSD fue del 85% y para el componente social el 99%, lo que reflejo
una ciudadania satisfecha con las actuaciones de la Entidad.

Atencion Ciudadana

De la confrontacién documental y la informacién suministrada por la Entidad se
observé la clasificacion de los 596 requerimientos de la siguiente manera: 221
solicitud de acceso a informacion publica, 146 peticiones de interés general o
particular, 126 denuncias, 55 quejas, 29 peticiones entre entidades estatales y 19
clasificadas entre consultas, reclamos o sugerencia y otra.

Asi mismo, referente al medio de llegada de las peticiones, se evidencio que 375 se
recibieron a través de correo electrénico, 103 por pagina web, 56 personal, 54 por
ventanilla, cuatro por via telefénica, tres correo fisico o postal y uno por medio de
redes sociales. Ademas, se identific6 que 367 estaban archivadas por respuesta
definitiva al peticionario, 187 con archivo por traslado por competencia, 25 en tramite
y 17 con archivo por desistimiento.

El sujeto auditado, gestion6 las peticiones siguiendo el procedimiento interno,
Manual Tramite interno M-PC-TI-001 (version octava), ajustado a lo sefialado en el
Titulo Il articulos 13 al 31 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 y los articulos 69, 70 y 76 de la Ley 1757 de 2015. De igual
manera, con respecto a la oportunidad en las respuestas al ciudadano, se identificd
en éstas controles cruzados con el fin de minimizar los riesgos de ocurrencia.

Ademas, se evidencié que los dos informes semestrales sobre la legalidad en la
atencién de las peticiones fueron elaborados y publicados en el portal web de la
Contraloria y asi mismo, fueron socializados con la alta direccion, en concordancia
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Muestra Seleccionada

La Entidad reporté 596 requerimientos y se selecciond una muestra de 59 peticiones
gue corresponden al 10%, discriminados a continuacion por riesgo de auditoria a
evaluar:

— De 368 peticiones reportadas con archivo por respuesta definitiva enviada al
peticionario, se verificaron 34, equivalente al 9%.
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Tabla nro. 18. Muestra de auditoria con archivo por respuesta de fondo

Fechadeingreso a Fecha deingreso a
Nro. de la peticion la Nro. de la peticion la
Entidad Entidad

1 202300000387 3/02/2023 18 202300003134 28/08/2023

2 202300000597 17/02/2023 19 202300003135 28/08/2023

3 202300000876 8/03/2023 20 202300003151 30/08/2023

4 | 202300000927 10/03/2023 21| 202300003281 7/09/2023

5 202300001262 31/03/2023 22 202300003400 14/09/2023

6 202300001395 14/04/2023 23 202300003461 19/09/2023

7 202300001576 26/04/2023 24 202300003535 22/09/2023

8 202300001959 23/05/2023 25 202300003699 27/04/2023

9 202300002143 5/06/2023 26 202300003707 3/10/2023

10 | 202300002283 16/06/2023 27| 202300003857 1371072023

11 | 202300002556 11/07/2023 28 | 202300003865 18/10/2023

12 | 202300002672 24/07/2023 29| 202300003875 1771012023

13 | 202300002687 24/07/2023 80| 202300003999 25/10/2023

14 | 202300002748 27/07/2023 81| 202300004146 711112023

15 | 202300002759 28/07/2023 32| 202300004151 71172023

16 | 202300002949 15/08/2023 33| 202300004285 16/11/2023

17 | 202300002968 16/08/2023 34| 202300004549 411212023
Riesgos identificados.
1. Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no

gestionar con oportunidad la respuesta de fondo al peticionario.
2. Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticién del ciudadano al no
responder con congruencia y efectividad al peticionario.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

- De 39 denuncias en control fiscal, se verificaron seis, equivalente al15%.

Tabla nro. 19. Muestra de auditoria denuncias de control fiscal

Fecha de Fecha de ingreso a
Nro. de la peticion ingreso ala Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
1 202300000849 2023-03-07 4 202300001539 2023-04-24
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Fechade Fecha de ingreso a
Nro. de la peticién ingreso a la Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
2 202300000488 2023-02-10 5 202200003349 2022-11-15
3 202300001351 2023-04-12 6 202200003895 2022-12-22

Riesgo identificado.
3. Posibilidad de afectacién reputacional por vulnerar el derecho de peticién del ciudadano al no
gestionar las denuncias en control fiscal con la oportunidad que le compete.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

— De 186 peticiones trasladadas por competencia, se revisaron cuatro que
corresponde al 2%.

Tabla nro. 20. Muestra de auditoria traslado por competencia

Fechade Fecha de ingreso a
Nro. de la peticion ingreso a la Nro. de la peticion la
Entidad Entidad
1 202300001513 2023-04-21 3 202300002183 2023-06-07
2 202300001607 2023-04-27 4 202300003534 2023-09-22
Riesgo identificado.
4. Posibilidad de afectaciéon reputacional por vulnerar el derecho de peticién del ciudadano al no
comunicar oportunamente a los sujetos competentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

— De 17 peticiones archivadas por desistimiento, se verificaron tres, es decir el
17%.

Tabla nro. 21. Muestra de auditoria archivo por desistimiento

Fecha de ingreso Fechade
Nro. de la peticidn ala Nro. de la peticion ingreso ala
Entidad Entidad
202300001220 2023-03-30 3 202300003794 2023-10-09
1
2 202300002067 2023-05-30
Riesgo identificado.
5. Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no
gestionar las peticiones con desistimiento conforme a lo establecido en la normativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

— De 25 peticiones en tramite, se verificaron 12, equivalente al 48%.

Tabla nro. 22. Muestra de auditoria peticiones en tramite

Fecha de ingreso Fecha de

Nro. de la peticidn ala Nro. de la peticion ingreso ala
Entidad Entidad

1 202300001649 2/05/2023 202300004692 13/12/2023
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Fecha de ingreso Fecha de
Nro. de la peticion ala Nro. de la peticion ingreso ala
Entidad Entidad
2 202300002583 2023-07-13 8 202300004778 20/12/2023
3 202300004370 23/11/2023 9 202300004779 20/12/2023
4 202300004374 23/11/2023 10 202300004791 21/12/2023
5 202300004396 24/11/2023 11 202300004795 21/12/2023
6 202300004471 29/11/2023 12 202300004797 26/12/2023
Riesgo identificado.
6. Posibilidad de afectacién reputacional por vulnerar el derecho de peticion del ciudadano al no
tramitar las peticiones conforme a la normativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en la rendicion de la cuenta vigencia 2023

La muestra y los riesgos fueron evaluados en su totalidad, sin ninguna limitacién de
informacion, cumplié asi con los objetivos sefalados en el plan de trabajo. Los
resultados se presentan a continuacion.

Evaluados los seis riesgos que se llevaron a la fase de ejecucion, no se
materializaron.

— Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no gestionar con oportunidad la respuesta de fondo al
peticionario.

Verificadas las peticiones de la muestra se evidencié que en el 100%, las respuestas
de tramite y de fondo fueron gestionadas con oportunidad, conforme al articulo 14
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

— Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no responder con congruencia y efectividad al peticionario.

Analizadas las peticiones de la muestra se evidencié que en el 100%, las respuestas
de fondo fueron gestionadas con claridad, precisién y con la observancia de los
presupuestos de suficiencia, efectividad, y congruencia en las respuestas de fondo
ofrecidas a los peticionarios por la CDM.

— Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticién del
ciudadano al no gestionar las denuncias en control fiscal con la oportunidad
que le compete.

Confrontadas las peticiones de la muestra se evidencido que en el 100%, el
procedimiento de atencién de denuncias en control fiscal fue aplicado con
oportunidad conforme a los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015.

— Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no comunicar oportunamente a los sujetos competentes.
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Comprobadas las peticiones de la muestra se evidencid que en el 100%, las
comunicaciones tanto al ciudadano como a la Entidad competente para resolver,
fueron gestionadas con oportunidad en atencion al articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

— Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no gestionar las peticiones con desistimiento conforme a lo
establecido en la normativa.

Examinadas las peticiones de la muestra se evidencio que en el 100%, la gestidn
para archivar por desistimiento, fue realizada conforme a los articulos 17 y 18 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

— Posibilidad de afectacion reputacional por vulnerar el derecho de peticion del
ciudadano al no tramitar las peticiones conforme a la normativa.

Inspeccionadas las peticiones de la muestra, se evidencio que en el 100%, el tramite
fue conforme a la normativa que le compete, dependiendo del tipo de requerimiento.

Hallazgos de la Gestién del Proceso Participacion Ciudadana

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de participacion ciudadana
se concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En los indicadores para la certificacion correspondientes al proceso, PC1, PC2 y
PC3, la Contraloria sostuvo durante los cuatro trimestres evaluados, el nivel 5
(riesgo muy bajo de no ejecutar proceso), evidencid asi, coherencia en relacion con
la gestion para ambos componentes del proceso.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso de Participacién Ciudadana, durante la
vigencia 2023, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria
Seccion Sujetos de Control Fiscal

A través de la Resolucién 0219 del 1 de marzo de 2023, se establece los sujetos y
puntos de control.

Tabla nro. 23. Sujetos y puntos de control
Nombre Cantidad
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1
Nivel Central 4
Ciencia y Tecnologia 1
Comercio, Industria y Turismo 2
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Nombre Cantidad
Cultura 2
Deportes y Recreacion 3
Educacion 5
Financiero 1
Justicia y Seguridad 1
Salud y Proteccién Social 3

—_
N

Servicios Publicos

Telecomunicaciones 6

Transporte 4

Vivienda 1
Total 45

Fuente: Informacién reportada formato F20 SIREL mejorado vigencia 2023

Present6 un valor ejecutado de servicio de la deuda publica de $5.218.421.647.345
y el monto total de la deuda es de $34.304.525.871.906, el presupuesto por
inversion fue de  $18.718.627.084.369; el de funcionamiento de
$16.029.523.021.208 y el de operacion comercial de $10.042.994.967.482 y
recibieron por transferencias del Sistema General de Participacion - SGP de
$1.374.422.449.679.

Igualmente, reportaron un presupuesto definitivo por $57.568.271.985.205 y un
presupuesto de recursos propios por $56.193.849.535.527 y compromisos por
$51.785.856.076.334.

A los 45 sujetos de control y seis puntos de control les realizaron 83 auditorias asi:
45 financieras y de gestion, 26 de cumplimiento, 10 especiales financieras y dos de
desemperio.

Seccién Puntos de control

La Contraloria reportd seis puntos de control: cuatro curadurias, el Concejo Distrital
y Personeria Distrital con un presupuesto de $54.616.595.860.

Seccidén Gestion de Auditorias a Sujetos de Control

Con la Resoluciéon 0156 del 14 de febrero de 2023 se actualizé la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI version 3.0

De acuerdo a lo reportado, se pronuncié sobre 43 sujetos de control donde se
presentd 39 fenecimientos, cuatro no fenecimientos y en dos no se pronunciaron.
Igualmente, dictaminaron a los sujetos asi: opinion limpia 39, opinién adversa cuatro
y dos opiniones con salvedades.

La Contraloria se pronuncio sobre el control fiscal interno asi: cinco con deficiencias,
55 eficientes y ocho ineficientes.

Producto de las auditorias realizadas se configuraron las siguientes observaciones:
280 administrativas, dos penales, 79 disciplinarias y 101 fiscales por
$26.642.738.278 y quedaron en firme los siguientes hallazgos: 272 administrativos,
dos penales, 65 disciplinarios y 81 fiscales por $18.738.901.482.
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La Contraloria reportd que el presupuesto a auditar en la vigencia corresponde a
$53.685.245.138.793.

Seccion Informacion de Cuentas Recibidas y Revisadas

Mediante Resolucion 999 del 16 de diciembre de 2021, se expide la versién 10 sobre
la rendicion y revision de la cuenta e informes para el Distrito de Medellin, las
entidades descentralizadas sobre las cuales la Contraloria ejerce la vigilancia y
control fiscal.

Reporté que fueron radicadas 45 cuentas en la vigencia (39 fenecidas, cuatro no
fenecidas y en dos no se pronuncio) y una de vigencia anterior que fue fenecida.

Seccion Control a la Contratacion

La Entidad reportd un total de 21.806 contratos por $27.901.931.218.243, sobre los
cuales se ejerci6 control, que generaron la configuracion de 114 hallazgos
administrativos, 24 disciplinarios, dos penales y 57 fiscales por $9.459.044.128.

Seccién Hallazgos Fiscales

La Entidad report6 la configuracion 81 fiscales por $18.738.901.482, y en la vigencia
auditada traslado 33 hallazgos fiscales por $14.498.083.426, de los cuales, uno se
encuentra en apertura de indagacion preliminar, 31 en apertura de proceso de
responsabilidad fiscal y uno en archivo del antecedente.

Mediante Resolucién 2023500001101 del 10 de julio de 2023, se adopto la version
quinta del procedimiento de la Auditoria Financiera y de Gestion AFG, en el cual se
sefial6 que dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion del informe final se hara
traslado de los correspondientes hallazgos fiscales.

Seccidén Solicitudes de PASF

La Contraloria reportdé un proceso administrativo sancionatorio originado en el
proceso auditor por omitir la presentacion de cuentas e informes (articulo 101 de la
Ley 42 de 1993).

Seccion Beneficios del Control Fiscal

Se identificaron 89 beneficios de control fiscal asi: 67 cualificables y 22 cuantificables
por $56.176.106.508, originados como producto del proceso auditor: 30 por
observaciones, cuatro por hallazgos fiscales, ocho por informes macrofiscales y 47
por seguimiento a los planes de mejoramiento.

Seccién Sujetos de Control Auditados que manejan recursos para el medio
ambiente

La Contraloria reporté 20 sujetos que manejan recursos ambientales por
$553.486.841.604, realizd 20 auditorias asi: una especial, cinco de cumplimiento y
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14 financieras con un presupuesto auditado de $416.808.849.009 y se configuraron
106 hallazgos con componente ambiental.

Seccién Proyectos Ambientales

Reportaron 122 proyectos ambientales por $612.999.162.919 los cuales no
generaron costos y mitigaciones de impacto ambiental.

Muestra Seleccionada

Del universo de 45 auditorias financieras y de gestién realizadas por la CDM se
selecciond una muestra de 39, que equivale al 87% en cantidad, discriminados por
riesgos de auditoria de la siguiente manera:

— De las 39 auditorias seleccionadas, se revisaron tres que equivale al 8%, en
el cumplimiento de la GAT.

Tabla nro. 24. Cumplimiento de la GAT Versién 3.0

Nro. Sujeto de control Riesgo identificado
1 Distrito Especial De Ciencia, Tecnologia E Innovacion
De Medellin. 1. Posibilidad que no se cumpla con lo
2 | Institucién Universitaria Colegio Mayor De Antioquia. estipulado en la Guia de Auditoria
Territorial.
3 Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023

— De las 39 auditorias seleccionadas, se revisaron cuatro que equivale al 10%,
en la cobertura de los recursos financieros.

Tabla nro. 25. Recursos Financieros
Nro. Sujeto de control Riesgo identificado

L Colombia Movil S-A. E.S.P. 2.Posibilidad que no se tenga cobertura

2 Empresas Varia’s _De Medellin.E.S.P. representativa de los recursos financieros a
3 Instituto Tecnolégico Metropolitano. auditar.

4 Terminales de Transporte de Medellin.
Fuente: Informacion reportada en el formato F21 Gestion Sujetos de Control SIREL vigencia 2023

— En las 39 auditorias seleccionadas que evaluaron la contratacion, se
revisaron 10 que equivale al 26%.

Tabla nro.26. Control a la contratacion
Nro. Sujeto de control Riesgo identificado
Institucion  Universitaria Colegio Mayor de
Antioquia
Institucion Universitaria Pascual Bravo
Colombia Movil S.A. E.S.P.
Empresas Varias de Medellin E.S.P 3.Posibilidad que la Contraloria no
Empresa Aguas Regionales EPM S.AE.S.P. audite los recursos publicos
Empresa de Transporte Masivo del Valle de ejecutados por sus vigilados en
Aburra Limitada materia contractual.
Empresas Publicas de Medellin
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacién de Medellin
9 Metrosalud

0 (N O |Oh|WIN| =
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Nro. Sujeto de control Riesgo identificado

10 | Inder
Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023

— En las 39 auditorias seleccionadas, se revisaron cinco para verificar la
desestimacion de los hallazgos y la oportunidad en el traslado, que equivale
al 13%.

Tabla nro. 27. Desestimacion de hallazgos y traslado

Nro. Sujeto de control Riesgo identificado
1 Empresa De Transporte Masivo del Valle de
Aburra Ltda. - Metro de Medellin Ltda. 4. Posibilidad que la Contraloria no configure
2 Empresas Publicas De Medellin E.S.P. - EPM adecuadamente los hallazgos fiscales.
3 Corporacion Hospital Infantii Concejo De
Medellin. 5. Posibilidad que se presenten retrasos en el
4 ISVIMED. traslado de hallazgos fiscales.
5 UNE Telecomunicaciones.

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023

— Enlas 39 auditorias seleccionadas, se revisaron cinco para la evaluacion del
componente ambiental, que equivale al 13%.

Tabla nro. 28. Componente ambiental

Nro. Sujeto de control Riesgo identificado
1 Central Hidroeléctrica De Caldas S.A. ES.P. —
CHEC. 6. Posibilidad diten |
o - .Posibilidad que no se auditen los
2 Empresas Publicas De Medellin E.S.P. — EPM. recursos publicos con
3 Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e componente ambiental.

Innovacién de Medellin.
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Ltda. - Metro de Medellin Ltda.

5 Aguas Regionales EPM S.A. E.S. P.
Fuente: Informacion reportada en el formato F22 SIREL vigencia 2023

4

— En las 39 auditorias seleccionadas, se revisaron dos para el cumplimiento
del cronograma, equivalente al 5%.

Tabla nro. 29. Cronograma

Nro. Sujeto de control Riesgo identificado
1 Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e | 7.Posibilidad que no se cumpla con el
Innovacién de Medellin cronograma establecido para las
5 Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A. AFG.
E.S.P. - CENS

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023

— Del universo de 22 beneficios de control fiscal cuantificables por cuantia de
$56.176.106.508 se revisaron seis por valor de $54.449.378.251, que
equivale al 27% en cantidad y al 97% en cuantia.

Tabla nro. 30. Beneficios de control fiscal (cifras en pesos)

Nro. Sujeto de control Valor BCF Riesgo identificado
ISVIMED 179.324.418
Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17y 18. Bogota, D. C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205 Version 2.1
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon 4

Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023 AU D ITO RIA

Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 50 de 126

Nro. Sujeto de control Valor BCF Riesgo identificado

2 Empresas Publicas De Medellin E.S.P. - EPM 132.735.371 | 8.Posibilidad que la Contraloria

no recupere los BCF,
3 Distrito _Especial De ’Ciencia, Tecnologia E 48.466.583.794 generand%p pérdida de
Innovacion De Medellin.

recursos por falta de gestion

4 | Empresas Publicas De Medellin E.S.P. - EPM 5.535.474.721 | €N larecuperacion de estos.
5 Empresas Publicas De Medellin E.S.P. - EPM 152.557.449
6 Caribemar De La Costa SAS 212.026.916

Total 54.499.378.251

Fuente: Informacion reportada en el formato F21 SIREL vigencia 2023.

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

- Posibilidad que no se cumpla con lo estipulado en la Guia de Auditoria
Territorial AFG.

En las tres auditorias financieras y de gestion de la muestra, se evidencio el
cumplimiento del procedimiento de la AFG en las fases de planeacion, ejecucion e
informes. Igualmente, en las actividades posteriores a la notificacion del informe
final elaboracion y traslado de hallazgos, plan de mejoramiento, comunicacion al
Concejo Distrital de Medellin y publicacion en la web, de conformidad con lo
seflalado en el procedimiento de la AFG. Para concluir, que el riesgo no se
materializo.

- Posibilidad que no se tenga cobertura representativa de los recursos
financieros a auditar.

De la muestra evaluada, se observd que la Contraloria audité el 100% de los
recursos que se programan en las auditorias financieras y de gestion, lo que nos
indica que el riego no se materializé.

- Posibilidad que la Contraloria no audite los recursos publicos ejecutados por
sus vigilados en materia contractual.

La CDM para la muestra en contratacion utilizé la técnica aplicativa de muestreo,
situacion evidenciada en las 10 auditorias revisadas, auditd 60.299 por
$5.082.968.795.610, que corresponde al 16.52% en cuantia y al 83% en cantidad.

Para concluir que la muestra en cuantia de la contratacién seleccionada es
adecuada y el riesgo de auditoria no se materializo.

- Posibilidad que la Contraloria no configure adecuadamente los hallazgos

fiscales.
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De las cinco auditorias revisadas, se presentaron observaciones fiscales y se
evidencio que se realiz6 el respectivo analisis de la contradiccion, a través de mesa
de ayuda se concluye cuales se configuran como hallazgos fiscales.

Igualmente, se evidencié que no se presentd devoluciones de hallazgos fiscales,
por lo que no existen debilidades en la configuracién de los hallazgos, dado que se
iniciaron los procesos de responsabilidad fiscal. En consecuencia, el riego no se
materializo.

- Posibilidad que se presenten retrasos en el traslado de hallazgos fiscales.

En las cinco auditorias revisadas con hallazgos fiscales por valor de $909.052.774,
se evidencio que fueron trasladados a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del informe
definitivo, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion 2023500001101 del 10
de julio de 2023, que adoptd la version quinta del procedimiento de la Auditoria
Financiera y de Gestion AFG. En consecuencia, el riego no se materializé.

- Posibilidad que no se auditen los recursos publicos con componente
ambiental.

De las cinco auditorias revisadas, se observé que la CDM conceptia sobre el
componente ambiental de los sujetos de control fiscal a través de los proyectos
ambientales revisados, el riesgo no se materializo.

- Posibilidad que no se cumpla con el cronograma establecido para las AFG.

Se revisaron dos auditorias en la cuales se evidencio que las modificaciones al
cronograma de auditoria fueron realizadas a través de memorando interno
debidamente motivados. En consecuencia, no se materializo el riesgo.

- Posibilidad que la Contraloria no recupere los BCF, generando pérdida de
recursos por falta de gestion en la recuperacion de estos.

Fueron revisados seis BCF por valor de $54.449.378.251, en los cuales se evidencio
gue se encuentran soportados en consignaciones, facturas, y comprobantes de
pago. Igualmente, se verific6 que los beneficios corresponden con los criterios
establecidos en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011 y la GAT, lo que indica que
el riego no se materializo.

Hallazgos de la Gestién en el Proceso Auditor

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso Auditor de la Entidad se
concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se configuraron
hallazgos.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Producto de la evaluacion de la informacion rendida por la CDM durante la vigencia
2023, la Entidad obtuvo nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar proceso) lo que
evidencia evaluacion positiva en los resultados. Situacion que coincide con lo
evaluado en el proceso auditor de la AGR.

En relacién con el indicador BCF1 con resultado en nivel 3 (riesgo medio de no
ejecutar proceso) no coincide con lo observado en el proceso auditor, por cuanto
los mismos se encuentran debidamente soportados y acordes con los criterios de la
normativa vigente.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacion de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso auditor durante la vigencia 2023, fue
Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La Entidad reporté siete indagaciones preliminares con presunto detrimento por
$840.818.364 gestionadas durante la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta el origen de la indagacion se clasifican asi:

Tabla nro. 31. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento

Proceso auditor 2 29 294.168.612
Denuncia ciudadana 1 14 151.528.516
Traslado de otras Entidades 4 57 395.121.226
Total 7 100 840.818.364

Fuente: Formato 16, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

La mayor fuente de conocimiento son los traslados de otras entidades.

Partiendo de la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 32. Clasificacion por vigencia

Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento
2023 4 57 529.378.274
2022 3 43 311.440.080
Total 7 100 840.818.364

Fuente: Formato 16, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, el 43% son indagaciones iniciadas en la vigencia 2022
y terminadas con decision de fondo (dos por $310.562.372 con apertura de proceso
y una por $877.708 con archivo por no mérito).
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El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 33. Estado de las indagaciones
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento
Decisién de fondo 6 86 552.249.742
Archivo improcedencia 2 152.406.224
Apertura proceso RF 4 399.843.518
Tramite 1 14 288.568.612
Total 7 100 840.818.364

Fuente: Formato 16, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, el 86% tienen decision que en derecho corresponde
(archivo por no mérito y/o apertura proceso).

En la vigencia evaluada, no fueron archivadas indagaciones preliminares por
haberse configurado el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal.

Proceso de responsabilidad fiscal ordinario

La Entidad reporté 222 procesos de responsabilidad ordinario por cuantia de
$349.892.019.005.

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura se clasifican de la siguiente
manera:

Tabla nro. 34. Clasificacién por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
2023 39 18 14.503.076.106
2022 70 31 39.458.895.425
2021 28 13 12.230.443.540
2020 36 16 229.298.305.411
2019 31 14 13.805.166.236
2018 14 6 39.755.410.660
2017 4 2 840.721.627
Total 222 100 349.892.019.005

Fuente: Formato 17, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, el 31% son procesos ordinarios iniciados en la vigencia
2022 y los cuatro procesos iniciados en el 2017 por valor de $840.721.627, se

encuentran terminados con la decision que en derecho corresponde.

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 35. Estado de los procesos ordinarios

Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento
Decision de fondo 85 38 80.467.200.335
Archivo por cesacion de la accion fiscal 24 914.676.467
Archivo por no mérito 53 72.667.470.094
Fallo con responsabilidad fiscal 2 3.829.759.194
Fallo sin responsabilidad fiscal 1 375.129.756
Proceso acumulado 1 988.000
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Estado Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento

Proceso anulado 1 288.568.612
Proceso trasladado a otra Entidad 1 2.333.935.965
Tramite 137 62 269.424.818.670
Tramite-auto de apertura 121 267.431.110.417
Tramite-imputacion 6 308.546.589
Tramite-decidiendo consulta-recursos 10 1.685.161.664

Total 222 100 349.892.019.005

Fuente: Formato 16, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023
Por lo anterior, el 38% tienen la decision que en derecho corresponde.

De acuerdo con lo reportado, se observdé que en 196 procesos ordinarios por
$327.430.047.508, que corresponde al 88% en cantidad, fue vinculada la
aseguradora como tercero civimente responsable por valor de
$15.794.427.256.564, para procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

En la vigencia evaluada, no fueron archivados procesos ordinarios por haberse
configurado el fendémeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Proceso de responsabilidad fiscal verbal

La Entidad reporté 19 procesos verbales por cuantia de $2.094.729.764 (seis por
$311.057.906 de Unica instancia 'y 13 por $1.783.671.858 de doble instancia).

Teniendo en cuenta el origen de los procesos verbales se clasifican asi:

Tabla nro. 36. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porcentaje % | Presunto detrimento

Proceso auditor 15 79 1.654.950.304
Denuncia ciudadana 2 10.5 169.866.986
Indagacion preliminar 2 10.5 269.912.474
Total 19 100 2.094.729.764

Fuente: Formato 17, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023

La mayor fuente de conocimiento son los traslados de hallazgos fiscales originados
en el ejercicio de la vigilancia y control fiscal ejercido por la Contraloria con el 79%.

Partiendo de la fecha del auto de apertura e imputacion los procesos verbales se
clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro.37. Clasificacién por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento
2023 1 5 44.988.402
2022 10 53 354.621.848
2021 1 5 101.130.804
2020 1 5 124.878.584
2019 5 27 1.451.718.734
2018 1 5 17.391.392
Total 19 100 2.094.729.764

Fuente: Formato 17, rendicion de cuenta SIREL, vigencia 2023
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De acuerdo con lo anterior, el 53% son procesos verbales iniciados en la vigencia
2022. El proceso iniciado en el 2018, tiene decision de fondo (fallo sin
responsabilidad fiscal).

El estado reportado al final de la vigencia es el siguiente:

Tabla nro. 38. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

Estado Cantidad Porcentaje % Presunto detrimento

Decision de fondo 1 58 1.371.231.340
Archivo por cesacion de la accion fiscal 5 48.944.344
Archivo por nulidad procesal 1 5.113.000
Fallo sin responsabilidad fiscal 5 1.317.173.996
Tramite 8 42 723.498.424
Autq dg apertura e imputacion antes de 1 44 .988.402
audiencia de descargos
Audiencia de descargos 5 360.448.467
Tramite decidiendo grado de consulta- 2 318.061.555
recursos

Total 19 100 2.094.729.764

Fuente: Formato 17, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2023
De acuerdo con lo anterior, el 58% tienen la decisién que en derecho corresponde.

Teniendo en cuenta lo reportado, se observé que en 18 procesos verbales por
$2.049.741.362, que corresponde al 95% en cantidad, fue vinculada la aseguradora
como tercero civilmente responsable por valor de $1.517.593.404.797, para
procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

En la vigencia evaluada, no fueron archivados procesos verbales por haberse
configurado el fendbmeno juridico de la prescripcidon de la responsabilidad fiscal.

Muestra Seleccionada
Indagacién Preliminar

La Entidad reporté siete indagaciones preliminares por valor de $840.818.364 y fue
revisado el 100% en cantidad y cuantia, discriminado por riesgos de auditoria a
evaluar asi:

— De cuatro indagaciones por valor de $529.378.274, iniciadas en la vigencia
auditada, se revisaron tres por valor de $240.809.662, que corresponde al
75% en cantidad y al 45% en cuantia.

Tabla nro. 39. Muestra oportunidad en el inicio de la indagacion
Cifras en pesos

Caédigo de Fecha auto de Presunto . . -
. Riesgo identificado

reserva apertura detrimento
IP-01 03/02/2023 44.292.744 1. Posibilidad se pierda la
IP-02 26/01/2023 44.988.402 competencia para ejercer la accion

fiscal, por falta de oportunidad en el

IP-03 26/05/2023 151.528.516 inicio de la indagacion preliminar.

Total = 3 240.809.662

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2023
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— De cinco indagaciones por valor de $552.249.742, con decision de fondo, se
revisaron tres por valor de $311.440.080, que corresponde al 60% en
cantidad y al 56% en cuantia.

Tabla nro. 40. Muestra decision de la indagacion

Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto de Presunto . . .
. Riesgo identificado
reserva apertura detrimento
IP-04 10/10/2022 5.600.000 2. Posibilidad que se pierda la competencia
IP-05 10/10/2022 304.962.372 para tomar la decision que en derecho
IP-06 28/11/2022 877.708 corresponda, por falta de oportunidad en el
Total = 3 311.440.080 trdmite de la indagacion preliminar.

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2023

— De una indagacion por valor de $288.568.612 en tramite, se reviso6 el 100%
en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 41. Muestra riesgo de caducidad de la indagacién

Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto Presunto . . -
p Riesgo identificado
reserva de apertura detrimento
3. Posibilidad que se pierda la competencia para
IP-07 24/08/2023 288.568.612 ejercer la accion fiscal, por haber operado. 'eI
fendmeno juridico de la caducidad de la accion
fiscal en la indagacion preliminar.
Total = 1 288.568.612

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2023

Responsabilidad fiscal ordinario

La Entidad report6 222 procesos ordinarios con presunto detrimento por
$349.892.019.005, se seleccion6 una muestra de 67 por valor de $258.398.936.002,
que corresponde al 30% en cantidad y al 74% en cuantia, discriminados por riesgos

de auditoria a evaluar asi:

— De 39 procesos ordinarios por valor de $14.503.076.106, iniciados en la
vigencia auditada, se revisaron seis por cuantia de $573.742.214, que
corresponde al 15% en cantidad y al 4% en cuantia.

Tabla nro. 42. Muestra oportunidad en el inicio del proceso

Cifras en pesos

Cadigo de Fecha auto de Presunto Ri . -
. iesgo identificado
reserva apertura detrimento
RFO-01 27/07/2023 7.813.000
RFO-02 26/07/2023 225.503.112 4. Posibilidad que se pierda la competencia
RFO-03 06/06/2023 271.461.950 para declarar la responsabilidad fiscal, por
RFO-04 21/04/2023 18.268.239 falta de oportunidad en el inicio del
RFO-05 20/04/2023 12.159.675 proceso ordinario.
RFO-06 14/11/2023 38.536.238
Total = 6 573.742.214

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023
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— De 36 procesos ordinarios por valor de $14.496.260.908, con notificacién del
auto de apertura en la vigencia 2023, se revisaron siete por valor de

$12.755.884.222, que corresponde al 19% en cantidad y al 88% en cuantia.

Tabla nro. 43. Muestra notificacion auto de apertura

Cifras en pesos

Cédigo de Fecha auto de Presunto Riesqo identificado
reserva apertura detrimento g
RFO-07 18/04/2023 438.891.882
Eiggg ;gjgggggg ?g?ggzggs 5. Posibilidad de inobservancia del debido
- P rR— proceso, por falta de oportunidad en la
RFO-10 21/04/2023 1.161.797.708 notificacion del auto de apertura del
RFO-11 27/03/2023 40.893.371 proceso ordinario
RFO-12 29/03/2023 41.656.736 '
RFO-13 27/10/2023 22.848.982
Total =7 12.755.884.222

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 39 procesos ordinarios por valor de $14.503.076.106, iniciados en la
vigencia auditada, se revisaron siete por valor de $747.515.709, que
corresponde al 18% en cantidad y al 5% en cuantia.

Tabla nro. 44. Muestra oportunidad vinculacién aseguradora

Cifras en pesos

C:)edslg:)v:e Fe(:;:ftttrg de Presunto detrimento Riesgo identificado
RFO-14 15/03/2023 97.195.500
RFO-15 27/03/2023 205.940.527 o . .
RFO-16 28/03/2023 109.316.834 P- Posibilidad que se pierda la oportunidad del
REO-17 53/10/2023 168.312.140 resarcimiento del dafio, por la no vinculacién
RFO-18 25/10/2023 61.630.669 de la aseguradora como tercero civilmente

— responsable en el proceso ordinario.

RFO-19 37/03/2023 47.135.666
RFO-20 28/03/2023 57.984.373

Total =7 747.515.709

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De seis procesos ordinarios por valor de $308.546.589, en tramite con auto

de imputacion, se reviso el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 45. Muestra practica de pruebas

Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto de Presunto Ri . .
. iesgo identificado

reserva apertura detrimento

RFO-21 12/03/2020 31.270.830

2:28:55 ;Izglléggg 2:2)2‘813288 7. Po%bilidad que Iats pruebas tgiecretada? pierddemI
RFO-24 | 12/06/2022 | 41.583.000| igroinc ot cic'iogal on el proceso ordinrio.
RFO-25 11/11/2020 8.807.872 ’
RFO-26 27/09/2021 4.655.498

Total = 6 308.546.589

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023
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— De un proceso ordinario por valor de $288.568.612, archivado por nulidad
procesal, se reviso el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 46. Muestra nulidades procesales
Cifras en pesos

Caodigo de Fecha auto Presunto . . -
. Riesgo identificado
reserva de apertura detrimento
8. Posibilidad que se presente la figura de la
RFO-27 21/04/2023 288.568.612 prescripcion de la res_ponsabllldad fiscal, por
subsanar las actuaciones procesales con
vicios de nulidad en el proceso ordinario.
Total = 1 288.568.612

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 19 procesos ordinarios por cuantia de $212.825.609.850, iniciados en las
vigencias 2018, 2019 y 2020, en tramite antes de imputacion, se reviso el
100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 47. Muestra riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo de |Fecha auto de Presunto detrimento Riesgo identificado
reserva apertura
RFO-28 11/21/2018 9.659.328
RFO-29 18/12/2018 3.500.217.570
RFO-30 06/11/2019 9.918.930
RFO-31 19/02/2020 4.528.531.636
RFO-32 02/03/2020 2.490.706
RFO-33 05/03/2020 13.789.080
RFO-34 11/03/2020 40.654.276
RFO-35 01/12/2020 198.619.959.767 |9  pogsibilidad que no se logre determinar la
RFO-36 03/11/2020 644.812.874 responsabilidad fiscal y el consiguiente
RFO-37 11/11/2020 18.193.663 resarcimiento del dafio patrimonial, por
RFO-38 14/12/2020 56.473.566 cuanto han transcurrido mas de tres afios
RFO-39 29/12/2020 181.162.914 sin que se decidan los procesos ordinarios.
RFO-40 28/12/2020 1.963.852
RFO-41 17/12/2020 4.578.023
RFO-42 17/12/2020 284.356.915
RFO-43 17/12/2020 69.672.862
RFO-44 17/12/2020 1.004.287.073
RFO-45 03/11/2020 305.157.015
RFO-46 14/12/2020 3.529.729.800

Total =19 212.825.609.850

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL vigencia 2023

— De 13 procesos ordinarios por cuantia de $32.784.595.263, iniciados en
vigencias anteriores, en tramite y por cuantias superiores a $1.500millones,
se revisaron siete por valor de $24.502.721.600, que corresponde al 54% en
cantidad y al 75% en cuantia.

Tabla nro. 48. Muestra procesos cuantias considerables
Cifras en pesos
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Caédigo de Fecha auto Presunto . . -
i Riesgo identificado
reserva de apertura detrimento
RFO-47 05/09/2022 1.706.472.962
RFO-48 06/10/2022 5.509.700.871 . . - ~
10. Posibilidad de bajo resarcimiento del dafio
RFO-49 03/11/2022 1.721.512.118 patrimonial, por falta de actividad procesal en
RFO-50 01/11/2022 3.200.443.109 procesos ordinarios con cuantias superiores a
RFO-51 28/07/2022 2.304.268.084 $1.500millones.
RFO-52 11/07/2022 8.236.988.955
RFO-53 09/02/2021 1.823.335.501
Total =7 24.502.721.600

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 15 procesos ordinarios por cuantia de $6.110.024.630, con investigacion
de bienes en la vigencia auditada, se revisaron cinco por valor de
$1.701.313.268, que corresponde al 33% en cantidad y al 28% en cuantia.

Tabla nro. 49. Muestra investigacion de bienes
Cifras en pesos

Coédigo de | Fecha auto de Presunto Ri . -
. iesgo identificado

reserva apertura detrimento
RFO-54 31/03/2023 5.625.480 [11. Posibilidad que no se logre el resarcimiento del
RFO-55 28/04/2023 44.292.744 dafio patrimonial, por deficiencias en la
RFO-56 30/11/2022 1.556.447.126 busqueda de bienes, decreto y registro de
RFO-57 14/03/2019 68.100.000 medidas cautelares en la etapa correspondiente
RFO-58 27/02/2018 26.847.918 del proceso ordinario.
Total = 5 1.701.313.268

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De 24 procesos ordinarios por cuantia de $914.676.467, con archivo por
cesacion de la accion fiscal, se revisaron siete por valor de $865.274.744,
que corresponde al 29% en cantidad y al 95% en cuantia.

Tabla nro. 50. Muestra procesos con cesacion de la accién fiscal
Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto Presunto detrimento Riesgo identificado

reserva de apertura

RFO-59 06/07/2018 71.595.665

RFO-60 28/08/2019 531.057.132 [12. Posibilidad que el resarcimiento del dafo al
RFO-61 21/05/2019 39.861.585 Estado no sea recuperado en su totalidad, por
RFO-62 21/03/2018 194.986.603 falta de actualizacién del dafio patrimonial al
RFO-63 2022-08-05 12.099.000 momento del pago anticipado en el proceso
RFO-64 2023-03-24 7.629.759 | ordinario.

RFO-65 2023-03-29 8.045.000

Total =7 865.274.744

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De dos procesos ordinarios por cuantia de $3.829.759.194, con fallo con
responsabilidad fiscal en la vigencia auditada, se revisé el 100% en cantidad

y cuantia.
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Tabla nro. 51. Muestra fallos con responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

Caddigo de | Fecha auto Presunto Ri . -
. iesgo identificado
reserva de apertura detrimento
RFO-66 17/01/2018 1.095.101.747 [13.Posibilidad de ausencia de efectos juridicos de
la declaratoria de responsabilidad fiscal, por falta
de oportunidad de remitir el fallo con
RFO-67 01/03/2019 2.734.657.447 responsabilidad fiscal a las instancias
correspondientes (SIBOR, SIRI y cobro coactivo)
en el proceso ordinario.
Total =2 3.829.759.194

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023
Responsabilidad fiscal procedimiento verbal

La Entidad report6 19 procesos verbales con presunto detrimento por
$2.094.729.764, se seleccion6 una muestra de 10 por valor de $348.209.641, que
corresponde al 53% en cantidad y al 17% en cuantia, discriminados por riesgos de
auditoria a evaluar asi:

— De un proceso verbal iniciado en la vigencia auditada por valor de
$44.988.402, se reviso el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 52. Muestra oportunidad vinculacién aseguradora
Cifras en pesos

Caodigo de Fecha auto de Presunto
apertura e f Riesgo identificado
reserva . . detrimento
imputacién
14. Posibilidad que se pierda la oportunidad del
resarcimiento del dafio, por la no vinculacion de la
RFV-01 30/06/2023 44.988.402 aseguradora como tercero civilmente responsable
en el proceso verbal.
Total =1 44.988.402

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023
— De dos procesos verbales por valor de $129.991.584, con nulidades
procesales, se revisé el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 53. Muestra nulidades procesales
Cifras en pesos

Caédigo de Fecha auto de Presunto . . -
apertura e A Riesgo identificado
reserva . - detrimento
imputacion
REV-02 12/07/2022 5.113.000 [15. Posibilidad que se presente la figura de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, por
subsanar las actuaciones procesales con vicios de
RFV-03 27/02/2020 124.878.584 nu”dad en e| proceso Verba|_
Total =2 129.991.584

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De tres procesos verbales por cuantia de $249.163.895, con investigacion de
bienes en la vigencia auditada, se revisaron dos por valor de $124.285.311,
que corresponde al 67% en cantidad y al 50% en cuantia.
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Tabla nro. 54. Muestra investigacion de bienes
Cifras en pesos

Cédigo de Fecha auto Presunto . . -
de aperturae ; Riesgo identificado
reserva . - detrimento
imputacion
RFV-04 31/10/2019 79.296.909 |[16. Posibilidad que no haya resarcimiento del dafio
patrimonial, por deficiencias en la busqueda de
RFV-05 30/06/2023 44.988.402 bienes, decreto y registro de medidas cautelares
en el proceso verbal.
Total =2 124.285.311

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

— De cinco procesos verbales por cuantia de $48.944.344, con archivo por
cesacion de la accidn fiscal, se revisé el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 55. Muestra procesos con cesacion de la accion fiscal
Cifras en pesos

Codigo de | Techaauto . o
de apertura e | Presunto detrimento Riesgo identificado
reserva - "
imputacién
RFV-06 30/11/2022 9.800.517 |17. Posibilidad que el resarcimiento del dafio al
RFV-07 08/11/2022 484.000 Estado no sea recuperado en su totalidad, por
RFV-08 16/09/2022 17.969.945 falta de actualizacién del dafio patrimonial al
RFV-09 30/08/2022 19.577.000 momento del pago anticipado en el proceso
RFV-10 17/11/2022 1.112.882 | verbal.
Total =5 48.944.344

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, hasta el estado actual en que se
encontraba cada proceso al momento de la fase de ejecucion, sin ninguna limitaciéon
de informacién y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

— Posibilidad que se pierda la competencia para ejercer la accion fiscal, por
falta de oportunidad en el inicio de la indagacién preliminar.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto al revisar la gestion en tres
indagaciones por valor de $240.809.662, se evidencid que existe oportunidad entre
el traslado del antecedente fiscal, la comisién y el inicio de la indagacion previa, de
conformidad con lo sefialado en la actividad 2.4 del procedimiento del proceso de
responsabilidad fiscal (codigo P-CF-RF-001 version 16).

— Posibilidad que se pierda la competencia para tomar la decision que en
derecho corresponda, por falta de oportunidad en el tramite de la indagacién
preliminar.

Al revisar la gestidn en tres indagaciones por valor de $311.440.080, se evidencié
gue existe cumplimiento del término legal de seis meses para decidir de fondo la
indagacion preliminar, de conformidad con lo sefialado en la actividad 4.3 nota 3 del
procedimiento del proceso de responsabilidad fiscal (cédigo P-CF-RF-001 versién
16). Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializo.
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— Posibilidad que se pierda la competencia para ejercer la accion fiscal, por
haber operado el fendmeno juridico de la caducidad de la accion fiscal en la
indagacion preliminar.

El riesgo de auditoria no se materializd, toda vez que al revisar la gestion en una
indagacion preliminar por valor de $288.568.612, se evidencio que la decision de
apertura del proceso ordinario, se realiz6 antes de la ocurrencia de la caducidad de
la accion fiscal (articulo 9 de la Ley 610 de 2000).

— Posibilidad que se pierda la competencia para declarar la responsabilidad
fiscal, por falta de oportunidad en el inicio del proceso ordinario.

El riesgo de auditoria no se materializé, por cuanto al revisar la gestion en seis
procesos por valor de $573.742.214, se evidencio que la decision de apertura del
proceso ordinario, se realizé con la debida antelacion y teniendo en cuenta la fecha
de ocurrencia de los hechos investigados en cada caso.

— Posibilidad de inobservancia del debido proceso, por falta de oportunidad en
la notificacion del auto de apertura del proceso ordinario.

Al revisar la gestion en siete procesos por valor de $12.755.884.222, se evidenci6
que el auto de apertura fue notificado, de conformidad con la normativa vigente
(articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y articulos del 66-69 de la Ley 1437 de 2011).

Igualmente, se constato que en el 86% de los expedientes revisados, los presuntos
responsables han sido versionados.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializé.

— Posibilidad que se pierda la oportunidad del resarcimiento del dafio, por la no
vinculacion de la aseguradora como tercero civiimente responsable en el
proceso ordinario y verbal.

Al revisar la gestion en siete procesos ordinarios por valor de $747.515.709, se
evidencié que a partir del auto de apertura se vinculé la aseguradora como tercero
civilmente responsable, en el proceso verbal por valor de $44.988.402, la
aseguradora fue vinculada en la audiencia de descargos, y es comunicada dicha
decision, de conformidad con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializé.

— Posibilidad que las pruebas decretadas pierdan validez, por cuanto se
practican por fuera del término preclusivo legal en el proceso ordinario.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto al revisar la gestion en seis
procesos por valor de $308.546.589, se evidencié la oportunidad en el decreto y
practica de las pruebas solicitadas por las partes en el documento de descargos
contra el auto de imputacion de responsabilidad fiscal, en cumplimiento del término
preclusivo sefialado en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011.
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— Posibilidad que se presente la figura de la prescripcion de la responsabilidad
fiscal, por subsanar las actuaciones procesales con vicios de nulidad en el
proceso ordinario y verbal.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto al revisar la gestién en un
proceso ordinario por valor de $288.568.612, se evidencio que la causal de nulidad
afecto el trdmite e impulso del proceso. Sin embargo, la situacion del fallecimiento
del presunto responsable fiscal, Unicamente se podia conocer a partir del tramite
para la diligencia personal del auto de apertura.

El saneamiento de la nulidad fue realizado, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 36 y 38 de la Ley 610 de 2000.

De otra parte, al revisar la gestion en dos procesos verbales por valor de
$129.991.584, se verifico que las nulidades procesales fueron presentadas y
resueltas en las respectivas audiencias de descargos, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 11 del articulo 99 de la Ley 1474 de 2011,

— Posibilidad que no se logre determinar la responsabilidad fiscal y el
consiguiente resarcimiento del dafo patrimonial, por cuanto han transcurrido
mas de tres afos sin que se decidan los procesos ordinarios.

El riesgo de auditoria se materializd, por cuanto al revisar la gestion en 19 procesos
por valor de $212.825.609.850, se evidencié que 11 procesos por cuantia de
$208.337.079.390, se encuentran en tramite con auto de apertura antes de
imputacién y son procesos iniciados en las vigencias 2018, 2019 y 2020.

De otra parte, ocho procesos ordinarios por valor de $4.766.584.460, se encuentran
de la siguiente manera: tres por $68.507.267 con auto de imputacion y cinco por
$4.698.077.139, terminados con decision de fondo que en derecho corresponde.

— Posibilidad de bajo resarcimiento del dafo patrimonial, por falta de actividad
procesal en procesos ordinarios con cuantias superiores a $1.500millones.

Al revisar la gestidn en siete procesos por cuantia de $24.502.721.600, se evidenci6
actuaciones procesales relacionadas con notificacion del auto de apertura,
comunicacién de la vinculacién de la respectiva aseguradora, diligencia de version
libre y decreto y practica de pruebas documentales y testimoniales solicitadas por
las partes. Igualmente, se han anexado al expediente el material probatorio
aportado en las diligencias de version libre. En consecuencia, el riesgo no se
materializo.

— Posibilidad que no se logre el resarcimiento del dafio patrimonial, por
deficiencias en la busqueda de bienes, decreto y registro de medidas
cautelares en la etapa correspondiente del proceso ordinario y verbal.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto al revisar la gestién en cinco
procesos ordinarios por valor de $1.701.313.268, se evidencio la busqueda de
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bienes a cargo de los presuntos responsables en la pagina web de la SNR
(Superintendencia de Notariado y Registro). Decreto y registro de la medida cautelar
sobre bien inmueble en el proceso con cédigo de reserva RFO-55.

Igualmente, al revisar la gestion en dos procesos verbales por valor de
$124.285.311, se evidencio el decreto y registro de la medida cautelar sobre bien
inmueble en el proceso con cédigo de reserva RFV-01.

— Posibilidad que el dafio al Estado no sea recuperado en su totalidad, por falta
de actualizacién del dafio patrimonial al momento del pago anticipado en el
proceso ordinario y verbal.

Al revisar la gestion en siete procesos ordinarios por valor de $865.274.744, se
evidencio que el archivo anticipado por cesacion de la accion fiscal, cumple con los
requisitos sefialados en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y se verificO la
indexacion del dafio patrimonial.

Igual situacién se presento, al revisar la gestién en cinco procesos verbales por valor
de $48.944.344. Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad de ausencia de efectos juridicos de la declaratoria de
responsabilidad fiscal, por falta de oportunidad de remitir el fallo con
responsabilidad fiscal a las instancias correspondientes (SIBOR, SIRI y cobro
coactivo) en el proceso ordinario.

El riesgo de auditoria no se materializd, por cuanto al revisar la gestion en el proceso
ordinario con cédigo de reserva RFO-67 con fallo con responsabilidad fiscal por
valor de $3.906.293.944, se evidencio la oportunidad para remitir dicha providencia
ejecutoriada a los boletines SIBOR y SIRI de la Contraloria General de la Republica
y Procuraduria General de la Nacién, respectivamente, de conformidad con lo
sefalado en los articulos 58 y 60 de la Ley 610 de 2000 y el numeral 43 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019. Igualmente, el traslado para cobro coactivo.

Sin embargo, en el proceso con codigo de reserva RFO-66 el fallo con
responsabilidad fiscal por valor de $1.416.595.167, no fue remitido a los respectivos
boletines y a cobro coactivo, dentro del plazo de cinco dias posteriores a la
ejecutoria, de conformidad con lo sefialado en la actividad 17.1 del procedimiento
del proceso de responsabilidad fiscal (cédigo P-CF-RF-001 versién 16). En
consecuencia, se gener6 un hallazgo de auditoria.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 4, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal procedimiento ordinario

Verificada la gestion realizada en la vigencia 2023, se evidencié que 11 procesos
ordinarios por cuantia de $208.337.079.390, se encuentran en riesgo de
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configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion, por cuanto han superado los
tres aflos en su trdmite y no se ha logrado tomar la decision que en derecho
corresponde, de acuerdo con el material probatorio aportado, como se detalla a
continuacion:

Tabla nro. 56. Procesos ordinarios en riesgo de prescripcién

Codigo de Situacion evidenciada
reserva
- Auto 124 del 19/02/2020-apertura proceso en contra de nueve presuntos responsables y
RFO-31 la aseguradora La Previsora. Entidad Distrito de Medellin-Secretaria de Infraestructura por
valor de $4.528.531.636.
- Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.
- Auto 189 del 05/03/2020-apertura proceso en contra de dos presuntos responsables y
RFO-33 aseguradora suramericana. Entidad Electrificadora de Santander SA ESP -ESSA por valor
de $13.789.080.
- Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.
- Auto 352 del 01/12/2020-apertura proceso ordinario en contra de 10 presuntos
RFO-35 responsables y la aseguradora suramericana. Entidad Empresas Publicas de Medellin

EPM ESP por valor de $198.619.959.767.
Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

- Auto 297 del 03/11/2020-apertura proceso en contra de 13 presuntos responsables.
RFO-36 Entidad Instituto de Vivienda y Habitat de Medellin-ISVIMED por valor de $644.812.874.
- Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

- Auto 376 del 14/12/2020-apertura proceso en contra de tres presuntos responsables.
RFO-38 Entidad Distrito de Medellin-Secretaria de Educacion por valor de $56.473.566.
- Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

- Auto 401 del 28/12/2020-auto de apertura en contra de dos presuntos responsables.
RFO-40 Entidad Plaza Mayor de Convenciones y Exposiciones SA por valor de $1.963.852.
+ Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

- Auto 393 del 17/12/2020-auto de apertura en contra de tres presuntos responsables y
aseguradora suramericana. Entidad Aguas del Oriente Antioquefio SA ESP por valor de

RFO-41 $4.578.023.

- Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

- Auto 392 del 17/12/2020-auto de apertura en contra de tres presuntos responsables.
RFO-42 Entidad Plaza Mayor de Medellin Convenciones y Exposiciones SA por valor de

$562.410.915.
- Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

- Auto 390 del 17/12/2020-auto de apertura en contra de tres presuntos responsables y
RFO-43 aseguradora Chubb Seguros. Entidad Colombia Mdvil SA ESP por valor de $69.672.862.
+ Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

- Auto 292 del 03/11/2020-apertura proceso en contra de cinco presuntos responsables y
aseguradora suramericana. Entidad Empresas Publicas de Medellin ESP por valor de
$305.157.015.

- Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

RFO-45

- Auto 373 del 14/12/2020-apertura proceso en contra de 13 presuntos responsables.
RFO-46 Entidad Instituto de Vivienda y Habitat de Medellin-ISVIMED por valor de $3.529.729.800.
Estado del proceso al 22/05/2024: en tramite con auto de apertura antes de imputacion.

Fuente: Informamon en el formato F17 SIREL vigencia 2023 y papel de trabajo 2024

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
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2011. lgualmente, el principio de oportunidad contenido en el literal n) del articulo 3
del Decreto Ley 403 de 2020.

Situacion ocasionada presuntamente por falta de celeridad, lo que podria generar
la imposibilidad de determinar la responsabilidad fiscal, el resarcimiento del dafio
patrimonial y pérdida de competencia para decidir en derecho.

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de oportunidad del traslado del fallo
con responsabilidad fiscal a los boletines SIBOR, SIRIy cobro coactivo

Verificada la gestion realizada en la vigencia 2023, se evidencié que el fallo con
responsabilidad fiscal emitido en el proceso con cédigo de reserva RFO-66, no fue
trasladado con oportunidad para el registro en el boletin de responsables fiscales-
SIBOR de la Contraloria General de la Republica; para el registro de inhabilidades
derivadas de procesos de responsabilidad fiscal-SIRI de la Procuraduria General de
la Nacién y a cobro coactivo, como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 57. Reporte fallo con responsabilidad fiscal

Codigo de Situacién evidenciada
reserva
- Auto 719 del 17/11/2022-fallo con responsabilidad fiscal en contra de dos
presuntos responsables por valor de $1.416.595.167 (indexado). Entidad Instituto
Social de Vivienda y Habitat-ISVIMED.
- Auto 001 del 02/01/2023-decision grado de consulta-confirmad fallo mixto con y sin
responsabilidad fiscal.
RFO-66 - Constancia de ejecutoria del 04/01/2023.
- Oficio E-20246001545 del 23/04/2024-solicitud inclusién boletin SIRI de la PGN

- Oficio E-20246001544 del 23/04/2024-solicitud inclusiéon boletin SIBOR de la
CGR.

- Auto 191 del 09/03/2024-comisién para cobro coactivo.

+ Tiempo transcurrido entre constancia de ejecutoria y traslado a los boletines = un
afio y cuatro meses.

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2023 y papel de trabajo 2024

Lo anterior, contrario a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el
numeral 43 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y la actividad 17.1 del
procedimiento del proceso de responsabilidad fiscal (cédigo P-CF-RF-001 versién
16).

Situacion presentada por falta de controles y supervision, generando que en las
bases de datos de los mencionados 6rganos de control no se puedan detectar de
manera veraz y oportuna, las inhabilidades para ejercer cargos publicos o para
contratar con el Estado de quienes resultaron responsables fiscalmente y que no se
inicie de manera oportuna la accion de cobro del titulo ejecutivo.

Es de anotar, que dicho hallazgo no tiene connotacién disciplinaria, por cuanto la
Oficina Asesora de Control Interno mediante memorando interno 1800-
20248004518 del 23 de mayo de 2024, trasladé a la Contralora Auxiliar de Apoyo
Técnico la situacion evidenciada para lo de su competencia.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Producto de la evaluacion anual de la informacion rendida por la CDM durante la
vigencia 2023, la Entidad obtuvo en el primero, segundo y cuarto trimestre nivel 4,
gue equivale a riesgo bajo de no ejecutar el proceso y en el tercer trimestre un nivel
5, que corresponde a riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso.

Sin embargo, presentd alertas en los siguientes indicadores primarios: PRF6 con
resultado en nivel 1 (riesgo muy alto de no ejecutar el proceso), con relacion al valor
acumulado de los procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion;
PRF7 con resultado en nivel 3 (riesgo medio de no ejecutar el proceso), en relacion
con el numero acumulado de los procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de
prescripcion (mas de tres afios en tramite) y PRF8 con resultado nivel 1 (riesgo muy
alto de no ejecutar el proceso), sobre el valor acumulado de procesos de
responsabilidad fiscal con fallo SIN y CON responsabilidad fiscal y con cesacion por
pago ejecutoriado.

En proceso auditor en relacién con el nUmero y cuantia acumulada de procesos en
riesgo de prescripcion, se evidencid que se encuentran 11 por valor de
$208.337.079.390; sobre el numero de procesos con fallo con y sin responsabilidad
fiscal y archivos por cesacion de la accion, se verificd dos procesos con fallo con
responsabilidad fiscal por valor de $3.829.759.194; seis fallos sin responsabilidad
fiscal por $1.692.303.752 y 29 procesos por valor de $963.620.811 archivados por
cesacion de la accion fiscal por pago.

Conclusion de la Gestién en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados, los dos hallazgos comunicados en el
presente informe y la aplicacion de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el
resultado del proceso de responsabilidad fiscal (procedimiento ordinario y verbal)
durante la vigencia 2023, fue Con Observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
La Contraloria reporté que durante la vigencia 2023 adelanté un PASF.

La fecha de inicio y formulacién de cargos es de la vigencia 2023 y adn no tienen
decision de fondo.

En el proceso iniciado, se verificd el tiempo transcurrido entre el traslado de la
solicitud de inicio PASF y la fecha del auto de apertura y formulacion de cargos y se
evidencio que fue realizada a los 60 dias calendario una vez fue trasladado.

De acuerdo con lo anterior, se tiene como fecha extrema 60 dias, el tiempo
empleado para emitir auto motivado de inicio del respectivo proceso.
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El proceso tiene como fecha de ocurrencia de los hechos el 08 de mayo de 2023,
motivo por el cual no presento riesgo de la configuracion del fenomeno juridico de
la caducidad de la facultad sancionatoria.

Mediante Resolucion 309 del 05 de mayo de 2021, se adopt6 el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal, codigo: PCF-SF-001 version: 11y 12.

Igualmente, por Resolucion 544 del 29 de julio de 2021 se actualizé el Sistema
Integrado de Gestién (SIG), articulado con el sistema de Control Interno.

Muestra Seleccionada

Por no haber sido evaluado en la fase de ejecucion, no se cuenta con muestra.
Hallazgos de la Gestién en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
Por no haber sido evaluado en la fase de ejecucion, no se configuré hallazgo.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados del cuarto trimestre del indicador PASF1 certificacion anual fue
evaluado en nivel 1 (riesgo muy alto de no ejecutar el proceso), en relacién con
namero acumulado de PASF con resolucién sancionatoria notificada o archivo por
no mérito por numero total de PASF tramitados durante el periodo evaluado.

No encontrando coherencia con lo evaluado, toda vez la Entidad solo cuenta con un
proceso, el cual fue iniciado en el mes de octubre de la vigencia 2023, por tal motivo
aln no contaba con decision de fondo.

Frente a los indicadores PASF2 y PASF3 certificacion anual fueron evaluados en el
nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso) en relacion con el numero
acumulado de PASF con archivo por caducidad de la facultad sancionatoria o donde
operd el fendbmeno de la caducidad y nimero acumulado de PASF en riesgo de
caducidad (méas de dos afios desde la ocurrencia de los hechos sin decision de
primera instancia) por el niumero total de PASF tramitados durante el periodo
evaluado. Se encontré coherencia, teniendo en cuenta fecha de ocurrencia de los
hechos y apertura del proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos identificados y la aplicacién de la matriz de evaluacion
de la gestion fiscal, el resultado del proceso administrativo sancionatorio fiscal,
durante la vigencia 2023, fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria report6 la gestion y tramite de 23 procesos coactivos por valor de
$18.728.946.701.
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Partiendo del origen del proceso del que proviene el titulo ejecutivo, se evidencio
que la mayor cuantia son fallos con responsabilidad fiscal con el 92%, como se

detalla:

Tabla nro. 58. Origen del proceso

Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad % Valor titulo ejecutivo %
Fallo con responsabilidad fiscal 21 92 18.692.088.866 100
Sancién disciplinaria 1 4 674.545 0
Cuota de auditaje 1 4 36.183.290 0
Total 23 100 18.728.946.701 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

Los procesos por antigiiedad teniendo en cuenta la fecha de expedicion del
respectivo mandamiento de pago, se clasifican de la siguiente manera:

Tabla nro. 59. Antigliedad de los procesos
Cifras en pesos

. . . . Valor titulo

Vigencia mandamiento de pago Cantidad % ejecutivo %
2023 1 4 3.906.293.944 21

2022 1 4 1.416.595.167 8

2020 1 4 36.183.290 0

2019 1 4 321.001.505 2

2017 4 18 11.113.384.405 59

2016 2 9 126.600.182 1

2013 1 4 403.179.087 2

2011 - 2010 - 2009 - 2006 - 2004 y 2003 12 53 1.405.709.121 7
Total 23 100 18.728.946.701 100

Fuente: Informacién reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

De acuerdo con lo anterior, se observé que el 53% de los procesos (12 titulos
ejecutivos) tienen una antigledad superior a los 10 afios en cuantia de
$1.405.709.121 que corresponde al 7% del total a recuperar, siendo procesos de
dificil recaudo.

Del total de los titulos se avocd conocimiento en el 100% (23 procesos) y se inicio
la etapa de cobro persuasivo en cuatro de ellos.

En la vigencia 2023, se recibieron dos titulos ejecutivos por valor de $5.322.889.111,
en los cuales se avocd conocimiento e iniciaron la etapa de cobro persuasivo,
excepto en un proceso por $3.906.293.944 (002/2023), el cual fue cancelado el 13
de diciembre de 2023 por valor de $4.254.037.707.

Del total de los titulos se emitieron 23 mandamientos de pago, los mismos que
fueron notificados de los cuales dos corresponden a la vigencia 2023.

En la vigencia report6 la busqueda de bienes en 23 procesos.

De conformidad con la informacion reportada en la cuenta, los procesos se
encuentran de la siguiente manera:
Tabla nro. 60. Estado de los procesos coactivos
Cifras en pesos
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Estado reportado Cantidad Porcentaje % Va_Ior tl_tulo
ejecutivo
Tramite mandamiento de pago 20 88 14.785.794.922
Suspendido 1 4 36.183.290
Terminado por pago 1 4 3.906.293.944
Terminado por prescripcién del proceso 1 4 674.545
Total 23 100 18.728.946.701

Fuente: Informacién reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

Teniendo en cuenta lo anterior, fue terminado por pago de la obligacion el 4% (un
proceso) y el 88% (20 procesos) del total de las acreencias se encuentra pendiente
de recuperar. Igualmente, en la vigencia 2023 el 4% (un proceso) fue terminado por
prescripcion de la obligacion y el 4% (un proceso) se encuentra suspendido.

Del total de los titulos se han presentado seis excepciones, las mismas que han
sido negadas. Igualmente, reportd, que en cuatro procesos se presentaron recursos
de reposicion, todos confirmado la decision inicial. En la vigencia auditada, fue
presentada una excepcion y un recurso de reposicion.

Se reportd decreto y registro de tres medidas cautelares por valor de $267.878.680.

De los cuales se realiz6 dentro de la vigencia auditada el remate de un bien por
valor de $6.360.000, las otras dos medidas no se han hecho efectivas.

Reportd un recaudo por $7.516.837.532, de los cuales $7.396.863.111
corresponden a capital y $119.974.421 a interés, correspondiendo a la vigencia
auditada $4.473.949.164 ($4.254.037.707 por capital y $219.911.457 por interés), y
el saldo actualizado al final de la vigencia ascendi6 a $22.434.276.018.

Mediante Resolucion 028 del 18 de febrero de 2019, se adopté el Manual de
Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo-PAC.

Muestra Seleccionada

Del total de 23 procesos coactivos por valor de $18.728.946.701, se selecciond una
muestra de 12 expedientes por valor de $17.741.018.699, que corresponde al 52%
en cantidad y al 95% en cuantia, discriminados a continuacion por riesgos de
auditoria a evaluar:

— De dos procesos de cobro coactivo por cuantia de $5.322.889.111 en los
cuales se avoco conocimiento en la vigencia 2023, se revis6 el 100% en
cantidad y cuantia.

Tabla nro. 61. Muestra oportunidad inicio proceso
Cifras en pesos

Radicado Fecha recibo Fecha avoca
- titulo L Cuantia del titulo Riesgo identificado
coactiva . . conocimiento
ejecutivo
1.Posibilidad de pérdida de
001/2023 2023-01-02 2023-03-14 1.416.595.167 competencia para iniciar las
acciones de cobro por
002/2023 2023-07-06 2023-07-28 3.906.293.944
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Fecha recibo

Radicado titulo Fechaavoca | ¢, . 1tia del titulo Riesgo identificado
coactiva . . conocimiento
ejecutivo
inobservancia del procedimiento
legal.
Total = 2 5.322.889.111

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De dos procesos de cobro coactivo por cuantia de $5.322.889.111, que se
inicié etapa de cobro persuasivo en la vigencia 2023, se reviso el 100% en
cantidad y cuantia.

Tabla nro. 62. Muestra etapa cobro persuasivo
Cifras en pesos

Radicado | Fechaavoca | Inicio cobro | o o yio gel titulo Riesgo identificado

coactiva conocimiento persuasivo

001/2023 2023-01-02 2023-03-14 1.416.595.167 | 2. Posibilidad de pérdida de
oportunidad para la suscripcion
de acuerdos de pago por

002/2023 2023-07-06 2023-07-28 3.906.203.944 | 2 G%°L 0% progegimieﬁto
interno.

Total = 2 5.322.889.111

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De tres procesos por cuantia de $250.982.064, en tramite de inscripcion de
medidas cautelares, se reviso el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro.63. Muestra investigacion de bienes y decreto de medidas cautelares
Cifras en pesos

Radicado Fecha avoca Cuantia del Estado . . e
coactiva conocimiento titulo reportado Riesgo identificado
31/12/2023
005/2006 2006-10-17 173.562.657 3.Posibilidad de no decretar
002/2011 2011-03-15 60.852.158 En  tramite con mec_:hdas cautelares para el
. registro ante la  Entidad
mandamiento de ; .
ago notificado cqrrespondlentg, por no r_gallzar
001/2016 2016-05-20 16.567.249 P busqueda de investigacion de
bienes del ejecutado a nivel
nacional.
Total =3 250.982.064

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De 20 procesos por cuantia de $14.785.794.922, que aun se encuentran en
tramite y uno terminado por pago por valor de $3.906.293.944, para un total
de 21 procesos por $18.692.088.866, se revisaron siete por valor de
$16.072.766.923, que corresponde al 33% en cantidad y al 86% en cuantia.

Tabla nro. 64. Muestra procesos con liquidacion de crédito y terminados por pago
Cifras en pesos

Radicado Fecha avoca Cuantia del Estado reportado Riesao identificado
coactiva conocimiento titulo 31/12/2023 9

002/2023 2023-07-28 3.906.293.944 | Terminado por pago — .
008/2011 2012-04-16 649.909.487 En tramite con 4'fe‘fu'f_’s"c'gad cie .§er$32bi32
001/2014 2014-01-27 403.179.087 mandamiento de liquidacion %el crédito
009/2017 2017-06-05 53.087.829 pago notificado q )
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Radicado Fecha avoca Cuantia del Estado reportado Riesgo identificado
coactiva conocimiento titulo 31/12/2023

008/2017 2017-05-19 10.981.366.857

006/2017 2017-04-19 42.519.831

004/2018 2018-08-10 36.409.888

Total =7 16.072.766.923

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

— De un proceso por cuantia de $674.545, terminado por prescripcion de la
accion de cobro coactivo, se reviso el 100% en cantidad y cuantia.

Tabla nro. 65. Muestra proceso terminado por prescripcion
Cifras en pesos

Radicado Fecha avoca Cuantia del . . -
; L . Riesgo identificado
coactiva conocimiento titulo
5. Posibilidad que se terminen procesos de cobro
010/2004 18/08/2004 674.545 coactivo bajo figuras no contempladas en la
normativa.
Total = 1 674.545

Fuente: Informacion reportada en el formato F18 SIREL vigencia 2023

Las muestras fueron evaluadas en su totalidad, sin ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los
resultados son los siguientes:

— Posibilidad de pérdida de competencia para iniciar las acciones de cobro, por
inobservancia del procedimiento legal.

Verificada la gestion de los dos procesos 001-2023 y 002-2023 iniciados en la
vigencia, se evidencié que existe oportunidad entre el traslado del titulo ejecutivo,
auto comisorio y auto que avoca conocimiento del proceso, en cumplimiento de lo
sefalado en el paragrafo del articulo 16 y en el articulo 17 de la Resolucién 028 de
2019 procedimiento del cobro coactivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializé.

— Posibilidad de pérdida de oportunidad para la suscripcién de acuerdos de
pago, por inobservancia del procedimiento interno.

Una vez analizada la informacion de los dos procesos 001-2023 y 002-2023
iniciados en la vigencia, se observo que la Contraloria no suscribié acuerdos de
pago durante la vigencia auditada, tampoco se adelant6 la etapa de cobro
persuasivo, toda vez que no constituye un paso obligatorio.

No obstante, en el proceso 002-2023, se expidi6 mandamiento de pago y se
evidencié un recaudo por valor de $4.473.949.164 de los que $3.906.293.944
corresponden a capital y $567.655.220 corresponde a intereses, dando por
terminado el proceso por pago de la obligacion del 29 de diciembre de 2023.
Igualmente se evidencio la exclusion de los deudores del boletin de responsables
fiscales.
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Evidenciando con esto una buena gestion de recaudo por parte de la Contraloria,
dando cumplimiento a los articulos 98 al 101 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad de no decretar medidas cautelares para el registro ante la Entidad
correspondiente, por no realizar busqueda de investigacion de bienes del
ejecutado a nivel nacional.

Verificada la gestion de los procesos 005-2006, 002-2011 y 001-2016, se evidencio
oportunidad y gestion en la investigacion de bienes por parte de la Contraloria
dentro de la vigencia auditada.

Igualmente, se evidencid gestion frente a la solicitud de inscripcion de las medidas
cautelares decretadas y el registro de las mismas.

En el proceso 005-2006 en el cual la medida cautelar recaia sobre salario, el
recaudo fue suspendido teniendo en cuenta que la deudora fue desvinculada desde
el aino 2012. En este proceso se registraron pagos desde el 19 de julio de 2007
hasta el 22 de junio de 2012, para un total de $37.031.186.

En el proceso 002-2011 con medida cautelar registrada sobre bien inmueble, la
misma no ha sido efectiva, teniendo en cuenta que cursa proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, se esta a la espera de la decision para definir la
actuacion a seguir.

En el proceso 001-2016 se realiz6 audiencia de remate mediante acta 001 del 5 de
septiembre de 2023 y se adjudicé el vehiculo marca Chevrolet placa FCN382 por
valor de $6.360.000 y mediante auto 007 del 13 de septiembre de 2023, el remate
fue aprobado.

La Contraloria el 16 de mayo de 2024, realiz6 pago de impuesto vehicular por valor
de $2.188.000 y el 23 de mayo de 2024, semaforizacion por $314.575, para un total
de $2.502.575. No obstante, a la fecha (22 de mayo de 2024) el vehiculo no se ha
entregado el vehiculo al comprador. Teniendo en cuenta lo anterior, se gener6 un
hallazgo.

— Posibilidad de pérdida de recursos por la indebida liquidacion del crédito.

Una vez analizada la informacion en el proceso 002-2023, se observo que el dinero
fue recuperado y la liquidacion realizada se encuentra acorde con lo establecido en
la normativa aplicable. Evidenciando que fueron recuperados $4.473.949.164.

En el proceso 001- 2014 se realiz6 un contrato de transaccién en el cual se pacto
gue los deudores pasaran el domino total de dos inmuebles a EPM.

Por altimo, en los procesos 008-2011, 009-2017, 008-2017, 006-2017, 004-2018 y
008-2011 se evidenci6 que la liquidacion del crédito realizada al final de la vigencia
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rendida, se encuentra ajustada a los parametros establecidos por la ley y teniendo
en cuenta la fecha de ejecutoria del titulo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializo.

— Posibilidad que se terminen procesos de cobro coactivo bajo figuras no
contempladas en la normativa.

Verificada la gestion en el proceso 010-2004, se evidencié que mediante Resolucion
0095 del 24 de enero de 2023, se decretod la prescripcion de la accién de cobro,
encontrando la decision de archivo ajustada a la norma aplicable (articulo 817 y 818
del Estatuto Tributario), toda vez que el proceso fue derivado de una multa y se
regia por el estatuto tributario y no por las normas especiales de los procesos de
responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo no se materializé.
Hallazgos de la Gestidn en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de oportunidad en la entrega del bien
mueble (vehiculo) objeto de remate

En el proceso 001-2016 se evidencié que la Contraloria mediante acta 001 del 05
de septiembre de 2023, realiz6 la audiencia de remate, en la que fue subastado el
bien (vehiculo marca Chevrolet placa FCN382) por valor de $6.360.000 y mediante
auto 007 del 13 de septiembre de 2023, se aprobd el remate. Sin que a la fecha del
presente ejercicio auditor (22 de mayo de 2024) se haya entregado el mencionado
bien al comprador.

Lo anterior, contraviene el acto administrativo de la Entidad auto 007 de 13 de
septiembre de 2023), el articulo 455 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del
Proceso, que fija la entrega del bien rematado. Asi mismo, vulnera los principios de
celeridad, responsabilidad y eficacia, establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Situacion presentada posiblemente por falta de controles y seguimiento al interior
de la Contraloria, que podria conllevar al no cumplimiento de lo resuelto dentro de
la audiencia de remate y posibles sobrecostos en la tenencia de bienes subastados
gue no deberian estar bajo la responsabilidad y custodia de la Entidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Los resultados del cuarto trimestre de los indicadores PJC1, PJC2, PJC3 y PJC4
certificaciéon anual fue evaluado en nivel 5 (riesgo muy bajo de no ejecutar el
proceso) en cuanto al valor recaudado en procesos de cobro coactivo durante el
periodo evaluado por valor total de los procesos de cobro coactivo tramitados
durante el periodo evaluado; nimero acumulado de procesos de cobro coactivo con
medidas cautelares ejecutadas por numero total de procesos de cobro coactivo con
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medidas cautelares decretadas; nimero acumulado de procesos de cobro coactivo
con investigacion de bienes durante la vigencia y numero acumulado de procesos
de cobro coactivo con actualizacion de la liquidacion del crédito durante la vigencia
por nimero total de procesos de cobro coactivo tramitados durante la vigencia.

Se encontré coherencia con los resultados encontrados en el presente ejercicio
auditor.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos identificados, el hallazgo comunicado en el presente
informe y la aplicacion de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso durante la vigencia 2023, fue Con Observaciones.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos vy
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como Contraloria
Distrital de Medellin aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo
(70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal
interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 66. Resultados evaluacion diseiio de controles

Valoracién del Disefio de Valoracién Eficacia de - ., . - .
o : Calificacion sobre la calidad y eficiencia del
Controles-Eficiencia los Controles Control Fiscal Interno (Efectividad)
(30%) (70%)
1,13
EFICIENTE EFICAZ EFECTIVO

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion del disefio de
controles, aplicacion y efectividad de los mismos, en los procesos objeto de esta
AFG como se describe a continuacion:

Proceso Contable. Se evidencio riesgo que el saldo de las cuentas por cobrar no
sea razonable.

Proceso de Contratacion. Se evidencio riesgo por debilidades en la estructuraciéon
de los estudios previos y debilidades en la funcidén de la supervision.

Proceso de Responsabilidad Fiscal. Se evidencio riesgo de prescripcion en los
procesos de responsabilidad ordinario y falta de oportunidad para el traslado del
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fallo con responsabilidad fiscal en proceso ordinario a los boletines SIBOR, SIRI y
cobro coactivo.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva. Se evidencio riesgo por falta de oportunidad
en la entrega del bien mueble (vehiculo) objeto de remate.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Efectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

Mediante Resolucion 528 del 19 de mayo de 2022, se adopt6 el Plan Estratégico
2022-2025 “Control Fiscal Moderno, Técnico y Oportuno”.

En el Plan Estratégico Institucional se definieron cuatro lineas estratégicas como
ejes fundamentales de esta gestion, seis objetivos estratégicos, 22 indicadores de
gestion, 15 estrategias, 44 acciones y 52 metas.

Tabla nro. 67. Plan Estratégico Institucional 2022-2025
Linea estratégica Objetivos institucionales Procesos
Potencializar el Talento Humano, a través
de los programas de capacitacion,
bienestar laboral y estimulos permitidos | Talento Humano
Linea 1. Desarrollo Continuo | por la ley y para mejorar sus competencias | Gestion del Conocimiento
del Talento Humano y lograr una mayor especializacion en sus | capacitacion e investigacion
labores; propendiendo por la satisfaccion
de los servidores publicos en un ambiente
laboral adecuado.
Fortalecer la gestion de la Entidad, con la
implementacion 'y mantenimiento de
sistemas de informacion, el desarrollo de
los procesos y la comunicacion efectiva
Linea 2. Fortalecimiento | para el logro de los objetivos
Tecnoldgico e Institucional institucionales.
Mejorar o mantener el indice de
desempenio integral para la certificacion
anual de gestion con respecto a la
vigencia anterior.
Promover la participacion ciudadana,
aplicando los diferentes mecanismos
acogidos por la Entidad, para que el
ejercicio del control social sea un | Participacion Ciudadana
complemento de la vigilancia y control a la
gestion fiscal y lograr mayor satisfaccion
de la comunidad.
Vigilar y controlar la gestién fiscal del | Proceso auditor.
Distrito de Medellin y sus Entidades | Proceso responsabilidad fiscal.
descentralizadas, mediante la aplicacion | Jurisdiccion Coactiva.
Linea 4. Vigilancia y Control | de las metodologias establecidas teniendo | Evaluacién de politicas
a la Gestion Fisca presente los principios de tecnificacion, | publicas.
oportunidad y efecto disuasivo, con el fin
de satisfacer las necesidades de las
partes interesadas.

Responsabilidad  Fiscal vy
Jurisdicciéon Coactiva
Desarrollo Tecnoldgico
Recursos Fisicos y financieros
Control Interno

Linea 3. Efectiva
Participacion Ciudadana
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Linea estratégica Objetivos institucionales Procesos

Evaluar las politicas publicas del Distrito
de Medellin, aplicando la metodologia
adoptada por la Entidad, con el fin de
determinar el impacto global a corto su
largo plazo y valorar su efectividad.
Fuente: Plan Estratégico Institucional 2022-2025

Para la vigencia auditada, reporté 47,92% de avance acumulado para el segundo
afio de gestion. Referente al plan operativo anual, registré cumplimiento de 99,7%.

Se concluye asi, que los planes operativos se encuentran alineados con los planes,
programas y proyectos desarrollados en los procesos institucionales.

De igual manera, la Entidad elaboré también el Cuadro de Mando Integral - CMI
donde se relacionan los objetivos estratégicos, los indicadores de gestién para
evaluar el logro de los objetivos, las estrategias que facilitaran realizar lo que se
pretende lograr, las acciones a seguir, asi como las metas para cada vigencia con
sus respectivos responsables.

Proceso de gestion de recursos e infraestructura. Al desempeno de este
proceso contribuyen los indicadores de desarrollo tecnologico, calidad de los
servicios e indicadores financieros. La Contraloria en sus objetivos estratégicos no
incluyé directamente el proceso financiero. Sin embargo, en la “Linea Estratégica 2-
Fortalecimiento Tecnolégico e Institucional”, la Entidad propuso como objetivo
estratégico: “Fortalecer la gestion de la Entidad con la implementacion y
mantenimiento de sistemas de informacion, el desarrollo de los procesos y la
comunicacién efectiva para el logro de los objetivos institucionales”.

En el componente presupuestal, El objetivo institucional “Fortalecer la gestion de la
Entidad, con la implementacién y mantenimiento de sistemas de informacion, el
desarrollo de los procesos, y la comunicacién efectiva para el logro de los objetivos
Institucionales”; en la linea estratégica 2, de este objetivo, la Direccion de Recursos
Fisicos y Financieros, se enmarca la accion 19. Viabilizar los sistemas de
informacion para la gestion institucional, el cual no registra avance en el seguimiento
del PEI 2023. Sin embargo, en el plan de accion del proceso, se cumplié con la
ejecucion del presupuesto y el PAA en el 100%.

Proceso de contratacion. De acuerdo con las lineas estratégicas 1, 2, y 4
mediante la ejecucion de los diferentes procesos contractuales, se logré fortalecer
la Entidad mediante la capacitacién del talento humano y el bienestar laboral, el
fortalecimiento de los sistemas de informacion y tecnolégicos, el control fiscal y la
implementacion y desarrollo del Observatorio de Politicas Publicas, siendo un
porcentaje de cumplimiento del 99% y 100% respectivamente.

Proceso talento humano. Comparados los objetivos institucionales del plan
estratégico con los plasmados en el plan de accidén se observo articulacion con el
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sexto objetivo institucional y la linea estratégica 1, se establecieron actividades
encaminadas a fortalecer el talento humano, la gestion del conocimiento y garantizar
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo; igualmente, indicadores
enfocados a medir la correcta ejecucion del plan de capacitacién, plan de bienestar,
clima laboral, evaluacion del desempefio laboral y satisfaccion de los servidores de
la Entidad, en el que reporta cumplimiento del 99.11%.

Proceso de participacion ciudadana. Es la Contraloria Auxiliar de Participacion
Ciudadana, la responsable de ejecutar las seis actividades ejecutadas en la linea
estratégica 3, articulados con el plan de accién y el objetivo institucional 3, por medio
de dos estrategias, seis acciones y ocho indicadores evaluados trimestralmente.

Proceso auditor de la Contraloria. Comparados los objetivos institucionales del
plan estratégico con los plasmados en el plan de accién se observo articulacion con
la linea estratégica 4 y el objetivo estratégico 1.

Las areas responsables de la ejecucion de las actividades son: la Subcontraloria y
las Contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal, en el plan de accion fij6 84
indicadores con las respectivas metas y acciones En 2023 el cumplimiento en
cantidad y términos del PVCFT fue de 100%, toda vez que se ejecutaron los 83
ejercicios auditores programados (45 auditorias financieras y de gestidon, 26
auditorias de cumplimiento, dos auditorias de desempefio y 10 actuaciones
especiales de fiscalizacion).

Indagacion preliminar y proceso de responsabilidad fiscal. Comparados los
objetivos institucionales del plan estratégico con los plasmados en el plan de accién
se observo articulacion con el quinto objetivo institucional y la linea estratégica 4.

El area responsable de la ejecucion de las actividades es la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal; en el plan de accion fij6 cuatro indicadores con las
respectivas metas y acciones, que fueron evaluadas trimestralmente.

Proceso jurisdiccion coactiva. Comparados los objetivos institucionales del plan
estratégico con los plasmados en el plan de accién se observo articulacion con el
quinto objetivo institucional y la linea estratégica 4.

El area responsable de la ejecucion de las actividades es la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva; en el plan de accion fijé dos
indicadores con las respectivas metas y acciones, que fueron evaluadas
trimestralmente.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 27 acciones del plan de
mejoramiento suscrito por la CDM en la vigencia 2023, programadas para subsanar
los 14 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a la vigencia
2022 a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas.
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La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacién de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucion
Organica 005 del 22 de abril de 2022, que establece los parametros y criterios para
la elaboracién, reporte, seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento.

2.6.1. Resultados de Ia evaluacion

Fueron evaluadas las 27 acciones de mejora pendientes de evaluar propuestas en
el plan de mejoramiento resultante de la auditoria financiera y de gestion vigencia
2022 correspondiente al PVCF 2023.

Tabla nro. 68. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucion que establece los parametros

/ criterios para su seguimiento y evaluacién.

contables del sector
publico, acerca del
tratamiento que se

sector publico, acerca
del tratamiento que debe
darse al hecho descrito

Tipo de Nro. y Titulo Conclusiones de la Calificacion de
PVCF ya\bji(éjlézg?a del Hallazgo Accién a evaluar AGR Resultado la accion (%)
Proceso Contable
Llevar a Comité de | La Contraloria,
Sostenibilidad mediante acta nro. 3 del
Hallazgo Contable los saldos 29/11_/2023 en Comité
administrativo de las cuentas de los Tecnlcg N de .
nro. 1, por no terceros que no_han Sostenibilidad Conta_b'le Ef_|cazy
dehura{r los sido posible |den_t|f|car d_e I_a Informamor’l parmalnjente 60
saldos de las para que determine su Flnlapmera, . aprobd Efectiva
2023 AFG 2022 cuentas tratamiento a,cor_de solicitud realizada por el
contables con la técnica tesore_rp d_e’ traslado y
240720 _| contable para estos | reclasificacion de saldos
Recaudos por casos. . de la cuenta 2407.
clasificar Realizar depuracion | Saldos de la cuenta
' de los saldos | contable 240720 Eficaz y Efectiva 100
contables de la| mayores a 360 dias
subcuenta 240720. depurados.
Se realiz6 el movimiento
contable 1201-3969 del
30/12/2023, reclasifico
algunas partidas del
Revisar, ajustar y |ingreso que cumplian
aplicar, de acuerdo a | con esta condicion a la
la respuesta que se | subcuenta 240790 Otros
Hallazgo obtenga de la | recaudos a favor de Eficaz e
administrativo | Contaduria  General | terceros, los demas | . 20
i h nefectiva
nro. 2, por|de la Nacion, las |ingresos que
incorrecto politicas contables | corresponden a
registro de | sobre el hecho | incrementos en el
2023 AFG 2022 recaudo a favor | descrito por la AGR. potencial de servicio
de terceros en registrados en la
la cuenta 4808 subcuenta 480837, no
ingresos fueron objeto de
diversos. reclasificacion.
Solicitar concepto a la | Se solicité concepto a la
Contaduria  General | Contaduria General de la
de la Nacion, érgano | Nacién, érgano rector de
rector de las normas | las normas contables del | Eficaz y Efectiva 100

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon
Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023

Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024

Pagina 80 de 126

AUDITORIA

\

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Tipo de
auditoria
y vigencia

PVCF

Nro. y Titulo
del Hallazgo

Accion a evaluar

Conclusiones de la
AGR

Resultado

Calificacion de
la accion (%)

debe darse al hecho
descrito por la AGR.

por la Auditoria General
de la Republica.
La CGN emitié concepto
con radicado
20231120039591, del 16
de noviembre de 2023,
en el que aclara que la
Contraloria debe
reconocer como ingreso
los incrementos en el
potencial de servicio o en
los beneficios
economicos producidos
y reconocera  como
pasivo las obligaciones
gue surjan con terceros.

2023 AFG 2022

Hallazgo
administrativo
nro. 3, por
inadecuada
presentacion
de las notas a
los estados
financieros.

Solicitar concepto a la
Contaduria  General
de la Nacién, érgano
rector de las normas
contables del sector
publico, acerca del
tratamiento que se
debe darse al hecho
descrito por la AGR.

La Contraloria Distrital
de Medellin  solicité
concepto ala CGN, el dia
06 de diciembre se
recibié via correo
electrénico la respuesta
de la CGN, radicado No.
20231120039591

radicado interno nro.
202300004589 en el cual
se informa que no es
posible indicar el grado
exacto de desagregacion
que las notas deben
tener, ya que estas
responderan a la
realidad de cada entidad
y al umbral de
materialidad definido por
cada entidad para la
presentacion y
revelacion de partidas en
sus estados financieros.

Eficaz y Efectiva

100

Capacitar a los
responsables de la
elaboracion de las
notas a los estados
financieros de la
CDM.

La Entidad dentro de sus
funcionarios conté con la
persona idénea para
realizar capacitacion a
los responsables de la
elaboracion de las Notas
a los Estados
Financieros.

Eficaz y Efectiva

100

2023 AFG 2022

Hallazgo

administrativo
nro. 4, por
inconsistencia
en la aplicacion
de los
lineamientos
establecidos
para el manejo
de la caja
menor.

Elaborar circular
interna recordando las
politicas que regulan
la administracion del
fondo fijo
reembolsable, para
disminuir el gasto por
los conceptos
mencionados.

La Contraloria Distrital
de Medellin, elaboré la
circular 002 del 24 de
septiembre de 2023, que
se expidié con el fin de
dar cumplimiento a los
lineamientos del Plan de
Austeridad en el Gasto y
garantizar el buen
manejo y custodia de los
dineros para los pagos
que tengan el caracter de
menores, urgentes,

Eficaz y Efectiva

100

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.1
15/06/2023




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon
Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023

Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024

Pagina 81 de 126

\

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

PVCF a-ll]crj)i(:odr?a Nro. y Titulo Accién a evaluar Conclusiones de la Resultado Calificqc;iér:)de
y vigencia del Hallazgo AGR la accion (%)
inaplazables e
imprescindibles, que
correspondan a los
rubros  presupuestales
que se  encuentran
autorizados para el fondo
fijo durante la vigencia
fiscal y que permitan el
normal y &agil desarrollo
de las actividades
inherentes a las
funciones propias de la
Contraloria Distrital de
Medellin y en virtud de la
Resolucién 0021 del 13
de enero del 2023,
modificada  por las
Resoluciones 0327 del
28 de marzo del 2023 y
la 0402 del 21 de abril del
2023.
La Contraloria realizd
mesa de trabajo el dia
miércoles 8 de
noviembre de 2023, con
el Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
. de Medellin, en esta se
tl‘\r’egll_zar una rlng_sa: fie concluy6é que el Distrito
da ajo con el IS0 | o aborara una resolucion
e Ciencia, <
. donde se estableceran
ITnencnolo_gla de las disposiciones que
ovacion %€ | tienen que ver con | Eficazy Efectiva 100
Hallazgo Medellin, con el fin de reintegros y
administrativo lograr que los devoluciones desde las
nro. 5, por no recursos se reintegren entidades del
2023 G 2022 real.izayr el sn eldprlmer trimestre conglomerado, en un
AF reintegro  del € cada vigencia. articulo especifico para
saldo de este  organismo de
tesoreria  por control se definiran la
$347.859.492. forma y fechas de
reintegro de recursos, el
cual serd previamente
socializado con la CDM.
Remitir a la Auditoria | Saldo reintegrado  al
General de la | Distrito de Medellin por
Republica el | superavit de la tesoreria
comprobante de | al cierre del afio 2022. Eficaz y
egreso donde consta | Realiz6 comprobante de | parcialmente 60
gque se realizd el|egresoy recibo de pago Efectiva
reintegro del saldo de | respectivo.
tesoreria al Distrito de
Medellin.
Hallazgo lasifi | Id La Contraloria mediante
administrativo (I?ec astiicar € saldo registro contable 1201-
e $214.378
nro. 6, por . 3889, del 31 de agosto
utilizar de contabilizado _en .Ia de 2023, reclasifico el ) .
2023 AFG 2022 cuenta 1132 Efectivo ’ Eficaz y Efectiva 100
manera e saldo de $214.378
incorrecta  la dg Usod Rest:m'gAlg% contabilizado en la
cuenta 1132- | 2PServado poria cuenta 1132 Efectivo de
. a cuentas de orden.
Efectivo de
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Tipo de . . e
PVCF auditoria 3‘;?@;;{;;'8 Accién a evaluar Concluilgrées de la Resultado (:I:I:g:ce?g:?;/d)e
y vigencia 9 °
Uso Uso Restringido a
Restringido cuentas de orden.
para registrar
los  recursos
originados por
procesos de
jurisdiccién
coactiva.
En las reuniones de
grupo primario
realizadas en el ultimo
trimestre, el Director
Hallazgo > .
- . Administrativo de
administrativo . -
El Director de | Recursos  Fisicos vy
nro. 7, por . . . .
. Recursos Fisicos vy | Financieros realizé
publicar en la| . . A SO
. Financieros realizara | control a la Publicacion
pagina web de
.~ | control en las | de los Estados
la Contraloria - : .
reuniones de grupo | Financieros en el enlace
los estados | . . -
financieros de | Primario para Transparenua_\’y A(Ece_so . .
2023 AFG 2022 manera garantizar que los | a la Informacion Publica | Eficaz y Efectiva 100
. estados financieros | del sitio web de la CDM,
extemporanea . ) -
sean publicados en la | con evidencia en los
y conformealo | ;" )
establecido en | Pagina web d_e la regls_tros _ de las
.~ | Entidad cumpliendo | reuniones, incorporados
la Resolucién | J— | | di
182 de 2017 |'0S términos que la | a expediente
. ' | norma regula. 0000021048 en
expedida por la -
CGN mercurio. ‘ ‘
' Estados Financieros
trimestrales publicados
en los términos de la
Resolucién 356 de 2022.
Proceso Contratacion
La Contraloria remite
como evidencias del
cumplimiento de la
Se llevaran a cabo |accién 12 actas de
reuniones mensuales | reunién de seguimiento a
entre Secretaria | la supervisién. De igual
General y cada uno de | forma, se adjunté
los supervisores y sus | evidencias de la
respectivos  apoyos, | capacitacion a los
Hallazgo con el fin de analizar | supervisores. Se Eficaz y
administrativo | las  inconsistencias | evidencia el analisis del parcialmente 60
nro. 8, por no | presentadas en los | supervisor con respecto Efectiva
describir informes de|a la aprobacion y el
detalladamente | supervision mes | cumplimiento de las
2023 AFG 2022 la actividad | vencido, generando | obligaciones
realizada por el | las alertas | contractuales. No
contratista en | correspondientes, de | obstante, durante la
el informe de | lo cual quedara acta. | ejecucion de la auditoria
supervision. se evidenciaron
debilidades en la funcién
de supervision.
Como punto  de | La Contraloria envia el
control, la Secretaria | formato actualizado del
General dispondra de | certificado de aprobacién
un recurso humano, el | de garantia, en el cual | Eficaz y Efectiva 100
cual estara encargado | efectivamente se
de realizar revision | adicion6 la fecha del
detallada de los | inicio contractual.

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co
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PVCF a-ll]crj)i(:odr?a Nro. y Titulo Accién a evaluar Conclusiones de la Resultado Calificqc;iér:)de
y vigencia del Hallazgo AGR la accion (%)
informes de | Durante la vigencia que
supervision con sus|se audita no @ se
respectivas evidenciaron
evidencias previo al|irregularidades en la
tramite de radicacion | suscripcién de las
en la Oficina de | garantias.
Correspondencia, de
lo cual quedara
informe como registro
de la actividad.
La Secretaria General
tiene implementado el
formato de
"CERTIFICADO DE
APROBACION  DE
GARANTIA", La Contraloria envia el
mediante el cual se |formato actualizado del
Hallazgo aprueban las | certificado de aprobacién
administrativo | garantias exigidas en | de garantia, en el cual
nro. 9, por|cada contrato. Como | efectivamente se
PVCE aprobacién_ de actividaq de mejora, | adicioné la fecha del
2023 2022 garantias sin la | se adicionara en el | inicio contractual. | Eficaz y Efectiva 100
cobertura del | mencionado formato | Durante la vigencia que
tiempo la fecha de inicio|se audita no se
establecido en | contractual; con el fin | evidenciaron
el contrato. de hacer més efectivo | irregularidades en la
el control, teniendo | suscripcion de las
esta fecha como | garantias.
referencia para
verificar la cobertura
total de las garantias
(inicio de ejecucion
contractual).
Proceso Talento Humano
Ajustar y articular los
procedimientos P-
GRI-GF-002
Tesoreria y P-GTC-
GT-008 Tramite de
incapacidades,
incluyendo las
Hallazgo siguientes
administrativo | actividades: - Realizar | Mediante comprobante
nro. 10, por |consulta mensual en | de pago del 15/11/2023,
debilidades en |los portales de las|el director de talento
la gestion de | EPS, con el fin de|humano consigné el
recobro de | obtener los datos del [ valor de las cinco | Eficaz y Efectiva
2023 AFG 2022 incapacidades | pago de las | incapacidades prescitas 100
generadoras incapacidades del 2020 por $4.044.881,
de riesgo y|remitidas por la|a través del documento
consolidacion | Direccion de Talento | de cobro 245016881416
de Humano, diligenciar | del Distrito de Medellin.
prescripcion. en archivo de Excel
esta informacion y
enviar a Contabilidad
y Talento Humano por
correo electronico el
reporte de
incapacidades
pagadas y las
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Tipo de
auditoria
y vigencia

PVCF

Nro. y Titulo
del Hallazgo

Accion a evaluar

Conclusiones de la
AGR

Resultado

Calificacion de
la accion (%)

pendientes de pago

para realizar
conciliacion. -
Reportar a la

Direccion de Talento
Humano

mensualmente las
incapacidades  que
presenten las
siguientes

condiciones: .

Incapacidad negada o
rechazadas por la
EPS o ARL -
Incapacidad que
presente pago inferior
o superior al
registrado en
contabilidad en el
aplicativo SEVEN vy
Kactus. - Realizar una
reuniéon bimestral los
Directores de
Recursos Fisicos y
Financieros y Talento
Humano con sus
equipos de trabajo,
con el fin de realizar
un informe
pormenorizado sobre
el estado de las
incapacidades, el cual
sera presentado ante
el Comité Financiero
con la misma
periodicidad. - Revisar
y actualizar la
Resolucion del
Comité Financiero.

Tramitar, previo al
inicio de un proceso
de responsabilidad

Mediante comprobante
de pago del
15/11/2023, el director
de talento humano
consigno el valor de las

Eficaz y Efectiva

’ cinco incapacidades 100
:)I(S)Z?tl)’le el dp;&%%o dg: prescitas del 2020 por
patrimonio publico $4.044.881, a través
' del documento de
cobro 245016881416
del Distrito de Medellin.
Registrar en la| Se verific6 que la
plataforma de la EPS | Entidad diligencié el
Coomeva en| formulario para las
liquidacién las | acreencias de las
acreencias de la| incapacidades de Eficaz y Efectiva
Contraloria Distrital de | Coomeva a nombre de 100
Medellin por el | Wilson Avristizabal
impago de las | Narvaez, a quien la
incapacidades: EPS ya le habia
15.434.899 cancelado las

COOMEVA Noémina

incapacidades
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PVCF

Tipo de
auditoria
y vigencia

Nro. y Titulo
del Hallazgo

Accion a evaluar

Conclusiones de la
AGR

Calificacion de

Resultado la accién (%)

Semana 18 de 2020. $
882.520 15.434.899
COOMEVA Noémina
Semana 20 de 2020. $
980.577 15.434.899
COOMEVA No6mina
Semana 22 de 2020. $
686.404 15.434.899
COOMEVA Noémina
24 de 2020, del 01 al
15 de junio $ 747.690
15.434.899
COOMEVA Nomina
26 de 2020, del 16 al
30 de junio $ 747.690
Total $ 4.044.881
dada la oportunidad
abierta por el agente
liquidador de un
término adicional para
tal fin.

directamente al
trabajador y no a la
Entidad, para lo cual se
observa la gestion de
cobro coactivo para
recuperar los recursos
pertenecientes a la
CDM.

Proceso Auditor

2023

AFG 2022

Hallazgo
administrativo
nro. 11, por
deficiencias en
el analisis de
los atributos de
las
observaciones
administrativas
con incidencia
fiscal.

Actualizar los
modelos de informe
de auditoria en lo
referente a la
estructura de la
descripcion de las
observaciones y
hallazgos con
presuntas incidencias,
fiscales, disciplinarias
y penales.

Se pudo observar que la
Contraloria actualizé el
procedimiento de las
AFG, AD y AC en la cual
se tienen en cuenta los
cuatro elementos de la
configuracion de los
hallazgos (Condicion,
criterio, causa y efecto)
tal como se pudo
evidenciar en las
auditorias realizadas al
Distrito  Especial de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin,
Empresas Publicas de
Medellin E.S.P y al
INDER Medellin. PVCFT
Vigencia 2024

Eficaz y Efectiva 100

Capacitar en la
estructuracion y
redaccion de las
observaciones y
hallazgos con
presuntas incidencias
fiscales, disciplinarias
y penales a los
servidores adscritos al
proceso auditor.

La Contraloria realizé
cuatro secciones de
capacitacion en
redaccion y
configuracion de
hallazgos en los meses
de octubre y noviembre
de 2023, dictadas a los
servidores adscritos al
proceso auditor. Como
evidencia esta la
asistencia en Redaccién
Hallazgos el 12/10/2023,
26/10/2023,02/11/2023 y
el 10/11/2023.

Eficaz y Efectiva 100

Proceso Responsabilidad Fiscal
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Tipo de . . e
PVCF auditoria 3‘;?@;;{;;'8 Accién a evaluar Concluilgrées de la Resultado (:I:I:g:ce?g:?;/d)e
y vigencia 9 °
Modificar el | Mediante  memorando
procedimiento de | 202300009138 del
responsabilidad fiscal, | 18/09/2023, se solicit6 la
en la actividad 4. | modificacion del
Indagacion Preliminar | procedimiento de
Hallazao - 4.3. Se adicionara la | responsabilidad fiscal, en
1290 Nota 3. El Contralor | la actividad 4. Indagacién
administrativo - o
no. 12, por Auxiliar N de Prt_ell_mlr]ar-4.3, donde se
L Responsabilidad adiciono la Nota 3.
decidir POT Eiscal y Jurisdiccién | En la vigencia 2023 las . .
2023 AFG 2022 | fuera del . P . Eficaz y Efectiva 100
o Coactiva realizara | indagaciones fueron
término  legal =
las contr(')l mensual en d’ecu_jldas dentro d_el
. . reuniéon de grupo | término legal de seis
indagaciones imario d d
reliminares primario de cada una | meses.
p ' de las indagaciones
preliminares, para que
éstas no superen el
término de los seis (6)
meses, estipulados en
la normativa.
A 31/03/2024 se ha
culminado 63 procesos
Tomar decisiéon de | de 65 procesos con auto
archivo o] de | de apertura de 2019. En
Imputacion de | reuniones de grupo
responsabilidad fiscal | primario el contralor )
- . Eficaz y
de los procesos | auxiliar solicita la .
- B parcialmente 60
ordinarios y verbales | celeridad procesal y A
~ Efectiva
aperturados en las |tomar decisiones de
vigencias 2018 y | fondo. Sin embargo, en
2019, al terminar la|la vigencia 2023, se
vigencia 2023. encuentran 11 procesos
ordinarios en riesgo de
prescripcion.
A 31/03/2024, en
Hallazgo reuniones de  grupo
administrativo primario con el equipo de
nro. 13, por trabajo, se ha realizado
2023 AFG 2022 riesgo de seguimiento a las fechas
prescripcion de Hacer sequimiento en de prescripcion de los
la accién fiscal. reunion gde Grupo | Procesos ordinarios 'y
S PO | verbales y se informa
Primario a las fechas
N sobre los procesos con
de prescripcién de los mayor riesgo de
procesos de L )
responsabilidad fiscal prescripeion, con F’.‘Ifmde Eficaz y Efectiva 100
- gue se tomen decisiones
y definir UN1a fin de dar celeridad
cronograma de
. - procesal y tomar
trabajo que mitigue el decisi de fond
riesgo de | decisiones de fondo.
rescrncion En la vigencia 2023 se
p P ' evidencié el impulso y
celeridad en las
actuaciones procesales
en los procesos de
vigencias 2018, 2019 y
2020.
Hallazgo Modificar la Nota 2 del | Mediante ~ memorando
administrativo | numeral 5.3. del | con 202300009138 del
2023 AFG 2022 |nro. 14, por | procedimiento de | 18/09/2023, se solicito la | Eficaz y Efectiva 100
debilidades en | responsabilidad fiscal | modificacion de la Nota 2
el tramite de |y jurisdiccion coactiva. | del numeral 5.3. del
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Tipo de
PVCF auditoria
y vigencia

Nro. y Titulo Accion a evaluar Conclusiones de la Resultado Calificacion de
del Hallazgo AGR la accion (%)

las 5.3. Nota 2. Citar a los | procedimiento de
notificaciones. | presuntos responsabilidad fiscal y
responsables para | jurisdiccién coactiva. 5.3.
notificacion personal | Nota 2. En la vigencia
dentro de los cinco (5) | 2023, se  evidencid
dias siguientes a la | oportunidad en la
fecha del auto de |diligencia de notificacion
apertura. del auto de apertura del
proceso ordinario.

Mediante  memorando
202300009138del
18/09/2023 se solicité la
modificacién de la Nota
1. del numeral 9.3. del
procedimiento de
responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva. 9.3.
Nota 1. En la vigencia
2023, se evidencio
oportunidad en la
diligencia de notificacion
del auto de imputacién
en el proceso ordinario.

Modificar la Nota 1.
del numeral 9.3. del
procedimiento de
responsabilidad fiscal
y jurisdiccién coactiva.
9.3. Nota 1. Citar alos
presuntos

responsables para
notificacion  personal
dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la
fecha del auto de
imputacion.

Eficaz y Efectiva 100

Mediante  memorando
202300009138 del
18/09/2023 se solicitd la
modificacion de la Nota
1. del numeral 12.3. del
procedimiento de
responsabilidad fiscal y
jurisdiccién coactiva. | Eficaz y Efectiva 100
12.3 Nota 1. En la
vigencia 2023, se
evidencio oportunidad en
la diligencia de
notificacion del fallo con
0 sin responsabilidad en
el proceso ordinario.

Modificar la Nota 1.
del numeral 12.3. del
procedimiento de
responsabilidad fiscal
y jurisdiccién coactiva.
12.3 Nota 1. Citar a
los presuntos
responsables para
notificacion  personal
dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la
fecha del fallo con o
sin  responsabilidad
fiscal.

Mediante  memorando
Modificar la Nota 3. | 202300009138 del
del numeral 13.3. del | 18/09/2023 se solicit6 la
procedimiento de | modificacién de la Nota
responsabilidad fiscal | 3. del numeral 13.3. del
y jurisdiccion coactiva. | procedimiento de
13.3 Nota 3. Citar a | responsabilidad fiscal y
los presuntos | jurisdiccion coactiva. | Eficaz y Efectiva 100
responsables para|13.3 Nota 3. En la
notificacion personal | vigencia 2023, se
dentro de los cinco (5) | evidenci6 oportunidad en
dias siguientes a la|la diligencia de
fecha del Auto de | notificacion del auto de
apertura e imputacion. | apertura e imputacién en
el proceso verbal.

Implementar una | Se disefio el formato
matriz para controlar | como papel de trabajo:
los términos para | "Matriz seguimiento
realizar la citacion a | actividades pendientes”,
los presuntos | archivo en el que
responsables para | consignaban las
notificarse actuaciones que se
personalmente de las | generaban en  cada

Eficaz y Efectiva 100
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Tipo de . . e
PVCF auditoria ’(;l(re?.}—l);l-lrelatzug:g Accién a evaluar Conclui\lgr;{es de la Resultado C;I::;a;gr;zﬁd)e
y vigencia
diferentes proceso de
actuaciones responsabilidad fiscal.
procesales que lo
requieran.

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, Formato para evaluaciéon del Plan de Mejoramiento
AFG.

De la evaluacién se evidencio que, 22 fueron eficaces y efectivas; cuatro eficaces y
parcialmente efectivas y una eficaz e inefectiva.

Por lo tanto, el rango en el que se ubica la calificacion es de cumplimiento parcial,
al obtener 91%.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacioén del plan de mejoramiento obtuvo 91%, que permite emitir un concepto,
Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacién.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria se trasladaron cuatro denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

1. DENUNCIA CIUDADANA SIA-ATC 012024000307

El ciudadano denuncié presuntas irregularidades por parte del sefior Contralor
durante el afio 2023, manifestando que realiz6 varios viajes a diversas ciudades del
pais y al extranjero, los cuales carecian de pertinencia y relevancia para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, y adolecian de una justificacion
completa y adecuada.

1. Examinar minuciosamente todos los documentos y registros de los
desplazamientos efectuados por el sefor Contralor durante el afo 2023,
tanto a nivel nacional como internacional, que fueron sufragados con
recursos publicos de la Contraloria Distrital de Medellin (...).

Respuesta AGR.

En relacion con el primer punto, en el desarrollo del presente ejercicio auditor se
evaluaron todos los documentos y registros de las comisiones de servicios
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otorgados al Contralor durante la vigencia 2023, los cuales se relacionan en el punto
nro. 2.

Ahora bien, respecto al interrogante si las comisiones fueron debidamente
justificadas, al respecto se observé que las 16 comisiones de servicios otorgadas
en la vigencia 2023, se desarrollaron para cumplir funciones propias del cargo en
lugar diferente al de la sede en cumplimiento de misiones especiales, como asistir
a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacion, que
interesan a la administracion o se relacionan con el propdsito principal del empleo
como contralor de “Liderar la vigilancia de la gestion y el funcionamiento de la Contraloria
a través de la formulacion y adopcion de politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos necesarios, para el ejercicio de las funciones que le otorgan la Constitucion
Nacional y las leyes vigentes”.

En lo relacionado, si se adecuaron a las normativas establecidas en materia de
austeridad en el gasto publico, se evidencié que, en los gastos de viaje, el suministro
de tiguetes aéreos nacionales e internacionales, se realizaron en clase econémica
y de acuerdo con el nimero de dias a comisionar la tarifa adquirida fue basica y
clasica y cuando la comisién de servicios no requeria que el servidor publico
pernoctara en el lugar de la comisién se reconocio el 50% de la tarifa de viaticos.

Se concluye que las comisiones se encontraron debidamente justificadas para el
desarrollo de funciones propias del cargo en un lugar diferente al de la sede del
cargo en cumplimiento de misiones especiales como asistir a instalaciones de las
auditorias financieras y de gestion de los sujetos de control, a reuniones,
conferencias, seminarios, congresos de contralores, realizar visitas técnicas a las
Filiales Internacionales del sujeto vigilado Grupo EPM.

2. Verificar la cantidad de viajes y desplazamientos efectuados por el sefor
Contralor durante el afio 2023, asi como determinar si se presentaron los
documentos y comprobantes pertinentes que legalicen los viaticos que le
fueron reconocidos.

Respuesta AGR.

Relacion de viajes y desplazamientos efectuados por el sefior Contralor durante el
afno 2023.

Tabla nro. 69. Relacién de viajes y desplazamientos del Contralor Distrital de Medellin
Cifras en pesos

. Nro ) L Dias Gasto de Gastos oo
Nro. Ciudad Objeto Comisién | autorizados de o e Documentos de legalizacion
Resolucién | R viaticos de viaje
acomisién
Se autorizé Memorando de Legalizacion
Cartagena comisién de 20230000825 del 25/01/23.
Manizales 0018 del servicios para |Del 16 al 20 de Pasabordos de los trayectos 1.
1 Armenia 12/01/2023 realizar la apertura |enero de 2023. 4.080.798 5.735.420Medellin -Cartagena: 16 enero.
Cucuta ’ de las Auditorias [4.5 dias Cumplido Caribe Mar del 16 de
Bucaramanga Financieras y de enero.
Gestion _de  los
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dando

cumplimiento a lo
requerido por el
Concejo de
Medellin y con el
objetivo de tener un
contexto mas

. Nro. ) L !Dlas Gasto de Gastos R
Nro. Ciudad L. Objeto Comision | autorizados de o e Documentos de legalizacion
Resolucion . viaticos de viaje
la comision
sujetos de Control: 2. Cartagena-Pereira: 16 enero.
Caribe Mar, CHEC, Cumplido Hidroeléctrica de
Energia del Caldas: 17 enero
Quindio S.A. 3. Armenia-Cucuta: 18 enero.
E.S.P. EDEQ, Cumplido: Empresa de Energia
CENS y ESSA del Quindio: 18 de enero
4. Cdcuta-Bucaramanga: 19
enero. Cumplido CENS 18-19
enero
5. Bucaramanga-Medellin: 20
de enero. Cumplido: ESSA 20
de enero.
Atender invitacion Memorando de legalizacion
de la Empresa de 202300001715 del 20/02/23
Energia del Pasabordos:
Quindio S.A. 1. Medellin - Armenia: 16
E.S.P. EDEQ del febrero, - aerolinea esyfly -ticket|
grupo EPM, parala |16y 17 de febrero| 2460330809383
’ 0152 del | orientacion de una |de 2023. Armenia-Medellin: 17  de|
2 Armenia 13/02/2023. capacitacion sobre |1.5 dias de 1.360.266 897'700febrero. Cumplido: Empresa de
"Decisiones viaticos Energia del Quindio S.A. E.S.P.
Directivas y del 16 de febrero.
Responsabilidad
Fiscal* dirigida a
los Directivos de
dicha entidad.
Memorando de legalizacién
202300002519 del 16/03/23
Asamblea Nacional 9 y 10 de marzo| aéroﬁnga Sogtzr?é a-lticokét
. 0224 del | de Contralores |de 2023. 1.571.434
3 Bogota 02/03/2023 organizado por el (1.5 dias de 1.360.266 192462,130403 .
. Consejo Nacional vi.éticos E_:ogota— Medellin: 10 de marzo
de Contralores -ticket 192462130405 )
’ Constancia de permanencia:
Contraloria de Bogota del 10 de
marzo de 2023.
Realizar Memorando de legalizacién
seguimiento a la 202300002638 del 21/03/23
Vigilancia Fiscal 33 Constancia de permanencia:
y llevar a cabo /Aguas Regionales EPM S.A.
verificaciones  en del 16 de marzo.
los vertederos de
aguas indicados en |14 de marzo de
4 Sopetran - 0274 del | el reportaje del [2023 77.334 0
Antioquia 14/03/2023. periédico El 0.5 dias de ’
Colombiano el dia |viaticos
13 de marzo de
2023 en donde se
encuentra inmersa
la empresa Aguas
Regionales  S.A.
E.S.P.
Comision de Memorando de legalizacion
o h 202300003530 del 24/04/23
servicios al Exterior .
con el fin de Pasabordog .
realizar visita 1. Medellin - ) Panam,a—EI
P Salvador 16 de abril, - aerolinea|
técnica a las - )
Filiales Copa Airlines -ticket]
Internacionales de o 1q 5 51 ge ?Zsu(r):glizdzgalgﬁglgDistribuidora de
5 | ElSalvador 0330  del | Empresas Publicas |5 e 5023 11.197.993 | 13.946.000/Electricidad del Sur 18 de abril.
Panaméa 31/03/2023 de Medellin E.S.P., : .
5.5 dias 2. El Salvador-Panamé- 18 de

abril

3. Panama -Medellin: 21 de|
abril. Cumplido de|
permanencia:

Constancia de permanencia:
Filial ENSA- Grupo EPM del 21,
de abril.
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; Nro. ) L !Dlas Gasto de Gastos R
Nro. Ciudad L. Objeto Comision | autorizados de o e Documentos de legalizacion
Resolucion . viaticos de viaje
la comisién
apropiado y amplio
de las inversiones.
Memorando de legalizacién
202300003908 del 04/05/23
Pasabordos:
1. Medellin — Cali-Riohacha: 26|
0396 del Participacion VI [Del 26 al 29 de de abril, - aerolinea Avianca
6 Riohacha Encuentro de [abril de 2023. 3.173.954 2.353.000[2. Riohacha-Bogota- Medellin:
20/04/2023 p
Contralores. 3.5 dias 1 de mayo.
Constancia de permanencia:
Empresa Gestion Consultores e
Interventores  S.A.S. entidad
organizadora del evento.
Atender cita - Memorando de legalizacién
Reunién con la 202300005959 del 07/07/23
Dra. Alma Pasabordos:
Carmenza Erazo, 1. Medellin — Bogot&:29 de junio|
Auditora  General - aerolinea Satena.
de la Republica en 2. Bogotad- Medellin: 29 de
) 0656 del las instalaciones [29 de junio de junio. ) )
7 Bogota 28/06/2023 de la AGR, con el 2023 519.713 1.289.000|Constancia de permanencia:
fin de atender [0.5dias Auditoria  General de I
inquietudes frente Republica.
al proceso de
evaluacion parcial
trimestral y
tramites ante
OLACEF.
Memorando de legalizacién
202300006751 del 27/07/23
Participar en los Pasabordos:
eventos 1. Medellin — Bogota: 17 de julio|
i Del 17 al 19 de P
. 0699 del recordacion de los |~ - aerolinea Easyfly
8 | Bogota 11/07/2023 | cien  afios  de 2”';" d?:szozs 2:598.563 | 2.139.300,, ‘g0 0t4- Medellin: 22 de julio,
existencia de la |~ aerolinea Avianca.
CGR. Constancia de permanencia:
Contraloria General de la
Republica.
Atender invitacion Memorando de legalizacion
remitida por el Dr. 202300006690 del 28/08/23
Harold  Fernando Pasabordos:
Cerquera Castillo, 1. Medellin — Cali: 31 de julio -
Contralor Municipal aerolinea Easyfly
de Tulud para [31 de julio de 2. Cali - Medellin: 31 de julio,
9 Tulua 2353037?2%23 acompafiarlos 2023. 519.713 1.470.000 aerolinea Latam.
como expositor en [0.5 dias Cumplido: Contraloria|
una jornada Municipal Tuluad Valle del
académica dirigida Cauca.
a los servidores de
dicho o6rgano de
control.
Reunion en el Memorando de legalizacion
Ministerio de 202300008033 del 28/08/23
Hacienda para Pasabordos:
tratar temas 1. Medellin — Bogota:18 de|
financieros de las agosto - aerolinea Avianca
Contralorias, 2. Bogotd - Medellin: 18 de|
reunion que fue 18 de agosto de agosto.
10 Bogoté 0847 del cancelada y se 2.131.030|Cumplido: Contraloria General
gota B 2023. 519.713 P
14/08/2023 tenia programada 0.5 dias de la Republica.
con la participacion |
en el evento
“trabajamos juntos
para prevenir la
corrupcion”,
organizado por la
CGR y USAID.
Asistencia al Il [Del 29 al 31 de| Memorando de legalizacion
11 Bogota 22/7018726(;23 Congreso agosto de 2023. 2.598.563 1.463.450 202300008636 del 07/09/23
Internacional  de [2.5 dias Pasabordos:
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Nro Dias Gasto de Gastos
Nro. Ciudad Objeto Comision | autorizados de o e Documentos de legalizacion
Resolucion . viaticos de viaje
la comision
Control Fiscal 1. Medellin — Bogota:29 de|
"Transformacion agosto - aerolinea Satena
Digital para el 2. Bogotd - Medellin: 31 de|
Control Fiscal" agosto.
Cumplido: Certificado de
participacion del Congreso
Internacional de Control Fiscal
AGR.
Memorando de legalizacién
202300008910 del 13/09/23
Pasabordos:
1. Medellin — Bogota-Pasto: 06|
Asistencia al VIl Del 6 al 8 de de septiembre - aerolinea
0895 del . septiembre de| 1.947.500[Avianca
12| Pasto 1/09/2023 | Congreso Nacional o555 2:398.563 2.Pasto - Bogota - Medellin: 8
de Contralores : ’
2.5 dias de septiembre.
Cumplido: Certificado ~ de
participacion del  Congreso|
nacional de Contralores -
Contralor Municipal de Pasto.
Asistencia al Memorando de legalizacion
evento de 202300009946 del 05/10/23
rendicion de Pasabordos:
cuentas 1. Medellin — Bogota: 27 de|
institucional y septiembre - aerolinea Clic
B o, [pe 27 al 20 de oo, Mesein 20 ce
13 Bogota 0975 del de las CT el septiembre dej 2.598.563 l'210'600Const.:—mcia de permanencia:
22/09/2023 2023. N
contrato de : Auditoria  General de g
2.5 dias -
comodato para Republica.
hacer entrega
oficial de los
equipos de
cOmputo por parte
de la AGR.
Memorando de legalizacién
Asistencia al IX 202300010196 del 11/10/23
Congreso nacional Pasabordos:
de contralores 1. Medellin — Cali: 04 de octubre|
territoriales, evento Del 4 al 6 de - aerolinea Avianca
. 0991 del organizado por el 1.243.000(2. Cali - Medellin: 06 de octubre,
14 Cali 26/09/2023 consejo  nacional (2)c5tudbi;esde 2023. 2.598.563 aerolinea Latam.
de contralores y la |~ Cumplido: Certificado de
Contraloria participaciéon del Congreso|
General de nacional de Contralores -
Santiago de Cali. presidente del Consejo
Nacional de Contralores.
) . Memorando de legalizacion
Asistencia al X 202300010587 del 17/11/23
Congreso nacional Pasabordos:
de contralores - .
territoriales” 1. Medellln - Bo_gota—San
Evento or énizado Del 7 al 10 de /Andrés: 07 de noviembre -
15 San Andrés 1072 del or el gConse'o noviembre de| 3.637.988 1.857.000jaerolinea Avianca
2371012023 | PO o 2023, oal. 2. San Andrés - Medellin: 12 de
3.5 dias noviembre, Cumplido:
Contralores y la i L
. Certificado de participacion del
Contraloria ;
Congreso nacional de|
General de San
. Contralores — Contralor de San
Andrés. .
Andrés.
Memorando de legalizacion
Conversatorio "La 202300011961 del 24/11/23
importancia en el Pasabordos:
- 1. Medellin — Barranquilla: 15|
s e | e e ce noviemire - aeroinea Ci
16 Barranquilla 14/11/2023 evento or anizadc; 2023 3.637.988 2.189.000)2. Barranquilla-Bogota -
9 p ; Medellin: 19 de noviembre,
por la Contraloria (3.5 dias S L
Cumplido: Certificado  de
Departamental del T del
Atlantico participacion el Congreso|
’ nacional de Contralores -

Contralor de Atlantico.
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Nro Dias Gasto de Gastos
Nro. Ciudad Objeto Comision | autorizados de o e Documentos de legalizacion
Resolucion . viaticos de viaje
la comisién
Totales | 43.078.541 | 41.443.434

Fuente: Elaboracion, papeles de trabajo

Al respecto es preciso mencionar que durante la vigencia 2023, se le otorgaron un
total de 16 comisiones de servicios mediante resolucion, en el contenido del acto
administrativo se detalla el objeto de la misma, el reconocimiento de viaticos, la
duracion y la autorizaciéon de la compra de pasajes aéreos para el desplazamiento
al lugar de la comision.

Como se observé en la tabla anterior, al Contralor Distrital de Medellin se le
concedié comisidon de servicios mediante Resolucidén 330 del 31 de marzo de 2023,
para desplazarse a los paises de El Salvador y Panama con el fin de realizar visita
a las filiales internacionales de Empresas Publicas de Medellin denominadas:
Distribuidora de Electricidad del sur — El Salvador del 17 al 18 de abril del 2023y a
la Hidrogeologica del Teribe S.A ENSA- Panama del 19 al 21 de abril.

Lo anterior, conforme a las facultades legales consagradas en los articulos
2.2.5.5.21,2.2.5.5.25, 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 del 2015.

Comision que fue informada al Concejo Distrital de Medellin, en sesion plenaria 483
del 30 de julio de 2022.

Es preciso aclarar que no existe seflalamiento en el ordenamiento juridico que exija
que el Contralor Distrital de Medellin tramite autorizacion o permiso al Concejo de
Medellin, que en el caso particular corresponde al cumplimiento de una comision
emanada de sus funciones. De la visita realizada reposan diapositivas, videos y
fotografias que dan cuenta de la labor realizada en la comision de servicios a las
inversiones de EPM en el exterior conforme al procedimiento interno.

Por ultimo, se resalta que, en la Sesion Plenaria del 29 del 6 de febrero de 2024, el
Contralor Distrital rindié ante el Concejo Distrital informe de gestion de la vigencia
2023, en la cual especificamente en el minuto 50:55 manifesto:

“Finalmente decirles que el core del negocio para EPM y que genera
grandes éditos de carambola para el Distrito es el negocio de la energia,
este mismo estamento en 2022 si no estoy mal, me hizo la observacion de
gue visitara las filiales de energia y las inversiones en el exterior y
encontramos un comportamiento en general sobresaliente, sobre las
inversiones en el exterior no podemos por extraterritorialidad auditar a
entidades exteriores, pero si pudimos avizorar su crecimiento y el buen
manejo de esas inversiones y particularmente visitamos de energia: Chec,
Edeq, Cens, Essa, todas, y pudimos ver un gran rendimiento por parte de
estas entidades que son muy importantes.”

Por todo lo expuesto, en las comisiones de servicios otorgadas al Contralor se
evidencio los documentos pertinentes de legalizacion de los viaticos que le fueron
reconocidos, de conformidad con lo establecido en el numeral 4, del procedimiento
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interno P-GTC-GT-009 Comision de servicios y pago de viaticos, por lo que se
encontré ninguna irregularidad.

3. Determinar el total de los gastos por concepto por viaticos y gastos de viaje,
durante el afio 2023 en la Contraloria Distrital de Medellin, identificar los
incrementos de dicho rubro en comparacion con periodos anteriores vy
determinar el monto especifico reconocido al Contralor en relaciéon con esos
gastos.

Respuesta AGR.

Respecto al total de los gastos ejecutados por concepto de viaticos y gastos de viaje
de la dos ultimas vigencias, se tiene lo siguiente:

Tabla nro. 70. Comparativo Viéticos y gastos de viaje
Cifras en pesos

Gastos de viaticos Vlgggg a V'gg;; a Variacion %
Rubro
2.1.2.02.02.006.03 Servicios de | 159.155.910 332.109.356 -172.953.446 52
alojamiento
Rubro
2.1.2.02.02.900.02 Servicios de 41.214.100 60.441.436 -19.227.336 32
educacion
Totales 200.372.033 392.552.814 -192.180.782 49
Gastos de viaje - tiquetes 191.517.736 163.590.681 27.927.055 17

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a lo anterior, en la vigencia 2022, se ejecutd un total de $392.552.814
en gastos de viaticos para desempefar labores misionales y de capacitacién y en
la vigencia 2023, se ejecutd un total de $200.372.033, observandose una
disminucién de $192.180.782, esto, el 49%, variacion ocasionada por la diferencia
de la participacion del contralor en el 2022 en la celebracién de convenios con la
Universidad de Lebén Espafa para la cooperacion en la formacion, capacitacion e
intercambio de experiencias y saberes en vigilancia y control fiscal; Universidad
Complutense de Madrid, convenio de colaboracién académica; convenio marco de
cooperacion con la Universidad de Perugia Italia.

En la vigencia 2023 se le concedié comision de servicios para desplazarse a los
paises de El Salvador y Panaméa con el fin de realizar visita a las filiales
internacionales de Empresas Publicas de Medellin denominadas: Distribuidora de
Electricidad del sur — El Salvador del 17 al 18 de abril de 2023 y a la Hidrogeoldgica
del Teribe S.A ENSA- Panama del 19 al 21 de abril del mismo afio.

Ahora bien, del total de gastos de viaticos ejecutados en el 2023 por $200.372.033,
al contralor de turno se le reconocieron $43.078.541, lo que representa el 21% del
total ejecutado por concepto de viaticos.
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En cuanto a los gastos de viaje- tiquetes, del total de los gastos ejecutados por este
concepto $191.517.736, al contralor de turno se le reconocieron $41.443.434, es
decir, el 21.6%.

Lo anterior, conforme a las facultades legales consagradas en los articulos
2.25.5.21, 2.2.5.5.25, 2.2.5.5.27 del Decreto 1083 del 2015 y en cumplimiento de
funcién para el ejercicio de las funciones que le otorga la Constitucion Nacional y
las leyes vigentes.

De lo anterior, se observo que los recursos ejecutados por viaticos y gastos de viaje
reconocidos al contralor no sobrepasaron el 22% de los recursos ejecutados por
estos dos conceptos.

4. Publicar los resultados y hallazgos de las investigaciones realizadas.
Respuesta AGR.

Los resultados del presente analisis de los viaticos seran publicados en la pagina
web de la AGR en el siguiente link https://www.auditoria.gov.co/web/quest/gestion-
misional/proceso-auditor/informes-de-auditoria, carpeta 2024, luego seleccionar
Gerencia | Medellin. Adicionalmente podra hacerlo ingresando por la misma pagina
web (www.auditoria.gov.co), a continuacion, deberd ingresar por la pestafa
Atencion al Ciudadano y seleccionar la opcién Sistema de informacion de atencion
al ciudadano, seguidamente debe utilizar el boton Consulte su Peticion y alli debera
ingresar el numero del codigo SIA-ATC 012024000307 y la contrasefia: e9b946ec

2. DENUNCIA CIUDADANA SIA-ATC 012024000339

La denuncia andnima hace relacion a presuntas irregularidades detectadas en
la Auditoria Financiera y de Gestion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia,
e Innovacion de Medellin Vigencia 2022, de conformidad con lo establecido en
el Plan de Accidn Institucional 2023 y el memorando de asignacién de auditoria
001 del 10 de enero de 2023, con radicado 1100-202300000074 de la
Contraloria Distrital de Medellin.

Lo anterior, por cuanto la fase de planeacion de la auditoria culminé el 22 de
marzo de 2023, dando inicio a la fase de ejecucion hasta el 26 de julio de 2023,
seguida por la fase de informe que comenzo el 27 de julio de 2023, y tenia
prevista su finalizacion con la presentacion del informe preliminar el 18 de
agosto de 2023 y el informe definitivo el 31 de agosto de 2023.

Sin embargo, la CDM mediante el memorando radicado 202300009283 del 19
de septiembre de 2023, reactivo la fase de ejecucion, reajustando las siguientes
fases: fase de ejecucion: finaliza el 20 de octubre de 2023. Fase de informe: del
23 de octubre al 3 de noviembre con la entrega del informe preliminar al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion de Medellin y el Informe definitivo
el 24 de noviembre.
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Respuesta AGR.

Examinado el expediente de la AFG al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin vigencia 2023, efectivamente se evidencid que el
cronograma de auditoria fue modificado en varias oportunidades como se relaciona
a continuacion:

Con memorando 1100-202300006105 del 11 de julio de 2023 se modifica el
cronograma en las fechas de las entregas de los informes preliminar y
definitivo de la AFG para el 01 de septiembre y 22 de septiembre
respectivamente. Lo anterior obedece a la modificacion de la muestra de la
contratacion como también, algunos de los contratos seleccionados han
requerido de mayor profundidad debido al andlisis de las respuestas a los
requerimientos realizados al Distrito Especial.

Con memorando 1101-202300007755 del 22 de agosto de 2023 se modifica
el cronograma en la entrega de los informes preliminar y definitivo para el 12
de octubre y el 09 de noviembre respectivamente. Lo anterior obedece a que
el sefior Contralor Distrital anuncia que se extiendan tanto lafase de
ejecucion como la de informes para activar dentro de este ejercicio de
control fiscal la vigilancia Fiscal nro. 101 “Denuncia el inicio de un cobro pre
juridico por parte delrestaurante San Carbén a la Alcaldia de Medellin por cuentas
pendiente por pagar, en razdn a presuntos consumos del sefor alcalde, atribuidos
a cuentas por gastos de representacion”.

Con memorando 1108-202300009281 del 19 de septiembre de 2023 se
modifica el cronograma en las fechas de la entrega de los informes
preliminar y definitivo para el 03 de noviembre y 24 de noviembre
respectivamente. Lo anterior debido a que la informacion recibida por el
Distrito Especial respecto a los Fondos Fijos Reembolsables requiere un
analisis mas riguroso por parte del equipo auditor. Ademas, se incluirda la
Vigilancia Fiscal 119 del 18 de septiembre del afio en curso en lo referente
al convenio interadministrativo del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin con la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Con memorando 1101-202300010915 del 1 de noviembre de 2023 se
modifica el cronograma en las fechas de entrega de los informes preliminar
y definitivo para el dia 10 de noviembre y el 15 de diciembre,
respectivamente. Lo anterior, toda vez que en la consolidacion del informe
preliminar intervienen diferentes Contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal
donde se debe analizar a detalle la coherencia de los acéapites del informe,
actividad que requiere mayor tiempo para el equipo consolidador, teniendo
gue se encuentran a la vez en otros ejercicios auditores.

Con memorando 1100-202300010965 del 2 de noviembre de 2023 se
modifica el cronograma y el informe preliminar se presentara el 08 de
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noviembre ante el Lider de Proyecto y el 10 de noviembre se enviara al
Distrito. El informe definitivo se presentara ante el Lider de Proyecto o ante
el Comité de Revision de Auditorias (En el caso que se presenten hallazgos
administrativos con presuntas incidencias fiscales, disciplinarias y penales)
el 11 de diciembre y al Distrito Especial el 15 de diciembre.

— Con memorando 1100-202300012724 del 15 de diciembre de 2023 se
modifica el cronograma para la entrega del informe definitivo por las
siguientes razones:

e  “El Distrito solicité prorroga que le fue concedida, disminuyendo los tiempos de los
equipos auditores para revisar y validar la respuesta a las observaciones.

e Dentro del informe se establecieron varias observaciones con incidencia, fiscal,
disciplinaria y penal que ameritaron un estudio concienzudo de la respuesta del
auditado, por parte de los equipos auditores, el abogado de apoyo y el lider de
proyecto comisionado, una vez validadas en mesa de trabajo debieron ser llevadas a
CRA, proceso que requiere tiempo, analisis y consolidacion de las actas decisorias
frente a cada hecho irregular; esto antes de ser llevadas al informe.

e Hubo necesidad de requerir informacién adicional al sujeto de control, para poder
validad la respuesta del Distrito. La decision de dejar o retirar el hallazgo, afecta la
calificacion del control fiscal interno y el fenecimiento, resultados que solo pueden ser
consolidados hasta tener la totalidad de posturas de la Contraloria frente a cada una
de las observaciones, que fueron establecidas en el informe preliminar, circunstancia
que solo se dio el dia de ayer.

e EL informe se consolida del resultado del analisis de las 10 CAAF que intervienen y
de los analisis de los consolidadores por tema, en consecuencia, es imposible tener
el informe debidamente consolidado revisado y avalado en un dia.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el informe preliminar es comunicado con radicado
202300003956 del 10 de noviembre de 2023, el informe definitivo comunicado con
radicado 202300004484 del 19 de diciembre de 2023 al Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Igualmente, el informe definitivo comunicado con radicado 20246000884 del 04 de
marzo de 2024 al Concejo Distrital.

Realizado el andlisis pertinente y la confrontacion entre los hechos denunciados
versus la informacion aportada por la CDM en la fase de ejecucion. se puede
establecer que las modificaciones que sufrié la AFG, realizada al Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, fueron debidamente
fundamentadas y motivadas. Se evidencié que no tuvieron un fin dilatorio o
circunstancias que permitan sefalar que con esas modificaciones se quisiera
favorecer a la Entidad auditada o tercero en particular. Al respecto, es oportuno
sefalar que uno de los argumentos para ampliar la fase de ejecucion e informes
fue precisamente, abordar una denuncia relacionada con gastos de representacion
del ex alcalde de la época.
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Es importante sefialar, que el hecho anteriormente expuesto, fue ampliamente
mencionado por los medios de comunicacion local y nacional. Por lo tanto, revestia
de un andlisis especial por parte de la Contraloria, conforme se detalla en la
justificacion que se tuvo para modificar las fases de ejecucion e informes de la
Auditoria Financiera y de Gestidn, que se realiz6 al Distrito de Medellin.

En ese orden de ideas, se verificd el procedimiento establecido por la CDM (codigo
P-CF-AF-002 versién 5) para el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion-
AFG y se constatd que no es obligatorio que se les comunique a los sujetos
vigilados las modificaciones al cronograma, de conformidad con sus
procedimientos internos.

Adicionalmente, se pudo constatar que, en el marco del ejercicio auditor
anteriormente referido, se configuraron tres hallazgos con incidencia fiscal por
valor de $357.701.159, resultados que permiten establecer que la CDM evaluo los
aspectos relacionados con las denuncias sobre el manejo de la caja menor del
Distrito de Medellin.

Todo lo anterior, permite concluir que en el marco de la Auditoria Financiera y de
Gestion, que adelantd la AGR a la Contraloria Distrital de Medellin, no se evidencio
ninguna irregularidad relacionada con las modificaciones al cronograma que
efectu6 la CDM en el marco de la AFG que se realiz6 al Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin vigencia 2023.

3. DENUNCIA CIUDADANA SIA-ATC 012024000372
El ciudadano denuncio siete puntos, relacionados a continuacion.
1. Contrato aplicativo Mercurio presuntas falencias y pérdidas de recurso.

2. Contrato de la Contraloria con el ITM vigencia 2023, presuntas ndminas
paralelas en Observatorio de Participacion Ciudadana.

3. El Contralor Distrital de Medellin incurrié en el afio 2023 en sobrecostos de
viajes y viaticos.

4. Debilidades en el proceso de Control Fiscal de la Contraloria por asignacion
de funcionarios sin estudios técnicos afectando los resultados de la gestion.

5. Presuntas irregularidades entre el Contralor Distrital y los presidentes de las
Asociaciones de Empleados ASDECOM.

Presuntos hechos de soborno del Contralor a tres funcionarios.

El Contralor Distrital cambio los requisitos para acceder a nuevos cargos sin
tener en cuenta el mérito.

A continuacion, se procede a resolver cada uno de los temas antes
referenciados.
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1. Contrato aplicativo Mercurio presuntas falencias y pérdidas de recurso.
Respuesta AGR.

En relacion con el primer punto, se solicitd informacion a la Contraloria con el fin de
establecer las caracteristicas generales del aplicativo Mercurio, su efectividad y sus
funcionalidades, obteniendo los siguientes resultados:

A través de la licitacion publica nro. LP 001 de 2011, la Contraloria adquirié el
Software de Gestion Documental Mercurio.

Con respecto a las funciones proporcionadas por el aplicativo, la Entidad indico que

“estan enmarcadas en el desarrollo de los procesos y procedimientos del
sistema integrado de gestion de la Contraloria Distrital de Medellin. Su
estructura se enmarca en el control, seguimiento y trazabilidad de
documentos, optimizacion de procesos a través de flujos de trabajo,
almacenamiento y disposicion inmediata de documentos y el cumplimiento
de las condiciones legales en materia de gestion documental”.

Durante visita in situ, se llevd a cabo entrevista con el funcionario profesional
universitario de la direccion de desarrollo tecnoldgico de la Contraloria. Se realizé
un ejercicio practico para verificar que el aplicativo Mercurio cumpla efectivamente
con cada una de sus funciones y no presente deficiencias significativas asi:

“Asignar numero de radicado y firmas a las comunicaciones internas y
externas emitidas por la Contraloria Distrital de Medellin para el control de su
trazabilidad”.

Se evidencio que el elemento de radicacion se encuentra funcionando, se encuentra
organizado por dependencias y tipos de documento. El sistema permite indexar
documentos, adjuntar el correspondiente nimero de radicado, e imprimir una
etiqueta de radicacion en caso de recibir documentos fisicos en la recepcion de la
Contraloria. Todas las dependencias de la Contraloria utilizan el aplicativo, lo cual
se confirm6 mediante una prueba, en la que a la fecha se han radicado 545
documentos, lo que demuestra la adopcion del sistema por parte de los funcionarios.

- Enviary recibir comunicaciones entre dependencias de la Contraloria Distrital
de Medellin; asociar documentos anexos a estas y permitir el registro de
comentarios.

Se evidencié que efectivamente se puede enviar documentacién entre usuarios
internos y externos, y anexar los respectivos documentos.

- Disefiar plantilla de documento para la estandarizacion de la estructura de la

informacion.
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Se evidencio que en el sistema efectivamente se generan plantillas que permite que
los documentos se estandaricen de acuerdo al tema que se requiera, también
permite que el documento se firme como se evidencia a continuacion:

Imagen nro. 02. Plantilla de memorando.
i s

Fuente: Aplicativo Mercurio.

- Desarrollar flujos de trabajo (Workflow) para controlar la ejecucién de las
etapas de un proceso en funcién de la entrada y salida de documentos de
cada una de sus actividades.

Se observo que el software Mercurio permite que se creen rutas de atencion de
diferentes tematicas. Se hace una prueba con el proceso de participacion
ciudadana, el cual tiene 14 etapas. El sistema permite crear pasos, establecer
los usuarios gestores de los pasos, las tareas a ejecutar, y fijar los tiempos que
tiene el funcionario para desarrollar las actividades como se evidencia a
continuacion:

Imagen nro. 03. Etapas en el proceso de participacion ciudadana.

Combtona Cod

-

ARY Atender 1a SPCPQRSO
R/ ENVIAR OFICIOS DE

llllﬁl:hml-\i:ml:l}l‘lﬂhjg

W ARCHIVO DE LA

archive XML *

8

Fuente: Aplicativo Mercurio.

- Generar reportes de los datos que se generan en la ejecucion de las
actividades de los flujos de trabajo.
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Se solicito realizar un reporte sobre el uso del sistema. Se evidencia que se genera
un reporte que puede ser visualizado en Word, Excel y genera tablas estadisticas
de la tematica como se evidencio a continuacion:

Imagen nro. 04. Reporte de uso del aplligativo Mercurio.

i & i,

) C

~aanan.l

Fuente: Aplicativo Mercurio.

- Consultar el histérico de comunicaciones y operaciones de flujos de trabajo
a través de la aplicacion de filtros.

Se evidencio en la aplicacion del sistema que efectivamente se puede observar el
histérico de comunicaciones por medio de la aplicacién de filtros.

- Controlar através de alertas el tramite de documentos y operaciones de flujos
de trabajo.

Se observo que el aplicativo cuenta con un seméaforo de alertas relacionado con el
tiempo designado a los funcionarios, para desarrollar las tareas como se observa a
continuacion:

Imagen nro. 05. Alertas en el trdmite de los procesos.
]

Seguridag
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Fuente: Aplicativo Mercurio.

- Recibir y radicar las comunicaciones externas recibidas por la Contraloria
Distrital de Medellin para el control de su trazabilidad.

Se evidenci6 que los documentos externos efectivamente se reciben, radican y de
forma posterior se comunican al destinatario.

- Servir de repositorio para el almacenamiento de los documentos que se
derivan del desarrollo de las actividades del sistema integrado de gestion. La
unidad en la que se dispone la informacion se denomina expediente.

El sistema facilita la creacion de expedientes donde se puede adjuntar la
informacion pertinente. Estos expedientes son accesibles para ser consultados por
cada una de las dependencias y cuentan con un sistema de seguridad para su
acceso. Todos los documentos en la Contraloria estan digitalizados y pueden ser
afadidos a los expedientes, asi como crear nuevos o eliminarlos segun sea
necesario, como se detalla a continuacion:

Mensaje: Estago Ok

Consulta de Expediente - Resultado

MOSIranao | 1u. v registros

No. Expediente 1

0000023044
COMO1 COMUNIDAD CONTRALORIAAUXILIAR | | DERECHOS DE PETICION

DE PARTICIPACION 202
CIUDADANA

0000023043 Como1 COMUNIDAD, CONTRALORIAAUXILIAR DERECHOS DE PETICION PQR
DE PARTICIPACION 2024
CIUDADANA

0000023042 1104 CONSEJO DE CONTRALORIAAUXILIAR DERECHOS DE PETICION PORS
ESTADO DE PARTICIPACION

CIUDADANA DS
D HOS DE PETICION PQRSI
Ccomot COMUNIDAD CONTRALORIAAUXILIAR  DERECHOS DI o
e DE PARTICIPACION
CIUDADANA
ETICH PQRSO
-RECHOS DE PETICION
PROCURADURIA | CONTRALORIAAUXILIAR DERECHOS DE oo
0000022031 i PROVINCIALDEL = DE PARTICIPACION
et —— .
2 B Qs a -

@ 2rc
“v Uuvia liger

Fuente: Aplicativo Mercurio.

- Controlar el acceso a la informacion de los servidores de la Contraloria
Distrital de Medellin en funcién del cargo que desempefan.
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Se observo que el sistema permite que se administre el acceso de los perfiles para
revision o no de diferentes documentos. Los funcionarios tienen un perfil asignado
para determinar la informacion a la que pueden acceder como se evidencia a
continuacion:

Imagen nro. 07. Administracion del acceso a la informacion

“A .
Perfil
Nombre de usuario Dependencia

Cargo Actvo
GESTORCR LIZETH JULIANA RENDON CAAF DISTRITO2
VALENZUELA

Tecnico Opeativg
GESTOR JULIANA VARGAS I-CAAF EPM 2 ENERGIA Tecnica Operatho DEC NAL Mo
ECHEVERRI 2011

5E JULIANAMESA CORREA | OFICINAASESORA DE
SR COMUNICACIONES

ASUNTOS
ANAMARIAFRANCO  CAAF EPM1
g ;L‘);’SRI;A i ADMINISTRATIVOS.
Al
ANDRES SECRETARIA GENERAL
JULIAN
i RESTREPO DAVID
SESORADE
IvOFiC\NAAbESCRr\
CLAUDIAJULIANA B

R FONSECA VELEZ
5
(filtrado de un total de 86

05
6 de un total de 6 registr

Fuente: Aplicativo Mercurio.
Adicionalmente, el software desarrolla las siguientes funciones administrativas:

“Administrar los usuarios de la aplicacion Mercurio: creacion, asignacion de
permisos y control de acceso a través de contrasefias.

Se visualiza que el administrador puede crear usuarios, determinar su perfil, los
permisos a los que tiene acceso, la dependencia a la que pertenece, el cargo,
asignar contrasefias, asignar la firma etc.

- Administrar roles de usuarios: permitir el manejo de diferentes roles para
establecer criterios de acceso a la informacion y de seguridad. Configurar
parametros para el funcionamiento del aplicativo, como lo son conexion a
base de datos, definicibn de consecutivos, horarios, configuraciéon de
notificaciones, procesos especiales, validaciones LDAP, etc.

El funcionario en ejercicio practico administra los roles de los funcionarios.

- Configurar alarmas, direcciones de correo para notificaciones, rutas para el
almacenamiento de imagenes y plantillas de documentos.

Se visualizo la creacion y configuracion de alarmas, notificaciones etc.

- Configurar TRD/TVD, Subseries documentales, series documentales,
retencion, disposicion final, dependencias, prioridades de préstamos,
Responsables de Archivo y versiones TRD/TVD”.

Con respecto, a la aplicabilidad del software se evidencia que la totalidad de los
funcionarios de la Contraloria pueden acceder al aplicativo, han recibido
capacitaciones y reinducciones para el manejo del mismo. Adicionalmente, la
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Oficina de Desarrollo Tecnoldgico se encuentra a disposicion de los funcionarios
para la resolucion de consultas.

Durante la entrevista con el funcionario, se sefal6 que en el afio 2023 por la
actualizacion de la version 8 del aplicativo, se produjeron cambios que generaron
diversas probleméticas dentro de la Entidad. Estas dificultades estuvieron
relacionadas principalmente con la visibilidad y el acceso de la plataforma,
incluyendo permisos de los funcionarios para acceder a los expedientes, la
radicacion en TRD, claves de acceso, entre otros. Sin embargo, indica el funcionario
que se han solventado dichos problemas y, en el momento de la presente revision,
el aplicativo funciona con normalidad.

De otra parte, se cuestiond a la Contraloria sobre la efectividad del aplicativo, al
respecto la Entidad sefal6 lo siguiente:

“El aplicativo Mercurio opera y funciona en el desarrollo de sus actividades
conforme a los resultados regulados por el sistema de gestion de la
Contraloria Distrital de Medellin, y certificamos que es efectivo en las
tareas o actividades que debe desempefiar con relacién a las disposiciones
de los objetivos institucionales. Es importante precisar que el sistema se
encuentra a la fecha en etapa de estabilizacion por el cambio a su version
8.0, esta actualizacion ha generado eventos propios de este tipo de
proyectos”.,

Sobre el grado o nivel de operatividad del software en la Entidad indico la
Contraloria lo siguiente: “(...) las funciones del sistema Mercurio, tanto operativas como
administrativas, pueden ser desarrolladas por los procesos de la Contraloria Distrital de
Medellin en funciébn de las necesidades que satisface la herramienta, su nivel de
operatividad es del 100%”.

También se indag6 si el aplicativo presenta algun tipo de falencia o anormalidad en
su operatividad y funcionamiento, al respecto, sefial6 la Contraloria que “el aplicativo
se encuentra en fase de estabilizacién a razén de la implementacion de la versién 8.0 en el
mes de diciembre de 2023. Los eventos que a la fecha se han derivado por dicha
actualizacion, no han sido ajenos a los que habitualmente estos procesos acarrean en una
organizacion, y no han afectado el normal funcionamiento de los procesos de la Contraloria
Distrital ni puesto en riesgo su informacion’.

De otra parte, se solicitdé informacion sobre el uso efectivo del aplicativo,
encontrando un dato estadistico de uso de 759.474 ingresos a la plataforma por
parte de 369 usuarios internos en el periodo de enero a mayo de 2024, siendo un
promedio diario por usuario de 17 ingresos. En lo relacionado con usuarios externos
ala CDM como usuarios de consulta, BOT, y la comunidad en general se registraron
5.597 ingresos para el mismo periodo.

Los anteriores datos, permiten establecer que los funcionarios de la CDM
efectivamente usan el aplicativo para el desarrollo de las funciones de la Entidad, y
la ciudadania para la consulta de informacion de su interés.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestiéon
Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023 \

AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024
Pagina 105 de 126

Ahora bien, en lo relacionado con el aspecto contractual la Contraloria durante la
vigencia 2023 celebré el contrato CD0192023 cuyo objeto fue “Adquirir soporte y
actualizacion del sistema de gestion documental mercurio” por valor de
$90.000.000. Al respecto, se efectuo la revision de la etapa pre contractual,

contractual y post contractual evidenciando los siguientes resultados:

Etapa pre contractual:

Tabla nro. 71. Estudios previos del contrato CD-0192023

Aspecto a evaluar

Comentarios

Descripcion de la
necesidad

Sefala la Entidad que con el fin de continuar con la funcionalidad del aplicativo y la
funcion que desarrolla en cada una de las dependencias de la Contraloria, requieren
mantener la vigencia del sistema a través del mantenimiento, actualizacion y la
implantacion de una nueva version que continde con la gestion documental
sistematizada. En ese sentido, requieren contratar el soporte técnico funcional,
actualizacion y mantenimiento del software. Dicha contratacion desarrolla el Plan
Estratégico Institucional y se incluyé en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2023. De acuerdo con lo anterior, se observa una adecuada justificacion de la
necesidad para adquirir el servicio.

Especificaciones
técnicas exigidas

Para el desarrollo del proceso contractual se establecio la realizacion de las siguientes
actividades:

-Servicio de soporte técnico-funcional.

-Transferencia de conocimiento.

-Actualizacion del software.

-Mantenimiento (preventivo, correctivo y aditivo).

-Asistencia telefénica.

-Atencion en el sitio.

Plazo Desde la legalizacion del contrato al 31 de diciembre de 2023.
El proceso se realiza mediante la modalidad de contratacion directa de acuerdo con
lo establecido en el literal g del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 cuando
. no existe pluralidad de oferentes en el mercado para desarrollar el objeto contractual,
Modalidad de : it . . Iy .
seleccion debido a que el software se encuentra registrado en la Direccion Nacional de

Derechos de Autor del Ministerio del Interior a nombre de la empresa SERVISOFT
S.A. Se emiti6 la Resolucién N° 0111 del 30 de enero de 2023 por medio de la cual
se justificd la realizacion del proceso de forma directa.

Valor estimado

De acuerdo con la revision de los estudios previos, se observa el analisis de diferentes
variables y aspectos generales para el estudio del mercado. De igual forma, la Entidad
realiza un analisis del histérico de contratos de otras Entidades y de la misma
Contraloria. Teniendo en cuenta dicho aspecto, el valor que se establece es de
$90.000.000.

Forma de pago

Lo efectuia dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de cada factura. El valor
mensual del contrato fue de $7.500.000.

Garantias

En el proceso contractual se exigieron las siguientes garantias:

1. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: 10% del valor del contrato.
2. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 5% del valor
del contrato.

3. Calidad del servicio: 10% del valor del contrato.

Se suscribio de forma adecuada las respectivas polizas asi:

1. Cumplimiento del contrato: $9.000.000. Desde el 01/02/2023 hasta el 30/04/23.

2. Calidad del servicio: $9.000.000. Desde el 01/02/2023 hasta el 30/04/23.

3. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: $4.500.000.
Desde el 01/02/23 al 31/12/2026.

Obligaciones del

Se establecieron con claridad cada una de las obligaciones del contratista y la
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Aspecto a evaluar

Comentarios

contratista y
Contraloria

Entidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla nro. 72. Documentos del contrato.

Documentos del contrato

Comentarios

Acta de inicio

01/02/2023

CDP

26/01/23. $90.000.000.

RP

01/02/23. $90.000.000.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la revision de los documentos de la etapa pre contractual no se
evidenci6 irregularidades en la estructuracion de los estudios previos, en la
suscripcion del certificado de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal,

y en el contrato.
Etapa contractual:

Tabla nro

. 73. Ejecucidn del contrato.

Informe de Supervisién

Informe del Contratista

El supervisor detalla cada una de las
obligaciones del contratista y aprueba la
gestion efectuada. Ejecucion financiera: 6%.
Ejecucion fisica: 9%

Periodo: 07 al 28 de febrero de 2023. En el informe se
evidencia cada una de las actuaciones que efectué el
contratista. De igual forma, en la conclusion del documento
sefiala que el servidor no tuvo comportamientos negativos, y
oscilo entre el 60% y el 80% en la funcionalidad en promedio.

Acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Ejecucion fisica:
18,2%. Ejecucion financiera: 14,72%.

Periodo: 01 al 31 de marzo de 2023. Contratista detalla cada
una de las actuaciones que ejecuto.

Supervisor acredita el cumplimiento de
objeto contractual. Ejecucién fisica: 27%,
ejecucion financiera: 23,06%.

Periodo: 01 al 30 de abril de 2023. Se adjunta registro
fotografico de las acciones realizadas en el mes. Detalle de
las actividades ejecutadas. De igual forma, describe una
situacion que se presentd y solucioné con respecto al
formulario web de radicacion de PQRSD.

Cumplimiento de las obligaciones del
contrato. Ejecucion fisica: 36%, ejecucion
financiera: 31,39%.

Periodo: 01 al 31 de mayo de 2023. Presenta informe de
actividades e informe de mantenimiento del software.

Supervisor detalla el cumplimiento del
contrato. Ejecucion fisica: 46%, ejecucion
financiera: 39,72%.

Periodo: 01 al 30 de junio de 2023. Realizan un recuento de
los casos presentados y las soluciones de los mismos. Se
adjunta memorandos de las soluciones de casos puntuales.

Supervisor acredita el cumplimiento de las
actividades del contrato. Ejecucion fisica:
55%, ejecucion financiera: 48,06%.

Periodo: 01 al 31 de julio de 2023. Detalle de las actividades
realizadas y la solucién de los casos.

Acreditacion de las actividades del contrato.
Ejecucion fisica: 64%, ejecucion financiera:
56%.

Periodo: 01 al 31 de agosto de 2023. Contratista resuelve los
casos reportados en la Entidad.

Supervisor establece el cumplimiento de las
obligaciones del contrato. Ejecucion fisica:
73%. Ejecucién financiera: 65%.

Periodo: 01 al 30 de septiembre de 2023. Contratista detalla
cada uno de los casos resueltos.

Supervisor acredita el cumplimiento de las
obligaciones del contrato. Ejecucion fisica:
82%. Ejecucion financiera: 73%.

Periodo: 01 al 31 de octubre de 2023. Contratista detalla cada
una de las actividades realizadas para la ejecucion del
contrato.

Supervisor certifica el cumplimiento del
contrato. Ejecucion fisica: 87%. Ejecucion
financiera: 81,39%.

Periodo: 01 al 30 de noviembre de 2023. Se observa la
solucion de diferentes casos, y respuestas a diferentes
requerimientos. El contratista establece en el informe que no
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Informe del Contratista

encontraron errores criticos en el sistema operativo. Adjunta
diferentes imagenes del rendimiento del servidor a nivel de
procesamiento, memoria y CPU estableciendo su
funcionamiento.

Periodo: 01 al 31 de diciembre de 2023. Se indica que el
informe se suscribe con fecha 18 de diciembre, sin embargo,
el servicio se continda prestando hasta el 31 de diciembre de
2023.

Informe de Supervisién

Supervisor certifica el cumplimiento del
contrato.  Ejecucion financiera: 100%.
Ejecucion financiera: 100%.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, el contratista presentd el informe de pruebas estéticas, dinamicas, y
aseguramiento del codigo fuente, el informe pruebas de escalabilidad de Software
verticales y horizontales, y el plan de mejora frente a las pruebas estaticas y el
aseguramiento del cédigo fuente.

De acuerdo con la revision de la etapa contractual, se evidencia que el contratista
cumplié con cada una de las obligaciones del contrato y el supervisor acredito el
cumplimiento del mismo. En ese sentido, la ejecucién contractual se efectud
conforme a las obligaciones planteadas en los estudios previos.

Por ultimo, no se encontraron irregularidades en los pagos realizados al contratista,
como se detalla a continuacion:

Tabla nro. 74. Pagos efectuados en el contrato
Factura Comprobante de egreso

07/03/2023. $5.750.000

14/03/2023. $5.443.172

12/04/2023. $7.500.000

19/04/2023. $7.099.790

11/05/2023. $7.500.000

25/05/2023. $7.099.790

07/06/2023. $7.500.000

16/06/2023. $7.099.790

12/07/2023. $7.500.000

17/07/2023. $7.099.790

08/08/2023. $7.500.000

15/08/2023. $7.099.000

06/09/2023. $7.500.000

14/09/2023. $7.099.000

09/10/2023. $7.500.000

17/10/2023. $7.099.000

15/11/2023. $7.500.000

29/11/2023. $7.099.000

18/12/2023. $7.500.000

22/12/2023. $7.099.000

Fuente: Elaboracion propia.

Etapa post contractual:

Se observo que la Contraloria suscribe acta de terminacién del contrato el 31 de
diciembre de 2023, con la acreditacién del cumplimiento del objeto contractual.

De acuerdo con el andlisis efectuado sobre la efectividad de cada una de las
funciones del aplicativo, las estadisticas sobre su uso, la ejecucion del proceso
contractual, no se evidencian aspectos que permitan establecer que el aplicativo
presenta falencias sustanciales que hubiesen generado pérdida de recursos.

2. Contrato de la Contraloria con el ITM vigencia 2023, presuntas héminas
paralelas en Observatorio de Participacion Ciudadana.
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Respuesta AGR.

En lo relacionado con el segundo punto, se verific6 que durante el afio 2023 la
Entidad Unicamente celebré con el Instituto Tecnolégico Metropolitano (ITM) el
contrato CD0442023 cuyo objeto es: “prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, para
apoyar la ejecucion del plan institucional de capacitaciones de la Contraloria Distrital
de Medellin” por valor de $187.463.278, se reviso la planeacion y justificacion para
la celebracion del proceso contractual y si las funciones asignadas al contratista
generaron néminas paralelas con relacién a los funcionarios designados en la
Entidad asi:

La Contraloria celebré un contrato interadministrativo con el Instituto Tecnolégico
de Medellin (ITM), el cual es un establecimiento publico que ofrece el servicio de
educacion superior para la formacion integral del talento humano.

Tras el analisis de los estudios previos relacionados con la justificacion de la
necesidad de contratar el objeto, la Entidad ha indicado que, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, la Contraloria tiene la obligaciéon
de destinar como minimo el 2% de su presupuesto para la capacitacion de los
funcionarios. En ese sentido, para la vigencia 2023 se estructuro el respectivo Plan
Institucional de Capacitacion, con el propésito de llevar cabo diversas
capacitaciones que permitan a los funcionarios adquirir nuevos conocimientos que
generen mayor eficiencia en los procesos internos de la Entidad y desarrollar
nuevas habilidades para el desempefio de las funciones en el puesto de trabajo.
Ademas, se establecié que el objeto contractual esta alineado la linea 1 del Plan
Estratégico y esta incluido en el respectivo Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia.

Con respecto a las especificaciones técnicas del contrato, establecen que la
duracion de las capacitaciones es de 120 horas, y se dictaron las siguientes
tematicas:

Supervision e interventoria contractual

SECOP I

Ley de conciliacion

Auditoria interna a los sistemas de gestién de calidad y seguridad y salud en
el trabajo.

Adicionalmente, establecieron que lo docentes capacitadores debian tener titulo de
pregrado y especializacién en temas afines a los mencionados y contar con un afio
de experiencia acreditada en docencia.

Después de examinar detenidamente las especificaciones técnicas y el alcance del
objeto contractual, no se evidencid que el contrato celebrado con el ITM esté
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relacionado con las funciones del Observatorio de Participacion Ciudadana, como
se menciona en la denuncia.

En ese sentido, llevé a cabo una revision de toda la informacién contractual de la
Contraloria con el fin de determinar si se habia celebrado algan contrato relacionado
con el Observatorio de Participacion Ciudadana, arrojando resultados negativos. No
obstante, durante la vigencia 2023 se celebraron dos contratos sobre observatorios,
pero relacionados con politicas publicas asi:

Contrato CD0112023, cuyo objeto es: “prestar servicios profesionales con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, para apoyar y acompaiar la gestion
de la direccién de gestion del conocimiento, capacitacion e investigaciones de la
Contraloria Distrital de Medellin, en lo concerniente a la implementacion del
Observatorio de Politicas Publicas de La Entidad”.

En el andlisis de los estudios previos, la Contraloria sefialé que no tiene los recursos
financieros y presupuestales para iniciar los estudios técnicos que recomendara la
creacidn de nuevos cargos que tiendan al fortalecimiento de la Entidad en la entrega
y gestion de publicaciones de articulos cientificos sobre la gestion de la CDM en
términos de andlisis de politicas publicas del municipio de Medellin. Ademas,
menciono la necesidad de fortalecer la gestion del conocimiento de la Entidad y
establecer un observatorio de politicas publicas. En respuesta a esta necesidad
identificada, se procedid a suscribir el presente contrato.

Adicionalmente, la Direccion de Talento Humano inform6 que la Planta de Personal
no cuenta con suficiente personal profesional con el perfil académico de licenciatura
en filosofia para llevar a cabo las actividades descritas en el estudio previo.

En las especificaciones técnicas exigidas se solicita un profesional que ostenta el
titulo de posgrado en modalidad de maestria o superior y las actividades a realizar
fueron:

e Apoyar la implementacion del Observatorio de Politicas Publicas y
Gobernanza de la Contraloria Distrital de Medellin.

e Establecer estrategias académicas para la activacion de los convenios
marcos de cooperacion interinstitucional que tiene la Contraloria.

e Apoyar la realizacion del Congreso Internacional en Control Fiscal y
Gobernanza con todo lo concerniente a la logistica y direccion académica
del evento.

Contrato CD0682023 el objeto es: “prestacion de servicios profesionales con
independencia y plena autonomia técnica, administrativa y financiera, para apoyar
la gestion de la Subcontraloria en el desarrollo de la implementacion y puesta en
marcha del observatorio de politicas publicas y gobernanza de la Contraloria
Distrital de Medellin”.
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En las especificaciones técnicas del contrato se estableci6 el desarrollo de cuatro
actividades:

- Informe del proceso de estructuracion de las herramientas que utilizara el
Observatorio de Politicas Publicas y Gobernanza.

- Metodologia de recolecciéon de la informacion para el Observatorio de
Politicas Publicas y Gobernanza.

- Lineamiento para el analisis de las politicas publicas del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin desde una perspectiva del area
misional y que sirva de insumo para la definicion de la auditoria de
desempeiio que se incluira en el Plan de Vigilancia de Control Fiscal
Territorial 2024.

- Socializacion de las actividades anteriores con el Subcontralor y el equipo de
trabajo que se defina.

De acuerdo con el andlisis efectuado a las actividades a llevar cabo en los procesos
contractuales, no se observa ninguna relacion con lo denunciado sobre el
Observatorio de Participacion Ciudadana.

Sin embargo, se procedi6 a revisar la Resolucién 150 de 25 de febrero de 2021, la
cual actualizé el manual de funciones y de competencias laborales de la planta de
personal de la Contraloria Distrital de Medellin, asi como la Resolucién 482 del 10
de mayo de 2022, que modificd parcialmente la mencionada resoluciéon. Esto se
hizo con el proposito de determinar si los contratos en cuestion dieron lugar a la
existencia de nOminas paralelas asi:

Tabla nro. 75. Comparacion funciones de los contratos y el Manual de funciones de la Contraloria.
S Cumple con las
. Denominacién - i .
Nivel Propésito principal del empleo funciones del
del empleo
contrato: SI/NO

Liderar la vigilancia de la gestion y el
funcionamiento de la Contraloria a través de la
formulacion y adopcion de politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos necesarios, para el
ejercicio de las funciones que le otorgan la
Constitucion Nacional y las leyes vigentes.

Dirigir, formular y adoptar las politicas, planes,
programas y proyectos para ejercer la vigilancia de
la gestion fiscal al Municipio de Medellin y sus
Entidades descentralizadas, con el fin de
garantizar el cumplimiento de la mision y objetivos
institucionales.

Dirigir, formular y adoptar las politicas, planes,
Secretario programas y proyectos orientados a la ejecucion
General de | del proceso de Gestibn de Recursos e
Organismo de | Infraestructura, con el fin de garantizar el
Control cumplimiento de la misibn y los objetivos
institucionales, conforme a la normatividad vigente.
Dirigir, formular y aprobar las politicas, planes,
Directivo Contralor Auxiliar programas y proyectos, orientados al tramite y NO
decisiones de los procesos de responsabilidad

Directivo Contralor NO

Directivo Sub contralor NO

Directivo NO
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Nivel

Denominacién
del empleo

Propésito principal del empleo

Cumple con las
funciones del
contrato: SI/INO

fiscal y de jurisdiccion coactiva de competencia de
la contraloria, en cumplimiento de la mision y
objetivos institucionales conforme con la normativa
vigente.

Directivo

Jefe de Oficina

Dirigir y formular las politicas, planes, programas y
proyectos orientados a la ejecucion del proceso de
Gestion Evaluacion y Seguimiento, con el fin de
lograr el cumplimiento de la misién y los objetivos
institucionales, conforme a la normatividad vigente.

NO

Directivo

Director
Administrativo

Dirigir, formular politicas, planes, programas y
proyectos orientados a la ejecuciéon del proceso
Gestion del Talento Humano y del Conocimiento,
con el fin de garantizar el cumplimiento de la mision
y los objetivos institucionales, de conformidad con
las normas legales vigentes

NO

Directivo

Director
Administrativo

Dirigir, formular y aprobar las politicas, planes,
programas y proyectos orientados a desarrollar en
la Contraloria la Gestion del Conocimiento, la
Generacion de Competencias, el Centro de
Investigaciones, Estudios y Analisis (CIEA) y el
Centro de Documentacion, con el fin de garantizar
el cumplimiento de la misibn y objetivos
institucionales, de conformidad con la normativa
vigente.

NO

Asesor

Jefe de Oficina
Asesora Juridica

Asistir, aconsejar y asesorar directamente al
Contralor y demas servidores de la Entidad en
temas o asuntos juridicos y en todas las
actuaciones que comprometan la posicion legal, de
manera oportuna y conforme con las normas
vigentes.

NO

Asesor

Jefe de Oficina
Asesora de
Planeacion

Asistir, aconsejar y asesorar al Contralor y demas
directivos en la formulacion, ejecucion, evaluacion
y seguimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos de la Entidad, para lograr el
mejoramiento de la gestion, el cumplimiento de los
objetivos y la misién institucional

NO

Asesor

Jefe de Oficina
Asesora de
Comunicaciones

Asistir, aconsejar y asesorar al Contralor y demas
dependencias, en el establecimiento de la politica
editorial y de comunicaciones y el manejo de la
comunicacién y las relaciones publicas, con la
comunidad y partes interesadas, promoviendo la
imagen institucional.

NO

Profesional

Lider de proyecto

Ejecutar y aplicar los conocimientos propios de su
formacion profesional y especializada, en la
coordinacion y control del desarrollo de los
procesos, planes, programas y proyectos
institucionales, teniendo en cuenta la normativa
vigente y las politicas de la Entidad

NO

Profesional

Profesional
Especializado

Ejecutar y aplicar los conocimientos propios de su
formacion profesional y especializada, en el
desarrollo de los procesos, planes, programas y
proyectos del area asignada, teniendo en cuenta la
normativa vigente y las politicas de la Entidad.

NO
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Denominacién Cumple con las
Nivel Propésito principal del empleo funciones del
del empleo .
contrato: SI/NO

Administrar los fondos, valores y documentos
financieros de la Entidad, y efectuar los pagos
Profesional Tesorero General requeridos, conforme a las disposiciones legales NO
vigentes, haciendo uso de los sistemas de
informacién dispuestos.

Ejecutar y aplicar los conocimientos propios de su
formacion profesional en el desarrollo de los
procesos, planes, programas y proyectos de la NO
dependencia asignada, teniendo en cuenta la
normativa vigente y las politicas de la Entidad.
Fuente: Manual de Funciones de la Contraloria

Profesional

Profesional ! Y
Universitario

De acuerdo con la revision efectuada a las especificaciones técnicas, las actividades
a realizar, las funciones de los contratistas y el analisis comparativo con el manual
de funciones de la Entidad, se concluye que no se presentaron néminas paralelas
en la celebracion de los tres procesos contractuales mencionados anteriormente.

Por otro lado, para el desarrollo del segundo punto de la denuncia, se solicitd
informacion a la Entidad sobre el Observatorio de Participaciéon Ciudadana.

Contrato de la Contraloria con el ITM vigencia 2023, se manejaron nominas
paralelas donde realizaron un supuesto Observatorio de Participacion
ciudadana.

La Entidad certificé que, para la vigencia auditada, no contaba con observatorio de
Participacion Ciudadana, ni ha ejecutado recursos para tal propésito. Como se
evidencia a continuacion.

Imagen nro. 08. Certificado Contralor Auxiliar Participacién Ciudadana (2023)

%@; ~ Contraloria

Medellin, mayo 20 de 2024,

EL CONTRALOR AUXILIAR DE PARTICIPACION CIUDADANA CERTIFICA:

Que para ‘er afio 2.023 Ila' Co_ntraloria Distrital de Medellin no conté con un
Observato'no de Participacion Ciudadana, no ejecutd recursos para tal propésito, ni
se contraté a un tercero para el desarrollo de un proyecto bajo estas caracteristicas.

Imagen nro. 09. Certificado Contralor Auxiliar Participacion Ciudadana (2024)
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Medellin, maya 20 de 2024,
EL CONTRALOR AUXILIAR DE PARTICIPACION CIUDADANA CERTIFICA:

Que en la actualidad la Contraloria Distrital i
) la G de Medeflin ne cuenta con un
gbs;rv'_‘::onohde Participacién Ciudadana, ni ha ejecutado recursos para tal
DPOSD, ni ha conlratado a un tercera | d i
R para el desarrolle de un proyecto bajo estas

En el marce del convenio interadministrativo 46000949

el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e rnnovamnngdzedfljdojﬁh ﬁ:?;r:zﬁ;;ﬁ:
Dlstr_llsl de Medellin, cuyn objeto es: aunar esfuerzos administrativos, juridicos y
tecnicos que permifan llevar a cabo lss acciones de transparencia, confrol social
basada en (i) Anélisis de informacion con ef contral de datos en aras de garantizar,
par un lado, s transparencia en la contratacién que adelants el distrito v por el afrr:l
(i} EF fo:m_a_nro del controf social para ef cuidado de fo piblico; este ente da cantrol
2N elecucian de dicho convenio, remitié informacian que ha sido empleada para e]
des_sarro!ln .dﬂ un Observatorio de Participacién Ciudadana entre |a Institucidn
:‘r:;:lrl?utana ITM y el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia @ Innavacidn de

i,

El desarrolio de este requerimiente no demands la erogacitn de
de la Contraloria Distrital de Meadallin. ¢ 1 reedrsos porparte

Roﬁ;% AL:EE%%WZ SANGHEZ
Contraldria Auyiliar ds Padicineside Ciodad

3. El Contralor Distrital de Medellin incurrié en el afio 2023 en sobrecostos de
viajes y viaticos.

Respuesta AGR.

En este proceso auditor se revisé las comisiones de servicios otorgadas al Contralor
Distrital de Medellin durante la vigencia 2023.

Se comprobo en las liquidaciones de viaticos que para el calculo de los viaticos se
tuvo en cuenta la asignacion basica mensual del Contralor Distrital, que después
del 8 de junio 2023, el valor diario de viaticos fue de $1.039.425, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 905 de 2023.

En las comisiones donde no se requeria pernoctar en el lugar de la comision, solo
se reconocio el 50% del valor fijado.

El reconocimiento y pago de viaticos fueron ordenados mediante acto
administrativo que confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el motivo
del viaje, lugar de destino, fecha de salida y de regreso de la comision (término de
duracion de la misma), de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto
Ley 1042 de 1978 y los procedimientos internos.
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El andlisis de cada comision de servicios fue objeto de pronunciamiento en la
denuncia SIA-ATC 012024000307, descrita en el presente informe, donde se
concluy6 que no se encontraron irregularidades respecto a los viaticos.

En lo relacionado con sobrecostos en los gastos de viaje — tiquetes, se da respuesta
en los siguientes términos.

Para el reconocimiento de transporte — tiquetes, se gestiona a traves del contrato
SASI0312023, con la empresa Avolar Viajes y Turismo Limitada, cuyo objeto se
determind: “Suministro de tiquetes aéreos para los diferentes destinos locales,
nacionales e internacionales de los funcionarios de la Contraloria Distrital de
Medellin durante el afio 2023”, contrato sustentado en la necesidad: La Contraloria
Distrital de Medellin, para el ejercicio del control fiscal elabora el Plan General de
Auditoria — PGA-, el cual para la vigencia fiscal del afio 2023 tiene programadas
auditorias a sujetos de control que tienen domicilio fuera de la ciudad de Medellin,
en los niveles nacional, regional e internacional.

Asi mismo ocurre para la ejecucion del plan de capacitacion, invitaciones y la
presencia de servidores publicos de la Entidad a diferentes eventos en los que
participan y representan al organismo fiscalizador, en los lugares o ciudades donde
se realizan los respectivos eventos o capacitaciones, los cuales normalmente son
ejecutados fuera del domicilio principal de las labores de dichos servidores publicos.

También se enfatiza en que la CDM, conforme a las atribuciones y competencias
que le fueron encomendadas por la Constitucion Politica, las leyes que le aplican y
en particular por el Decreto 403 de 2020, adelanta auditoria a Empresas Publicas
de Medellin, la cual desarrolla algunas actividades en el extranjero, razén por la
cual, entre otras, le corresponde desplazarse a esos paises donde dicha empresa
cuenta con participaciones o ejercen actividades en paises foraneos diferente al de
Colombia.

Los precios ofrecidos por el contratista se sujetan a los rangos de las tarifas
reguladas por el gobierno nacional, los cuales incluyen todos los impuestos, tasas
y contribuciones legalmente vigentes, asi como, los demas costos tributarios y de
cualquier otra naturaleza que aplique para la celebracion y ejecucion del contrato
corren por cuenta del contratista.

Los precios de los tiguetes varian de acuerdo a las fechas del viaje, ciudad de
destino y se solicita al contratista garantizar un margen de seguridad en reservas
del 100% en tarifas economicas.

Como se relaciono6 en el primer punto, los trayectos de los viajes realizados por el
Contralor se encuentran abordados en la denuncia SIA-ATC 012024000307,
descrita en el presente informe, donde se observa que el comportamiento de los
precios de los tiquetes variaron de acuerdo a las rutas utilizadas para llegar al lugar
del destino de la comision y las fechas del viaje, por lo que no se observo

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon H

Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023 AU D ITO RIA

Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 115 de 126

sobrecostos en los tiquetes autorizados en cada uno de las comisiones autorizadas
al Contralor durante la vigencia 2023.

4. Debilidades en el proceso de Control Fiscal de la Contraloria por asignacién
de funcionarios sin estudios técnicos afectando los resultados de la gestion.

Respuesta AGR.

En lo relacionado con los movimientos de personal que afectan la gestion y sin
estudios técnicos, es fundamental sefialar que la CDM certificd que no esté obligada
conforme al Decreto Ley 409 de 2020 u otra disposicion a realizar estudios técnicos
como requisito previo para la reubicacion de servidores de una dependencia a otra,
ya que la Contraloria tienen una estructura organizacional concebida a través de la
figura de Planta Global, lo que significa que con este modelo el Jefe o Director
General de la entidad, distribuira los empleos y ubicaréa el personal, de acuerdo con
los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las
necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la
Entidad.

Para reubicar a un servidor publico de una dependencia a otra aplican lo previsto
en los Acuerdos 87 y 88 de 2018, proferidos por el Concejo de Medellin y en
concordancia con lo dispuesto en el Manual de Funciones, el cual indica los
parametros de procedencia para que un funcionario pueda desempefarse en otro
cargo de acuerdo con sus funciones y necesidad del servicio de la entidad.

La dindmica de las reubicaciones se enmarco en las necesidades de personal que
se presentaron en las Direcciones Administrativas y las Contralorias Auxiliares en
funcién del proceso auditor del momento, con la Unica finalidad de dar cabal
cumplimiento a la misién de la entidad.

Lo anterior significa que, desde la perspectiva juridica, los empleados que se
encuentren en servicio activo se les podra efectuar reubicacion del empleo
respondiendo a necesidades del servicio y se efectian mediante acto administrativo
proferido por el jefe del organismo nominador, por lo que no se observa irregularidad
en dichas reubicaciones.

5. Presuntas irregularidades entre el Contralor Distrital y los presidentes de las
Asociaciones de Empleados-ASDECOM.

Respuesta AGR.

En relacion con el profesional universitario grado 02, fue comisionado mediante
Resolucién 427 del 02 de mayo de 2022, para desempefiar el cargo de libre
nombramiento y remocion como Contralor Auxiliar y mediante Resolucion 1342 del
28 de diciembre de 2023, se finaliz6 la comision y se reintegré a su cargo a partir
del 2 de enero de 2024.
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Cabe resaltar que el funcionario cumplia con los requisitos para desempefar el
cargo de Contralor Auxiliar (profesional en derecho, titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion, tarjeta profesional y cinco afios de experiencia
profesional).

Referente a la profesional universitaria grado 02, fue encargada mediante
Resolucién 1109 del 01 de noviembre de 2023, en el cargo de profesional
especializado grado 03; mediante Resolucion 0022 del 09 de enero de 2024 se
encarga como Secretaria General y por Resolucion 0094 del 23 de enero de 2024
finaliza el encargo y pasa como Contralora Auxiliar. Finalmente, por Resolucion
0215 del 16 de febrero de 2024 se concluye el encargo.

Del analisis de los nombramientos efectuados, se tiene que acredit6 los requisitos
establecidos para el desempefio en los cargos que fue encargada, cumplié con los
requisitos de formacion académica y experiencia, al igual de no haber sido
sancionados disciplinariamente en el afio anterior y la dltima evaluacion del
desempeiio fue excelente.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la comision efectuada y en el encargo, no se
evidenci¢ irregularidades, por cuanto se dieron en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 2.2.5.2.1 y siguientes del Decretos 1083 de 2015, y los articulos 18 y
siguientes del Decreto 409 de 2020.

Igualmente, el nombramiento de los cargos de libre y remocion es potestativo del
nominador de la Entidad.

6. Presuntos hechos de soborno del Contralor a tres funcionarios.
Respuesta AGR.

En relacion con el técnico operativo grado 01, fue encargado mediante Resoluciéon
739 del 5 de julio de 2022, para desempeniar el cargo de Profesional Universitario
grado 01, adscrito a la CAAF Educacion, los cuales acreditd los requisitos
establecidos para su desempefio (titulo profesional en cualquier disciplina
académica establecida en los nacleos basico del conocimiento -NBC por el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior —SNIES, tiene el titulo de
licenciado en educacion fisica, experiencia no aplica), no haber sido sancionados
disciplinariamente en el afio anterior y la Ultima evaluacion del desempefio haya
sido excelente.

En cuanto al profesional universitario grado 02, fue encargado mediante Resolucion
009 del 5 de enero de 2022 en el cargo de Contralor Auxiliar adscrito a las CAAF
EPM Filiales Energia; mediante Resolucion 110 del 28 de enero de 2022 finalizo el
encargo y lo nombra mediante Resolucién 425 del 29 de abril de 2022 como
contralor auxiliar adscrito a la CAAF Servicios de Salud y Empresas Sociales del
Estado; mediante Resolucién 489 del 10 de abril de 2022, finaliz6 el encargo y por
Resolucion 567 del 2 de junio de 2022 lo encarga en el empleo de Lider de
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Proyectos, los cuales acredito los requisitos establecidos para su desempenio (titulo
profesional, especializacion, tarjeta profesional y experiencia profesional de cuatro
afos).

Finalmente, en lo relacionado con la vacante temporal del empleo de técnico
operativo, fue provisto por nombramiento en provisionalidad mediante Resolucién
346 del 18 de abril de 2022, ante la inexistencia de empleados de carrera que
cumplan los requisitos para ser encargados, vacancia que dio porque el titular se
encuentra ocupando un empleo de superior jerarquia.

Por Resolucién 0087 del 23 de enero de 2023 se le aceptd la renuncia al cargo de
técnico operativo; mediante Resolucion 0089 del 23 de enero de 2023 se nombra
en provisionalidad como profesional universitario grado 01, adscrita a la Direccion
de Recursos Fisicos y Financieros, nombramiento sustentado ante la inexistencia
de empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados. Se
evidencio el cumplimiento del requisito de formacion académica y experiencia
(profesional en derecho y experiencia no aplica).

En la revision de las tres hojas de vida relacionadas en este punto para la provision
del encargo de profesional universitario grado 01 y lider de proyecto, se constat6
que los funcionarios encargados acreditaron los requisitos establecidos para su
desempefio en formacion académica y experiencia, no haber sido sancionados
disciplinariamente en el afio anterior y la Ultima evaluacion del desempefio haya
sido excelente. En el evento en que no haya empleados con evaluacién excelente,
se podra encargar a los empleados con evaluacion sobresaliente.

Por lo anterior, los encargos en el empleo de profesional grado 01 y lider de
proyectos y, el nombramiento en provisionalidad del cargo profesional grado 01, no
se observan irregularidades, por cuanto se dieron en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 2.2.5.2.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015, y los articulos 18 y
siguientes del Decreto 409 de 2020.

7. EIl Contralor Distrital cambio los requisitos para acceder a nuevos cargos sin
tener en cuenta el mérito (asistente administrativa pasé a profesional
universitario grado 02).

Respuesta AGR.

En la revision de la hoja de vida relacionada en este punto, se verifico que mediante
Resolucion 251 del 18 de julio de 2016 fue encargada como técnico operativo grado
01. Mediante Resolucion 0645 del 22 de junio de 2023, se da por terminado el
encargo de técnico operativo y se encarga como profesional universitaria grado 02
a partir del 23 de junio de 2023.

Para la provision del encargo profesional universitario, se constatd que la
funcionaria referenciada acredit6 los requisitos establecidos para el desempefio en
formacion académica (titulo profesional de contadora publica) y experiencia, el no
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haber sido sancionada disciplinariamente en el afio anterior y que la ultima
evaluacion del desempefio haya sido excelente.

Por lo anterior, el encargo cumplié con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.2.1 y
siguientes del Decretos 1083 de 2015, y los articulos 18 y siguientes del Decreto
409 de 2020.

4. DENUNCIA CIUDADANA SIA-ATC 012021000408

Denuncia ciudadana que manifiesta que el hoy presidente del Concejo de Medellin
estuvo involucrado en un proceso de responsabilidad fiscal nro. 027-2018.

Respuesta AGR.

Vale la pena precisar que, respecto de la funcion de la AGR, el sentido, alcance,
delimitacion y competencia del ejercicio del control fiscal en Colombia, la Corte
Constitucional se pronuncio, entre otras, en la Sentencia C-1176 de 2004,
sefialando lo siguiente:

«Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestién fiscal de la
Contraloria General de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que
por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de
aguella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal,
pues la atribucién constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe
a la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General, segun asi lo
precisa la propia Constitucion (...)» Negrilla fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, y en ejercicio de dicha funcion el equipo auditor realizo
un analisis y verificacion de las actuaciones procesales relevantes en el expediente
de responsabilidad fiscal ordinario RFO-027-2018 objeto de la presente peticion y
se evidencio lo siguiente:

Tabla nro. 76. Actuaciones procesales

Radicado

RFO Situacion evidenciada

- Memorando interno 047727-201800000507 del 19/01/2018, el Contralor Auxiliar de Auditoria

Fiscal Gobernabilidad y Organismos de Control remitié el formato de hallazgos fiscales 01y

02, originados en la auditoria especial al programa “Todos convivimos con el especio

publico”, vigencia 2016 y primer semestre 2017 a la Secretaria de Seguridad y Convivencia

del Municipio de Medellin.

- Auto 395 del 29/06/2018-comision a un abogado.

- Auto 425 del 17/06/2029-apertura proceso ordinario en contra de tres presuntos

responsables y aseguradoras AXA Colpatria y Solidaria de Colombia (presuntas

irregularidades en la ejecucion del contrato 4600067284 del 19/05/2017) por valor de
$1.490.000.000. Entidad Municipio de Medellin-Secretaria de Seguridad y Convivencia.

- En el auto de apertura solicité la practica de pruebas documentales (informacion laboral de
los presuntos responsables y copia de las poélizas de seguros oficio E-201900003169 del
22/07/2019 e informacién recibida el 06/08/2019) e informacion sobre la ejecucion del
contrato a la Fundacion Pascual Bravo (oficio E201900004746 del 07/11/2019 e informacion
recibida el 22/11/2019).

- Oficios de citacion para comparecer a la diligencia de notificacion del 19/06/2019.

027-2018

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205 Versién 2.1
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon H

Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023 AU D ITO RIA

Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 119 de 126

Radicado

RFO Situacion evidenciada

- Un presunto responsable notificado personalmente el 02/08/2019 y los otros dos presuntos
notificados por aviso y pagina web el 24/07/2019, las aseguradoras AXA Colpatria (oficio
201900004756 del 07/11/2019) y Solidaria de Colombia (oficio 201900004755 del
07/11/2019).

- Busqueda de bienes de los presuntos responsables oficios del 25/11/2019.

- Oficios de citacion para diligencia de version libre del 15/07/2021.

- Diligencia de version libre el 12/08/2021 y 19/10/2021.

- Auto 265 del 17/06/2022-archivo del proceso por inexistencia del dafio, toda vez que el
contrato 4600067284 de 2016 fue ejecutado en su totalidad por valor de $9.655.968.823.

- Memorando interno 1200-202200005862 del 06/07/2022 se remite expediente para surtir
grado de consulta.

- Auto 015 del 14/07/2022 se resuelve grado de consulta-confirmé decision de archivo por no
mérito.

Fuente: Informacion consignada en el expediente revisado

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencio que la decision de fondo obedecio a la
valoracion realizada y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso y a razones
juridicas aplicables para el archivo de los procesos por no mérito (articulos 46 y 47
de la Ley 610 de 2000).

Igualmente, se observd que las diferentes etapas procesales se adelantaron de
conformidad con la normativa vigente, asi mismo, no se evidencio la presencia de
la caducidad de la accion fiscal y riesgo de ocurrencia del fenomeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

En las fases de planeacién y ejecucion se identifico las inconsistencias en la
rendicion de cuenta SIREL de la vigencia 2023, que fueron subsanadas por la
Entidad en los términos sefialados por la Auditoria General de la Republica, las
cuales no afectaron el normal desarrollo del presente ejercicio auditor.

Formato 15 - Proceso de Participacion Ciudadana
Corregidas las peticiones relacionadas en el requerimiento.
Formato F-18 Jurisdiccion Coactiva

— ElI proceso 002-2023 no cuenta con cobro persuasivo ni la expedicion de
mandamiento de pago, adicionalmente reportd6 fecha de presentacion de
recurso de reposicion, fecha y tipo de decision del mismo, no obstante, no
report6 fecha de presentacion de excepciones.

— El proceso 001-2023 tiene cobro persuasivo, pero no reportod la expedicion de
mandamiento de pago.

Formato F-23 Controversias Judiciales

- Los siguientes procesos, fueron rendidos con fallo en primera instancia, no
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obstante, en la casilla “sentido® no reportdé ningun  dato:
5001333302120170044100, 5001333102420120011900, 5001333300620210002000,
5001333302920180019500, 5001333100920110046401, 5001333302320160060100,
5001333302520140116700, 5001233300020150036400, 5001333102020110039800,
5001233100020120045600, 5001333302720130065400, 5001333303620160013800,
5001333300720160046900, 5001333300620170003400, 5001333300420160083600,
5001333302820160077700 y 5001333303520190005900.

- Los siguientes procesos, fueron rendidos con fallo en primera instancia, no
obstante, en la casilla “cuantia® no reportd6 ningun  dato
5001333302120170044100, 5001333300620210002000, 5001333302920180019500,
5001333301220150109200, 5001233300020150036400, 5001333302820160077700,
5001333303520190005900 y 5001333301320190043000.

- Los siguientes procesos, fueron rendidos con fallo en segunda instancia, no
obstante, en la casilla “sentidoc® no reporté6 ningun  dato.
5001333300620210002000, 5001333302920180019500, 5001333301220150109200,
5001333302520140116700, 5001333102020110039800, 5001333302720140178600,
5001333302720140091100,5001333303620160013800 y 5001333303520190005900.

— Los siguientes procesos, fueron rendidos con fallo en segunda instancia, no
obstante, en la casilla “cuantia® no report6 ningun dato.
5001333300620210002000, 5001333302920180019500, 5001333301220150109200,
5001333102020110039800, 5001333302720140091100, 5001333303620160013800,
5001333303520190005900 y 5001333302520140107500.

- Los siguientes procesos, fueron rendidos con fallo en segunda instancia, no
obstante, en la casilla “Fecha ejecutoria fallo” no reportd ningun dato.
5001233300020180114600, 5001333302520140116700, 5001333102020110039800 y
5001333303620160013800.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

En el presente ejercicio auditor se determiné los siguientes beneficios de control
fiscal:
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Tabla nro. 77. Consolidado de beneficios de control fiscal

Proceso Situacion encontrada Evidencia Tipo de
evaluado beneficio
La Oficina Asesora de Control Interno
traslado la Contraloria Auxiliar de Apoyo
Proceso de Técnico la situacién evidenciada en relacién Memorando interno
responsabilidad | con la falta de oportunidad para el traslado | 1800-20248004518 del Cualificable
fiscal del fallo con responsabilidad fiscal a los 23/05/2024
boletines SIBOR, SIRI y cobro coactivo,
para lo de su competencia.
La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal el 3 de mayo de 2024, solicité ante la
Oficina Asesora de Planeacion, la | Procedimiento interno
Proceso de modificaciéon de la actividad 17 en relacion del proceso de
responsabilidad | con el responsable de remitir los formatos | responsabilidad fiscal Cualificable
fiscal de inclusion a boletines fiscales de la | codigo P-CF-RF-001
Contraloria General de la Republica y al version 17
registro de las inhabilidades de Ia
Procuraduria General de la Nacion.
— Mediante auto 004 del 29/06/2023 se
libr6 mandamiento de pago, por valor de
$1.146.595.167, valor diferente al fallo
Proceso con responsabilidad fiscal que es por
jurisdiccién $1.416.595.167. Papeles de trabajo Cualificable
coactiva — Mediante auto 006 del 09/05/2024 se
corrige el mandamiento de pago por
valor de $1.416.595.167. Providencia
que es notificada a las partes.
Plan de De 27 acciones de mejora fueron eficaces y Matriz de Calificacion
mejoramiento efectivas 22 Plan de Mejoramiento Cualificable
2022 ) — Vigencia 2022

Fuente: Papeles de trabajo de la auditoria

2.7.4. Articulacion del control fiscal de la AGR con el control interno de la CDM

En el plan de auditorias internas, se ejecut6 el 100% de las 34 auditorias
programadas. Se evidenciaron no conformidades en los siguientes procesos:
gestiéon financiera y presupuestal, contractual, gestion del talento humano y del
conocimiento, participacion ciudadana y control fiscal.

Para el dltimo trimestre de la vigencia evaluada, los resultados de los indicadores
Cl1l y CI2 para la certificacion anual del proceso de control interno, estuvieron
ubicados en nivel 5 (riego muy bajo de no ejecutar procesos y actividades. El
resultado de los indicadores muestra un muy alto desempefio), en relacién con el
namero de procesos misionales evaluados y nimero de auditorias ejecutadas por
la OCI, respectivamente.

Los resultados guardan coherencia con lo evidenciado en el presente ejercicio
auditor (CDM vigencia 2023).

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C. PA.210.PO3.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205 Version 2.1
3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen EJauditoriageneralcol 15/06/2023

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestiéon H

Contraloria Distrital de Medellin, vigencia 2023 AU D I TO RIA

Gerencia Seccional | Medellin PVCF 2024 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Pagina 122 de 126

Igualmente, el indice de Control Interno para la CDM en la vigencia 2022, obtuvo un
puntaje de 95, de acuerdo con la evolucién realizada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP a través del Formulario Unico de
Reporte y Avance a la Gestion — FURAG-2022, que de acuerdo con la metodologia
de evolucion se ubica en un quintil 5, es decir, el mas alto.

De otra parte, en desarrollo del Plan Estratégico Institucional 2024-2027
«Consolidando el Control Fiscal», el Plan Operativo Anual y el Plan de Accion del
proceso auditor, corresponde cumplir el objetivo estratégico de «Ejecutar el PVCF
2024 de acuerdo con la programacion aprobada», conforme con la Guia de Auditoria
en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal Armonizado con
las Normas Internacionales -ISSAI.

Conforme a lo anterior, a continuacion, se relacionan tres temas de interés
evidenciados en el desarrollo del presente ejercicio auditor.

1. El Control fiscal con el control interno

Eficaciay eficiencia del sistema de control interno. La evaluacion independiente
del Estado del Sistema de Control Interno —MECI de la Contraloria Distrital de
Medellin al 30 de junio de 2023, de acuerdo con los lineamientos que impartio el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, arrojé una calificacion para el
Estado del Sistema de Control Interno de la Entidad del 96%.

Uso eficiente de las tecnologias en la oficina de control interno. Referente al
uso eficiente de las tecnologias en la oficina de control interno en el desarrollo de
las actividades propias de su funcion, utiliza herramientas como el aplicativo
Isolucion en los procesos de Administracion del Sistema Integrado de Gestion
(mapas de procesos, procedimientos e indicadores de gestion); Administracion de
la Gestion de Riesgos y Administracion planes de mejora derivados de los ejercicios
de control interno.

De igual manera, relaciona el uso de las herramientas Isolucion (Administracion de
la Gestion de Riesgos: disposicidon de las evidencias de los controles desarrollados
para la mitigacion de riesgos y Evaluacion de planes de mejora: formulacién de
planes, disposicion de evidencias y calificacion de la efectividad) y Mercurio
(Disposicion de evidencias del desarrollo de la gestién de los procesos, Disposicion
y administracion de los planes de auditoria y Generacién de bases de datos) en
cumplimiento de su mision evaluadora y asesora.

Fortalecimiento de los sistemas de seguridad de la informacion, proteccion
de datos personales y documentos electronicos. Con la finalidad de evidenciar
el fortalecimiento de los sistemas de seguridad de la informacién, protecciéon de
datos personales y documento electronico, la Entidad implementd la politica de
seguridad en la informacién mediante acta 08 del 01 de julio de 2022 del Consejo
de Direccidn, la politica de proteccion de datos personales mediante acta 16 del 20
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de noviembre de 2023 del Consejo de Direccion y la politica de documentos
electronicos mediante Resolucion 432 de 2023 de la CDM.

Asi mismo, la OCI ha evaluado el cumplimiento de las mencionadas politicas y las
areas responsables de su cumplimiento son la Direccion de Desarrollo Tecnologico,
Oficina Asesora Juridica y Secretaria General, quienes dan lineamientos a los
demas procesos y procedimientos de la Entidad.

Inclusion y equidad de género. Referente a la Politica de Equidad de Género, la
OCI manifestd, no realizar seguimiento a temas como inclusién y equidad de
género. La Entidad vela siempre porque los servidores tengan los
mismos derechos y oportunidades independientemente de su género. No obstante,
tiene identificado su caracterizacion asi: mujeres 172 y hombres 165 y referencian
no tener personas con discapacidad en su planta de personal.

Evaluacion de politicas publicas y a los objetivos de desarrollo Sostenible
(ODS). El area misional realizé auditoria de desempefio para la evaluacién de tres
politicas publicas relacionadas con salud, seguridad y mujeres del Distrito de
Medellin, evidencio los resultados en la Evaluacion Independiente Proceso Control
Fiscal — Auditorias Fiscales, numero del informe 1800-19092023, desarrollado entre
el 1 de agosto y el 30 de septiembre de 2023.

2. Control social con el control fiscal a través de la ejecucion conjunta de
acciones de vigilancia y control

La Contraloria Auxiliar de Participacion Ciudadana, realizé 10 eventos durante el
2023, en los que interactu6 con las veedurias ciudadanas para promover el control
social como complemento de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

— Encuentros con las veedurias ciudadanas comuna 10 la candelaria el 21 de
enero de 2023 y el 24 de abril de 2024.

— Interaccion conformacién veeduria ciudadana comuna 2 el 17 de mayo de
2023.

— Interaccion con la veeduria ciudadana DDHH comuna 10 la candelaria el 03
de mayo de 2023.

— Interaccién con veeduria ciudadana nro. 652 de Medellin el 02 de mayo de
2023.

— Interaccién con veeduria ciudadana nro. 527 comuna 11 el 26 de junio de
2023.

— Interaccion con veeduria ciudadana nro. 674 corregimientos el 26 de junio
de 2023.

— Encuentro con veeduria ciudadana comuna 15 guayabal el 04 de septiembre
de 2023.

— Acompafiamiento a la veeduria cabildo indigena Chibcariwak el 12 de
septiembre de 2023.
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3. Implementacion de buenas practicas en control fiscal debidamente
documentadas

La Entidad aborda las buenas practicas en control fiscal desde dos enfoques
diferentes:

Escuela de capacitacion encuentros de ciudad. Se realizaron siete eventos de
escuelas de capacitacion con las partes interesadas mediante encuentros de
cuidad:

— Encuentro de ciudad comuna 8 Villa Hermosa. Institucion Educativa Alfonso
Lépez Pumarejo el 23 de febrero de 2023.

— Encuentro de la Contraloria con la ciudad-Auditorio la Plaza Libertad el 15 de
marzo de 2023.

— Encuentro de la Contraloria con la comuna 9-Buenos Aires. Institucion
Educativa Federico Ozanam el 27 de abril de 2023.

— Encuentro de la Contraloria con la comuna 12-La América. Institucion
Educativa Lola Gonzalez el 18 de mayo de 2023.

— Encuentro de la Contraloria con la ciudad-Sede Social Belén Parque el 08 de
junio de 2023.

— Encuentro de la Contraloria con la ciudad-Escuela Monsefior Perdomo
comuna 13 el 13 de julio de 2023.

— Capacitacién control fiscal y social participativo—Corregimiento San Antonio
de Prado. Institucién Educativa El Limonar el 07 de septiembre de 2023.

Pedagogia fiscal a los sujetos y puntos de control. Para una gestibn mas
eficiente en el adecuado manejo de los recursos publicos. (Efecto Disuasivo).

Se capacitaron los 11 sujetos y/o puntos de control en temas asociados a la Gestién
Fiscal:

1. Empresas Varias de Medellin (gestién fiscal-eficiencia y eficacia)
Corporacién Parque Arvi (decisiones directivas y responsabilidad fiscal)
AFINIA (contratacion y presupuesto)

CENS (control fiscal)

CHEC (gestion fiscal)

Aguas nacionales (control fiscal)

EPM (control de resultados)

Metroplus (presupuesto)

© 0 N o bk WD

Aguas del Oriente Antioquefio (rendicion de la cuenta)
10.Plaza mayor (rendicién de la cuenta)
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11.SAPIENCIA (rendicion de la cuenta).

Retroalimentar la vigilancia y el control fiscal, teniendo en cuenta las observaciones
y sugerencias de los sujetos y puntos vigilados en las encuestas de satisfaccion.

— Socializacion de los resultados de la encuesta de satisfaccion de los sujetos
y puntos de control, donde se agruparon las observaciones o comentarios
frente a los componentes satisfaccion y reconocimiento el 01 de marzo de
2023.

— Formulacién de las acciones a través del comité técnico 02 del 07 de marzo
de 2023.

— Campana de comunicacion institucional recepcion y solicitud de informacién
a los sujetos de control. En atencién a los procedimientos del area misional,
se les recuerda a los equipos auditores, que la recepcion y solicitud de
informacion a los sujetos de control debe ser mediante el lider de auditoria o
contralor auxiliar.

De otro lado, la Entidad en su informe de gestibn mediante Resolucion 1377 de 18
de noviembre de 2022, socializé la creacion y reglamentacion del Observatorio de
Politicas Publicas y Gobernanza de la Contraloria Distrital de Medellin — OPPGDM,
cuyo objetivo es que sea centro de consulta y produccién de conocimiento de la
gestion fiscal, derivadas de las politicas publicad del Distrito Especia de Ciencia,
Tecnologia e innovacion de la ciudad de Medellin.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 78. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Titulo del hallazgo ADIPIE Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por incertidumbre en

X
las cuentas por cobrar

Hallazgo administrativo nro. 2, por debilidades en la
estructuracion de los estudios previos

Hallazgo administrativo nro. 3, por debilidades en la
funcién de la supervision

Hallazgo administrativo nro. 4, por riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal | X
procedimiento ordinario

Hallazgo administrativo nro. 5, por falta de oportunidad
del traslado del fallo con responsabilidad fiscal a los | X
boletines SIBOR, SIRI y cobro coactivo

Hallazgo administrativo nro. 6, por falta de oportunidad
en la entrega del bien mueble (vehiculo) objeto de | X
remate

Total, hallazgos de auditoria 6|0 |00

Fuente: Elaboracion propia.
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4.  ANEXOS

4.1 Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion
4.2 Anexo nro. 2: Cédigos de reserva procesos de responsabilidad fiscal
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