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Respetada sefiora Murcia,

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento, el miércoles 21 de febrero de 2024,
el cual fue radicado bajo No. 2101-202400478 y SIA-ATC. No 012024000189, en el que se realizan la
siguiente consulta:

«Una vez iniciado el proceso de responsabilidad fiscal por dafio patrimonial a causa del error en la
presentacion de la declaracién de impuesto de industria Yy comercio, ya que se pagé un mayor valor al
que debia realizarse, el declarante realiza correccién y solicita compensacién ante el recaudador, la cual
es debidamente presentada y aceptada. Con esta Ultima situacion se entiende resarcido el dafio

patrimonial, o es necesario realizar indexacién de los valores que en la declaracidn del impuesto habian
sido pagados de mas.»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestién fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando:

«Por disposicion constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de Ia vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segln asi lo precisa la propia Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).
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Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica, indicar la
manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo son las contralorias
territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte en un asunto que le
corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra competencia en la vigilancia y
control, cualquier indicacién sobre cémo deben desarrollar sus procesos misionales seria
coadministracién vy viciaria la vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera
posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual se
determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica», es una funcidn
de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del
organismo»* los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el caracter
de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas
no la solucion directa al problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos
en el articulo 28 de |a Ley Estatutaria 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, de manera general y abstracta, en los siguientes términos:

1. De laindexacion al valor del dafio durante el tramite del proceso de responsabilidad fiscal.

Mediante la ley 610 del 2000, el legislador regulé el tramite del proceso de responsabilidad fiscal
ordinario, identificando en el primer inciso del articulo cuarto que el objeto de este era:

«Articulo 40. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.» (Subrayado por fuera del texto).

En ese sentido, el proceso de responsabilidad fiscal pretende el resarcimiento del dafio, mediante
el pago de una indemnizacion que compense el perjuicio causado, es por ello, que en el articulo 53
ibidem se contemplé que, en el fallo con responsabilidad fiscal se tendria en cuenta:

«ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL.

(--)

Los fallos con responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio_causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondientes.» (Subrayado por fuera del texto)

1 Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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Adicionalmente, la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre |a exequibilidad del articulo 4 de Ia
Ley 610 de 2000, en la sentencia C- 840 del 9 de agosto de 2001, Magistrado ponente: Jaime Araujo
Renteria

«De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que,
si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha responsabilidad.
Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo responde cuando ha causado con
su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal. El perjuicio material se repara mediante indemnizacidn,
que puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede
indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite." Y
no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se produciria un
enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable. Por lo mismo, la indemnizacién por
los dafios materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o
lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro
cesante). A lo cual se suma la indexacién correspondiente, que para el caso de la responsabilidad fiscal
se halla prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610.

Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, esa reparacién debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan causado,
esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante v la indexacién ha que da lugar el deterioro
del valor adquisitivo de la moneda. Razones por demas suficientes para desestimar el cargo del actor,
segln el cual el lucro cesante deberia ser declarado por una autoridad que haga parte de la rama
judicial.» (Subrayado por fuera del texto).

De acuerdo con lo mencionado, el ente de control fiscal debera tener en cuenta el momento de la
liquidar el dafio, el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacién haya a lugar, propendiendo el
resarcimiento de este de manera integral.

Ahora bien, con la expedicion de la Ley 1474 de 2011, se incluyeron disposiciones comunes al
procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, una de ellas, fue la
cesacion de la accion fiscal, en el articulo 111, la cual consiste en:

«En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal Gnicamente procedera la terminacion anticipada
de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado
o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la
perdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad.»

De la lectura del articulo anteriormente citado, se identifica que el Legislador determina que la que
la procedencia de la cesacion de la accion fiscal se encuentra supeditada al pago del valor
cuantificado del dafio ya sea, en el auto de apertura o en el auto de imputacion, segun la etapa
procesal en la cual se encuentre el proceso, no contempléndose, que dicho valor sea susceptible de
indexacion.
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No obstante, este Despacho no puede obviar que desde el pronunciamiento del auto que fija el
valor del dafio al momento de su pago, puede trascurrir un tiempo significativo y es por ello que en
ocasiones anteriores ha sostenido que, no traer a valor presente el valor del dafio antes fallo con
responsabilidad va en contra del objeto mismo del proceso, teniendo en cuenta que se busca el
resarcimiento de los dafios causados y que el deterioro del valor adquisitivo de la moneda debe ser
tenido en cuenta so pena de realizar un resarcimiento integral.

En tal sentido esta Oficina Juridica en el concepto 110.093.2021 sobre el resarcimiento del dafio
patrimonial al Estado y su indexacion, dijo:

«Esta Oficina Juridica en los conceptos 110.001.2018 (Radicado 20181100001701 del 23 de enero de
2018), 110.001.2016 (Radicado 20161100001901 del 03 de febrero de 2016), 110.024.2014 (Radicado
20142160025833 del 14 de julio de 2014) y 110.036.2012 (Radicado 20121100033101 del 20 de junio de
2012), ha sostenido que la indexacién en el resarcimiento del dafio patrimonial, no se debe efectuar
Unicamente en el fallo con responsabilidad fiscal, sino que también esta se debe realizar en el momento
en que el investigado o imputado de manera voluntaria proceda al resarcimiento del dafio investigado o
imputado. Posicién que se ratifica en el presente concepto agregando que tal indexacion igualmente se
debe efectuar dentro del tramite de la indagacion preliminar al momento en que el investigado decida
el resarcimiento del dafio.

Lo anterior teniendo en cuenta el objeto de la responsabilidad fiscal establecida por el legislador, cual es
el resarcimiento mediante una indemnizacién del dafio causado, la cual segun lo ha establecido la Corte
Constitucional en multiples sentencias, como en la transcrita en parrafos precedentes, debe ser integral,
es decir, incluyéndose el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacion de éstos.»

De igual forma, esta Oficina en concepto 110.60.2020 se indico:

«Como puede observarse, el fundamento de la indexacidn es la indemnidad del erario que fue afectado
“por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
érganos de control fiscal”, mediante la actualizacion del valor de dicho dafio, de manera que compense
la pérdida del poder adquisitivo, coma indica la jurisprudencia citada, por lo que no puede ser de recibo
el argumento de que terminar el proceso de manera anticipada evita un desgaste, como fundamento de
no realizar indexacidn, dado que no tiene fundamento ni en la ley ni en la jurisprudencia.»

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el resarcimiento del dafio debe ser integral, completo y pleno,
este debe conllevar el valor del dafio como tal y la indexacion respectiva al momento de su pago,
incluso si se produce con antes de proferirse fallo con responsabilidad fiscal, asi como las
indemnizacion de perjuicios gue haya lugar.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogota, D. C.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205
3 auditoriageneral Edauditoriagen 3 auditoriagen [E3auditoriageneralcol
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co




Concepto 110.027.2024

SIA-ATC. 012024000189 ~ AUDITORIA

Pagina5de 5 \ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta que da
la administracién se llama concepto vy, en general, nace de la obligacidn de atender solicitudes de
informacién sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad vy, por ende, capaz de producir algiin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracién en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seréan de obligatorio cumplimiento o ejecucion’»
(Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogota,
Cundinamarca 0 a los correos electrdnicos juridica@auditoria.gov.co v
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcidon SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacion y las contrasefias 8a9f8076 también puede consultar su solicitud
seleccionando el botdn Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC y
contrasefia.

Anexo: Form ncuesta de satisfaccion
[ Nombre y Apellido ,
Proyectabo por: Paula Andrea Veldsquez Ferreira %/4/’%17”&
Revisado bor: Roque Luis Conrado Imitola = - / )/f‘
Aprobado por: Rogue Luis Conrado Imitola 1 {
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento\y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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