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1. Del proceso de responsabilidad fiscal y del alcance del articulo 114 de
la ley 1474 de 2011.
2. De la vinculacion del garante en el proceso de responsabilidad fiscal.

Estimada Doctora Juliana;

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en el correo
electrénico del dia 09 de febrero del 2024, radicado bajo el SIA-ATC No. 012024000130
(cddigo interno 2101-202400347), en el que hace la siguiente consulta:

«(...)

En el marco del proceso auditor, se puede utilizar como herramienta de investigacion (sic)
el articulo 114 de la 1474 de 2011, o este es exclusivo del proceso de responsabilidad
fiscal? De ser posible utilizarlo en el proceso auditor, bajo que parametros debe utilizarse,
es decir que se complementa con la Ley 42 de 1993?».

«En un proceso de responsabilidad fiscal, cuando se esta investigando el incumplimiento
de un contrato, y este se pagé, y en la vinculacién del tercero civiimente responsable, se
vincula a la péliza de garantia del contrato, pero Ia aseguradora alega que el contrato fue
efecutado y pagado en su totalidad (sic) y no habria lugar al siniestro. Se deberia vincular
exclusivamente la pdliza global de manejo, o es viable mantener la vinculacién de la pdliza
que garantiza el cumplimiento del contrato? al determinarse un detrimento patrimonial

(...)».

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en
cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que
sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control
posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a
vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcién de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del
gjercicio del control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en
la Sentencia C-1176 de 2004, sefialando: «Por disposicion constitucional, la vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica le corresponde a la Auditoriﬁl,
sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior de aquella
cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucid 1
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fis
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de la Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...)» (Negrilla fuera
de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica,
indicar la manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo
son las contralorias territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte
en un asunto que le corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra
competencia en la vigilancia y control, cualquier indicaciéon sobre como deben desarrollar
sus procesos misionales seria coadministracion y viciaria la vigilancia y el control fiscal
que le corresponden ejercer de manera posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual
se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica»,
es una funcion de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de
control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los
requeridos por las demas dependencias del organismo»', los cuales abordan los temas de
manera general y abstracta, sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando
solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas no la solucién directa al
problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina Juridica de la
Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos en
el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el objeto de brindar una ilustracion que contribuya a
dar mayor claridad sobre los temas consultados, se procede a realizar las siguientes
precisiones de caracter general y abstracto, resaltandose que el criterio respecto al tema
planteado y no se puede entender como la determinacion de una decision administrativa.

1. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y DEL ALCANCE DEL ARTICULO
114 DE LA LEY 1474 DE 2011:

Previo a entrar a realizar el andlisis juridico respecto de la vinculacion del garante en el
tramite del proceso de responsabilidad fiscal, se estima pertinente traer a colacion los
presupuestos normativos que orientan el proceso misional de responsabilidad fiscal y el
alcance del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.

Desde la perspectiva Constitucional, tenemos que el articulo 267, (modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019), determind que la gestion fiscal es una funcién
publica, asi:

«Articulo267° La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos.y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competen
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia

' Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en
los terminos que defina la ley».

A su turno el numeral 5 del articulo 268 Superior (modificado por el articulo 2 del AL 4 de
2019), otorga al Despacho del Contralor General de la Republica la siguiente facultad:

«Articulo 268° El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

()

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendra prelacion. (...)» Negrilla fuera del texto.

De la norma constitucional referenciada con antelacion, se logra inferir que el control fiscal
es una funcion publica dentro del ambito de sus competencias, ejercen la Contraloria
General de la RepUblica, las contralorias de las entidades territoriales (departamentales,
municipales y distritales), al igual que la Auditoria General de la Republica, de esta forma
desarrollan el control fiscal en Colombia, es decir, la funcion publica de vigilar la gestion
fiscal de los servidores del Estado y de las personas de derecho privado que manejen o
administren fondos o bienes de la Nacion.

Aclarado lo anterior, tenemos el régimen de responsabilidad fiscal, fue definido por el
legislador en el articulo 1 de la Ley 610 del 20002 como: «el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares, cuando en el efercicio de la gestién
fiscal o con ocasion de ésta® causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un darfio al
patrimonio del Estado».

Respecto de alcance, finalidad y la naturaleza administrativa del proceso de responsabili-
dad fiscal, recientemente se pronuncié la Corte Constitucional mediante sentencia C-
091/22, de la cual se destacan los siguientes apartes de su relatoria:

()

RESPONSABILIDAD FISCAL-Definicion/RESPONSABILIDAD FISCAL-Finalidad

«La responsabilidad fiscal ha sido definida como una imputacion hecha por los érganos de
control fiscal, que tiene por objeto examinar la viabilidad de imponer a quien funge como
gestor fiscal la obligacion de resarcir los dafios que, con su proceder, ha ocasionado al
patrimonio publico. Segun se sigue de lo anterior, «[e|sta responsabilidad tiene como
finalidad o propésito especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado». La
indole que le ha sido otorgada en el ordenamiento es de caracter resarcitorio, pues
procura, unicamente, conseguir la «reparacion de los dafios que [el erario] haya podido
sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de
dineros o bienes publicos». Carece, entonces, de un caracter sancionatorio, pues la suma

2 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”

® Corte Constitucional: aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional media te
Sentencia C-840-01 de 9 de agosto de 2001. Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'bajo \g
entendido de que los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad proxima y necesaria pa
con el desarrollo de la gestion fiscal'.
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dineraria que impone la decision con responsabilidad fiscal no pretende disciplinar o al
sujeto».

(e
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Naturaleza administrativa

«[E]l proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa; de ahi que la
resolucién por la cual se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesado
constituya un acto administrativo que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa». En otras palabras, antes que resarcitorio —que en efecto lo
es —, el fallo fiscal es un acto administrativo susceptible de afectar los derechos de una
persona y de ser controlado por el juez contencioso administrativo. Dicho acto es adoptado
en un proceso de la misma naturaleza en el que «se deben observar las garantias
sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el disefio
constitucional del control fiscal» (...)".

Seguidamente, el articulo 2 de la normatividad citada en lineas anteriores, establece los
principios bajo los cuales se orienta el proceso de responsabilidad fiscal:

«Art. 2° PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL: En el gjercicio de la ac-
cién de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se adelantara
con sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica
y a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo»

Asimismo, esta norma especial, en su articulo 4 establecio el objetivo de la
responsabilidad fiscal en los siguientes términos taxativos:

«La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria gue compense el
perjuicio sufrido por |a respectiva entidad estatal».

«Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal

(...)».

Asi las cosas, el régimen de responsabilidad fiscal (Art. 5 Ley 610-2000), se estructura
sobre tres (3) elementos integrales a saber: (i) Una conducta dolosa o culposa, atribuible
a una persona que realiza gestién fiscal (i) Un dafio patrimonial al Estado y (iii) Un nexo
causal entre la conducta y el dafio patrimonial. En todo caso, le corresponde al operador
juridico en cada caso en particular analizar rigurosamente cada uno de los elementos de
responsabilidad fiscal a fin de determinar si se encuentran dados los presupuestos
exigidos por la norma para su materializacion.

En ese orden de ideas, el proceso de responsabilidad fiscal, también se tramita bajo las
disposiciones contenidas en la Ley 1474* de 2011. Esta normatividad es conocid&a
publicamente como el Estatuto Anticorrupcion, dicha norma es considerada especial, y

* «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica».
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que introdujo una series de modificaciones sustanciales al regimen fiscal, tramitados bajo
el procedimiento ordinario y el verbal, donde el legislador fortalecié las medidas para la
eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcion.

Ahora bien, el mencionado Estatuto en su SUBSECCION Il «DISPOSICIONES COMU-
NES AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y AL PROCEDIMIENTO VERBAL DE RES-
PONSABILIDAD FISCAL», regulé varios aspectos del régimen de responsabilidad fiscal
en relacion con sus instancias, cesacion de la accién fiscal, citaciones, notificaciones y
otorgd facultades de investigacion de los organismos de control fiscal, entre otros aspec-
tos importantes para tener en cuenta.

Respecto del articulo 114 de la citada ley, ampli6 las competencias legales para los entes
de control fiscal en el desarrollo del proceso de responsabilidad, pues otorgo 5 potestades
investigativas y también fortalecio el Proceso Administrativa Sancionatorio Fiscal, asi:

«(...)

a) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de dafio patrimonial al Estado originados en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que en
términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado;

b) Citar o requerir a los servidores publicos, contratistas, interventores y en general a las
personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido
los hechos objeto de investigacion;

) Exigir a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de
investigacion, la presentacion de documentos que registren sus operaciones cuando unos
u otros esten obligados a llevar libros registrados;

d) Ordenar a los contratistas, interventores y proveedores la exhibicion y de los libros,
comprobantes y documentos de contabilidad:

e) En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la determinacion
de conductas que generen dafio al patrimonio publico.

PARAGRAFO 1° Para el ejercicio _de sus funciones. las contralorias también estan
facultadas para ordenar que los comerciantes exhiban los libros. comprobantes y
documentos de contabilidad, o atiendan requerimientos de informacién. con miras a
realizar estudios de mercado gue sirvan como prueba para la determinacion de
sobrecostos en la venta de bienes vy servicios a las entidades publicas o privadas que
administren recursos pblicos.

PARAGRAFO 2° La no atencion de estos requerimientos genera las sanciones previstas
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sanciop
se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentess)
(Subrayado fuera del texto). “1\
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Con la inclusion de nuevas causales sancionatorias previstas en los articulos 114 y 117
de la Ley 1474 de 2011 se busca fundamentalmente agilizar los procesos de
investigacion, so pena que quienes se nieguen a entregar informacién a los 6rganos de
control fiscal, les inicien procesos administrativos sancionatorios de caracter fiscal «en
adelante PASF», para evitar que los investigados oculten la informacién y no colaboren o
coadyuven en el esclarecimiento de los hechos a traves del suministro de informacion
contable y de los requerimientos sefialados en el Estatuto Anticorrupcion.

La teleologia o fin concreto del legislador, era incluir nuevos sujetos pasivos al PASF, tal y
como lo preceptua el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido que los érganos
de control fiscal, podran citar o requerir no solamente a los servidores publicos sino
también a los contratistas, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido de los hechos
materia de investigacion en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal.

En tal medida, los organismos de control fiscal podran exigir a los contratistas, intervento-
res y en general a las personas que hayan participado, determinado, coadyuvado, colabo-
rado o hayan conocido los hechos objeto de investigacion, la presentacion de documentos
que registren sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros regis-
trados.

Asimismo, los entes de control en el tramite del proceso de responsabilidad fiscal podran
solicitar a los contratistas, interventores, proveedores, la exhibicién de los libros, compro-
bantes y documentos de contabilidad; en general, efectuar todas las diligencias necesa-
rias que conduzcan a la determinacion de conductas que generen dafo al patrimonio es-
tatal.

La consecuencia de tipo administrativa por la omisién en la entrega de la informacion
resefiada anteriormente, sera la iniciacion de un proceso administrativo sancionatorio
fiscal, con el objeto de sancionar pecuniariamente al contratista, interventor o proveedor
con la imposicion de una sancion multa entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
114 de la Ley 1474-2011.

Estas nuevas facultades sancionatorias redundaran no solamente en la agilizacion de los
procesos, sino también, en el esclarecimiento de los hechos materia de investigacion
administrativa, asi como la determinacion, consolidacidn y cuantificacion del dafio al
patrimonio del Estado, impactando significativamente la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal de competencia de los organismos del control fiscal de Colombia.

2. DE LA VINCULACION DEL GARANTE EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL:

El relacién con la segundo interrogante objeto de consulta juridica, se debe sefialar quefla
vinculacion del garante en el proceso de responsabilidad fiscal, esta se realiza en calid

- - . - - \.
de tercero civilmente responsable, con el interés de garantizar y/o asegurar que ante un\
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eventual fallo con responsabilidad fiscal en contra de gestores fiscales, cuando el hecho
que origina la eventual responsabilidad fiscal esta amparado por una pdliza de seguros,
se resarza el dano fiscal causado.

Asi las cosas, mediante comunicacion del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, se procedera a vincular formalmente a la compafiia de seguros, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de |a Ley 610 de 2000.

En ese sentido, la vinculacion no es propiamente dicha con ocasién a la responsabilidad
fiscal, sino de la responsabilidad civil como garante y de conformidad con los derechos y
obligaciones pactadas en el contrato de seguro, en el cual se ampararon los riesgos y se
protege el patrimonio del Estado.

Sobre el tema objeto de consulta, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la
sentencia C-648/02, asi:

«f.-)

Fundamento y objetivos de la garantia contractual

Con tal finalidad, al Estado le corresponde cumplir las funciones a su cargo, asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional,
construir las obras que demande el progreso nacional y regional, y promover el
mejforamiento social y cultural de sus habitantes. Dentro de ese marco general de
actuacion, la administracién pablica, con el fin de cumplir los objetivos y funciones que le
han sido asignados, acude permanentemente a la colaboracién de los particulares, con los
cuales acuerda establecer un vinculo bilateral a través de la férmula del contrato. Este
vinculo consensual se fija “dentro de un régimen que privilegia la autonomia de la voluntad,
el equilibrio obligacional, la transparencia y la exigencia mutua de efectivas
responsabilidades de diferente orden para las partes contratantes”.

Asi mismo, segun lo expresado por esta Corporacién, el desarrollo de |a actividad
contractual, como instrumento establecido para coadyuvar al logro de los cometidos
estatales requiere, dentro de un marco de elemental previsién, la constitucién de ciertas
garantias que aseguren la cabal ejecucién del contrato y. sobre todo, que faciliten,
objetiven y viabilicen, mediante la utilizacion de procedimientos agiles extrajudiciales, la
responsabilidad asumida por el garante que se desenvuelve normalmente en el
reconocimiento de los perjuicios que por un eventual incumplimiento del contratista puedan
afectar a la entidad estatal. Dentro de esta perspectiva, las normas del estatuto contractual
alusivas al régimen de garantias constituyen un medio de proteccion de los intereses
estatales, en cuanto oforgan a las entidades publicas contratantes un instrumento
adecuado y efectivo tendiente a asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
los contratistas.

El objeto de las garantias lo constituye entonces la proteccion del interés general, en la
medida en que permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio
publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la
actuacion del servidor publico encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida dq
bien objeto de proteccién o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimoni &
frente a terceros. a&j
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9. Otro asunto a tener en cuenta son las caracteristicas del contrato de seguros, el cual se
identifica por ser consensual, bilateral, oneroso, aleatorio, de ejecucion sucesiva y de
caracter indemnizatorio, en cuanto, precisamente, del caracter bilateral y oneroso del
contrato de seguros surge la obligacién para el asegurador de pagar oportunamente la
indemnizacién cuando a ello haya lugar, pues ella hace parte de los compromisos que la
empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la autonomia de la voluntad contractual y de
la aceptacion de los riesgos que ampara y en desarrollo de un objeto licito que es propio
del giro de sus negocios.

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compaiiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio pudblico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacién de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de o
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compariias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

El derecho de defensa de la compafiia de seguros esta garantizado en el proceso de
responsabilidad fiscal puesto que dispone de los mismos derechos y facultades que asisten
al principal implicado, para oponerse tanto a los argumentos o fundamentos del asegurado
como a las decisiones de la autoridad fiscal.

Por consiguiente, la vinculacion del asegurador establecida en la norma acusada, ademas
del interés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una
medida razonable, en ejercicio del amplio margen de configuracion legislativa garantizado
en estas materias por el articulo 150 de la Carta Politica. Atiende los principios de
economia procesal y de la funcién administrativa a que aluden los articulos 29 y 209 de la
Constitucién. Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacién luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se
logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico. Asi, desde la perspectiva del reparo de
constitucionalidad formulado, no hay vulneracion de fas normas invocadas por los
demandantes.

10. En conclusion, las respuestas a los interrogantes arriba planteados son estas: 19) Las
contralorias si pueden ejercer control fiscal sobre los contratos estatales, en dos
momentos, a) una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacion de los
contratos y b) una vez liquidados o terminados los contratos; tal actuacion no constituye
vulneracién del caracter posterior del control asignado a estos organismos por los articulos
267 y 272 de la Constitucion Politica; 23) La naturaleza y el caracter administrativo,
resarcitorio y auténomo del control fiscal permiten la deferminacion de responsabilidad
fiscal con ocasion de la gestién fiscal, lo cual no significa que las contralorias invadan
orbitas de competencia de ofras autoridades que tengan a cargo la determinacién de otkps
tipos de responsabilidad de los servidores publicos o de particulares, incluso por u
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misma actuacién; y 3%) La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion
del interés general y de los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcién pablica (...)».

Sobre el tema particular, se pronuncio la Contraloria General de la Republica -CGR-, en
concepto CGR-0J-178-2019, del cual resulta ilustrativo citar el siguiente argumento:

«(...)

En consecuencia, procede afirmar que el funcionario del ente de control ha de realizar la
vinculacion de la compariia aseguradora, como tercero civilmente responsable, cuando: i)
el servidor publico responsable de la gestién fiscal se encuentre amparado por una pdliza;
ii) el contrato con ocasién del cual se adelantada el proceso de responsabilidad fiscal se
encuentre amparado por una poliza o iii) el bien afectado esté amparados por una poliza.

El alcance de la norma analizada denota que la vinculacién de la aseguradora como
tercero civilmente responsable esta determinada por la existencia de cualquiera de dichos
amparos.

Quiere decir lo anterior que, si el objeto del proceso de responsabilidad fiscal esté asociado
a la ejecucion de un contrato estatal determinado y en este se ha vinculado a un servidor
pablico, puede vincularse como tercero civiimente responsable a la compafiia de seguros
que expidio la pdliza global de manejo que ampara a dicho servidor publico e, inclusive, a
la compariia de seguros que expidi6 la péliza que ampara el cumplimiento del contrato
estatal respectivo. (...)».

Mencionado lo anterior, se hace necesario realizar la distincion de tipo sustancial entre la
Pdliza de Garantia de Cumplimiento Contractual versus la Poliza de Seguro de Manejo
Global para Entidades Oficiales, ya que la primera, tiene por objeto cubrir a la entidad
publica asegurada de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento parcial o total del objeto contractual y de sus obligaciones especificas del
colaborador del Estado, donde también se incluyen los eventuales fallos con
responsabilidad fiscal ocasionados por el personal de contratistas adscrito al sector
publico, a contrario sensu, la Péliza de Seguro de Manejo Global para Entidades Oficiales,
lo que busca es proteger y/o asegurar los riesgos a los cuales esta expuesto
constantemente las entidades estatales, estos riesgos pueden ser reflejados en el
menoscabo de fondos, bienes, perdidas del erario, incluyen entre esta causal los posibles
fallos con responsabilidad fiscal causados por sus servidores publicos.

Finalmente este Despacho sintetiza que cada caso se debera ser analizado de manera
particular y concreto por parte del operador juridico competente en el tramite del proceso
de responsabilidad fiscal, pues ambas poélizas de seguros «garantia de cumplimiento
contractual y manejo global para entidades oficiales», tiene como finalidad la proteccién
de los intereses Estado y de tal manera garantizar y/o proteger los perjuicios ocasionados
por el incumplimiento, perjuicios y dafos patrimoniales que eventualmente puedan
ocasionar los contratistas y funcionarios del Estado.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando habe
dado claridad sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articu
lo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 201i

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisas 17 y 18. Bogotd, . C. ¢
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencién ciudadana: 018000-120205

3 auditoriageneral Eauditoriagen [ auditoriagen [Eauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Concepto 110.025.2024. .
SIA-ATC. No. 012024000130 \ AU DITO RIA

s GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
Pagina 10 de 10 CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
con caracter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del
expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«... el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de
peticion. La respuesta que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la
obligacion de atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los
conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede
afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral de
voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y abstracto. De
hecho, los conceptos que emite la administraciéon en relacion con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultados en nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co, siguiendo la ruta
http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencion brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccion de correspondencia: Avenida calle 26 No. 69-76 torre 4 (agua)
pisos 17 y 18 Edificio: Elemento en la ciudad de Bogota D.C., o al correo electronico
juridica@auditoria.gov.co Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla
de manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el
botén SIA, seleccionando la opciéon SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli,
seleccione el botén Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que
aparecen en la referencia de la presente comunicacién y la contrasefna: 537dd0dy,
también puede consultar su solicitud seleccionando el botéon Consultar Solicitu
ingresando igualmgnte el mismo codigo SIA-ATC y contrasefa.

Atentamente,

‘ ~
ROQUE LUIS CONRADO IMITOLA
Diregtor Oficina J ri/di

Anexg: Formato y.\ atisfaccion
¥ | Nombre y Apellido s
Proyectado por: \ Luis Alejandro Abril Parra F\’*\/
Revisado por: Roque Luis Conrado Imitola
Aprobado por Roque Luis Conrado Imitola
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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