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1. De los convenios interadministrativos y su alcance.
2. De las competencias y autonomia administrativa de las contralorias
territoriales.
3. Del dano fiscal.

t.stirmado Doctor Moreno;

La Auditoria General de la Republica recibid su requerimiento contenido er &i correo
electronico del dia 21 de febrero del 2024, radicado bajo el SIA-ATC No. 012024000190
(codigo interno 2101-202400476), en el que hace la siguiente consulta:

«{...) 1. ¢Es viable juridicamente (sic) el convenio 3548 2022 suscrito entre el Municipio de
Villavicencio y la contraloria Municipal de Villavicencio?

2. ¢Existia o existe un deber legal (sic) para dar cumplimiento a lo solicitado por parta de la
Contraloria Municipal de Villavicencio en el marco del Convenio 3548 de 20227

3. (Es posible dar cumplimiento a las solicitudes hechas por parte de la Contraloria
Municipal de Villavicencio dentro del marco del convenio 3548 de2022, teniendo en cuenta
que, para dar cumplimiento a estas solicitudes, éstas se realizaran por gastos de
funcionamiento, conforme a la existencia de disponibilidad de recurso?

4. ¢Existiria algun detrimento fiscal en caso de dar cumplimiento a lo solicitado por ia
Contraloria Municipal de Villavicencio dentro del marco del convenio 3548 de 2022 al tener
la contraloria autonomia financiera?

5. ¢Existiria un presunto conflicto de intereses o afectaria la objetividad y demas principios
de la Contraloria Municipal de Villavicencio si se cumple con la solicitudes realizadas por la
Contraloria dentro del marco del convenio 3548 de 2022, teniendo en cuenta la Alcaldia de
Villavicencio es sujeto de control por parte de la Contraloria de Villavicencio? (...)».

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en
cuenta las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de Ia
Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que
sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control
posterior y selectivo de su gestion fiscal: por tanto, nos abstenemos de emitir conceptos
sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan llegar a ser sometidos a
vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto 2 l2 funcion de la AGR, el sentido, aicance, delimitacion y competencia del
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ejercicio del control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncio entre otras en
la Sentencia C-1176 de 2004, sefalando:

«Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de
la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda
convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia
y control fiscal, pues la atribucién constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a
la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General, segun asi lo precisa la propia
Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica,
indicar la manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo
son las contralorias territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte
en un asunto que le corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra
competencia en la vigilancia y control, cualquier indicacion sobre como deben desarrollar
sus procesos misionales seria coadministracion y viciaria la vigilancia y el control fiscal
que le corresponden ejercer de manera posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual
se determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica»,
es una funcidon de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de
control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los
requeridos por las demas dependencias del organismo»’, los cuales abordan los temas de
manera general y abstracta, sin que tengan el caracter de fuente normativa, buscando
solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas no la solucién directa al
problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina Juridica de la
Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos en
el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate academico y
permitan al consultante dilucidar la problematica planteada traera a colacion las normas,
jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo
algunas consideraciones juridicas, para asi emitir un concepto consolidado de manera
general y abstracta.

1. DE LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y SU ALCANCE:

Este Despacho estima necesario precisar sobre el marco normativo que regula los conve-
nios interadministrativos, reglamentados por la Ley 489 de 19987 en su articulo 14, y que
en sentido amplio se convierten en los instrumentos idoneos, para llevar a cabo y ejecu-
tar, de manera eficiente y eficaz los mandatos normativos de manera coordinada con ba-
se en las funciones que sean interrelacionadas o complementarias entre las entidades u
organismos.

! Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
2 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Avenida calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Torre 4, pisos 17 y 18. Bogotd, D. C.

PBX: [571]3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 018000-120205

3 auditoriageneral ERauditoriagen E3auditoriagen Ejauditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co

www.auditeria.gov.co



Concepto: 110.021.2024
SIA-ATC. No. C012024000190

Pagina 3 de 12

AUDITORIA

\ GENERAL DE LA REPUBLICA - COLOMBIA
CONSOLIDANDO EL CONTROL FISCAL

Los convenios interadministrativos son herramientas del derecho publico, especialmente
de la rama del derecho administrativo?, cuya finalidad consiste en facilitar y convertirse, en
un medio idéneo para agilizar y hacer viable y expedita la contratacién entre entidades
publicas, de forma excepcional, si puede llamarsele de esta forma, a la regla general que

existe para las demas modalidades de contratacién, que se encuentran en la Ley 80 de
1993.

Dichos convenios interadministrativos, permiten acorde al espiritu de la norma Ley 489,
que se transferencia de competencias entre entidades estatales. para cumplir con los fi-
nes esenciales del Estado en relacion con la actividad publica, lo anterior de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 2 de la Constitucion Politica.

Seguidamente el inciso final del articulo 14 de la citada ley, afirma que: «(...) Estos con-
venios estaran sujetos tnicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o
contratos entre entidades publicas o interadministrativosy.

Sobre el tema consultado, la Corte Constitucional, mediate la Sentencia C-671/15, se
pronuncid sobre la regulacién de los convenios interadministrativos, en las siguientes
apartes:

«(...)

3.1.2.2. La regulacion de los contratos o convenios interadministrativos

Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de
seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes
de la relacién juridica contractual formen parte de la administracion publica.

El convenio interadministrativo fue consagrado en los Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de
1998 “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones:”, como un negocio juridico bilateral en
virtud del cual la administracién se vincula con otra entidad publica en el marco de la
funcion administrativa de que trata el Articulo 209 de la Constitucion para que mediante
instrumentos de cooperacion se cumpla el interés general:

‘Articulo  95°.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
sus entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil y en las
normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran

3 Sobre los referidos convenios véase la referencia que consagra el articulo 7 del Decreto Nacional 855 de
1994, cuyo tenor es el siguiente: "Los contratos interadministrativos, es decir, aquellos que celebren entre si
las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, con excepcion de los contratos de seguro,
encargo fiduciario y fiducia pablica, se celebrarén directamente. Cuando fuere del caso ¥ de conformidad con
lo dispuesto por las normas orgénicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro
presupuestal.”
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integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacién de su representante legal.”

(-..)

“Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las enti-
dades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la ob-
servacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se de-
terminara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordi-
nacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin
animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para
las asociaciones civiles de utilidad comdn.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridi-
ca se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y
forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso
de las publicas;

c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de
la entidad,;

d. La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben par-
ticipar representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e. La duracion de la asociacién y las causales de disolucion.”»

En ese sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil* del Consejo de Estado, en concepto
rad. interno: 2489 numero Unico: 11001-03-06-000-2022-00250-00, Consejera Ponente:
MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA, sefalo:

«(...)

b. Los convenios interadministrativos

La nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la concurrencia de dos
o mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas partes, respecto
de los cuales, cada entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o
atribuciones legales.

4 Referencia: Actuaciones administrativas que deben surtirse con ocasion de la orden impartida por la Corte
Constitucional en sentencia C-153 de 2022, respecto de los convenios interadministrativos celebrados al
amparo del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021
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Se da en el marco de un animo de cooperacion entre organismos o entidades publicas con
funciones interrelacionadas o complementarias.

Se habla de cooperacion, porque la entidad publica celebra el convenio cuando tiene algo
que aportar desde su ambito funcional, obligandose a ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comun de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.

Esa finalidad comtn y animo de cooperacion se dan en el ambito de un paralelismo de in-
tereses, por lo que no existe preeminencia de ninguna de las partes, sino mas bien, las re-
laciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia, esto es, sin que existan
prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra.

En el Concepto 1881 del 30 de abril de 2008, esta Sala afirmo que, es de la esencia del
convenio interadministrativo que cada una de las entidades parte realice los cometidos es-
tatales a su cargo, «[pJues es obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de
aquellos que le fueron expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios,
cada uno de los contratantes buscara ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que

esto signifique que necesariamente sea la misma, pues frecuentemente se trata de fines
complementarios».

Desde luego, en los convenios interadministrativos propiamente dichos es posible que ca-
da entidad incurra en costos y gastos para cumplir sus funciones y los compromisos adqui-
ridos para con la otra, razén por la cual bien pueden comprender la asuncion de aportes
econémicos o financieros, pero sin que su objeto esencial lo constituyan prestaciones pro-
pias de los contratos interadministrativos o el pago de un precio o0 una remuneracion.

En todo caso, es preciso sefialar que los convenios interadministrativos se someten a los
principios constitucionales y legales de la actividad contractual del Estado (transparencia,
planeacion, buena fe, entre otros) y, obviamente, a los principios de la funcién administrati-
va previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica (moralidad, economia, celeridad,
entre otros)».

Mencionado lo anterior, este Despacho carece de la competencia para pronunciarse so-
bre la legalidad de los convenios interadministrativo celebrados entre las partes, con el
caracter orientativo, se concluye que el convenio interadministrativo tiene por objeto coor-
dinar en forma armoénica la cooperacion administrativas entre dos o mas entidades publi-
cas, siempre y cuando exista relacién de funcionalidad coherente entre ias mismas, dicho
en otras palabras, que se comparta las competencias y/o facultades legales asignadas a
ambos entes territoriales, por lo que debe mediar un plano de equidad y de igualdad reci-
proco, por consiguiente, no existe relacién de conexidad entre ambas entidades territoria-
les en relacién a sus funciones, en tal medida se podria llegar a presentar un desequilibrio
econdmico y financiero, mencionado lo anterior, el convenio se debe cefiir en estricto sen-
tido al cumplimiento de los principios orientadores de la funcion publica (Art. 209 C.P.).

2. DE LAS COMPETENCIAS Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES:

Previo a entrar a realizar un analisis juridico sobre el dafio patrimonial como elemento
estructural de responsabilidad fiscal, se estima pertinente traer a colacién los
presupuestos constitucionales, legales y reglamentarios que les asigna competencias y la
autonomia administrativa a las contralorias territoriales del pais, en el siguientes contexto
normativo:
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La Constitucion Politica, en calidad de Norma Superior, estableciéo en su articulo 272
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, las facultades y/o
competencias asignadas a las contralorias territoriales, asi:

«Articulo 272° La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la
ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica.

(...) las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal (...)». (Negrilla fuera
de texto).

De la norma constitucional citada en lineas anteriores, se logra inferir que el control fiscal
es una funcién publica que dentro vzl ambile de sus jurisdicciones, ejercida por las
contralorias de las entidades territorizizs « oparizmeantales, municipales y distritaies». Asi
las cosas, estos entes de control tiene zsignadas unas competencias por el mandato legal
vigente, en tal medida, la constituyente de 1991 las clasifica en su «Titulo X» como:
organismos de control de caracter técinico gue cuentan con autonomia administrativa y
presupuestal para ejercer la vigilancia del controi fiscal, sin desconocer el la potestad
concurrente integral o selectiva atribuida al Despacho del Contralor General de la
Republica, en términos de lo reglamentado por del Decreto Ley No. 403-2020.

Seguidamente, el mencionado Decreto Ley 403-2020° el Titulo I, Capitulo I° en su articulo
4. establecio el ambito de competencia de las contralorias territoriales:

«ARTICULO 4° AMBITO DE COWFETENCIA DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES: Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipics y demés entidades del orden territorial, asi como a los
demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacién con los recursos
endogenos vy las contribuciones parafiscales seqgun el orden al que pertenezcan, de
acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en
la ley; en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con
lo dispuesto en el presente decretc ley v en las disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o sustituyan (...)». (Subrayas fuera de texto).

«ARTICULO 5° |INDEPENDENCIA TECNICA DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES: Las actividades, acciones y objetos de control seran establecidos con
independencia técnica por las contralorias territoriales, sin perjuicio de la colaboracion
técnica que puede existir entre ellas.

Los contralores territoriales podran prescribir los procedimientos técnicos de control,
los métodos y la forma de rendir cuentzs por parte de los responsables del manejo
de fondos o bienes publicos & indicar los criterios de evaluaciéon financiera,
operativa y de resultados que debzién ¢cguirse dentro de su area de competencia;

5 «Por el cual se dictan normas para la correcta implemantacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal»
& DISPOSICIONES GENERALES PARA EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS DE LAS CONTRALORIAS.
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sin perjuicio de la facultad de unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control fiscal
que le corresponde al Contralor General de Ia Republica, la cual tiene caracter vinculante
para las contralorias territoriales». (Subrayas y Negrillas fuera de texto).

Respecto de la naturaleza, autonomia e independencia de las Contralorias
Departamentales, |la Corte Constitucional, se pronuncié recientemente mediante |a
Sentencia C-376/22, Magistrado Ponente: JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR, de la que
se destacan los siguientes apartes de su relatoria:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL-Naturaleza / CONTRALORIA DEPARTAMENTAL-
Objetivo

«Las contralorias departamentales son organismos de control auténomos e independientes
que no pertenecen a ninguna de las ramas de/ poder publico. Su existencia responde al sis-
tema de pesos y contrapesos que el Constituyente disefi6 respecto de la estructura del Es-
tado en la Carta Politica de 1991. Tienen como proposito ejercer la vigilancia y control fiscal
en los departamentos en donde estan constituidas. Se trata de organos técnicos, dotados
de autonomia administrativa y presupuestal, los cuales deben ser fiscalmente sostenibles.
Estas contralorias deben colaborar arménicamente con las demas entidades del Estado, en
el marco del ejercicio de sus funciones de vigilancia y control del erario».

(r)
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL- Autonomia e independencia

«(...) las contralorias departamentales son 6rganos de control que ostentan autonomia e in-
dependencia. La autonomia se refiere a la capacidad de ejercer su funcién de control fiscal
a través de una administracioén y presupuesto propios. También implica, en principio, que el
servidor publico que dirige el érgano de control no sea designado ni pueda ser removido por
funcionarios pertenecientes a las entidades a las que esta llamado a vigilar, asi como que
los actos mediante los cuales se ejerce la vigilancia fiscal no estén supeditados a la aproba-
cion o revision de los entes vigilados. Por su parte, la independencia conlleva la ausencia de
injerencias externas en el desarrollo de los cometidos constitucionales asignados a esos or-
ganismos de control. Con todo, el ejercicio adecuado de la vigilancia fiscal requiere la inde-
pendencia y autonomia de los érganos que la ejecutan, sin perjuicio del mandato de coope-
racion que deviene transversal a todas las entidades que hacen parte del Estado colom-
biano».

Ahora bien, la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES -ISSAI- GAT Version 3.07 (octubre de 2022), de conocimiento y
competencia de las contralorias territoriales, determiné que:

«1.1.5 Independencia

7 «Este documento es el resultado del Convenio Interadministrativo No. 171 de marzo 1 de 2019, celebrando
entre el Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF y las Contralorias Territoriales dentro del marco
constitucional y legal vigente. En él estan suscritos, entre otros compromisos, la actualizacion de la Guia de
Auditoria Territorial - GAT, sustituta de la version 2012, en la cual se integran Normas Interacionales ¥ son
estandarizadas las metodologias sobre las buenas practicas requeridas. Se trata de una tarea de
modernizacién del control fiscal territorial, con Ia orientacion, asesoria y acompafiamiento de la Contraloria
General de la Republica y el apoyo de la Auditoria General de |a Republica».
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(...) Las Contralorias Territoriales son organos de control del Estado de caracter técnico,
con autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos en los términos
y en las condiciones establecidas en la Constitucion y en las leyes. (Ver Modelo 01- PF
Declaracion de independencia)»

«Las Contralorias Territoriales mantendran su independencia en lo concerniente a:

71 Seleccién de los sujetos, asuntos, recursos o materias que seran auditados

[) Planificacién, programacion, ejecucion, presentacion de informes y seguimiento de sus
auditorias

[J Organizacion y administracion

(1 Cumplimiento de aquellas decisiones que, de acuerdo con lo dispuesto en el mandato,
conlleven la aplicacion de sanciones».

Con fundamento legal en lo preceptuado, esta Oficina Juridica, reafirma que las
contralorias territoriales del pais, tienen unas competencias limitadas, establecidas por el
legislador Colombiano, con la misién de ejercer la vigilancia y el control la gestion fiscal de
los departamentos, distritos, municipios y deméas entidades del orden territorial, en
~elacion con ios recursos endogenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al
que pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos
en la Constitucion y en la ley referenciada, en todo caso, le esta prohibido la
coadministracién con sus sujetos vigilados, pues esa situacién irregular podria
desencadenar en un conflicto de interés que afectaria la trasparencia, la imparcialidad y
la objetividad de proceso auditor. En ese sentido, los entes de control territorial, gozan de
la autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus propios asuntos, en los
términos y en las condiciones establecidas en la Constitucion y las leyes decantadas,
aplicando los principios rectores de la vigilancia y el control fiscal (Art. 3 Decretc 403-
2020), en lo concerniente a la eficacia, eficiencia, equidad, coordinacion y resaltando la
economia, cuyo tenor nos indica que todas las autoridades administrativas deberan
proceder con austeridad en el gasto publico y optimizar los recursos del Estado, actuado
con diligencia, cuidado y esmero, como lo haria un buen gestor fiscal.

3. DEL DANO FISCAL.:

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000° establece taxativamente los 3 elementos estructurales
para el régimen de responsabilidad fiscal, sefialandc que se configuran cuando exista una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores
enunciados.

Por lo anterior, es preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal el dafo
constituye uno de los elementos mas polémicos y controvertidos en la accion fiscal. Asi
las cosas, el dafio patrimonial se caracteriza por ser cierto, actual, real y cuantificable, su
definicién fue incorporada por el legislador en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, en los
siguientes términos:

8 «Por la cual se establece el tramile de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias».
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«Articulo 6° DANO PATRIMONIAL AL ESTADO: Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebide o deterioro de los bienes o recursos
publicos, e-a-les-intereses-patrimeniales del Estado, producida por una gestion fiscal anti-
econdmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particulariza-
dos por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilan-
cia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la per-
sona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan direc-
tamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico»®

Respecto de la naturaleza juridica del dafio patrimonial, la Corte Constitucional mediante
sentencia SU431/15, determino:

«(....)

El dafo en el campo de la responsabilidad fiscal tiene varios rasgos especiales: Por un
lado, (i) debe obedecer a una actividad propia de Ia gestion fiscal, dandose a entender con
ello que la responsabilidad fiscal no es universal o general para todos los servidores
publicos o particulares, pues aplica Unicamente a los gestores fiscales como elemento
organico; y, por otro, (ii) la conducta generadora de responsabilidad solo es aquella
desarrollada de forma dolosa o gravemente culposa.

Realmente, la doctrina es uniforme en conceptuar al dafio como el elemento estructural de
la responsabilidad civil, circunstancia que origina similares efectos cualificadores respecto
de la responsabilidad fiscal. Ahora, el dafio en tanto requisito indispensable no es
suficiente, pues ademas de su demostracién precisa de los varios elementos adicionales
que integran la responsabilidad patrimonial. Importante nota en el caso de Ia
responsabilidad fiscal, ya que aquella no se consolidara ni podra determinarse sin un dafio
efectivamente verificado.

Frente a las actividades especiales que generan dafio, las conductas que lo determinan
son aquellas caracterizadas como actividades generadoras o especies de omisiones,
verbos rectores segun los cuales se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses
patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna que, en términos generales, no se aplique a los cometidos y fines
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto,
de los sujetos de vigilancia y control.

Como elemento material del dafio esta el concepto de patrimonio piiblico, que cobija
la totalidad de bienes, derechos y obligaciones que son propiedad del Estado y que
se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento
normativo. Es, si se quiere, un concepto genérico que involucra todos los bienes del Estado
y que comprende en ellos los de todas las entidades, ya sea del nivel central,
descentralizado o por servicios.». (Negrilla fuera de texto)

¥ Texto tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante sentencia G-340-07.
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Por su parte, Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado en sentencia rad. No. 68001-23-31-000-2010-00706-01" Consejera Ponente:
MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, en sus notas de relatorias menciono:
«(...)
RESPONSABILIDAD FISCAL - Daio patrimonial:
[E]s indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesiéon patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que
la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafo patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros,
lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento
en que se declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe
duda, ni siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al
Estado [...].»

De igual forma, la Contraloria General de la Republica, se ha pronunciado recientemente
en el concepto CGR-0J-065-2022, indicé:

«En el ambito de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, se encuentra que los ele-
mentos que integran la responsabilidad fiscal son: - Una conducta dolosa o grave-
mente culposa, - Un dafio patrimonial al Estado y - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores. Por ende, en maieria de responsabilidad fiscal, el daro
constituye uno de sus elementos estructurales, el cual puede ser ocasionado por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o gravemente culposa produzcan directa-
mente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

De manera que, cuando se advierta la ocurrencia de un dafo patrimonial al Esta-
do, procede el inicio del proceso de responsabilidad fiscal, con la finalidad de iden-
tificar e individualizar a los responsables del mismo, determinar el nexo de causali-
dad que exista entre la conducta desplegada por los autores y el dafno causado,
asi como lograr su resarcimiento.»

En ese contexto es preciso traer a colacion lo recientemente sefialado por este Despacho
en el marco del Concepto No. 110.031.2023, donde se destaca el siguiente argumento:

«Se tiene entonces que el dafio se origina o es el efecto de la realizacién u omision
de un hecho, es decir, que el hecho es la causa del dano, siendo aquel cualquier
evento, suceso, acto o accion que lleva a la produccion del dafo. Asi lo anoto esta
Oficina como en el concepto 110.032.2010 (Radicado 20101100045321 del 13 de
agosto de 2010):

0 Fecha: Dieciséis (16) de marze de dos mil diecisiete (2017).
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«De manera que un hecho generador de dafio patrimonial seria cualquiera evento
causado por un gestor fiscal que, de manera anormal produzca ciertamente un me-
noscabo, disminucién, perjuicio, pérdida o deterioro determinado o determinable por
los medios probatorios idoneos».

De lo anterior expuesto, se tiene que el elemento dano, es la consecuencia de la realiza-
cion u omision de un hecho que genera una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, inefi-
ciente, dando como resultados negativos, una lesién al patrimonio publico (erario), que
recae sobre los bienes o recursos publicos, o los intereses patrimoniales del Estado, ya
sea por su menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de ellos.

Bajo ese entendido, correspondera a cada ente de control fiscal, en el marco de sus com-
petencias funcionales, valorar los hechos y acervo probatorio de cada caso particular y
concreto, con el fin de determinar la existencia o no del dafio y en dado caso adelantar los
procesos de responsabilidad fiscal si a ello hubiere lugar.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber
dado claridad sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articu-
lo 28 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
con caracter orientador tal como lo determina la Seccién Cuarta de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del
expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«... el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de
peticion. La respuesta que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la
obligacion de atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los
conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede
afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral de
voluntad y, por ende, capaz de producir algtin efecto juridico general y abstracto. De
hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serin de obligatorio
cumplimiento o ejecucion» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica relacionados
en el presente concepto pueden ser consultados en nuestra pagina web
www.auditoria.gov.co, siguiendo la ruta

http:/imww. auditoria,qov.co/web/quest/auditoria/normatividad/conceotos—iuridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada, para
lo cual, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y
nos lo remita a la direccion de correspondencia: Avenida calle 26 No. 69-76 torre 4 (agua)
pisos 17 y 18 Edificio: Elemento en la ciudad de Bogota D.C., o a los correos electrénicos
juridica@auditoria.gov.co Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla
de manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el
botén SIA, seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli,
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seleccione el boton Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del codigo SIA-ATC que
aparecen en la referencia de la presente comunicacion y la contrasena: 770f8927,
también puede consultar su solicitud seleccionando el boton Consultar Solicitud
ingresando igualmente el mismo codigo SIA-ATC y contrasena.

~

Aientamente,

Anexo: Formate-éhcuesta de satisfaccion

| Nombre y Apellido

1|
Proyectad6 por: Luis Alejandro Abril Parra C-l-’h/ 1
Revisado por: Roque Luis Conrado Imitola W
Aprobado por Roque Luis Conrado Imitola ! \
Los arriba firnantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a
las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firna.
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