KAUDITORI'A

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SECRETARIA COMUN DE PROCESOS FISCALES

ESTADO No. 20

TRANSFORMANDO EL CONTROL FSCaL

Fijado el veinticuatro (24) de mayo de 2024 - 7:30 A.M.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

No. |NUMERO DE EXPEDIENTE NATURALEZA DE PROCESO IMPLICADOS ASUNTO DE LA PROVIDENCIA

1 1P-212-255-2023 INDAGACION PRELIMINAR HERMES TORRES NUNEZ 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL ORDENA CERRAR INDAGACION PRELIMINAR

2 JC-212-153-2023 JURISDICCION COACTIVA ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EFECTUAR ACUERDO DE PAGO

3 JC-212-037-1998 JURISDICCION COACTIVA DIANA HERNANDEZ CASTILLO 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA PRESCRIBIR EL PROCESO JC-212-037-1998

4 JC-212-161-2024 JURISDICCION COACTIVA PAZ LEIDA MURRILLO MENA 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA DEUDA PARA PAGO

5 RF-212-348-2022 RESPONSABILIDAD FISCAL GYSELL ESTHER SANZ GONZALEZ Y JESUS MARIA ACEVEDO MAGALDI 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA OFICIAR A UNA ENTIDAD

6 RF-212-348-2022 RESPONSABILIDAD FISCAL JESUS MARIA ACEVEDO MAGALDI Y GYSELL ESTHER SQANZ GONZALEZ 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA CITAR POR ULTIMA VEZ A VERSION LIBRE Y ESPONTANEA
7 RF-212-344-2023 RESPONSABILIDAD FISCAL EDGARD SIERRA CARDOZO, GALDYS ALCIRA USAQUEN DiAZ, JANNETH JOHANNA BURITICA RODRIG 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA EXPEDICION DE COPIAS

8 RF-212-344-2023 RESPONSABILIDAD FISCAL EDGARD SIERRA CARDOZO, GALDYS ALCIRA USAQUEN DiAZ, JANNETH JOHANNA BURITICA RODRIG 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA CITAR POR ULTIMA VEZ A VERSION LIBRE Y ESPONTANEA
9 RF-212-358-2023 RESPONSABILIDAD FISCAL FRANKLIN AMADOR HAWKINS 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE PERSONERIA ABOGADA SUPLENTE

10 [RF-212-358-2023 RESPONSABILIDAD FISCAL FRANKLIN AMADOR HAWKINS 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE PERSONERIA

11 [RF-212-358-2023 RESPONSABILIDAD FISCAL FRANKLIN AMADOR HAWKINS 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE CITA A VERSION LIBRE Y EXPONTANEA

12 |RF212-350-2023 RESPONSABILIDAD FISCAL ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS Y CARMENZA MOTTA RODRIGUEZ 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA NUEVAMENTE CITAR A VERSION LIBRE

13 |RF-212-350-2023 RESPONSABILIDAD FISCAL ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS Y CARMENZA MOTTA RODRIGUEZ 23/05/2024 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD

SECRETARIO COMUN DE PROCESOS FISCALES

MANUEL JOSE GARCIA CASTANO

"La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO 37001:2016.
Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo”
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POR MEDIO DEL CUAL ORDENA CERRAR INDAGACION PRELIMINAR

Bogota, D.C., 93 WAY 2024

Radicado: IP- 212-255-2023

Presunto IR

Implicado: HERMES TORRES NUNEZ

Entidad: Contraloria Departamental de Caqgueta
gzrr(;ir; Aseguradora Solidaria de Colombia

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5°
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucién Organica nro. 008 de
2011 de la Auditoria General de la Replblica, esta Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva es competente para conocer de las presentes
diligencias.

1. ANTEDECENTES

Con ocasidén del hallazgo 2023-GSVI-R-HF-01, ftrasladado por la Gerencia
Seccional VI de la Auditoria General de la Reptiblica, remitido a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva mediante oficio 2182-202303203 del
20 de noviembre de 2023 (Folio 01)", se puso en conocimiento de esta dependencia
los hechos generadores del posible dafio patrimonial.

2. HECHOS

Segun la descripcion de los hechos mencionados en el hallazgo fiscal, y del estudio
de las pruebas aportadas al expediente, los fundamentos de hecho se resumen de
la siguiente manera:

“[...] Condicidn: Durante la vigencia 2022, Mediante el orden de pago No. 349
del 3 de octubre de 2022, se pagd por parte de la Contraloria Departamental del
Caqueta, las pdlizas de seguro adquiridas por la entidad. Dentro de este pago
se encontraba el pago de la “Péliza de seguro de vida en grupo" No. 560-15-
994000001182 expedida el 29 de septiembre de 2022, que {enia una vigencia
del 27/09/2022 al 27/09/2023 por un valor de $5.050.000, con cargo al rubro
presupuestal 21020208 “Seguros”.

Criterio: Frente a lo anterior es pertinente decir que el riesgo de muerte fue
asumido por el Sistema de Seguridad Social Integral establecido por la Ley 100
de 1993 y, por consiguiente, al estar los servidores publicos afiliados a dicho

! Folios 1 del expediente
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Sistema se encuentran amparados por las prestaciones de este.

El amparo del riesgo de muerte de los servidores pUblicos otorgado por los
articulos 34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968 fue derogado de manera
expresa y quedd a cargo del Sistema de Seguridad Social Integral creado por
la Ley 100 de 1993, de manera que no resulta viable juridicamente que la
Contralorfa Departamental del Caqueta adquiriera un seguro de vida colectivo
para amparar a sus servidores publicos, dado que no existe una norma que lo
autorice expresamente a efectuar la contratacién de dicho seguro como un
beneficio adicional a las prestaciones cubiertas por la mencionada Ley 100.

Al no existir una norma habilitante en ese sentido, es claro que la Contraloria
Departamental del Caqueta no lo puede hacer, so pena de infringir el principio
de legalidad de las actuaciones administrativas. Se infringe presuntamente [a
norma constitucional contenida en el articulo 345 que indica que “Tampoco
podra hacerse ningln gasto pulblico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”. De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos deben basar
siempre sus actuaciones administrativas en normas juridicas que les permitan
realizarias.

Causa: por posible interpretacion errada de las competencias y normas que
aplican al Plan de Bienestar Social estimulos e incentivos.

Efecto: conlleva a que la Contraloria haya infringido presuntamente el
principio de legalidad de las actuaciones administrativas al autorizar el pago
del seguro de vida en grupo para los 20 funcionarios de la Contraloria
Departamental del Caquets, y ademas, se afectd el deber funcional
ocasionando un presunto detrimento patrimonial por el valor de la péliza de
seguro de vida, de acuerdo con lo establecido en el artjculo 126 del Decreto
403 de 2020 (art. 6 de la Ley 610 de 2000) [...]"

Del material probatorio allegado al expediente en el desarrollo de la [P, se tiene que
en los estudios previos del contrato nro. 011-2022, la identificacién de la necesidad
fue planteada en los siguientes términos:

«[...] La Contraloria Departamental del Caquetd es un drgano de caracter
técnico, encargado de ejercer control fiscal, con autonomia administrativa y
presupuestal, en los términos y en las condiciones establecidas en la
Constitucion y la Ley.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principics, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién... (Entre otros).

Para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las Entidades del
Estado poseen, bienes muebles e inmuebles que deben ser protegidos para
preservar el patrimonio Estatal.

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses
patrimoniales, a traves de la celebracidn de contratos de seguros, las Entidades
Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a
los cuales se encuentra expuesto. Sobre estos aspectlos la ley colombiana, y
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frente a las los deberes y responsabilidades de los servidores publicos, la ley
sefala:

Es deber de todo servidor publico Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. (NUm.
22, Art. 38, L1852/19)

En este mismo sentido, es un deber de fodo servidor ptblico Responder por la
conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o
administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacién. (Num. 23, Art. 38,
L1952/19)

De igual forma, dentro de las prohibiciones gue tienen los servidores publicos,
se encuentra el no aseguramiento de los bienes de la entidad, pueden ocasionar
dano patrimonial o dar lugar a la perdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones. (Num.
12, Art. 39, L1952/19)

De ofra parte, dentro de los delitos tipificados como faltas gravisimas
relacionadas con la hacienda publica, estd "No asegurar por su valor real los
bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes. (Nim.
13, Art. 57, L1952/19)

Con respecto a la culpa de los servidores publicos, |las "Faltas relacionadas con
la moralidad publica. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan
o dafien bienes del Estado ¢ a cargo del mismo, o de empresas o instituciones
en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracién o custodia
se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales." (Nam. 1, Art. 62,
L1852/19)

Asi mismo "Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado
estén debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial
creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuando las circunstancias |o ameriten”. (Ley 42 de 1993, Art. 107)

La Contraloria Departamental del Caqueta tiene dentro de sus instalaciones
elementos de oficina y equipos de computo en comodato y de su propiedad, asi
como los funcionarios, para lo cual ha determinado la necesidad de proteger
dichos elementos incluido el seguro por manejo global, responsabilidad civil
para los servidores publicos de la Contraloria Departamental, por lo anterior
amerita adelantar los estudios previos necesarios para el suministro de Pdlizas
que ampare todos los bienes que la entidad tiene dentro de sus instalaciones.

Mediante resoluciones niimero 187 del 12 de julio de 2022 y 189 del 18 de julio
de 2022, se declararon desiertos los procesos seleccion de minima cuantia
numeros 004 y 006 de 2022 para la adquisicion de las pdlizas, razon por la cual
se optod por contratar previamente un asesor intermediario de seguros para que
apoye la gestién en el proceso contractual.

De ofra parte, se hace necesario proteger el manejo de los dineros y recursos
de terceros que se encuentran bajo su custodia, por lo que se deben amparar
contra todo riesgo el manejo de estos, frente a los riesgos de fraude electrdnico,
hurto, entre otros riesgos inherentes a la fidelidad del manejo de los mismos.
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Por consiguiente, se hace necesario adelantar el proceso de contratacion de
minima cuantia con una compaiiia de seguros legalmente constituida que esté
en capacidad legal de la expedicion de la pdliza descrita en las especificaciones
técnicas. La presente contratacién se encuentra dentro del plan anual de
adquisiciones vigencia 2022.

2.DESCRIPCION DEL OBJETO A ADQUIRIR Y CONDICIONES DEL
CONTRATO
A CELEBRAR

2.1 OBJETO: "ADQUISICION DE POLIZA DE SEGUROS QUE AMPARE
BIENES MUEBLES Y ENSERES, MAQUINARIA Y EQUIPO, EQUIPOS DE
PROCESAMIENTO ELECTRONICOS DE DATOS Y SEGURO DE VIDA PARA
LOS FUNCIONARIOS ACTIVOS DE LA CONTRALORIA Y SEGURO DE
MANEJO GLOBAL" [...]»2

3. CONSIDERACIONES

Por medio de Auto 657 de 28 de noviembre de 2023, esta instancia decidié ordenar
la apertura de la indagacion preliminar IP- 212-255-2023, debido a la ausencia de
las pruebas necesarias para establecer la causacion del dafio patrimonial con
ocasion de su acaecimiento y la determinacion del o los presuntos responsables.
Lo anterior con el fin de establecer a ciencia cierta la ocurrencia de la conducta, la
afectacidn al patrimonio estatal, y de identificar al o los servidores puablicos que
hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

Del estudio de las pruebas allegadas al expediente, este despacho advierte que se
tiene certeza de la posible afectacion del patrimonio de la Contraloria Departamental
de Caquetd, reflejado en la suscripcion de la poliza de seguro "VIDA GRUPQO" No.
560-15-994000001182 expedida el 29 de septiembre de 2022, que tenia una
vigencia del 27/09/2022 al 27/09/2023 por un valor de $5.050.000, con cargo al
rubro presupuestal 21020209 “Seguros”, sin que exista sustento normativo o legal
que lo autorice.

Asi mismo, se tienen como presunto responsable al funcionario:

HERMES TORRES NUNEZ

C.C. 17.652.642

En calidad de Contralor Departamental de Caquetd, para la época de los hechos.
Domicilio: Conjunto el Encanto Torre 2, Apto 406 — Florencia

Teléfonos: 3106085011, 3158081792

Correo electronico: hermesto2013@amail.com.

En mérito de lo expuesto la Direccidn de Responsabilidad fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,

2 Cd obrante a folic 5 del expediente.
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RESUELVE

PRIMERO: Cerrar la IP-212-255-2023 y ordenar ia apertura formal del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, en cuantia solidaria de Cinco millones cincuenta mil pesos
M/Cte. ($5.050.000), en contra del sefior HERMES TORRES NUNEZ, identificado
con C.C. 17.652.642,en calidad de Contralor Departamental de Caqueta, para la
epoca de los hechos, con domicilio, Conjunto el Encanto Torre 2, Apto 406 —
Florencia, teléfonos: 3106085011, 3158081792, y correo electrénico
hermesto2013@gmail.com.

SEGUNDO: Nofificar por Estado, conforme lo dispuesto en los articulos 106 de la
Ley 1474 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GV on
A ISABEL OTERO OJEDA

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidén Coactiva
Proyects: LFGH

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero,
para que un servidor piblico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal.
Norma 1SO 37001:2016. igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno
imptementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web, y dar a conccer hechos de

soborno a través del BOTON de denuncias, a fin de prevenirlo y mitigarlo».
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EFECTUAR ACUERDO DE PAGO

Bogota D.C., 93 MAY 2024

PROCESO JURISDICCION COACTIVA

RADICADO: JC-212-153- 2023

DEUDOR: ANTONIO JOSE ORTEGA SANTQOS

ENTIDAD: Contraloria Departamental de Casanare.
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 13 y el numeral 5 del
articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucion Organica 008 de 2011 de la
Auditoria General de la Republica, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva es competente para conocer de la presente diligencia.

ANTECEDENTES

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General
de la Republica, inicié5 el proceso de Jurisdiccion Coactiva JC-212-153-2022, en
contra del sefior ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS, identificado con C.C. nro.
74.849.069, en calidad de deudor.

Mediante Auto nro. 0722 del 10 de noviembre de 2022, se inici6 el cobro persuasivo,
una vez agotado su término, se procedié mediante auto nro. 0022 del 19 de enero de
2023 a expedir Mandamiento de Pago, cuya cuantia es la suma NOVECIENTOS
DIECISIETE MIL VEINTICINCO PESOS M/L ($917.025.00).

En el trémite de acciones de cobro, el obligado, sefior ANTONIO JOSE ORTEGA
SANTQOS, identificado con C.C. nro. 74.849.069, envié correoc electronico con
propuesta de acuerdo de pago, tal como consta dentro del expediente a folios 45 y 46
del cuaderno principal nro. 1.

En la solicitud expresa: «Propongo cancelar el 50% el 31 de mayo de 2024 y el otfro
50% el 28 de junio de 2024 .»

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a realizar la liquidacion de |a
deuda bajo los términos solicitados, teniendo en cuenta que la cuantia de la sancidn
y los intereses liquidados de conformidad con el articulo 9° de la ley 68 de 1923, a una
tasa del 12% anual, a la fecha de terminacién del acuerdo de pago, 28 de junic de
2024, nos arroja un monto total de la obligacién de UN MILLON CIENTO CUARENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON 27/100 MCTE.
($1.142.838,27), de acuerdo con la liquidacidn que se presenta a continuacion:
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) AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA )
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
LIQUIDACION CREDITO Y COSTAS

PROGESO No. [JC-212-153-2022 |
EJECUTADO: | ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS
TASA DE INTERES MORATORIO 12,00% TOTALES A COBRAR
CAPITAL 917.02500  |cApmrAL 917.025,00
FECHA DE EJECUTORIA l 10!06!2022| INTERESES MORATORIOS 22581427
COSTAS COSTAS
FECHA INICIAL DE LIQUIDACION | ‘10[06!2022]

TOTAL % 1.142.839,27
FECHA FINAL DE LIQUIDACION 28/06/2024
INUMERO DE DIAS EN MORA | 749]

Por lo expresado, el Despacho procede a dar aceptacién a la solicitud del acuerdo de
pago propuesta por el deudor, sefior ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS, identificado
con C.C. nro. 74.849.069, la cual sera aplicada en dos (2) pagos por valor de
QUNIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON
63/100MCTE. ($571.419,63), cada una.

En mérito de lo anterior, 1a directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,

RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el acuerdo de pago propuesto por el sefior ANTONIO JOSE
ORTEGA SANTOS, identificado con C.C. nro. 74.849.069, en calidad de deudor, por
la suma de UN MILLON CIENTO CUARENTAY DQOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y NUEVE PESOS CON 27/100 MCTE. ($1.142.839,27), segln lo expuesto en |a parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDQ: Se ordena realizar el acuerdo de pago del proceso JC-212-153-2022, por
el pago total de la obligacién, cuya vigencia serd de dos (02) meses a partir del mes
de mayo de 2024 y termina el 28 de junic de 2024, por valor, cada uno, de
QUINIENTOS SETENTAY UN MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS CON
63/100MCTE. ($571.419,63).

TERCERO: Comunicar a través de correc electronico a la Direccidén Financiera de la
Auditoria General de la Republica, el contenido de la presente providencia a efectos
de reportar el acuerdo de pago del proceso JC-212-153-2022, para su conocimiento
y trAmites pertinentes ante el Boletin de Deudores Morosos del Estado — BDME de la
Contaduria General de Nacion.
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CUARTO: Por secretaria Com(n de Procesos Fiscales, comunicar, a través de correo
electronico, al sefior ANTONIO JOSE ORTEGA SANTOS adjuntando copia de la
presente providencia, al correo antonioriega1976@hotmail.com.

QUINTO: Contra esta providencia no procede ningtin recurso

SEXTO: Notificar por estado la presente providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

é; AT @')\ — D
ELWA ISABEL OTERO OJEDA
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Proyeciéo. MCGM

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero,
para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal.
Norma 150 37001:2016. Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno
implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web, y dar a conocer hechos de
soborno a través del BOTON de denuncias, a fin de prevenirio y mitigarlo».
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA PRESCRIBIR EL PROCESOS JC-
212-037-1998

Bogota D.C., 93 WAY 2024

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

RADICADO: JC-212-037-1998

DEUDOR: DIANA HERNANDEZ CASTILLO .

ENTIDAD: CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 13 y el numeral 5 del
articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucion Organica 008 de 2011 de la
Auditoria General de la Republica, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidn Coactiva es competente para conocer de la presente diligencia.

ANTECEDENTES

La Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Santafé de Bogota, mediante Auto del 28 de
julio de 1999, librd6 mandamiento de pago' por via ejecutiva, en contra de DIANA
HERNANDEZ CASTILLO, identificada con la cédula de ciudadania nro. 51.877.785
de Bogota, en cuantia de CIENTO OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS CON 37/100 MCTE ($183.829,37), originado en la Resolucién
nro. 0372 del 13 de agosto de 1998, por medio del cual se fij6 responsabilidad fiscal,
debidamente ejecutoriada el 26 de noviembre de 1898, como se evidencia en
constancia de {a misma fecha?®, suscrita por el Auditor Fiscal ante la Contraloria de
Santafé de Bogota.

Mediante aviso publicado el viernes 26 de mayo de 2000 en el Diario la Reptblica*,
pagina 13C, la Auditoria Fiscal para la Contraloria de Santafé de Bogotd, se emplazo
a la sefiora DIANA HERNANDEZ CASTILLO, para que, dentro de los 15 dias
siguientes, compareciera por si, o por medio de apoderado, a las instalaciones de ese
ente, a fin de notificarse del mandamiento de pago librado en su contra, y «Se advierte
al emplazado, que si dentro de dicho término no comparece, se le nombrara un
CURADOR AD LITEM, con se surtira la Notificacién (sic) y e seguira el proceso hasta
su presentacion. La presente comunicacion se efectla en cumplimiento del Articulo
(sic) 564 del Codigo de Procedimiento Civil.»

'C.P. 1, fol. 27-30
C.P. 1, fol. 10
3C.P. 1, fol. 11

1C.p. 1, fol. 43
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Ei dia 17 de septiembre de 2001, mediante auto® suscrito por el Auditor Fiscal ante la
Contraloria de Santafé de Bogota, se hizo nombramiento de curador ad /item a la
doctora FLOR DEL CARMEN ACEVEDO VARGAS, para que represente a a deudora.

La abogada, a través de memorial® de «sep-27-» (sic), presentd excepciones de fondo,
las cuales fueron resueltas mediante Resolucién 01 del 4 de abril de 20057,
negandolas, y mediante auto del 18 de mayo de 2005 resolvié el Despacho seguir
adelante la ejecucion®.

Es de anotar que no se encuentra en el expediente la notificacion del mandamiento
de pago, sino que dicha informacion se encuentra en el folio del acto administrativo
acabado de indicar, que establece: «(...) y el mandamiento de pago del 28 de julio de
1998, fue notificado el 21 de noviembre de 2001, (...)».

Posteriormente, la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota expidié el «Auto por
el cual se ordena seguir adelante la ejecucién» y, a partir de esa actuacion, las
posteriores relacionadas con el tramite de cobro, consistieron en busqueda de bienes
y de informacién de la ejecutada®, liquidacién del crédito’®, suspension de términos™,
reanudacion de términos'?, y acta de entrega de documentos a la Auditoria General
de la Republica’.

CONSIDERACIONES

La Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General
de la Replblica, mediante auto nro. 049 del 1 de febrero de 2023, resolvié «Declarar
la falta de competencia de la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota» para
seguir conociendo del presente proceso de jurisdiccién coactiva, y de «Avocar
conocimiento» del mismo.

Con el propésito de adelantar las diligencias que correspondan en virtud de lo resuelto
en la providencia indicada, el Despacho realizd una revision integral del proceso, a
través de la cual evidencio que, una vez fue notificado el mandamiento de pago el dia
21 de noviembre de 2001, y no hay en el proceso medidas cautelares decretadas.

Es preciso sefialar que, conforme lo establece el articulo 112 de la Ley 62 de 1992, las
entidades publicas del orden nacional, como la Auditoria General de ia Republica,
«tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a favor de las
mencionadas entidades y de la Nacién. (...).» (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 01 de 1984, Cadigo Contencioso Administrativo, vigente al
momento de producirse el mandamiento de pago de que tratan estas diligencias,
disponia que «Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se
regirén por éstas; en lo no previsto en ellas se aplicaran las normas de esta parte

SC.P. 1, fol. 45

& C. Excepciones, fol. 1

7 C. Excepciones, fol. 1
§C.P. 1, fol. 52

?C. Bienes 1y 2

W C.P. I, fol. 54, 100-108,
11 C.P. 1, fol. 59, 82-85, 90
12C.P. 1, fol. 31, 62, 91-92,
B3 C.P. 1, fol. 86-89
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primera que sean compatibles.». Actualmente, el numeral 1 del articulo 100 del
CPACA, dispone que:

«Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo
se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

{...).»

Es clara, entonces, la identidad entre las normas citadas, en el sentido de establecer
la facultad a las entidades que tienen regulacién especial, a regirse por ellas. En ese
sentido, existiendo norma especial para el cobro coactivo por parte de los entes de
control fiscal, como la Auditoria General de la Repliblica, esta es la Ley 42 de 1993,
esta es la que debe regular el cobro coactivo para los titulos ejecutivos relacionados
en el articulo 92 de esa misma, la que incluye en su contenido, la remisién normativa
al Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso.

A través de argumentos de decision o «ratio decidendis, en providencias judiciales de
asuntos puestos en conocimiento de Tribunales Administrativos, en razén del tramite
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se determiné que los
procesos de cobro coactivo adelantados por entes de control fiscal, tales como la
Auditoria General de la Republica, la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales conforme a sus facuitades constitucionales, son susceptibles
del fendmeno de prescripcién, como se sefiala a continuacion:

En primer lugar, referimos los argumentos de la sentencia dictada por el Tribunal
Administrativo del Atlantico', en que la demandada era la Auditoria General de la
Republica, a través de la cual la Sala Oral resolvié recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia del 18 de julio de 2014, asi:

«Ahora bien, revisadas las normas especiales y generales que regulan este proceso,
en ellas no se encuentra establecido términos (sic) de prescripcion o de caducidad de
esta accién. Para llenar este vacio normativo es preciso remitirmos a lo manifestado
por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Quinta,
en Sentencia del 21 de febrero de 1994, expediente No. 338, al resolver las
excepciones propuestas por ROYMA CIA. LTDA., dentro del proceso de Cobro
Coactivo iniciado por el Juzgado Unico de Ejecuciones Fiscales, sefialando:

«(...)

"Al respecto, la Sala debe precisar que en efecto, cuando no se sefiala una norma
especifica que establezca el término de prescripcion de la accion, procede aplicar las
normas del Cdodigo Civil”

Posicién que fue ratificada posteriormente por el Consejo de Estado, en los siguientes
términos:

“(...) Para los procesos de jurisdiccion coactiva no existe norma especial que
establezca el término de prescripcion de la accion. Sin embargo, la Sala ha
considerado que resultan aplicables las normas del Codigo Civil que regulan la
prescripcion de la accion ejecutiva. (Resaltado del texto transcrito).

" Tribunal Administrative del Atlantico. Sala Oral. M.P. Dr. Cristabal Rafael Christiansen Martelo. Medio de
control: Nulidad » Restablecimiento del Derecho. Expediente 08-001-33-33-01 1-2013-00249-22. Numero
interno 2014-00763-Cl 1. Barranquilla, 6 de febrero de 2013,
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El articulo 2535 del Cddigo Civil preceptia que la prescripcion que extingue las
acciones exige cierto lapso durante el cual no se hayan ejercido y e tiempo se cuenta
desde que la obligacion se haya hecho exigible.

Y el articulo 2536 del Codigo Civil establecia que la accidn ejecutiva prescribia en diez
(10) afios.

Esa norma fue modificada por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002, en el sentido de
reducir este término, al disponer que la accion ejecutiva prescribe en cinco (5) anos;
como la Ley 791 entrd a regir el 27 de diciembre de 2002, a partir de esa fecha el
término de prescripcion de la accion en los procesos de jurisdiccion coactiva es de
cinco (5) afos.

De otro lado, para efectos de la contabilizacion del término de prescripcion de la accion
gjecutiva se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 90 del Codigo de
Procedimiento Civil. Esa norma, con la modificacion qgue se hizo al articuio 1° numeral
41 (sic) del Decreto 2282 de 1989, sefala que el término de prescripcion se interrumpe
con la presentacion de la demanda, siempre que el mandamiento ejecutivo se notifique
al demandado dentro de los 120 dias siguientes a la expedicion de {a providencia,
pasados los cuales la interrupcion del término de prescripcion sélo se produce con la
notificacidén al demandado.

Y como en los procesos de jurisdiccion coactiva no se procede mediante demanda. la
Sala ha entendido que el término de prescripcion se interrumpe desde cuando se dicta
el mandamiento de pago, si se notifica este al ejecutado dentro de los 120 dias
siguientes a su expedicién; en caso contrario, la interrupcion del término se produce
con la notificacion al demandado.

Ahora, el articulo 90 del Codigo de Procedimiento Civil fue modificado por el articulo
10 de la Ley 794 de 2003, en el sentido de ampliar el término para la interrupcion de
la prescripcion de 120 dias a un (1) afio.

De modo que a partir del 8 de abril de 2003, fecha en que entro a regir en su totalidad
la Ley 794 de 2003, el término de prescripcion de la accidon en los procesos por
jurisdiccion coactiva se interrumpe con la expedicion del mandamiento ejecutivo,
siempre y cuando este se notifiqgue al ejecutado dentro del afio siguiente a su
expedicion, pues en caso contrario, la interrupcidn del término de prescripcion se
produce con la notificacion al ejecutado. (Resalta la Sala)*™”

Canforme a lo expuesto, para la Sala es claro que el proceso de jurisdiccion
coactiva si es susceptible del fendmeno de prescripcion, en los términos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil.» (Resaltado fuera de texto.)

En segundo término, es preciso acudir a las consideraciones elaboradas por la
Seccion Cuarta, Subseccion “A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la
providencia que resuelve recursc de apelacién interpuesto por la Contraloria General
de la Republica, entidad demandada, vencida dentro del Proceso de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho 11001-3337-044-2018-00340-01 del 11 de noviembre
de 2022 (M.P. Dra. Amparo Navarro Lopez), que le llevaron a concluir gue debia
aplicarse el articulo 2536 del Cédigo Civil:

«(...)

15 «CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. C.P.
DARIO QUINONES PINILLA. Radicacién numero  11001-00-00-000-1997-02002-01.  Actor:
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Demandado: LUCIA MARGARITA GARCES POSADA. SENTENCIA
de 29 de septiembre de 2006.»
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Es del caso aclarar, que este plazoc no puede confundirse con el término de
prescripcion de la accion de cobro, que corresponde a un fenémeno juridico distinto a
la fuerza ejecutoria del acto administrativo que sirve de fundamento al cobro.

Por lo anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 2512 del Gadigo Civil, la
prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas o extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas o no haberse ejercido estas acciones
y derechos durante cierto lapso de tiempo.

Ahora bien, en los procedimientos de cobro coactivo iniciados con anterioridad 2 la
expedicion de la Ley 1066 de 2008, el articulo 90 de la Ley 42 de 1993, norma especial
de! proceso fiscal, remite en forma expresa al Cédigo de Procedimiento Civil, como
normatividad aplicable para cobrar los créditos fiscales, no obstante dado que en tales
disposiciones no se previé un término de prescripcion, hasta antes del 29 de julio de
2006 (fecha de entrada en vigencia de la Ley 1066 de 20086), se aplicaba el articulo
2536 del Cadigo Civil'®, que inicialmente establecié el término de prescripcién de la
accion ejecutiva en 10 afios contados desde la ejecutoria del titulo gjecutivo.

Este criterio ha sido reiterado en multiple jurisprudencia del consejo de Estado?, al
indicar lo siguiente:

“Ocurre que para los procesos de jurisdiccion coactiva no existe norma especial que
establezca el término de prescripcién de la accidn. Sin embargo, la Sala ha
considerado que resuffan aplicables las normas del Cédigo Civil que regulan la
prescripcion de la accidn efecutiva.

En este sentido el articulo 2535 del Cédigo Civil preceptila que la prescripcién que
extingue las acciones exige cierto lapso durante el cual no se hava ejercido dichas
acciones v ef tiempo se cuenta desde que la obligacion se haya hecho exigible. Y ef
articulo 2536 del Codigo Civil establecia que la accion ejecutiva prescribia en diez (10)
afos.

Esa norma fue modificada por el articulo 8° de fa Ley 791 de 2002, en el sentido de
reducir ese termino, al disponer que 1a accién ejecutiva prescribe en cinco (5) afios.

De manera que como la Ley 791 entro a regir el 27 de diciembre de 2002, a partir de
esa fecha el término de prescripcion de la accion en los procesos de jurisdiccion
coactiva es de cinco (5) afos.

(...)."» (Resaltos del texto transcrito).

De acuerdo con lo expresado, no queda duda de la pertinencia de la declaratoria de
prescripcion en los procesos de cobro coactivo adelantados por los entes de control
fiscal, en el caso especifico, la Auditoria General de la Republica, basicamente por la
remision al Cédigo Civil Colombiano y sus normas modificatorias, que actualmente
establecen el término de prescripcién de la accién fiscal en cinco (5) afos,
contabilizados desde el momento en que se notificd el mandamiento de pago.

De cualquier manera, es claro que e! Estado Colombiano, en ejercicic de las
facultades otorgadas en normas generales y conforme a sus lineamientos realiza

' «En sentido similar, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia C-543 del 25 de noviembre de
1993. M.P. Jorge Arango Mejia,»

'" Sentencia del 21 de febrero de 1994, Exp. 338. Al respecto se puede consultar las siguientes
providencias: Consejo de Estado — Seccion Quinta. Sentencia del 17 de julio de 2003, C.P. Dr. Maria
Nohemi Hernandez Pinzén. Exp. 11001-0000-000-1999-1928-01; Sentencia del 1° de julio de 2004,
C.P. Dr. Dario Quincnes Pinilla. Exp. 11001-0328-000-2001-02092-01. Reiterado en las sentencias del
27 de marzo de 2008, Exp. 11001-0000-000-2004-02450-01
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cobros coactivos, asegurando las mayores garantias para sus deudores, entre las que
se cuenta la declaratoria de prescripcion, esto como garantia del derecho fundamental
del debido proceso que se desprende de la declaratoria de los derechos del hombre
y del ciudadano y que comporta que el ciudadano no deba cargar con la pasividad del
Estado y estar sujeto al desarrollo de un proceso por tiempe indeterminado, maxime
cuando se pueden generar perjuicios por medidas cautelares.

Por (ltimo, es de sefialar que, el Consejo de Estado ha confirmado las declaratorias
de prescripcion en los procesos que, en egjercicio de su facultad de 6rgano de cierre
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ha conocido, como se evidencia en
cada una de las recientes providencias que, a manera de ejemplo, se listan a
continuacién, en las que dicha Corporacion realizd los respectivos andlisis:

DESPACHO M.P. FECHA REFERENCIA RADICADO
CONSEJD DE ESTADO SALA,
DE Lo CONTENCIOSO g:Esl}lé\ JEANNETTE CARVAJAL 15/03/2024] Apalacién Ny RostT Dal D |25000-23.37.000-2020-00637-01 |28076]
ADMINISTRATIVO SECCIGN
CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LG CONTENCIDSOH
ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA
CONSEJO DE ESTADD SALA
oE Lo CONTENGCIOSD
ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA
CONSEJD DE ESTADO SALA
DE LD CONTENCIOSO[HUGO FERNANDO BASTIDAS
ADMINISTRATIVO SECCION|BARCENAS
CUARTA

MILTON CHAVES GARCIA 9/14/2023| Apstactén N y RestT Del D |25000-23-37-000-2018-00660-01 (27364}

WILSON RAMOS GIRGON 30¢1112023| Apalacién Ny RestT Del D {13001-23-32-000-2016-00691-01 (28128)

12/10/2014] Apatacidn N y RostT Del D |6001-23-31-000-2008-00310-D1(19236}

Asi las cosas, frente al caso concreto, y de acuerdo con los argumentos esbozados
en el presente acto administrativo, debidamente sustentados legal vy
jurisprudencialmente, el Despacho declarara la prescripcion del proceso JC-212-037-
1898, por cuanto transcurrieron mas de cinco (5) afios desde que el mandamiento de
pago fue notificado al deudor (21 de noviembre de 2001), sin que a la fecha se haya
logrado el pago efectivo de lo adeudado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidon de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, de la Auditoria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la prescripcion del proceso de jurisdiccion coactiva JC-212-
037-1998, adelantado en contra de la sefiora DIANA HERNANDEZ CASTILLO,
identificada con la cédula de ciudadania nro. 51.877.785 de Bogotd, en cuantia de
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON
37/100 MCTE, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: INFORMAR, a través de la Secretaria Comun de Procesos Fiscales a la
Contraloria General de la Repulblica y la Procuraduria General de la Nacion, la
decision de declarar la prescripcion del proceso de jurisdiccion coactiva JC-212-037-
1988, con el fin de que se retire el nombre la sefiora DIANA HERNANDEZ CASTILLO,
identificada con la cédula de ciudadania nro. 51.877.785 de Bogota del Boletin de
Responsables Fiscales y del SIRI, respectivamente.
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TERCERO: NOTIFICAR por estado, través de la Secretaria Com(in de Procesos
Fiscales de la Auditoria General de la Republica, la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QEI&(IA“ *‘lsié‘ELSOTEEB oSBn

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyectd. MCGM

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de sobarng, en favor propio o de un
tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del
ordenamiento legal. Norma 1SO 37001:2016. Igualmente invita a conocer la politica del
Sistema de Gestion Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra
pagina Web, y dar a conocer hechos de soborno a través del BOTON de denuncias, a fin de
prevenirlo y mitigarlo».
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Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA DEUDA PARA PAGO

Bogota D.C., 23 MAY 2024

PROCESO JURISDICCION COACTIVA

RADICADO: JC-212-161-2024

DEUDOR: PAZ LEIDA MURILLO MENA

ENTIDAD: Contraloria Departamental del Choco
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numerai 9 del articulo 13 y el numeral 5
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucién Orgénica 008 de 2011
de la Auditoria General de la Replblica, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva es competente para conocer de la presente diligencia.

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

Mediante solicitud realizada el dia 16 de mayo de 2024, la doctora Paz l.eida Muri-
llo Mena, solicita se le liquide la deuda del proceso de Jurisdiccién coactiva JC-
212-161-2024, donde es deudora, con el fin de pagar el total de su obligacion.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria
General de Republica, mediante la Resolucion nro. 0031 con fecha cinco (5) de
octubre 2023, impuso sancion a la sefiora PAZ LEIDA MURILLO MENA, identifi-
cada con C.C. nro. 54.254.726, en su calidad de ex Contralora Departamental de
Chaco, imponiendo una multa por valor de Trescientos setenta y ocho mil ocho-
cientos seis pesos M/l ($378. 806.00).

A la precitada resolucion, la sancionada no interpuso ninguln recurso, quedando en
firme y ejecutoriada el 30 de octubre de 2023.

Mediante Auto nro. 0064 del 7 de marzo de 2024, se ordend efectuar el cobro
persuasivo, el cual fue notificado mediante estado nro. 10 del 8 de marzo de 2024,
como consta en el informe secretarial a folio 15 del cuaderno principal nro. 1 del
expediente.

La Direccidon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, procede a librar
mandamiento de pago por la suma trescientos setenta y ocho mil ochocientos seis
pesos M/L ($378.806.00), como capital, asf como los intereses moratorios
liquidados a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo establecido en el Art. 9 de
la Ley 68 de 1923, desde la ejecutoria del titulo hasta cuando se realice el pago
total de la obligacion.
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De conformidad a lo anterior se procede a realizar la liquidacion de la obligacion
asi:

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
LIQUIDACION CREDITO Y COSTAS

PROCESO No [JC-212-161-2024 |
EJECUTADO: | PAZ LEIDA MURILLO MENA
TASA DE INTERES MORATORIO 12,00% TOTALES A COBRAR
CAPITAL 378.808.00) | capiTAL 378.806,00
FECHA DE EJECUTORIA | 30!10!2023| INTERESES MCORATORIOS 25 655,03
COSTAS | | COSTAS -
FECHA INICIAL DE LIQUIDACION ] 31110/2023'

TOTAL $ 404.461,03
FECHA FINAL DE LIQUIDAGION 2410512024
INDMERO DE DIAS EN MORA | 206|

Para un total de cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos sesenta y un pesos con
tres centavos ML ($404.461.03), el monto del pago liquidado debe hacerse a la
cuenta nro. 300700011459, a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional y Otras
Tasas Multas y Contribuciones no especificadas, con cédige 332, en el Banco
Agrario. Una vez se efectué el pago la deudora debe remitir el soporte del mismo
para proceder dar por terminado y archivo del proceso.

En mérito de lo expuesto, la Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,

RESULVE:

PRIMERO: Establecer que el valor de la obligacién del proceso JC-212-161-2024,
seguidos en contra la deudora Paz Leida Murillo Mena, identificado con la C.C.
nro. 54.254.726, para la fecha de la presente providencia es la suma de:

cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos sesenta y un pesos con tres centavos ML
(3404.461.03).

El monto del pago liquidado debe hacerse a la cuenta nro. 3007000114589, a
nombre de la Direccién del Tesoro Nacional y Otiras Tasas Multas y
Contribuciones no especificadas, con cédigo 332, en el Banco Agrario. Una vez se
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efectué el pago la deudora debe remitir el soporte del mismo para proceder dar
por terminado y archivo del proceso.

SEGUNDO: Ordenar a la Secretaria Comun de Proceso Fiscales, notifique por
correo electronico a la deudora Paz Leida Murillo Mena la presente providencia, al
correo pazleyda@hotmail.com.

TERCERO: Notificar por Estado la presente providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

k—’ﬂj\ (9‘% I O
ELVIA ISABEL OTERO OJEDA
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecto: IERR profesional especializado 03




