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POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN PRUEBAS, SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION Y SE RESUELVE SOLICITUD DE PARTE DANDO
APLICACION A LOS ARTICULOS 40 Y 41 DEL CPACA

Bogota D.C,, 01 AGD 2024

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

' Radicado: | PASF-212-320-2023
Radicado 2193-202301771 del 16/08/2023

Hi_-{S_-212-010—2023

ALVARO TRUJILLO MEJIA

VICTOR ALONSO CANO PEREZ

GIOVANI ARIAS

MATEO CADAVID JARAMILLO

Contraloria General del Departamento de Risaralda

Origen:

Presunto Implicado:

" Entidad:

COMPETENCIA

La Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion de la Auditoria General de la Republica,
en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 9 del articulo 13
y el numeral 5 del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000, la Resolucién Orgdnica nro. 008
de 2011 de la Auditoria General de la Republica; y lo dispuesto en el Capitulo 11l del Titulo
Il del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, esta Direccidn es competente para co-
nocer las presentes diligencias y en consecuencia, proceder a expedir Auto que abre pro-
ceso y formula cargos.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

La Gerencia Seccional VIl - Armenia, en cumplimiento del PVCF 2023 realizé auditoria
financiera y de gestion a la Contraloria General del Departamento de Risaralda, para evaluar
su gestion fiscal, que arrojé como resultado la identificacion de algunos hallazgos, luego de
permitir que el auditado ejerciera su derecho de defensa a través de la contradiccion del
informe.

Mediante memorando interno radicado nro. 2193-202301771 del 16 de agosto de 2023, el
Gerente Seccional VIl - Armenia de la Auditoria General de la Republica -AGR- puso en
conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, las
siguientes inconsistencias evidenciadas en desarrollo del PVCF 2023 respecto de las
vigencias 2021 y 2022, solicitando iniciar proceso administrativo sancionatorio fiscal
derivado del hallazgo identificado en el informe final de la auditoria, que concluyé lo
siguiente:

«[...] 2.1. Descripcion de los presuntos hechos
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Se evalud el cumplimento y la efectividad de las 25 acciones del Plan de Mejoramiento
suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para subsanar los 25
hallazgos configurados en el desarrollo de la auditorfa realizada a la vigencia 2021, a
partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas. Asi misma,
se tuvo en cuenta tres acciones de mejora que quedaron pendientes de su evaluacion
en la vigencia anterior.

Asi las cosas, la evaluacion del plan de mejoramiento en este ejercicio auditor
corresponde a 28 acciones de mejora propuestas por el sujeto de control.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera con base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a su vez
que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total o
ponderado sobre la cual se emitird el concepto, de acuerdo con la Resolucién de la AGR
que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte, seguimiento vy
evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

De la-evaluacion de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito en la
vigencia 2022, se evidencid un cumplimiento del 69%. De conformidad con la
Resolucion Orgénica nro. 005 del 22 de abril de 2022 de la AGR, el plan de
mejoramiento se incumple cuando es menor al 80%, puntaje obtenido al diligenciar la
matriz identificada como “PA. 210.P03. F31 Formato para Evaluacion del Plan de
Mejoramiento AFG”, conllevando a una solicitud de procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal.

Lo anterior ocasionado posiblemente por falta de control y seguimiento a las acciones
de mejora, por parte de los funcionarios responsables de cada proceso y la Oficina de
Control Interno, lo que imposibilita subsanar las causas que dieron lugar, presentando
una deficiencia en el ciclo PHVA de la Entidad, situacién que trasgrede el literal C
articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020 [...]»

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante andlisis de viabili-
dad de apertura de proceso administrativo sancionatorio fiscal, de fecha 15 de septiembre
de 2023, ordend por medio de |la Secretaria Comun de Procesos Fiscales hacer la devolucion
del hallazgo nro. HS-212-010-2023 y en cumplimiento de ello se remitié comunicacion a la
Gerencia Seccional VIl - Armenia de la AGR, de fecha 15 de septiembre de 2023 (folio 14 del
cuaderno principal nro. 01), toda vez que con el traslado del hallazgo radicado con NUR
2193-202301771 del 16 de agosto de 2023, no se adjuntaron la totalidad de los documentos
soportes que permitieran la individualizacion e identificacion plena del presunto implicado
y copia del informe final de la auditoria y del informe de contradicciéon en desarrollo del
PVCF 2023.

En respuesta a la solicitud de informacion la Gerencia Seccional VIl = Armenia, el dia jueves
21 de septiembre de 2023, mediante la cuenta de correo electrénico de la Secretaria Comun
de Procesos Fiscal, remitié en la totalidad los documentos de la peticidn, quedando com-
pletos los soportes del mismo (folios 15 y 16 del cuaderno principal nro. 01).

En auto 603 de octubre 12 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO ADMI-
NISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL Y SE FORMULAN CARGOS” se resolvio “INICIAR
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proceso administrativo sancionatorio fiscal y FORMULAR CARGOS en contra de los sefiores
ALVARO TRUIJILLO MEIJIA, identificado con cédula de ciudadania nro. 71.675.040 en calidad
de Contralor General del Departamento de Risaralda, Acta de posesion nro. 146 del 30 de
marzo de 2020, VICTOR ALFONSO CANO PEREZ, identificado con cédula de ciudadania nro.
1.087.989.341 en calidad de Contralor encargado de la Contraloria General del Departa-
mento de Risaralda, Acta de posesion nro. 001 del 1 de enero de 2022, GIOVANI ARIAS,
identificado con cédula de ciudadania nro. 11.189.084, en calidad de Contralor General del
Departamento de Risaralda, Acta de posesion nro. 003 del 8 de marzo de 2022 y MATEO
CADAVID JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nro. 1.128.264.946, en calidad
de Contralor encargado de la Contraloria General del Departamento de Risaralda, Acta de
posesion nro. 004 del 1 de octubre de 2022, para la época de ocurrencia de los hechos
materia de investigacion, conforme a lo expresado en la parte motiva de este proveido.”

En autos 30 de febrero 8 de 2024 y 7 de marzo de 2024 se ordend “Oficiar a la Contraloria
General de Risaralda, ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD
S.A. 5.0.5, EPS SURAMERICANA S.A., EPS FAMISANAR S.A.S, con el fin de que sea
suministrada la Ultima direccion de correspondencia, celular de contacto y correo
electrénico registrado del sefior ALVARO TRUJILLO MEJIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 71.675.040, VICTOR ALONSO CANO PEREZ, identificado con cédula de
ciudadania nro. 1.087.989.341, GIOVANI ARIAS, identificado con cédula de ciudadania nro.
11.189.084, MATEO CADAVID JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nro.
1.128.264.946", toda vez que con la informacion obrante en el expediente no habia sido
posible materializar la diligencia de notificacion personal.

Mediante correo electrénico de abril 12 de 2024 GIOVANI ARIAS, identificado con cédula
de ciudadania nro. 11.189.084, procedio a autorizar que las actuaciones del proceso sean
notificadas a los correos contralor@contraloriarisaralda.gov.co y giovaniarias5@gmail.com
actuacion que se materializo en abril 16 de 2024, allegando descargos en correo electrénico
de fecha abril 25 de 2024.

En auto 103 de abril 18 de 2024 se autorizo la notificacion electrénica y expedicion de copias
de ALVARO TRUJILLO MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.675.040, al igual
que en acto administrativo 127 de mayo 8 de 2024 se materializo la misma diligencia con el
sefior MATEO CADAVID JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nro.
1.128.264.946, quien mediante correo electronico de fecha mayo 16 de 2024 procedio a
enviar escrito de descargos, tal como se constata en informe secretarial 246 de mayo 22 de
2024.

A través de correo electronico de junio 25 de 2024 VICTOR ALONSO CANO PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania nro. 1.087.989.341, procedié a autorizar que las
actuaciones del proceso sean notificadas al correo: contrataciones@infider.gov.co
actuacion que se materializo en junio 25 de 2024, y se autorizé en auto nro. 206 de junio 25
de 2024, el cual también ordeno allegar copia integra del expediente lo cual también se
realizé en el mentado correo de junio 25 de los corridos.

El doctor DAVID EZERIGUER SANCHEZ, mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania nro. 1.088.299.275, portador de |a tarjeta profesional 255.275 del C.S. de la J.
allego poder especial para representar los intereses del implicado VICTOR ALONSO CANO
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PEREZ, identificado con cédula de ciudadania nro. 1.087.989.341, para que se le reconociera
personeria juridica, autorizando la notificacion electrénica de la apertura del proceso a
través del togado, copia del expediente, y poniendo a disposicion como direcciones de
notificacién eycnotificacionesjudiciales@gmail.com y carrera 8 # 23 — 09 oficina 705 Edificio
Camara de Comercio de Pereira.

Segun informe secretarial 359 de julio 4 de 2024, el sefior VICTOR ALONSO CANO PEREZ,
identificado con cédula de ciudadania nro. 1.087.989.341 ni su apoderado allegaron
descargos.

El julio 11 de 2024 se profirié auto nro. 216 “POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE ANALISIS
DE DESCARGOS, SE INCORPORAN DECRETAN PRUEBAS DE OFICIO Y SE RECHAZAN UNAS
TESTIMONIALES”, siendo pertinente destacar que producto de ello el doctor SERGIO
MARTINEZ LOPEZ, mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania nro. 10.144.515,
portador de la tarjeta profesional 135.327, apoderado especial de MATEO CADAVID
JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania nro. 1.128.264.946 el dia 19de julio de
2019 interpuso recurso de reposicidn y subsidio apelacién contra la decision de rechazar las
pruebas testimoniales, y el doctor DAVID EZERIGUER SANCHEZ, mayor de edad,
identificado con cedula de ciudadania nro. 1.088.299.275, portador de |a tarjeta profesional
255.275 del C.S. de la J. apoderado especial de VICTOR ALONSO CANO PEREZ, identificado
con cédula de ciudadania nro. 1.087.989.341, el dia 19 de julio de 2019 solicito se practique
en debida forma la notificacion personal y envié de copias del expediente al implicado, toda
vez que la misma no se materializo al correo autorizado para ello.

Ademds de lo descrito, mediante memorando interno nro. 2193-202401202 de julio 18 de
2024, la Gerencia Seccional VIl Armenia en cumplimiento del en su articulo segundo
numeral 1 del auto 216 de julio 11 de 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En lo referente al recurso de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto contra la
decision del auto nro. 216 de julio 11 de 2024 por el doctor SERGIO MARTINEZ LOPEZ,
mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania nro. 10.144.515, portador de la
tarjeta profesional 135.32, en lo atinente al rechazo de unas pruebas testimoniales, es
importante citar el articulo 40 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual reza:

«[...] ARTICULO 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que
se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio
0 a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la
solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad
de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de
que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correrdn por cuenta de quien las pidio.
Si son varios los interesados, los gastos se distribuirdn en cuotas iguales.
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Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento
Civil. [...]» Negrillas fuera de texto original.

Concordante con lo sefalado, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C — 034 de
2014, resolvio la constitucionalidad de la improcedencia del recurso contra esta
providencia, sefialando:

«[..] Si bien una de las caracteristicas mas destacadas del orden constitucional
adoptado en 1991 es la extension de las garantias del debido proceso a toda actuacién
administrativa, también ha sefialado la Corte que su extensién y aplicacidon no es
idéntica a la que se efectua en el ambito judicial. Como se indico en los fundamentos
normativos de esta providencia, ello obedece a dos razones: La primera es que, el
debido proceso judicial se encuentra ligado a la materializacién de los derechos, la
proteccion de la Constitucion o de la ley; en tanto que la actuacion administrativa atafie
al adecuado ejercicio de funciones publicas de diversa naturaleza para la satisfaccién
de los intereses de toda la comunidad. Por ello, también ha puntualizado la Corte, la
segunda debe cefiirse a la vez a los articulos 29 y 209, Superiores. Ademis, los procesos
judiciales deben otorgar una respuesta definitiva a los conflictos sociales, en tanto que
las actuaciones administrativas son susceptibles de control ante la jurisdiccion. Por ello,
aunque el debido proceso se aplica en toda actuacion administrativa o judicial, en el
primer escenario ocurre bajo estandares mas flexibles para asegurar la eficiencia,
eficacia, celeridad y economia por parte de la Administracion. Asi las cosas, si de una
parte la disposicion acusada restringe los derechos de defensa y contradiccion en
materia probatoria, en una etapa especifica de la actuacion administrativa; desde la
otra orilla del conflicto, el principio democrdtico, la potestad de configuracién
legislativa y los principios de la funcién publica, sugieren la validez de la regulacidn
demandada. Este tipo de conflictos, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional deben resolverse mediante el andlisis de razonabilidad vy

proporcionalidad de la medida. [...]»

Bajo los argumentos legales y jurisprudenciales anteriormente senalados, se procederd a
rechazar el recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon interpuesto por el tobado.

Ahora bien, frente a la solicitud del doctor DAVID EZERIGUER SANCHEZ, de materializacion
eficaz de la notificacion personal al sefior VICTOR ALONSO CANO PEREZ, identificado con
cédula de ciudadania nro. 1.087.989.341 y al apoderado, toda vez que si bien es cierto se
autorizo se realizara por medios electronicos, la misma no fue allegada al buzén
proporcionado por el implicado, esto es, a contrataciones@infider.gov.co, sino por el
contrario a victor.canoabogado@gmail.com, correo el cual no estaba autorizado para ello.

Visto lo anterior, y en aras a la garantia fundamental del debido proceso, especificamente
del derecho de defensa, esta Direccién encuentra procedente ordenar la materializacién en
debida forma de la notificacion personal y envié de copia del expediente a los correos
electronicos autorizados para ello, esto es, eycnotificacionesjudiciales@gmail.com y
contrataciones@infider.gov.co, y correr traslado exclusivamente a esta parte por el termino
de cinco (5) dias para la presentacién de descargos y solicitar o aportar pruebas, tal como
lo sefala el articulo 47 pardgrafo 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Lo descrito se fundamenta en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y 41 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual refiere:

«[...] ARTICULO 41. Correccion de irregularidades en la actuacién administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptard las medidas necesarias para
concluirla. [...]»

En atencion a lo estudiado en la parte motiva de la presente providencia, se incorporara al
presente, i) memorando interno nro. 2193-202401202 de julio 18 de 2024 emanado por la
Gerencia Seccional VIl Armenia el cual da cumplimiento del articulo segundo numeral 1 del
auto 216 de julio 11 de 2024, ii) se rechazara el recurso de reposicion y en subsidio
apelacién contra la parte resolutiva del auto 216 de julio 11 de 2024 que rechazo la
realizacion pruebas testimoniales interpuesto por SERGIO MARTINEZ LOPEZ, vy iii) se
concedera un término de cinco (5) dias posteriores a la notificacion de esta decision al
doctor DAVID EZERIGUER SANCHEZ, y VICTOR ALONSO CANO PEREZ para la presentacion
de descargos y solicitar o aportar pruebas, tal como lo sefiala el articulo 47 paragrafo 2 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Incorporar memorando interno nro. 2193-202401202 de julio 18 de 2024
emanado por la Gerencia Seccional VIl Armenia el cual da cumplimiento del articulo
segundo numeral 1 del auto 216 de julio 11 de 2024

SEGUNDO: Rechazar por improcedente el recurso de reposicion y en subsidio apelacion
contra la parte resolutiva del auto 216 de julio 11 de 2024 que rechazo la realizacion de
pruebas testimoniales interpuesto por SERGIO MARTINEZ LOPEZ, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva

TERCERO: NOTIFICAR el contenido del auto nro. 603 de octubre 12 de 2023 “POR MEDIO
DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL Y SE
FORMULAN CARGOS” Y EXPEDIR COPIAS INTEGRAS DEL EXPEDIENTE por intermedio de la
Secretaria Comun de Procesos Fiscales a DAVID EZERIGUER SANCHEZ, y VICTOR ALONSO
CANO PEREZ, para que el termino de cinco dias siguientes a la notificacion proceda a
presentar los descargos respectivos, aportar y/o solicitar las pruebas que considere
necesarias.

Paragrafo Unico: La presente diligencia de notificacion se debe realizar a las direcciones
electrénicas contenidas en el expediente, esto es, eycnotificacionesjudiciales@gmail.com y
contrataciones@infider.gov.co.

Lo ordenado sin perjuicio de la carga de Secretaria Comun de Procesos Fiscales de la revision
en el expediente de las mismas.
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CUARTO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad con el articulo 295
del Codigo General del Proceso, y a los implicados que autorizaron notificacion electrénica
a los siguientes corres: abogadoalvarotrujillo@gmail.com mateocadavidj@hotmail.com
contralor@contraloriarisaralda.gov.co giovaniariasS5@gmail.com
notificacionjudicialsergio@gmail.com eycnotificacionesjudiciales@gmail.com
contrataciones@infider.gov.co

QUINTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\\ ‘
?[G ISABEL O EROOJEDA

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

NOMBRE - CARGO
Proyectado o Transcrito por: Jeyser Mauricio Rodriguez Balaguera — Profesional Especializado 03
Revisado por:
Aprobado por:

Los funcionarios y cantratistas mencionados declaramos que hemos revisada el documento y lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

La AGR prohibe de manera expresa caalguicrs practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para
que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO
I7001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementado por la entidad.
consultando a traves de nuestra pagina Web v, a traves del BOTON de denuncias, dar a conocer hechas de
soborno a fin de prevenirlo v mitigario




