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1. DICTAMEN
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817112
Bogota,

Doctora

MARIA ANAYME BARON DURAN
Auditora General de la Republica
Calle 55 # 10-32
mabaron@auditoria.gov.co

Bogoté, D.C.

Respetada Doctora Maria Anayme:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica,
practicoO auditoria a los Estados Financieros de la Auditoria General de la
Republica - AGR por la vigencia 2023, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, y las notas a los mismos; asi
como la informacion presupuestal de la Auditoria General de la Republica.

La auditoria financiera - AF incluy6 la comprobacién de que las operaciones
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables. En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la auditoria

Este informe de auditoria contiene la opinion sobre los estados financieros, la
opinion sobre la ejecucion del presupuesto, el concepto sobre el control interno
financiero, el fenecimiento o no de la cuenta fiscal, concepto sobre la
efectividad del plan de mejoramiento y la relacién de los hallazgos.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacién suministrada por la AGR, en papeles de trabajo que reposan
en el Aplicativo para el Proceso Auditor — APA, de la Contraloria General de la
Republica.

La auditoria financiera se llevé a cabo de conformidad con las normas legales,
la cual incluyd la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas, econdémicas y evaluaciéon del Control Interno Financiero.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria otorgando el plazo legalmente establecido para que
la Entidad emitiera pronunciamiento al respecto y se surtio el debido proceso,
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las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos
gue la CGR considero pertinentes.

1.1

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Emitir opinidén sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar
sobre la gestién presupuestal de la vigencia 2023, en los macroprocesos de
Gestion Financiera y Contable y de Gestion Presupuestal, Contractual y del
Gasto y conceptuar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta.

Objetivos Especificos

1.

Emitir opinion sobre si los estados financieros de la vigencia 2023 estan
preparados en todos los aspectos significativos de conformidad con el
marco normativo del Régimen de Contabilidad Publica, aplicable para las
entidades de gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores
materiales ya sea por fraude o error.

Conceptuar sobre la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2023 y
refrendar las reservas presupuestales, analizar el rezago presupuestal y
la constitucién de las vigencias futuras teniendo en cuenta la variacién en
los ingresos.

Evaluar la ejecucion del presupuesto de gastos, ordenacion de gastos y
de pagos, si los bienes y servicios se recibieron de acuerdo con lo
contratado verificar inventarios.

Verificar la Propiedad Planta y Equipo, con el fin de determinar su
adecuado registro y revelacion en los estados contables.

Verificar el manejo contable de litigios y demandas en contra de la
entidad.

Evaluar el Control Interno Financiero y Fiscal para expresar los
conceptos.

Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes.

Revisar saldos de operaciones reciprocas pendientes de conciliar en los
ultimos 3 afios de conformidad con el memorando de Lineamientos para
Realizacion de Auditorias Financieras.
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9. Realizar Seguimiento al Plan de mejoramiento

10. Atender las denuncias o derechos de peticion si los hay.

1.2. RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La Auditoria General de la Republica es un organismo de vigilancia de la
gestion fiscal de Colombia, dotado de autonomia juridica, administrativa,
contractual y presupuestal, el cual estd a cargo del Auditor General de la
Republica de que trata el articulo 274 de la Constitucion Politica, por el cual
se determina que “La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General
de la Republica se ejercera por un auditor elegido para periodos de dos afios
por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.
La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal.” A partir de la vigencia del Acto Legislativo 04 de 2019., el
Auditor General sera elegido por periodo de cuatro afos; la misma norma
establecié nuevos requisitos para ser auditor general y asigno funcion de
apoyo a la CGR con el SINACOF vy la certificacion anual de las Contralorias.

Corresponde a la Auditoria General de la Republica ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias
departamentales, distritales y municipales. Su misién es coadyuvar a la
transformacion, depuracion y modernizacion de los érganos instituidos para el
control de la gestion fiscal, mediante la promocion de los principios, finalidades
y cometidos de la funcion administrativa consagrados en la Constitucion
Politica, el fomento de la cultura del autocontrol y el estimulo de la participacion
ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcién (articulo 3). La
coadyuvancia en el control fiscal se entiende como la accién de colaborar,
apoyar y acompafar a las contralorias, facilitando recursos y apoyo técnico,
cientifico, académico o practico que contribuya a los procesos de
mejoramiento de estas.

Las funciones de la Auditoria General de la Republica estan consagradas en
el articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000, asi como las que corresponden al
Auditor General de la Republica. Tiene la funcion de evaluar a 65 contralorias
del pais (32 Departamentales, 5 Distritales, 28 Municipales) y a 15 Fondos de
Bienestar de las Contralorias. Adicionalmente, coadyuva a la transformacion,
depuracion y modernizacién de los érganos instituidos para el control de la
gestion fiscal, mediante la promocion de los principios, finalidades y cometidos
de la funcion administrativa consagrados en la Constitucién Politica.
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La Auditoria General de la Republica - AGR, es una entidad perteneciente al
Presupuesto General de la Nacidn, lo cual significa que sus ingresos provienen
de los recursos asignados en la Ley anual de presupuesto con cargo al
funcionamiento e Inversion de la entidad.

La Auditoria General de la Republica - AGR tiene su domicilio principal y una
Gerencia Seccional en Bogota D.C., mas nueve Gerencias Seccionales a nivel
nacional (Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Neiva, Armenia, Cucuta,
Villavicencio y Monteria). El secretario general ostenta funciones de
Ordenacion del Gasto, delegado por la Auditora General de la Republica y es
responsable de la ejecucion del presupuesto asignado.

La Auditoria General de la Republica, es responsable de la adecuada
preparacion de los estados financieros objeto de la presente auditoria, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable, Resolucién 533
del 8 de octubre de 2015 y sus modificatorios “Por la cual se incorpora, en el
régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”, asi como las cifras presupuestales
de conformidad con el Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan las Leyes
38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto, el Decreto 1068 de 2015, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de
incorreccion material debido a fraude o error.

También es responsable del contenido de la demas informacion suministrada
a la Contraloria General de la Republica en el curso de la auditoria, asi como
del Control Interno Financiero.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica realiza auditoria financiera con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los
fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la Contraloria General de la
Republica de acuerdo con el articulo 268 Constitucional, tiene la atribucion de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga una opinion sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
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marco de informacion financiera y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del
sistema de control interno financiero y una opinibn sobre la ejecucion
presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica 0012
de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales
estan libres de incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre las cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los
estados financieros. Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen
del criterio profesional del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de
incorreccién material en las cifras financieras y presupuestales, debido a
fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacién, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por
la Auditoria General de la Republica, asi como la evaluacién de la presentacion
de los estados financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opiniéon contable
y presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento o no de la cuenta rendida.
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1.4. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La opinion sobre los estados financieros es — CON SALVEDADES

En opinion de la CGR, por las deficiencias expresadas en los fundamentos de
la Opinion, los Estados Financieros de la Auditoria General de la Republica,
NO presentan razonablemente, la situacion financiera a 31 de diciembre de
2023, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en
dicha fecha, de conformidad con lo establecido en la Resolucion Organica Nro.
0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Se presentaron 5 incorrecciones relacionadas con Activos Intangibles, Equipo
De Transporte Traccion y Elevacion, Edificaciones, Terrenos, Cuentas por
Cobrar y Cuentas de Orden Deudoras, que ascendieron a $586.748.623, que
supera 2,56 veces la materialidad cuantitativa.

Respecto a la materialidad cualitativa concerniente a la clasificacion,
revelacion o presentacion en los estados financieros, se determinaron 4
hallazgos con incorreciones relacionadas con reclasificaciones, estimaciones,
ajustes, errores e incorporaciones, que se registraron sin un adecuado analisis
y que conllevd a sobrestimacion y subestimacion de registros en los estados
financieros.

1.4.1. Fundamentos de la Opinién

La opinion contable est4 basada en la evidencia obtenida del analisis de los
hechos econdmicos revelados en los estados financieros y fundamentada en
los resultados obtenidos en el examen de las cuentas seleccionadas, en la
calificacion del control interno contable y a que se detectaron hechos que
afectaron la materialidad cuantitativa y cualitativa en relacibn con la
clasificacion y revelacion.

e Inadecuado manejo contable de las adquisiciones de software y de
licencias por cuanto algunas de ellas se llevaron al gasto y no se
registraron como mayor valor del activo.

e Enla Cuenta 1670- Equipo de Comunicacion y Computacion, aparecen
registrados equipos de computacion que estan totalmente depreciados
y que se encuentran en funcionamiento sin que se haya hecho estudio
técnico que permita su reincorporacion a los Estados Financieros, o en
su defecto el estudio que establezca que son para dar de baja.
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e Sobrestimaciones y subestimaciones de las cuentas 1640- Edificaciones
y 1605- Terrenos, que corresponden a inmuebles respecto de los cuales
la entidad no registro el deterioro con los resultados del avalué realizado
en la vigencia 2020.

Esta situacion es determinante en la calificacion cuantitativa y cualitativa de
los estados financieros, asociada a los conceptos de clasificacion, revelacion
y presentacion, de conformidad con el marco de regulacion contable aplicable
a entidades de gobierno y la materialidad contable establecida en la fase de
planeacién de la auditoria.

De igual forma sustentan la opinién los siguientes hechos que, aunque no son
materiales ameritan implementacion de acciones correctivas por parte de la
entidad:

e Deficiencias en el registro y control de los bienes de la entidad que
afecta la razonabilidad de los saldos contables, por automotor que se
encuentra fuera de servicio desde noviembre de 2023 y no fue retirado
de los bienes en servicio generando sobrestimacion por $9.461.407, en
la cuenta 1675 - Equipo de Transporte Traccion y Elevacion y
subestimacion de la cuenta 1637- Propiedad, Planta y Equipo No
Explotados.

e La entidad registro en cuentas de orden el valor de los intereses de los
procesos administrativos sancionatorios que se encontraban al cierre
de la vigencia 2023 en estado activo, por lo cual se debieron registrar
en la Cuenta 138435 — Otros Intereses de mora a favor de la entidad.

e Inconsistencias en el suministro de informacién a la CGR en el
formulario F9 reportada en el aplicativo SIRECI y en el eKOGUI,
respecto al valor de la provision de procesos judiciales, que afectan la
veracidad y confiabilidad de la informacion reportada al ente de control.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

El concepto presupuestal es — RAZONABLE

En concepto de la CGR, salvo por lo sefalado en los fundamentos del
concepto, la programacion y ejecucion presupuestal de la Auditoria General
de la Republica se adelantaron de conformidad con las normas presupuestales
aplicables para la vigencia 2023.
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1.5.1. Fundamentos del Concepto

El presupuesto de la Auditoria General de la Republica — AGR, proviene de
recursos de la Nacion y en la vigencia 2023, le fueron apropiados recursos por
$57.936.481.164, de los cuales $45.452.131.850 dirigidos a gastos de
funcionamiento que equivalen al 78,45%, gastos de servicio a la deuda publica
$40.637.565 que equivalen al 0,07% y para Inversion $12.443.711.749 que
representan el 21,48%.

Del presupuesto total apropiado por $57.936.481.164, la AGR comprometio
$55.165.400.684, que equivale al 95,22%; Obligd $ 54.220.280.198, pago
$53.573.056.456 y constituyd rezago presupuestal por $1.592.344.228
(reservas presupuestales por $945.120.486 y cuentas por pagar por
$647.223.742), el valor del rezago representa el 2,75% del total apropiado, el
concepto mas representativo de la reserva presupuestal corresponde a
inversion con el 100%.

El concepto sobre la Gestion Presupuestal de la vigencia 2023, es “Razonable”
teniendo en cuenta que en términos generales cumplié con las normas del
Estatuto Organico de Presupuesto, y la programacion y ejecucién de los
recursos asignados en la vigencia 2023. Sin embargo, se detectaron hechos
que afectaron la ejecucion total de recurso asignados para proyectos de
inversion.

En la vigencia 2023, para inversion le apropiaron a la Auditoria General de la
Republica $12.443.711.749 que equivalen al 21,48% del presupuesto total,
para desarrollar actividades misionales y de fortalecimiento institucional con
5 proyectos de inversion, relacionados con los programas: 2501 -
Fortalecimiento del control y la vigilancia de la gestion fiscal y resarcimiento al
dafio del patrimonio publico y 2599 - Fortalecimiento de la gestién y direccion
del sector organismos de control.

Las deficiencias en la ejecucion de los recursos apropiados para inversion, se
evidencian teniendo en cuenta que de los $12.443.711.749 apropiados, la
AGR comprometi6 $10.936.069.143, es decir, el 87,88%, obligo
$9.990.948.657 es decir el 80,29% y pago el 80,18% que corresponde a
$9.977.949.769, lo cual evidencia que a pesar que la Auditoria General de la
Republica recibio recursos en la vigencia 2023 para el desarrollo de su objeto
misional, realizd una ejecucion parcial de éste y pérdida de apropiacion por
$1.507.642.606, que representan el 12,11% del total apropiado, que afecta el
fortalecimiento de la entidad y el cumplimiento de la misién institucional y
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finalmente puede afectar la calidad y oportunidad de los servicios prestados a
la ciudadania.

1.6. EVALUACION RESERVAS PRESUPUESTALES
La Auditoria General de la Republica al cierre de la vigencia fiscal 2023,

constituy6 4 reservas presupuestales por $945.120.485, como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 1
Reservas Presupuestales por Concepto
RESERVA POR CONCEPTO VALOR RESERVAS PARTICIPACION %
FUNCIONAMIENTO 0 0%
INVERSION 945.120.485 100%
TOTAL RESERVA $945.120.485 100%
Fuente: Informacién AGR Elaboré: Equipo Auditor CGR

Se realiz6 la evaluacion a la totalidad de estas, encontrando que se encuentran
justificadas de conformidad con lo establecido en el Articulo 89 del Decreto
111 de 1996 y articulo 28 de la Ley 2276 de 2022 por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
Vigencia Fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023.

Respecto a las reservas constituidas en diciembre de 2022, para ejecutar en
la vigencia 2023, se evidencié que se pagd el 100% del valor constituido.

1.7. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Se evaluo el disefio de controles aplicando la metodologia establecida por la
CGR para la evaluacion del Control Interno Financiero, obteniendo una
calificacién total por componentes de 2 puntos, que corresponde al concepto
de “PARCIALMENTE ADECUADO?”, debido a que, al evaluar los controles
establecidos, se encontraron deficiencias que afectaron la calificacion.

Resultado de la evaluacion de la efectividad, calidad y eficiencia de los
controles, en la fase de ejecucion de la auditoria, arroja una calificacion de
1,70 que corresponde a un resultado “CON DEFICIENCIAS”, como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla No. 2
Calificacion de Riesgos y Controles

: CALIFICACION SUMATORIA Y

CALIFICACION L

GENERAL DEL 1,00 | ADECuADO | TOTAL PROMEDIO | 55 | gp 0 | PONDERACION 1,60

DISENO DE CONTROL RIESGO DE LA

COMBINADO EVALUACION
13
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Calificacion del disefio Calificacion riesgo DEL DISENO Y

de control combinado LA

Gestion  Financiera y LY || RlEElA Gestion Financiera y 12y BANY EFECTIVIDAD

Contable Contable DEL CONTROL

Calificacién del disefio Calificacion  riesgo (90%)

de control combinado

Gestion Presupuestal | 1,00 | ADECUADO | Gestién Presupuestal, 1,00 BAJO

Contractual y del Gasto Contractual 'y del

Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE

CONTROL INTERNO (10%) 1 APIESUEDO

CALIFICACION FINAL DE CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1.7
CON

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO DEFICIENCIAS

Fuente: Guia de auditoria financiera, Formato No. 14 — Matriz de Riesgos y Controles

Estas calificaciones estan sustentadas en las siguientes situaciones, que
denotan deficiencias en los procedimientos y controles establecidos en la
Resolucién 533 de 2015, en cuanto a las herramientas tendientes a la mejora
continua, la sostenibilidad de la informacion financiera, la depuracion de cifras
y datos contenidos en la informacion financiera que fueron observados y que
determinan el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel, asi como las caracteristicas de mejora.

e Deficiencias en la aplicacion de la normatividad contable publica, asi
como en la aplicacién del control interno contable relacionadas con el
adecuado registro de las operaciones contables.

e Deficiencias en la conciliacion y coordinacion entre las areas
involucradas en el proceso, que no permiten presentar cifras reales al
cierre de la vigencia.

e Debilidades en la administracion y control de bienes que afectan
principalmente los saldos de las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo.

e Deficiencias de control en reporte de informacién a la CGR en el
formulario F9 a través del Sistema de Rendicion Electronico de la
Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI) y la reportada en
eKOGUI.

Adicionalmente, y de acuerdo a los lineamientos para el PNVCF 2024 emitidos
por la Contralora delegada para el Sector Justicia, para determinar si los
controles que establecio la AGR, fueron apropiados y eficaces para mitigar los
riesgos de incorrecciones materiales que afecten los estados contables, en la
evaluacion del sistema de control interno financiero se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

e Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno y la
efectividad de los planes de mejoramiento propuestos.
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e Cumplimiento de lo establecido en Resolucion No. 340 del 23 de
diciembre de 2022, Por la cual se modifica el Catdlogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

¢ Revelacion de hechos econdémicos relacionados con el reconocimiento
de Cuentas por Cobrar por Reintegros de Pagos en exceso de Nomina
y Prestaciones Sociales y las gestiones adelantadas por la entidad para
Su recuperacion o recobro.

e Calidad y completitud de la informacion reportada por la AGR en el
Sistema para rendicion de cuentas e informes - SIRECI de la CGR.

e Muestras seleccionadas representativas y guardan correspondencia
con el presupuesto apropiado a la AGR.

1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con fundamento en la opinién contable y concepto presupuestal, la Contraloria

General de la Republica FENECE la Cuenta Fiscal de la Auditoria General de
la Republica para la vigencia fiscal 2023.

Tabla No. 3
Fenecimiento de la Cuenta Fiscal Auditoria General de la Republica - Vigencia 2023
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
CON SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Fuente: Formato Nro. 25 de la GAF

1.9. CALIFICACION EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento reportado por la Auditoria General de la Republica en
el SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2023, contiene 3 hallazgos sobre los
cuales, de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera —
GAF y a lo propuesto en los objetivos especificos de auditoria, se debia
realizar seguimiento, sin embargo, en el analisis realizado se encontré que las
acciones correctivas propuestas para subsanarlos fueron programadas para
iniciar en enero de 2024 y terminar en junio de 2024, es decir, se encuentran
en ejecucion y con plazo vigente para su terminacion.
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1.10.RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ocho (08) hallazgos
administrativos, ninguno de los cuales tiene incidencias.

Tabla No. 4
Relacion de Hallazgos AF — Auditoria General de la Republica 2023
HALLAZGO INCIDENCIA
Hallazgo Nro. 1 - Registro Intangibles SIN
Hallazgo Nro. 2 — Equipo de Transporte Traccion y Elevacion- Cuenta -1675 SIN
Hallazgo Nro. 3 - Equipo de Comunicacién y Computacion SIN
Hallazgo Nro. 4- Edificaciones Cuenta -1640 SIN
Hallazgo Nro. 5 — Terrenos Cuenta 1605 SIN
Hallazgo Nro. 6 - Registro Procesos Subcuenta 9120 SIN
Hallazgo Nro. 7 - Intereses Moratorios SIN
Hallazgo Nro. 8- Ejecucién Presupuesto de Inversion 2023 SIN

Elabor6: Equipo Auditor

1.11.PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con la Resolucion Organica 064 del 2023, la entidad debera
elaborar un Plan de Mejoramiento, con los hallazgos consignados en el
presente informe dentro de los 20 dias habiles siguientes al recibo de éste.

Para efectos de la habilitaciéon en el Sistema de Rendicién Electronica de
Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de
radicacion del informe en la Entidad, al correo electronico
soportesireci@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

(

JENNY ELIZABETH LINDO DIAZ
Contralora Delegada para el Sector Justicia

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial Acta No. XX del XX/05/2024
Revisé: Alberto Torres Gutiérrez Director de Vigilancia Fiscal
Superviso: Juan Carlos Gonzalez Trujillo Coordinador de Gestion
Elaboro: Equipo auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica tiene asignado su presupuesto bajo la
Seccion Presupuestal Unidad Ejecutora (3401), Gestion General (34-01-01),
identificada con NIT No. 800.093.816- 3 y cédigo Contaduria General de la
Nacién CGN 80200000.

La AGR registra sus operaciones en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera - SIIF Nacion, segun lo dispuesto en el Decreto 2674 del 21 de
diciembre de 2012, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Para registrar negocios no previstos en el SIIF Nacion, cuenta aplicativos que
complementan a nivel de auxiliares el proceso contable, con el software
administrativo SEVEN ERP (realizan el registro de movimientos de almacén e
inventarios y efectian las depreciaciones y amortizaciones de los bienes en
servicio) y el software KACTUS (para liquidacion de la nbmina y prestaciones
sociales).

2.1. EVALUACION FINANCIERA

La informacion contable es generada y reportada al grupo de contabilidad por
cada area involucrada, mediante registros en los aplicativos de apoyo Yy el
aplicativo SIIF NACION vy la Direccion de Recursos Financieros (Grupo de
Contabilidad) es quien elabora y presenta los estados financieros con sus
respectivas notas explicativas.

En el andlisis de la informacion y de la evaluacion realizada por la CGR a los
procesos contable y presupuestal se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 - Registro Intangibles

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos incorporado por la
CGN al Régimen de Contabilidad Publica mediante Resolucién 533 de 2015.

15. ACTIVOS INTANGIBLES.

15.1. Reconocimiento, numerales 1y 2

Medicién inicial, numerales 12y 13

15.3. Medicion Posterior, numeral 34

Politica Contable de Activos Intangibles de la AGR.

Numerales 1.4. Intangibles, 1.4.2. Alcance, 1.4.3. Normas aplicables.

En la vigencia 2023 la entidad adquirié y recibio por concepto de software y
licencias $1.648.002.471, como se detalla en el siguiente cuadro:
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Tabla No. 5

Adquisicion de Software y Licencias

NUMERO DEL VALOR PAGADO
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO EN LA VIGENCIA
Adquisicion de un componente de software
denominado licencia microsign de firma digital para el
C-137-2023 CERTICAMARA S.A. uso del sistema de informacion sia misional $ 14.875.000,00

modernizado médulo sirel.

MC-17-2023/C-144-
2023

MA ELECTRONIKA
SAS

Adquisicion de servicios integrales para el sistema de
carteleras digitales de la auditoria general de la
republica, que comprenden soporte técnico
especializado, mantenimiento preventivo y correctivo,
transferencia de conocimiento y suministro de licencias
actualizadas del software cms (content management
software)

$ 13.542.200,00

Renovacién del licenciamiento de la solucién de

12 SISTEMAS ¥ antivirus (eset) durante un (1) afio para la auditoria
f1A48I2-853-2023/C- ﬁ\IEF%LIJ?RI\/IIBé:%A general de la republica. Alcance: para el desarrollo del $112.728.907,50
B objeto del contrato incluye soporte y mantenimiento por
LTDA un (1) afio.
Gestion de con@r_atar la adquisicié_n_, soporte y actu_alizacién de
C-115-2023 Seguridad certificados de firma digital token/token virtual para la $4.374.916,00

Electrénica S.A.

infraestructura tecnolégica de la Auditoria General de la
Republica

SASI-05-2023 - C-
135-2023

COMPUTELSYSTEM

Adquisicion de memorias RAM y los servicios de
renovacion del soporte licenciamiento y garantia del
almacenamiento Hewlett Packard hp 3par Enclosure
c7000 y vmware que hace parte de la infraestructura
tecnoldgica de la Auditoria General de la Republica

$ 337.120.000,00

SASI- 09-2023/2023

GPSTRATEGY SAS

Contratar la renovacién y soporte de licenciamiento de
glik sense y mail & deploy para soportar la
sistematizacién del proceso de evaluacion y
certificacion de las contralorias y de los modelos
analiticos de datos

$ 84.398.000,00

Orden de compra
105179

UNION TEMPORAL
GESTION
INTEGRAL NUBE 4

El plazo de ejecucion de la orden de compra sera hasta
el 31 diciembre de 2023, comprendido desde la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. el
proveedor debera garantizar los créditos en la cuenta
asociada a la Auditoria General de la Republica en la
plataforma GCP por el periodo de un afio, teniendo en
cuenta el consumo mensual entregado en la
calculadora.

$83.903.815,45

MC-15-2023/C-139-
2023

Gestién de
Seguridad
Electrénica S.A.

Adgquisicion de veinte (20) certificados de firma digital
funcion publica, con vigencia de un afio, con sus
respectivos dispositivos criptogréaficos de
almacenamiento del certificado digital (token).

$ 3.760.400,00

SASI-10-2023/C-147-
2023

COMWARE

Renovacion del soporte y garantia durante un (1) afio,
de los appliance de seguridad (firewall), garantizando
los servicios de instalacion, afinamiento, soporte y
mantenimiento para la Auditoria General de la
Republica

$ 123.557.700,00

SASI-10-2023/C-148-
2023

Open Group S.A.S.

Renovacion del soporte y garantia durante un (1) afio,
de los appliance de seguridad (firewall), garantizando
los servicios de instalacion, afinamiento, soporte y
mantenimiento para la Auditoria General de la
Republica renovacion de soporte y garantia del firewall
sonicwall nsa5600 serial cOeae48889c8.

$ 124.635.000,00

MC-18-2023/C-145-
2023

CERTICAMARA S A.

Adquisicién de certificados ssl (secure socket layer) con
vigencia de un afio, que garantice la seguridad, la
autenticidad y confiabilidad en el acceso a la pagina
web y sitios de informaciéon (web) de la Auditoria
General de la Republica, desde cualquier navegador de
internet

$ 7.965.384,00
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NUMERO DEL VALOR PAGADO
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO EN LA VIGENCIA
ASOCIACION DE Contratar el desarrollo, implementacion y puesta en
marcha de una solucion  tecnolégica de
SAMC- 03 DE g\:gfé\ll\l/a:\’sOSSDDE interoperabilidad basada en la creacién de worker - api $ 284.410.000,00
2023/C-151-2023 que integre la informaciéon y componentes expuestos ) ’ !
GRUPO por siif nacién y CGR al sia misional modernizado
EMPRESARIAL maodulo sirel de la Auditoria General de la Republica.
Renovacion de la herramienta de monitoreo
ilAfilz-ggé 2023/C- E:ADSEA NETWORKS (solarwinds) para fortalecer la infraestructura| $ 217.355.025,00

tecnoldgica de la Auditoria General de la Republica.

Contratar la prestacion de servicios profesionales de

soporte y/o mantenimiento técnico mediante el sistema
. de bolsa de horas con profesionales especializados, en

C-110-2023 SKG Tecnologia SAS la sistematizacion del proceso de evaluacion y $ 13.661.200,00

certificacion de las contralorias y de los modelos

analiticos de datos con sus cuatro casos de uso.

B Contratar los servicios de conectividad y seguridad
85!3?:5507693 I\P/Iettjla Cogxgerce perimetral de la plataforma tecnolégica de la Auditoria $221.714.923,19
artiners General de la Republica.

TOTAL $1.648.002.471,14

Fuente: AGR
Elabord: Equipo Auditor CGR

Sin embargo, en la evaluacién realizada por la CGR se evidencio que de la
anterior informacién unos valores corresponden a mayor valor del activo y
otros a gasto.

En los Estados Financieros, cuenta 1970- Activos Intangibles por
$6.017.128.738, no se registré lo correspondiente a $315.295.225, como
mayor valor del activo de acuerdo con lo sefialado en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y en el Manual de Politicas Contables, subestimando
la subcuenta 197007- Activos Intangibles -Licencias en $315.295.225, de
acuerdo con la relacion siguiente:

Tabla No. 6
Software y Licencias sin Registrar
NUMERO DEL VALOR PAGADO
CONTRATO CONTRATISTA OBJETO DEL CONTRATO EN LA VIGENCIA
Adquisicién de servicios integrales para el sistema de
MA carteleras digitales de la auditoria general de la republica,

MC-17-2023/C-144- que comprenden soporte técnico especializado,
2023 ELECTRONIKA mantenimiento preventivo y correctivo, transferencia de

SAS conocimiento y suministro de licencias actualizadas del
software cms (content management software)

$ 13.542.200,00

Contratar la renovacion y soporte de licenciamiento de glik

GPSTRATEGY sense y mail & deploy para soportar la sistematizacion del
SASI- 09-2023/2023 SAS proceso de evaluacién y certificacion de las contralorias y
de los modelos analiticos de datos

$ 84.398.000,00

02 112 | . Renovacion de la herramienta de monitoreo (solarwinds)
g@zse,l 03- 2023/C-118 EI?'I’I%I’VAORKS SAg | Para fortalecer la infraestructura tecnologica de la Auditoria $ 217.355.025,00
General de la Republica.
TOTAL $315.295.225,00
Fuente: AGR
Elabor6: Equipo Auditor CGR
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Por lo anterior se presenta una subestimacion en la subcuenta 310506- Capital
Fiscal, en el mismo valor.

Lo anterior obedece a un inadecuado manejo contable de las adquisiciones de
software y de licencias por cuanto no se registraron como mayor valor del
activo, situacion que denota deficiencias en la coordinacion entre las areas
involucradas para la administracion de la Propiedad Planta y Equipo e
inaplicabilidad del Marco Normativo para entidades de Gobierno, numeral 1.4
Intangibles, las bases contables para el reconocimiento, medicién,
presentacion y revelacion de la informacion asociada a los activos intangibles,
lo que resta confiabilidad a la informacion financiera.

Respuesta de la Entidad:

Revisado cada uno de los objetos contractuales relacionados por la CGR en la
observaciéon No. 1 — Registro de Intangibles, se evidencia que en ningln caso procede
el registro contable en la cuenta 1970 — Intangibles, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Las adquisiciones de licencias a GPSTRATEGY SAS, COMWARE y Open Group
S.A.S en ningun caso supera los 12 meses, es decir, no aplica lo establecido en la
Resolucion 533 de 2015, para su reconocimiento, la cual establece que se debe
reconocer como intangible: “... porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses...”
(negrilla y subrayado nuestro).

b. La adquisicion a MA ELECTRONIKA SAS, corresponde al soporte y mantenimiento
de unas licencias vitalicias adquiridas por la AGR en 2012 incluidas en los monitores
industriales de 40” registrados en su oportunidad en la cuenta 197002 Equipos de
computacion.

c. La adquisicibn a COMPUTEL SYSTEM de 6 memorias RAM y los servicios de
renovacion del soporte licenciamiento y garantia del almacenamiento Hewlett
Packard hp 3par Enclosure c7000 y vmware, se registré asi: Con la entrada de
almacén namero 020 de 2023 se registré el ingreso de las 6 memorias RAM, en la
cuenta 167002001 equipos de computacién por valor de $23.562.000,00, el saldo, es
decir $313.558.000 se registré en la cuenta 511118001 servicios; porque se adquirio
el soporte especializado realizado por el experto o fabricante HPE por un (1) afio, se
adjunta comprobante contable de la obligacion, entrada almacén, y auxiliar contable
511180 en tres (3) folios.

d. La adquisicibon a E-DEA NETWORWS SAS a través del contrato 118-23
corresponde al uso del software Solarwinds por dos afios, el cual es propiedad de E-
DEA Networks SAS, esta herramienta realiza el monitoreo de la infraestructura
tecnolégica y redes de la AGR, para que el grupo de TIC'S de la Entidad realice las
actividades de remediacion correspondientes.
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e. El contrato 110 suscrito con SKG corresponde a la prestacion de servicios
profesionales para el soporte y mantenimiento técnico de los componentes de
software que apoya el proceso de certificacion de la gestion de las contralorias, se
contrata con esta firma pues fueron los desarrolladores de los objetos de software.

f. Finalmente, el contrato suscrito con ASOCIACION DE INGENIEROS DE
SISTEMAS 3D GRUPO EMPRESARIAL, suscrito en la vigencia 2023, al 31

de diciembre de 2023 no se realizé pago alguno, toda vez que se constituyd
parcialmente como reserva presupuestal y se tiene contemplado que culmina

su ejecucién en abril de 2024. Por lo tanto, no es objeto de ningun registro contable
durante la vigencia 2023.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, las cuentas 1970 intangibles y 3105 -
Capital Fiscal no estan subestimadas, porque la Auditoria General de la Republica
realizd correctamente los registros contables teniendo en cuenta los objetos
contractuales y las normas contables para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos incorporado por la Contaduria General de la
Nacién al régimen de contabilidad publica mediante la resolucién 533 de 2015, en
consecuencia, solicitamos sea retirada esta observacion.

Andlisis de la Respuesta:

Se acepta la respuesta de la entidad respecto al no registro del valor de los
contratos: SASI-05-2023 - C-135-2023, SASI-10-2023/C-147-2023, SASI-10-
2023/C-148-2023, SAMC- 03 DE 2023/C-151-2023, C-110-2023, sin embargo
no se acepta para los contratos: MC-17-2023/C-144-2023, SASI- 09-
2023/2023 y SASI-03- 2023/C-118-2023, por cuanto las adquisiciones
realizadas mediante estos, si se debieron registrar como activos por cuanto
estas corresponden a renovaciones y actualizaciones de las herramientas
tecnoldgicas.

Por lo tanto, se valida como hallazgo ajustando los valores que disminuyen
teniendo en cuenta la respuesta de la entidad.

Hallazgo No. 2 - Equipo de Transporte Traccion y Elevacion - Cuenta
1675

Resolucién 533 del 2015 -Régimen de Contabilidad Pdblica, en concordancia con la
regulacion del marco normativo, la Resolucion 620 de 2015, Catalogo de Cuentas
para Entidades de Gobierno. Manual de politicas contables de la Auditoria General
de la Republica, en el numeral 1.3.6 Medicion Posterior. Depreciacion la vida util del
equipo de transporte puede ser entre 5y 12 afios.

Manual de Politicas Contables para entidades de Gobierno:
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10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento.

10.3. Medicién posterior, numeral 22

Manual de Politicas Contables de la AGR:
Propiedad planta y equipo lista para ser utilizada
1.3.6. Medicion Posterior.

Revisado el parque automotor de la entidad, se encontré que el vehiculo de
placa OBI797- Toyota Fortuner, modelo 2011, color plata metalico, se
encontraba fuera de servicio desde noviembre de 2023; sin embargo, al
examinar el inventario de almacén se establecié que no fue retirado de los
bienes en servicio, generando una sobrestimacién por $9.461.407, en la
subcuenta 167502- Equipo de Transporte Traccion y Elevacién - Terrestre y
subestimacion en la subcuenta 163711- Propiedades, Planta y Equipo No
Explotados- Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion, por el mismo valor.

Lo anterior evidencia deficiencias en el sistema de Control Interno Contable y
debilidades en la gestion de la entidad para la administracion de los bienes a
Su cargo, que permita presentar la realidad de su situacion financiera.

Respuesta de la Entidad:

Este vehiculo que lleva més de 12 afios al servicio de la entidad, asi las cosas, se da
inicio al proceso de baja del bien objeto de discusion.

El 15 de enero del 2024, se present6é al Comité Técnico e Interdisciplinario de Bajas
dicha solicitud, la cual fue aprobada tal como consta en el acta No. 01 de 2024 vy, el
29 de enero de 2024, se rinde informe al Comité Institucional de Gesti6n vy
Desempefio quien lo recibe sin observacion alguna. Por lo tanto, se ordena dar de
baja este bien mediante Resolucién Ordinaria No 0163 del 8 de marzo del 2024.

De otra parte, respecto de la sobreestimacion de la cuenta 1675, es necesario sefialar
gue el vehiculo objeto de observacion, como activo se ha venido depreciando con el
método de linea recta de acuerdo con los parametros establecidos en el Manual de
Politicas Contables de la AGR, es decir, que al valor histérico de $168.240.000 se le
ha aplicado mensualmente la cuota por depreciacion; y que a 31 de diciembre de
2023 registra un saldo acumulado de $158.778.593,03, es decir, el valor en libros a
la misma fecha de corte, es de $9.461.407.

Ahora bien, la cuenta 1675 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacién con saldo
$393.338.400 se incluyen los $168.240.000 del costo historico del vehiculo en
cuestion, pero debe ser analizada junto con la subcuenta 168508 Deprecacion
Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo — Equipos de transporte, traccion y
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elevacion que a la misma fecha tiene saldo de $-364.643.969,28 que incluye los
$158.7678.593,03 correspondiente a este mismo activo, tal como se puede verificar
en el reporte denominado “REPORTE DE LA DEPRECIACION HISTORICA Y
ACUMULADA’, el cual se adjunta.

Anadlisis de la Respuesta:

La respuesta de la entidad no desvirtia lo observado, teniendo en cuenta que
para el 31 de diciembre de 2023 el vehiculo de placas OBI 797 se encontraba
contablemente registrado en uso en la cuenta 1675- Equipo de Transporte
Traccion y Elevacion, a pesar que el vehiculo no se encontraba en servicio y
no se iba a reparar teniendo en cuenta que el costo de ésta superaba el valor
en libros de este activo, por otra parte al cierre de la vigencia se debio registrar
en la cuenta 1637-Propiedad, Planta y Equipo No Explotados. Por
consiguiente, se valida como hallazgo, ajustando el valor de la sobrestimacion
y subestimacion de acuerdo con el valor del vehiculo en libros a 31 de
diciembre de 2023.

Hallazgo No. 3 - Equipo de Comunicacién y Computacion

El Manual de Politica Contable de la AGR, numeral 1.3.1.
La Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria General de la Nacion, en el numeral
1.1. El numeral 3.2.14. De la Contaduria General de la Nacién, en el numeral 1.1.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, numeral 10.3.

En la evaluacion de la Cuenta 1670- Equipo de Comunicacion y Computacion,
por $5.098.555.685 al cierre de la vigencia 2023, se evidencioé que aparecen
registrados equipos que estan totalmente depreciados y que se encuentran en
funcionamiento sin que se haya hecho estudio técnico que permita su
reincorporacion a los Estados Financieros, o en su defecto el estudio que
establezca que son para dar de baja, como se especifica a continuacion:

1. La subcuenta 167001- Equipo de Comunicacion, registra elementos
en servicio, los cuales estan totalmente depreciados, por $25.711.706.

2. En la subcuenta 167002- Equipos de Computacion en Servicio, se
registré por $249.195.440, sin embargo, en relacion presentada por el
area de almacén se establecidé que los equipos registrados por ese
valor se encuentran totalmente depreciados y su estado esta calificado
como bueno y en servicio.
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Tabla No. 7
Equipo de Comunicacién y Computacion totalmente depreciadas
Concepto Costo Histérico Depreciacién Acumulada Valor en Libros
Computacion $249.195.440 $ 249.195.440 $0
Comunicacién $25.711.706 $25.711.706 $0
total $ 274.907.147 $ 274.907.706 $0
Fuente: AGR

Elaboro: Equipo Auditor CGR

Lo anterior por debilidades en el sistema de Control Interno Contable
implementado y deficiencias de coordinacion entre las areas involucradas en
el proceso, que no permiten presentar cifras reales al cierre de la vigencia.

Respuesta de la Entidad:

La Direccién de Recursos Fisicos, siguiendo el manual de politica contable, realiza
revisiones periodicas (anuales) de las vidas dutiles de los activos fijos. En
consecuencia, esta direccion solicité a la Oficina de Planeacioén la revisién de la vida
util de equipos tecnoldgicos con el fin de determinar qué activos se les extendera la
vida util y cuéles activos iniciaran el trémite para dar de baja.

En ese contexto, de los 52 equipos de comunicacion y computacion registrados en
diciembre de 2023 como totalmente depreciados, la Direccion de Recursos Fisicos
tramité la baja de 36 activos fijos mediante las resoluciones ordinarias de bajas
Nro.0162 y 0163 del 8 de marzo de 2024, las cuales se adjuntan.

Actualmente existen 16 equipos totalmente depreciados, los cuales estan siendo
revisados por el grupo de TIC de la Oficina de Planeaciéon para el tramite
correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que se realizo la gestion para dar de baja o
en su defecto ampliar la vida util de los bienes objeto de observacion, agotando los
procedimientos establecidos por la Entidad, por lo tanto, se solicita el retiro de esta
observacion.

Andlisis de la Respuesta:

En informacién reportada por la entidad, menciona que en marzo de 2024
tramitd la baja de equipos y que actualmente se encuentran otros en revision
para dar de baja o en su defecto ampliar la vida util de los bienes objeto de la
observacion, evidenciando que la entidad durante la vigencia 2023 no adelanto
la gestion correspondiente que permita el adecuado control y manejo de esos
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equipos de comunicacién y computacion. Con lo cual no se desvirtia lo
observado y se valida como Hallazgo.

Hallazgo No. 4 - Edificaciones Cuenta 1640

Marco normativo para Entidades de Gobierno, Numeral 10.3. Medicién posterior,
numerales 21y 30

Al verificar la Cuenta 1640- Edificaciones, por $ 3.115.883.103, se encontrd
que esta corresponde al valor de 30 edificaciones (oficinas, garajes y
depositos), respecto de los cuales la entidad no registré el deterioro por
$124.165.109, calculado frente al avalud registrado en la vigencia 2020.

Por lo anterior la subcuenta 169505 — Deterioro Acumulado de Propiedades,
Planta y Equipo (CR) - Edificaciones, se encuentra sobrestimada en
$124.165.109 y su contrapartida la cuenta 535105- Deterioro de Propiedades,
Planta y Equipo - Edificaciones, subestimada en el mismo valor.

Tabla No. 8
Edificaciones

Concepto Costo Histoérico | Costo Ajustado | Avalto 2020 | Diferencia
Garaje Cali 13.123.665 11.923.072 9.940.989 1.982.083
Oficina Bogota 252.392.469 229.687.663 210.912.048 18.775.615
Oficina Bogota 152.632.175 138.901.639 127.544.560 11.357.079
Oficina Bogota 158.392.722 144.143.976 132.358.637 11.785.339
Oficina Bogota 158.392.722 144.143.976 132.358.637 11.785.339
Parqueadero Bogota 9.335.341. 8.495.549 7.658.824 836.725
Parqueadero Bogota 7.057.249 6.422.391 5.661.757 760.634
Parqueadero Bogota 9.195.688 8.368.459 7.536.398 832.063
Oficina Medellin 264.999.020 248.927.871 221.380.920 27.546.951
Oficina Medellin 332.238.782 312.089.806 277.278.498 34.871.308
Garaje Medellin 18.826.674. 17.684.911 15.907.611 1.777.300
Garaje Medellin 18.826.674. 17.684.911 15.907.611 1.777.300
Deposito Medellin 3.652.754. 3.431.228 3.353.855 77.373
Total 124.165.109

Fuente: AGR

Elabor6: Equipo Auditor CGR

25

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e , D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Todo ello ocasionado por debilidades del sistema de Control Interno Contable
implementado y deficiencias de coordinacion entre las areas involucradas en
el proceso, que no permiten presentar cifras reales al cierre de la vigencia.

Respuesta de la Entidad:

Con relacién al registro del deterioro por $124.165.109 en la cuenta 1640
Edificaciones y a la desvalorizacion de los terrenos por $ 85.280.129 en la cuenta
1605 — Terreno; producto del avalto realizado en la vigencia 2020 es pertinente
sefalar que no es procedente registrar “deterioro” producto del avaltio en mencion,
toda vez que no se determind pérdida en su potencial de servicio, adicional al
reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacién o amortizacién y no
representa un cambio significativo en su valor.

Ademas, las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de
los hechos econdmicos para entidades de gobierno sefialan que el deterioro de
activos no generadores de efectivo se registrard como una pérdida cuando el valor en
libros supere el valor del servicio recuperable, situacion que no aplica para los bienes
inmuebles de propiedad de la AGR.

Esta aplicacion normativa es corroborada mediante el concepto 20231100000141 del
04 -01-2023, emitido por la Contaduria General de la Nacion, el cual se adjunta vy
que al respecto concluye: “Ahora bien, de acuerdo con la norma de propiedades,
planta y quipo, con posterioridad a su reconocimiento estos elementos se mediran al
costo menos la depreciacién acumulada menos el deterior acumulado, para lo cual a
efectos de terminar este Ultimo se aplicaran los criterios definidos en la Norma
deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

Por lo anterior, la actualizacion del valor de los elementos de propiedades, planta y
equipo no esta permitida por la Norma y los avallios que se realicen en la aplicaciéon
del Marco Normativo Para Entidades De Gobierno, Unicamente seran con ocasion a
la determinacion y reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa
evaluacion de la existencia de indicios del deterioro, en el cual se determina el valor
del servicio recuperable, entendido como el mayor valor entre el valor del mercado
del activo menos los costos de disposicion y su costo de reposicion.” (subrayado
nuestro).

De otra parte, es preciso indicar que las subcuentas 169505 Edificaciones y 5351
Deterioro de la propiedad planta y equipo no son utilizadas en los estados financieros
de la AGR, es decir que no existe sobre y subestimacion como lo indica la CGR en
su observacion.

Finalmente, indicamos que los bienes inmuebles (terrenos y edificaciones) propiedad
de la AGR, estéan registrados a 31 diciembre de 2023, en las subcuentas 160501 con
saldo de $618.404.137,61 y 164002 con saldo de $3.115.883.103,29,
respectivamente; y su depreciacion en las subcuentas 168501 con saldo $ -
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261.042.419,15, tal como se pueden corroborar en el documento adjunto,
denominado consulta de saldos y movimientos por PCI emitida por el SIIF Nacion y
que soporta el valor registrado en los estados financieros al 31 de diciembre de
2023.

Anadlisis de la Respuesta:

La entidad menciona que no registro el deterioro de los terrenos y edificaciones
aludiendo que producto del avalué que realizo, no se determino perdida en su
potencial de servicio, sin embargo, en otro aparte menciona que “...los avaltios
que se realicen en la aplicacion del Marco Normativo Para Entidades De
Gobierno Unicamente seran con ocasion a la determinacion y reconocimiento
del deterioro...”. Por consiguiente, la respuesta no desvirtia lo observado y se
valida como hallazgo, teniendo en cuenta que al contratar el avalu6 se tenian
indicios de deterioro y el resultado del avalio deberia tenerse en cuenta al
realizar los respectivos registros.

Hallazgo No. 5 - Terrenos Cuenta 1605

El Marco normativo para Entidades de Gobierno, en el Numeral 10.3. Medicién
Posterior, numeral 30.

14. PROPIEDADES DE INVERSION

14.1. Reconocimiento, numerales 1y 2

Medicién posterior, numeral 14

Al analizar la cuenta 1605- Terrenos, por $618.404.137, se evidencio que la
entidad al cierre de la vigencia no registr6 lo correspondiente a la
desvalorizacion de los terrenos evidenciado en el Gltimo avalué realizado en la
vigencia 2020.

La subcuenta 169501 — Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo
(CR)-Terrenos, se encuentra sobrestimada en $85.280.129 y su contrapartida
la subcuenta 53.51.01 - Deterioro de Propiedades, Planta y Equipo - Terrenos,
subestimada en el mismo valor y que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 9
Terrenos
Concepto Costo Historico Costo Ajustado Avalio 2020 | Diferencia
Terreno Neiva 19.852.276 19.852.276 9.503.686 10.348.590
Terreno Neiva 19.852.276 19.852.276 9.503.686 10.348.590
27
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Concepto Costo Historico Costo Ajustado Avallo 2020 | Diferencia
Terreno Neiva 23.461.780 23.461.780 11.231.618 12.230.162
Terreno Neiva 23.461.780 23.461.780 11.231.618 12.230.162
Terreno Neiva 19.852.276 19.852.276 9.503.686 10.348.590
Terreno Neiva 23.461.780 23.461.780 11.231.618 12.230.162
Terreno Cali 17.875.897 17.875.897 12.750.048 5.125.849
Terreno Cali 8.734.294 8.734.294 6.229.770 2.504.124
Terreno Cali 8.734.294 8.734.294 6.229.770 2.504.124
Terreno Cali 19.686.120 19.686.120 14.141.192 5.644.928
Terreno Cali 1.538.684 1.538.684 1.097.472 441.212
Terreno Cali 1.538.684 1.538.684 1.097.472 441.212
Terreno Cali 1.538.684 1.538.684 1.097.472 441.212
Terreno Cali 1.538.684 1.538.684 1.097.472 441.212
Total 85.280.129

Fuente: AGR

Elabor6: Equipo Auditor CGR

Lo anterior por debilidades en el sistema de Control Interno Contable
implementado y deficiencias de coordinacion entre las areas involucradas en
el proceso, que no permiten presentar cifras reales al cierre de la vigencia.

Respuesta de la Entidad:

En relacion con el registro del deterioro por $124.165.109 en la cuenta 1640
Edificaciones y a la desvalorizacion de los terrenos por $ 85.280.129 en la cuenta
1605 — Terreno; producto del avallo realizado en la vigencia 2020 es pertinente
sefalar que no es procedente registrar “deterioro” producto del avaltio en mencion,
toda vez que no se determind pérdida en su potencial de servicio, adicional al
reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o amortizacién y no
representa un cambio significativo en su valor.

Ademas, las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
los hechos econémicos para entidades de gobierno sefialan que el deterioro de
activos no generadores de efectivo se registrard como una pérdida cuando el valor en
libros supere el valor del servicio recuperable, situacion que no aplica para los bienes
inmuebles de propiedad de la AGR.

Esta aplicacién normativa es corroborada mediante el concepto 20231100000141 del
04 -01-2023, emitido por la Contaduria General de la Nacién, el cual se adjunta 'y que
al respecto concluye: “Ahora bien, de acuerdo con la norma de propiedades, planta y
quipo, con posterioridad a su reconocimiento estos elementos se mediran al costo
menos la depreciacién acumulada menos el deterior acumulado, para lo cual a efectos
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de terminar este Ultimo se aplicaran los criterios definidos en la Norma deterioro del
valor de los activos no generadores de efectivo.

Por lo anterior, la actualizacion del valor de los elementos de propiedades, planta y
equipo no esta permitida por la Norma y los avallios que se realicen en la aplicaciéon
del Marco Normativo Para Entidades De Gobierno, Unicamente seran con ocasion a
la determinacion y reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa
evaluacion de la existencia de indicios del deterioro, en el cual se determina el valor
del servicio recuperable, entendido como el mayor valor entre el valor del mercado
del activo menos los costos de disposicion y su costo de reposicion.” (subrayado
nuestro).

De otra parte, es preciso indicar que las subcuentas 169505 Edificaciones y 5351
Deterioro de la propiedad planta y equipo no son utilizadas en los estados financieros
de la AGR, es decir que no existe sobre y subestimacion como lo indica la CGR en
su observacion.

Finalmente, indicamos que los bienes inmuebles (terrenos y edificaciones) propiedad
de la AGR, estéan registrados a 31 diciembre de 2023, en las subcuentas 160501 con
saldo de $618.404.137,61 y 164002 con saldo de $3.115.883.103,29,
respectivamente; y su depreciacibn en las subcuentas 168501 con saldo $-
261.042.419,15, tal como se pueden corroborar en el documento adjunto,
denominado consulta de saldos y movimientos por PCI emitida por el SIIF Nacion y
que soporta el valor registrado en los estados financieros al 31 de diciembre de 2023.

Andlisis de la Respuesta:

Al igual que la respuesta a la observaciéon anterior, la entidad menciona que
no registré el deterioro de los terrenos y edificaciones aludiendo que producto
del avalu6 que realizo, no se determind perdida en su potencial de servicio; sin
embargo, menciona que lo siguiente: “... los avaltios que se realicen en la
aplicacion del Marco Normativo Para Entidades De Gobierno Unicamente
seran con ocasion a la determinacion y reconocimiento del deterioro...”. Por
consiguiente, la respuesta no desvirtia lo observado y se valida como
hallazgo, teniendo en cuenta que al contratar el avalué se tenian indicios de
deterioro y el resultado del avalio deberia tenerse en cuenta al realizar los
respectivos registros.
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Hallazgo No. 6 - Registro Procesos Subcuenta 9120

Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, Control Interno Contable, numeral 3.2.9.1.
Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

Resolucién No. 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado;
articulo 3. Metodologia para el Célculo de la Provisién Contable. Articulo 7. Registro
del Valor de las Pretensiones.

Metodologia AGR: Calificacion del Riesgo y Probabilidad de Pérdida vy
Reconocimiento Contable de Procesos Juridicos.

La Auditoria General de la Republica al cierre de la vigencia 2023, registro en
los Estados Financieros cuenta de orden 9120 - Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos, por $3.582.895.138, correspondiente a
15 procesos en contra, y revisada la informacién reportada en el SIRECI,
Formato F9 y en eKOGUI el valor de las pretensiones asciende a
$1.279.937.183, por concepto de demandas laborales y administrativas,
presentando falta de actualizacion y de registro en el e-KOGUI y en el SIRECI.

Esta situacion se present6 por deficiencias en la conciliacion entre la Oficina
Asesora Juridica y la Direccion de Recursos Financieros y del sistema de
control interno implementado, que genera reportes de informacion que no
corresponden a la realidad y resta confiabilidad a la misma.

Respuesta de la Entidad:

La Auditoria General de Republica, registré en la cuenta de orden 9120 — Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Confiictos el valor de $3.582.895.138 (que
incluye indexacién) correspondiente al valor de los 6 procesos en los cuales la AGR,
actua como demandado; en cumplimiento de la metodologia para el calculo de la
provisiéon contable contenida en la resolucion 0353 del 01 de noviembre de 20162
expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se anexa archivo
en Excel con el calculo de la indexacion realizada.

Razén por la cual no esta sobreestimada la cuenta 9120 en cuantia de
$2.302.957.955 ni su contrapartida 9905- Pasivos contingentes en el mismo valor,
toda vez que la AGR realiz6 correctamente los registros contables teniendo en cuenta
y las normas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de los
hechos econdémicos incorporado por la Contaduria General de la Nacion al régimen
de contabilidad publica mediante la resolucion 533 de 2015, por lo tanto, de manera
respetuosa solicitamos el retiro de la observacion

Finalmente, se realizara el ajuste de las pretensiones de los citados procesos en el e-
KOGUI, para el primer trimestre de la vigencia 2024 de tal forma que coincida con los
registros contables correspondientes.
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Analisis de la Respuesta:

Verificados los documentos aportados por la entidad, se aceptan parcialmente
los argumentos de la entidad y se retira la subestimacion y la sobrestimacién
de las cuentas mencionadas en la observacion; sin embargo, se ajusta la
redaccion y se valida como hallazgo, toda vez que no se realiz6 la
actualizacion del e-KOGUI y del SIRECI lo cual evidencia deficiencias en la
conciliacion entre las areas que genera inconsistencias en la informacion
reportada.

Hallazgo No. 7 - Intereses Moratorios

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdémicos incorporado por la
CGN al Régimen de Contabilidad Pablica mediante Resolucién 533 de 2015.

CPACA articulo 98.

Al cierre de la vigencia 2023, en la cuenta 1384 — Otras Cuentas por Cobrar,
no se registro el valor correspondiente a los intereses por mora de procesos
administrativos sancionatorios impuestos a las Contralorias Territoriales por
incumplimiento al reporte del Plan de Mejoramiento y de la cuenta anual. Los
procesos administrativos sancionatorios al cierre de la vigencia 2023 se
encontraban activos, por lo cual el valor de los intereses se debia registrar en
el activo y no en cuentas de orden.

Presentando asi, subestimacion de la Cuenta 138435 — Otras Cuentas por
Cobrar - Otros Intereses de mora, por $52.546.753y su contrapartida la
Cuenta 480233 — Financieros- Otros Intereses de Mora, en el mismo valor.

Lo anterior obedece a deficiencias en el sistema de control interno contable
implementado y que la entidad no realizo los registros contables de acuerdo
con lo estipulado en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Respuesta de la Entidad:

Respecto del registro contable de las cuentas por cobrar y los intereses moratorios
producto de las sanciones impuestas a través de los procesos administrativos
sancionatorios es importante sefialar lo siguiente:

1. Al 31 de diciembre de 2017 los intereses estaban registrados en la cuenta 1401 —
Ingresos no tributarios subcuenta 140103 Intereses, por valor de $15.261.393,58 (se
anexa estados financieros 2017) y producto de la transicion al nuevo marco normativo
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para entidades de gobierno, establecido por la Contaduria General de la Nacion
(Resolucion 0533 de 2015 e instructivo 002), se canceld con cargo a la cuenta 3145
Impacto por transicion al nuevo marco de regulacion subcuenta 314503 y se revelo
como activo contingente en la cuenta de orden 8315 Bienes y Derechos Retirados
sub cuenta 831535 cuentas por cobrar.

El instructivo 002 de la Resolucién 0533 de 2015, al respecto, establece lo siguiente:
“1.4.10 Activos contingentes Los activos contingentes no seran objeto de
reconocimiento en los estados financieros. Un activo contingente es un activo de
naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara
solo por la ocurrencia, 0 en su caso por la no ocurrencia de uno o mas eventos futuros
inciertos que no estén enteramente bajo el control de la empresa. (negrilla y
subrayado nuestro). Las principales actividades que realizard la empresa para la
elaboracion del estado de situacion financiera de apertura son las siguientes:

a) ldentificar si la empresa posee activos contingentes y determinar la naturaleza de
estos.

b) Estimar los efectos financieros que se derivan de los activos contingentes
identificados en el literal &) e indicar las incertidumbres relacionadas con la cuantia o
las fechas de entrada de recursos.

c) Revelar los activos contingentes en las notas a los estados financieros y, en la
medida en que la empresa tenga la posibilidad de realizar una medicion de este tipo
de activos revelara a la informacion asociada en cuentas de orden deudoras.” (negrilla
y subrayado nuestro).

2. Durante la vigencia 2019 la Contraloria General de la Republica - CGR realizé
auditoria financiera a la vigencia 2018, tomando como marco de referencia la
regulacién contable contenida en la Resolucién 533 de 2015, el instructivo 002 de
2015 y la Resolucién 016 de 2017 de la AGR, mediante la cual se adopt6 el Manual
de Politicas Contables. Producto de esta auditoria la CGR emitié opinién sin salvedad
para los estados financieros a 31 de diciembre de 2018 (se anexa estados
financieros), donde incluye en el anexo 2 - estados financieros y notas a los mismos,
especificamente la nota 5. Cuentas por cobrar que revela lo siguiente:

“De acuerdo con las politicas contables, los intereses se reconocen por el valor
determinado en la liquidacion correspondiente, una vez se den las condiciones para
su reconocimiento, por lo que se registran en cuentas de orden y una vez cancelados
se procede a hacer el devengo y recaudo de manera simultanea”

3. En la vigencia 2021 la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
suscribio el 22 de octubre, el acuerdo de pago producto de los procesos JC-212- 101-
2008 y JC-212-058-2005, por valor de $33.364.177,31 discriminados de la siguiente
forma:

Valor del capital: $10.974.677,00
Costas procesales: $ 92.800,00
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Intereses moratorios: $22.296.700,31 (liqguidados hasta el 27 de marzo de 2025).
Teniendo en cuenta que el acuerdo de pago se constituye en el documento que
proporciona la certeza del pago de la obligacion, en este momento surge el derecho
a percibir estos valores y por esta razon fueron registrados en la cuenta 133803
Intereses de sentencias $22.296.700,31 atendiendo al principio de devengo (se anexa
el acuerdo de pago).

Simultaneamente se reversaron los registros que hasta ese momento se presentaban
en las Cuentas de Orden por considerarlos una contingencia, atendiendo lo
establecido en el Plan General de Contabilidad Publica numeral 266 “Los intereses
de mora derivados de los derechos, por estar sometidos a situaciones inciertas, deben
reconocerse atendiendo al principio de prudencia. En caso de no reconocer el ingreso,
debera revelarse dicha situacion en cuentas de orden contingentes y en las notas a
los estados, informes y reportes contables”.

Esta dindmica se ratifica en los conceptos 20231100000221 del 05 de enero de 2023
y 20231100021161 del 31 de julio de 2023, emitidos por la CGN gue en sus
conclusiones sefialan:

... “Ahora bien, si en el momento en que ocurre el hecho econémico la entidad cuenta
con informacién que acredita que no existe probabilidad de flujo financiero, ya sea
porque el deudor se encuentra en estado de precariedad o pobreza que le impide a
la entidad perseguir el pago de la deuda, o este fallecié y no existen bienes que
puedan perseguirse para lograr tal pago, entre otras circunstancias que imposibilitan
el cobro por parte de la entidad de tales recursos a sus deudores, no debera
reconocerse la cuenta por cobrar ni el ingreso en los estados financieros”.

Durante esta misma vigencia, se registré en la cuenta 133803 intereses de sentencias
(crédito) la suma de $1.077.526,48 producto de los pagos recibidos en cumplimiento
del acuerdo suscrito.

4. En la vigencia 2022 se registr6 en la cuenta 133803 intereses de sentencias
(crédito) la suma de $6.465.158,88 producto de los pagos recibidos en cumplimiento
del acuerdo suscrito.

5. Al cierre de la vigencia 2023, se registré en la cuenta 133803 Intereses de
sentencias, producto de recaudos por el pago de intereses moratorios la suma de
$14.754.014,95. Es decir, que al 31 de diciembre de 2023 no habia saldo por cobrar
por este concepto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el saldo al 31 de diciembre de 2023 en la
cuenta 831535 por valor de $52.546.753,01 no debe ser objeto de registro en la
cuenta 138435, hasta que deje de cumplir con las caracteristicas de activo
contingente y por lo tanto exista certeza para su recaudo y registro en la respectiva
cuenta del activo. Es decir, no que existe subestimacion de la cuenta 138435 y su
contrapartida, por lo tanto, solicitamos sea retirada esta observacion.
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Analisis de la Respuesta:

Los argumentos que la entidad refiere no se encuentran entre las causales
contempladas para no hacer el registro de los intereses en las cuentas por
cobrar, (ya sea porque el deudor se encuentra en estado de precariedad o
pobreza que le impide a la entidad perseguir el pago de la deuda, o este fallecié
y no existen bienes que se puedan perseguir para lograr tal pago), por otro
lado la AGR menciona “Teniendo en cuenta que el acuerdo de pago se
constituye en el documento que proporciona la certeza del pago de la
obligacion”, se aclara que los intereses moratorios son producto de procesos
sancionatorios administrativos que cuentan con sentencias judiciales ya
ejecutoriadas y con procesos coactivos adelantados por la entidad, por
consiguiente, se valida como hallazgo.

2.2. EVALUACION PRESUPUESTAL

La ejecucion del presupuesto se evalud a través de la contratacion adelantada
durante la vigencia 2023 por la AGR para la adquisicion de bienes y servicios,
mediante la suscripcion de 164 contratos por valor de $13.357.157.600, de los
de estos:

» 112 contratos por contratacion directa por valor de $8.047.055.033.

9 contratos por minima cuantia por $190.558.856.

21 contratos de seleccion abreviada de menor cuantia por
$2.832.877.860,

11 contratos de selecciéon abreviada de subasta inversa por valor de
$ 2.286.665.851.

Y un concurso de méritos por $0.

vV WV VYV

Dentro del proceso auditor se revisaron los contratos seleccionados en la
muestra selectiva y que correspondié a cincuenta (50) contratos por valor de
$5.736.730.279 y que corresponden al 43% del valor total contratado en la
vigencia, sobre los cuales y después de realizar el andlisis correspondiente,
se verificO que los bienes y servicios contratados cumplieron con las
caracteristicas, especificaciones técnicas, patrones de desempefio y calidad
de acuerdo a lo contratado y la entidad recibi6 a satisfaccion, por consiguiente,
no se evidenciaron observaciones al respecto.

Respecto al presupuesto de inversion, se evidencio falta de ejecucion, tal
como se presenta en el siguiente hallazgo:
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Hallazgo No. 8 - Ejecucion Presupuesto de Inversion 2023

Decreto 111 de 1996, ARTICULO 17.
Constitucion Politica de Colombia, articulo 209

Manual de Inversién Publica Nacional. Departamento Nacional de Planeacion
(octubre de 2015)

Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.6.1

Del Presupuesto General de la Nacion le apropiaron a la Auditoria General
de la Republica para la vigencia 2023 $12.443.711.749 que equivalen al
21,48% del presupuesto total, para desarrollar actividades misionales y de
fortalecimiento institucional con 5 proyectos de inversion, relacionados con
los programas: 2501 - Fortalecimiento del control y la vigilancia de la
gestion fiscal y resarcimiento al dafio del patrimonio publico y 2599 -
Fortalecimiento de la gestidn y direccion del sector organismos de control.

En la evaluacion realizada por la CGR se evidencié que si bien, la AGR
comprometio $10.936.069.143, es decir, el 87,88%, solo se obligo
$9.990.948.657 es decir el 80,29% y se pago el 80,18% que corresponde
a $9.977.949.769, el nivel mas bajo de ejecucion se dio en el Proyecto de
Inversion “FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES PARA UN MEJOR CONTROL FISCAL NACIONAL”, con
el 81,13%.

Lo anterior por cuanto no se adelantaron los procesos contractuales
correspondientes de forma oportuna, no se recibieron la totalidad de los
bienes y servicios adquiridos durante la vigencia evaluada y no se suplieron
totalmente las necesidades que tenia la Entidad y que dieron lugar a esta
asignacion presupuestal, que evidencia deficiencias en la planeacion y
programaciéon presupuestal e incumplimiento de los principios
presupuestales de programacion integral y anualidad, que generaron
ejecucion parcial del presupuesto asignado para inversion y pérdida de
apropiacion por $1.507.642.606, que representan el 12,11%, que afecta el
fortalecimiento de la entidad y el cumplimiento de la misién institucional y
finalmente puede afectar la calidad y oportunidad de los servicios prestados
a la ciudadania.

Respuesta de la Entidad:

Es preciso indicar que, a finales del mes de octubre del 2023, se dio la transicion de

la administracion continuando con el fortalecimiento institucional mediante la

ejecucion del presupuesto orientado a resultados, cumpliendo con la mision
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institucional, garantizando la operacién, calidad y oportunidad de los servicios
prestados por la AGR.

Adicionalmente, la AGR argumenta que no comprometié recursos de inversion por
valor de $1.507 millones, pues sus compromisos ascendieron a $10.936.069 millones,
de los cuales $945 millones quedaron constituidos formalmente como reservas
presupuestales y $13 millones en cuentas por pagar, que a la fecha han sido
canceladas en su totalidad. Adicionalmente, menciona que en los $1.507 millones no
comprometidos a 31 de diciembre de 2023 corresponden al 12% de la apropiacion
inicial y obedecié a que obtuvieron ahorros en los procesos de contratacion
adjudicados bajo la modalidad de subasta inversa por valor aproximado de $576
millones. Un proceso de contratacion por valor de $280 millones fue declarado
desierto y teniendo en cuenta que nos encontrdbamos a final de afio, los tiempos
precontractuales para adelantar un nuevo proceso de seleccidn no eran suficientes
para su respectiva adjudicacién y ejecucion en la vigencia. Los $268 millones
restantes obedecieron a la reevaluacion de las necesidades iniciales de conformidad
a la especificidad, que no afectaron la operacién, ni el cumplimiento de las metas del
proyecto de inversion.

Andlisis de la Respuesta:

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian lo observado por la
CGR, porgue finalmente el resultado muestra la falta de ejecucion del 12% del
presupuesto solicitado y apropiado para inversion, o su liberacion oportuna
que permitiera reorientar los recursos hacia otras necesidades institucionales,
por consiguiente, se valida como hallazgo ajustando la redaccion como aqui
se presenta, por cuanto se acepta la aclaracion respecto al valor real de los
recursos no comprometidos.

2.3. GLOSAS CAMARA DE REPRESENTANTES

Para dar cumplimiento a “Lineamientos para Realizacion de Auditorias
Financieras”, se realiz6 seguimiento a las glosas realizadas por la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes a los Estados Financieros
de la AGR, encontrando que respecto a la vigencia evaluada no existen glosas,
mas aun, teniendo en cuenta que a la Auditoria General de la Republica no se
le realiza auditoria financiera a partir del afio 2020, por lo anterior, en este
informe no hay pronunciamiento al respecto.

2.4. SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
De conformidad con el memorando de “Lineamientos para Realizacion de
Auditorias Financieras”, se revisaron los saldos de operaciones reciprocas

pendientes de conciliar en los ultimos 3 afos, asi:
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Tabla No. 10
Resumen Conciliacién Operaciones Reciprocas Vigencias 2021, 2022 y 2023

Saldo por

Conciliar CEmeEiE

Analisis Auditor

Saldo por conciliar sin embargo
la CGN, elimina algunas de
estas por via proceso de
consolidacién al cierre de la
vigencia

2021 $34.737.158

Las partidas conciliatorias corresponden a 17 cuentas por
un valor de $34.737.158, de los cuales la partida mas
representativa es de $10.213.370 con la Sociedad
Hotelera Tequendama, obedece a que la cuenta no esta
relacionada en las reglas de eliminacién, sin embargo, se
evidencio que la entidad, efectlo circularizacion respectiva
con cada una de las entidades.

Por Servicios Postales
Nacionales, la cuenta reportada
por la entidad reciproca, no se
encuentra en las reglas de
eliminacién emitida por la CGN.

2022 $ 884.808.046

Las partidas conciliatorias corresponden a 21 cuentas por
$884.808.046, de las cuales la partida conciliatoria mas
representativa por $713.436.387 con Servicios Postales
Nacionales, en razén a que la cuenta no esta relacionada
en las reglas de eliminacion, sin embargo, se evidencio
gue la entidad, efectto circularizaciéon con cada una de las

entidades, evidenciando la respuesta emitida por Servicios
Postales Nacionales informando lo mencionado.

Las partidas conciliatorias corresponden a 33 cuentas por
$37.569.165, de las cuales la partida conciliatoria mas
representativa es con la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), por cuanto el
requerimiento se encontraba en tramite pendiente de
respuesta por parte de la entidad reciproca.

Saldo en tramite de conciliacion

2023 con entidades reciprocas

$ 37.569.165

Fuente: Auditoria Reporte Chip CGN
Elabor6: Equipo Auditor

En la evaluacion a la informacion correspondiente a las operaciones
registradas en el “formato CGN2015 002 Operaciones Reciprocas”
reportados por la AGR - a través del CHIP, se encontré que la AGR, realiza
procesos de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes
trimestrales con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al
finalizar el periodo contable, ha realizado gestion a los saldos por conciliar con
estrategias como la circularizacion y establecimiento de consensos para los
ajustes correspondientes y adelanto actuaciones solicitadas por otras
entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar y también realizé
publicacién en su pagina web, con los saldos de las operaciones reciprocas
para permitirles a las entidades reciprocas interactuar para conciliar.

2.5. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

La Auditoria General de la Republica reporto en el aplicativo SIRECI de la CGR
el estado del plan de mejoramiento institucional para los hallazgos
identificados por la CGR en las auditorias adelantadas a esta entidad en
anteriores vigencias.

Para emitir pronunciamiento sobre la efectividad de las acciones desarrolladas
por la AGR para contrarrestar las causas de los hallazgos evidenciados por la
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CGR y que hacen parte del plan de mejoramiento propuesto, se realizo
evaluacion segun los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria
Financiera, que incluyé el analisis de los resultados del presente proceso
auditor frente a los hallazgos del plan de mejoramiento reportado en el SIRECI,
encontrando que dicho Plan contiene 3 acciones de mejora para contrarrestar
las causas de los 3 hallazgos vigentes, las cuales se encuentran en ejecucion
y tienen programado finalizar en un término de 6 meses que iniciaron en enero
de 2024 y van hasta junio de la misma vigencia. Por consiguiente, la CGR en
el presente informe de auditoria no realiza pronunciamiento al respecto.

2.6. ATENCION DENUNCIAS

En desarrollo del proceso auditor no fueron asignadas solicitudes ciudadanas,
sin embargo, antes de iniciar el proceso auditor se recibié un insumo al cual el
auditor designado dio tramite por fuera del proceso auditor, asi:

Peticion recibida en la ContraloriaGeneral de la Republica (CGR), mediante
correo electrénico, radicado 2024ER0004635, codificada en SIPAR como
2024-293527-82111-SE, en la cual se mencionan presuntas irregularidades en
las contralorias territoriales y solicitan respuesta a la Auditoria General de la
Republica, sobre actuaciones al respecto.

En la respuesta de fondo emitida por la CGR, mencion6 que no es competente
para avocar el conocimiento de lo contenido en la peticion, sin embargo,
actualmente la Contraloria Delegada para el sector Justicia esta adelantando
Auditoria Financiera a la Auditoria General de la Republica, por lo que dentro
de la misma se verificard que la AGR haya atendido solicitud realizada por el
peticionario, por ello dentro del proceso auditor se verificaron las acciones
adelantadas al respecto, encontrando que la solicitud fue atendida
oportunamente y desde el mes de septiembre de 2023 mediante oficio No.
2102-202302680 con asunto SIA ATC 012023000731, la AGR y dio respuesta
a lo solicitado por el ciudadano.
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3. ANEXOS

3.1. ESTADOS FINANCIEROS
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Los suscritos Representante legal v Contador de la Auditaria General de la Repiblica, en
ejercicio de las facultades legales que les confieren las leyes 272 de 2000 y 43 de 1990; en
cumplimiento de lo estipulado en las resoluciones 706 y 182 de 2016 expedidas por la
Contaduria General de la Nacién,

CERTIFICAN

Que los estados financieros de la Entidad al 31 de diciembre de 2023 y porel periodo de doce
meses terminado en esa fecha, han sido fielmente tomados de los libros de contabilidad
generados por el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF nacién ¥ que antes de
ser puestos a disposicién de terceros, hemos verificado las siguientes afirmaciones
contenidas en ellos:

1. Todos los activos y pasivos, incluidos en los estados financieros de la entidad al 31
de diciembre de 2023, existen y todas las transacciones incluidas en dichos estados se han
realizado durante el afio terminado en esta fecha.

2 Todos los hechos econémicos realizados por la entidad, durante el afio terminado
en 31 de diciembre de 2023 se han reconocido en los estados financieros.

3. Los activos representan un potencial de servicios y a la vez los pasivos representan
hechos pasados que implican salida de recursos, obtenidos o a cargo de la entidad al 31 de
diciembre de 2023.
4. Todos los clementos han sido reconocidos por sus valores apropiados, de acuerdo
con el marco normativo para entidades de gobierno adoptado mediante Resolucién 533 de
201s.
5. Todos los hechos econémicos que afectan la entidad han sido correctamente
clasificados, descritos y revelados en los estados financieros consolidados. 2
, =
() o e N
. ] !y WP 0np ’f\,i"(/
=t UL ii
Sergio Gonzilez Jimén

“ontador TP 42947-T
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Estado de situacion fina

nciera

(Expresados en pesos colombianos)

Activos
Activos corrientes

Efectivo y equivalentes de efectivo
Cuentas por Cobrar

Prestamos por Cobl

rar

Nota

Bienes y servicios pagados por anticipado y avances 14,

Activos no corrientes

Total activos corrientes

Propiedades, Planta y Equipo (neto)
Otros Activos (neto)
Total activos no corrientes

Pasivos corrientes
Cuentas por pagar

Total activos

Impuestos por pagar

Bereficios a los empleados (Corto plazo)

Otros pasivos

Beneficios a los empleados (Largo plazo)

Provisiones

Patrimonio

Patrimonio de las entidades de gobierno

Capital fiscal

21
21
22,
24

Total pasivos corrientes
Pasivos no corrientes

Total pasivos no corrientes

Total pasivos

Resultadcs de ejercicios anteriores
Resultadces del ejercicio

Total patrimonio

27

Total pasivos mas patrimonio

Cuentas de orden deudoras
Deudoras de control
Deudoras per contra (cr)

Total cuentas de orden deudoras

Cuentas de orden acreedoras
Pasivos contingentes
Acreedoras de control
Acreedoras por contra (db)

Total cuentas de orden acreedoras

|
|

/

L

dudilorg Ceneral Calical’

26.
26.

26
2€.
26,

L q)uuu&/(\é uwm}(

atriz Morero Ramirez Sergio Gonzalez Jiménez

Al 31 de diciembre de

Al 31 de diciembre de
2022

2023
33.751 26.588
65.048.377 48.123.896
245112772 267.063.083
170.105.007 104.577.768
470.299.908 420.821.337
6.741.228 483 7.070.597 184
4233572862 4.436.746.962
10.8974.801.345 11.507.344.146
11.445.101.253 11.928.165.483
286.335.849 74.342.323
546.001.255 455.280.076
3.687.503.380 3.302.332.621
0 2.801.760
4.519.840.494 3.834.966.780
564.256.256 568.083.573
125.586.482 113.036.724
689.852.737 681.120.297
5.209.693.231 4.516.077.077
3.853.543.674 3.853.543674
3.558.544.731 2845910627
-1.176.680.383 712.634 104
6.235.408.022 7.412.088.405

11.445.101.253

11.928.165.483

843 756,708
-843.756.706

3.582.885.139

1.435.704.006
-1.435.704.006
0

3.278.818.088

184 322 244 184,322,244
-3.777.217.383 _ -3.473.141.342
0 0

Direciora de Recursos Financeros
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CONTRALORIA

General de la Republica

Auditoria General de la Repablica
Estado de resultados

(Expresados en pesos colemblanos)

Nota

Ingresos sin contraprestacion
Operaciones interinstitucionales 28
Fondes recibidos
Ogperaciones sin flujo de efective
Ingresos fiscales 28
Contribucicnes, tasas e ingrescs no tributzrics
Total ingreses sin contraprestacion
Gastos operacionales
Gaslos de administracion y operacién 28
Sueldos y salarios
Contnbuciones imputacas
Contnouciones efectivas
Agortes sobre la némina
Prestaciones sociales
Gastos ¢e personal diversos
Generales
Honorarios
Impuestos, contribucones y tasas
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 252
Detenoro de cuentas por cobrar
Depreciacion de propiedades, plants y ecuipo
Amoriizacién de activos intangibles
Provigior, litigios y demandas
Transferencias y subvenciones
Bienes entragados sin contraprestacién
Operaciones interinstitucionales 2
Operaciones de enlace
Total gastos de administracién y operacién
Resultado operacional
Otros ingresos 28
Financiercs
Ajuste per viferencia en cambio
Ingresos diversos
Reversion de las prdidas por deterioro de valor
Total otros ingresos
Otros gastos 297
Financieros
Comisicnes
Gastos divarsos
Total otros gastos
Resultado no operacional

Resultado (ahorro 6 desahorro) del periodo

| LT D %%/C«C/é

< ~Maria Anayme Barén Duran A Beatriz Morero Ramirez
ALan Ublical¥’  Directora de Recurses Financieros
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Al 31 de diciembre de

Al 31 de diciembre de
2022

2023
53.670.163.998 49.994.773.783
50.792 873 485 47.978.515.205
2,877 290,513 2016 158,578
23.668.122 9.166.015
23668122 0185018
53.693.832.119 50.003.939.799
52.715.921.477 47.690.311.403
21.277.957 654 18.609 411 883
63950 288 53473 545
4,383 977,850 4355 680 400
1.073.600.60C 894.925.200
€596 137 C37 8167 755880
1,948,137 360 1676058 502
6 587 748 346 6957 586 915
7.044736 018 5839.036 822
133607 824 125 380.145
1.548.099.963 1.537.710.873
10.176.710 0
78 742 471 §71.858 081
746,622 024 862,742 065
12 558.758 13112726
499,998,029 0
492,598 026 0
43.525.640 43.399.329
43,525 640 43 389,329
54.807.545.109 _ 49.271.421.605
1.113.712.990 732.518.194
6590.701 1,699 754
164 855 0
7424622 22 808 BSE
2613.051 o
16.793.230 24,508,622
5577.515 0
10.563.008 2682727
63.620.001 41709 985
79.760.624 44.392.712
-62.967.394 -19,884.090
1.176.680.383 712.634.104

Sergio Gonz;ez Jiménex
Centador T.P. 42847-T
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CONTRALORIA

General de la Republica

Auditoria General de la Republica
Esfado de bios en el patri
(Expresados en pesas colombiancs)

Salda cel patrmenic a 21 de diciembre de 2022 7412 088,405

Vanacones patnmoniales del perioda
Szldo cel patnmenio a 31 de diciembre de 2023

-1.176.680.383

§.235 408.022

Al 31 de diciembre de Al 31 de diciembre de

Detalle varniaci patri ial Nota 2023 2022

Incrementos

Resu'tado del gjercicic 27 0 e

Resutade de ejercicios antericras 27 3858544731 2.845.910 627
Disminuciones

Resultado de! gjercicio 27 -1 176€.680.383 712834 104

Pztnmonio piblics incorporado 0 0

Impacios por francisién al nuevo marco de regulacion 0 0

Partidas sin variacion

Capital fiscal 271 3.853 543674 3853.543.874
Total patrimonio . 6.235.408.022 7.412.088.405
Total detalle variaci patrimoniales del periodo

712.634.104
g
712,534 104

-1.888.314 487
-1.888.314 487
0

0

0
0

-1.176.680.383

" ]
1 e
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| o3 Cesiat, NI oy
_—" Maria Anayme Baron Duran | eatriz Morero Ramirez g:io Gonzilez Jiménez
TTAuditora Gengral de 12 Repdblica * Directora de Recursos Financiercs Contador T.P. 42847-T
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