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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VIl - Armenia, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2022, con el fin de expresar
una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y laley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional VIl - Armenia. En lo que compete a
la AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Dosquebradas,
con la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalud la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Dosquebradas,
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica nro. 007 del 15 de septiembre de 2021,, los
sistemas y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la
opinién sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestién de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinidén, los estados financieros de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, en su conjunto fueron preparados en términos generales de
conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que establece los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion, y presentan razonablemente, en sus aspectos significativos, la situacion
financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha. Por lo anterior, se emite una opinién
Con Salvedades.

1.1.2 Opinién sobre la gestion presupuestal

En nuestra opinién, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Dosquebradas,
para la vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales,
de conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en
el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior,
se emite una opinién Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestidon de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas durante la vigencia 2022, refleja el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
propésito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“‘Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”’. Por lo que se emite un
concepto Favorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Dosquebradas durante la vigencia 2022, el control fiscal
interno se califica como Inefectivo, cdmo se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién Organica No. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 89% para el suscrito en el afio 2021, lo que permite concluir su
Cumplimiento Parcial, tal como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio
de Vigilancia y Control Fiscal’.

i—
-

o
=

Jorge Ivan Orozco Hoyos
Gerente Seccional VIl - Armenia
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL
2.1. Gestion Financiera
2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato FO1 — Catalogo de Cuentas vigencias 2022 y 2021, situacion que se refleja
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 1. Comparativo saldos finales vigencia anterior- saldos iniciales
Cifras en pesos

. ) SALDO
Codigo | \ombre delaCuenta | SaldoFinal | o, FINAL % | VARIACIONES| %
Contable 2021 2022
1| AcTivos 45.708.586.| 100 |39.938.242| 100 .5.770.344| -13
PROPIEDADES,
16 | L ANTA Y EQUIPO 38.142.547| 83 |38.011.002| 95 131545 0O
BIENES DE USO
PUBLICO E
17 | S TORICOS Y 5.000.000| 11 ol o -5.000.000 | -100
CULTURALES
19 | OTROS ACTIVOS 2.566.039| 6 |1.927.240 5 -638.799| -25
2 | PASIVOS 39.774.298 | 100 |33.599.522| 100 -6.174.776 | -16
24 | CUENTAS POR PAGAR 2.062.770| 5 |1.927.240 6 135530 | -7
BENEFICIOS A LOS
25 | MO EADOS 37.711.528| 95 |31.672.282| 94 -6.039.246 | -16
3 | PATRIMONIO 5.934.288| 100 |6.338.720 100 404.432| 7
PATRIMONIO DE LAS
31 | ENTIDADES DE 5.934.288| 100 |6.338.720 100 404.432| 7
GOBIERNO

Fuente: Reportes de rendicion de cuenta, SIREL.

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del estado de situacidn financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

El saldo de los activos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas a 31 de
diciembre de 2022 era de $39.938.242, disminuy6 en $5.770.344 en comparacién
con la vigencia 2021, la cual se encuentra representado por las cuentas: Propiedad
plata y equipo (95%) y Otros activos (5%) del total del activo.
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Entre las variaciones se encuentra la cuenta propiedades planta y equipo que
disminuyo en $131.545, que corresponde a un 0,34% en comparacion a la vigencia
2021. Otras de las disminuciones correspondieron a los otros activos por $638.799,
que equivalen al 25% en comparacion con la vigencia 2021, lo cual segun las notas
a los estados financieros correspondié a plan de activos para beneficios a los
empleados a largo plazo y a la amortizacion de las licencias y software de la Entidad.

El pasivo presentd un saldo de $33.599.522 al 31 de diciembre de 2022, disminuyo
en un valor de $6.174.776 en comparacion a la vigencia 2021 siendo este un 16%
referente al afio anterior, se encuentra representada por las cuentas por pagar (6%)
y Beneficios a los empleados (94%).

Del analisis se evidencia que, en la cuenta por pagar, referente a la cuenta 2407
Recursos a Favor de Terceros por valor de $2.062.770, que en comparacion a la
vigencia anterior disminuyo en $135.530 que equivalen a un 7%, de acuerdo a las
notas a los estados financieros corresponden a las cuentas por pagar pendientes
de cancelar a proveedores y contratistas.

Otras de las cuentas del pasivo corresponden al grupo 25 Beneficios a los
Empleados que para la vigencia 2022 disminuyo en $6.039.246 y que corresponden
a las cuentas por pagar a los empleados entre los cuales se encuentran las
cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios a 31 de diciembre
2022.

El saldo de la vigencia 2022 del patrimonio fue de $6.338.720, aumento el 7% en
comparacion con la vigencia 2021.

El total de los ingresos a 31 de diciembre de 2022, fue por valor de $951.368.158,
el cual es corresponde a las transferencias del municipio de Dosquebradas, una
variacion de $64.927.645 (7%) en comparacion con la vigencia anterior.

En la vigencia 2022 los gastos fueron por valor de $951.368.158, no presenta
diferencia con lo reportado en el estado de resultados.

En cuanto a las cuentas de orden deudoras para la vigencia 2022 se encuentra por
valor de $545.878.140, que corresponden a demandas a favor de la contraloria.

Cuentas de orden Acreedoras: para la vigencia 2022 se encuentra con el valor de
$298.121.365, que corresponden a demandas en contra de la contraloria.
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Las notas a los Estados Financieros se observan que cumplen con lo indicado en la
Resolucién nro.193 de 2020, expedida por la Contaduria General de la Nacion
(CGN).

El informe de control interno contable, se encuentra acorde a la Resolucion nro.193
del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, los resultados de la
calificacion obtenida segun la escala de calificacion determinada por la Contaduria
General de la Nacion, en los rangos de evaluacion entre 1.00 y 5.00, fue de 4.0
puntos, que corresponde cualitativamente a “ADECUADOQO”.

2.1.2. Tesoreria

De la evaluacion efectuada, se evidencido que la Contraloria conté con los
comprobantes de pago, con el orden de la ejecucion del presupuesto y su
equivalente al comportamiento de los recaudos.

La Contraloria cuenta con una cuenta bancaria, para el pago de sus obligaciones y
en donde maneja los recursos de funcionamiento, evidenciando conciliacién
bancaria mes a mes.

Se realizé analisis aleatorio de pagos, de acuerdo con la muestra determinada
comprobando que estos se realizaron a través de comprobantes de egreso, que
fueron registrados contable y presupuestalmente. Se constatd, que se ejecutaron
los pagos de conformidad al PAC, con una ejecucion del 100%, estos fueron
verificados con sus soportes y firmados por el ordenador del gasto.

Por otro lado, el saldo evidenciado en los extractos bancarios de la Entidad al
finalizar la vigencia 2022, fue de $2.895.000 los cuales respaldan 2 transacciones
en transito.

En relacién con la gestion en la administracién de los recursos, se comprobo que
los gastos se encuentran debidamente soportados, aplicaron las deducciones
legales en los casos correspondientes, las obligaciones tributarias y los aportes de
seguridad social, se presentaron y pagaron oportunamente.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:
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Tabla nro. 2. Muestra Evaluaciéon Estados Financieros

Cifras en pesos

Cocilugec:]:iae la Nombre Cuenta Saldo % Clase Riesgo identificado
ACTIVO
Posibilidad de que por falta de ajuste
Efectivo y al cierre de la vigencia los estados
11 equivalentes al 0 0 financieros no reflejen la realidad de
efectivo las cuentas de efectivo y equivalente
al efectivo.
Posibilidad de que se tomen
decisiones erréneas que no reflejen
16 Propigdades, planta 38.011.002 95 !os_ .sald.os de los _bi_e’nes, sin
y equipo individualizar la depreciacion, o que
se encuentren totalmente
depreciados 0 en uso.
Posibilidad de que se tomen
decisiones erréneas con base en
19 Otros activos 1.927.240 5 informacién no razonable por errores
en la contabilizacion de los otros
activos.
PASIVO
Posibilidad que se tomen decisiones
inadecuadas con base en la
o5 Beneficios a los 31.672.282 94 informacién fipanciera errada por falta
empleados de los registros y recursos de
cesantias régimen actual y retroactivo
al cierre de la vigencia.
CUENTAS DE ORDEN
Posibilidad que se tomen decisiones
erréneas por inadecuado flujo de
81 Acti\(os 545 878.140 ?nfgrmacién entre el area financiera y
contingentes juridica para la correcta
contabilizacion de las demandas en
contra de la Entidad.
91 Rasivos 298.121.365
contingentes

Revelaciones y notas a los estados financieros consistentes y

suficientes

Posibilidad de decisiones erréneas
con base en informacién no
razonable en las notas a los estados
financieros

Fuente: Fuente: SIREL, Formato 1, estados financieros vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan

a continuacion.

Los riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no produjeron
observacion fueron:
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- La Contraloria realiz6 las respectivas conciliaciones del saldo de tesoreria, se
evidencio que no se presentan diferencias entre el libro de bancos y contabilidad
e igualmente a 31 de diciembre contaba con saldos suficientes para el
cubrimiento de las dos transacciones en transito.

- La Contraloria para la vigencia 2022, realiz6 las respectivas conciliaciones con
contabilidad, por lo tanto, no se presentaron diferencias entre lo registrado en la
cuenta antes mencionada y lo inventariado, de otra parte, en la revision del
inventario y la depreciacion se evidencidé que existen bienes totalmente
depreciados y realizaron el calculo de la vida util de los bienes totalmente
depreciado que aun se encuentran en uso.

- Una vez verificada la muestra de las cuentas del pasivo, para el proceso de
clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los hechos contables,
se pudo evidenciar que la Contraloria aplicd el nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, vigente para el afio 2022.

- La contraloria para la vigencia 2022 cuenta litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos reconocié y registr6 en las cuentas de orden lo
correspondiente a procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
de la Contraloria, cuantia que se encuentra fallada a favor y su pérdida es
remota.

- Al verificar las notas a los estados financieros, se evidencié que las mismas,
cumplen con la estructura uniforme detallada en el documento anexo a la
Resolucién 193 del 3 de diciembre de 2020, denominado “Plantilla para la
preparacion y presentacion uniforme de las notas a los Estados Financieros”.

Hallazgos de Ila gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro.1, por subestimacion en el activo al no registrar el
valor de las amortizaciones de las pdlizas de la entidad.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas para la vigencia 2022 adquirié tres
poélizas por valor de $5.784.650, las cuales fueron registradas directamente en el
gasto en la cuenta 511125 Seguros Generales y no realizo la amortizacion durante
los periodos de cobertura del 7 de marzo de 2022 a 7 de marzo de 2023, de igual
forma no afectd la cuenta 1905 Otros Activos - Bienes y servicios pagados por
anticipado, incumpliendo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno en
su Anexo de la Resolucion 167 de 2020 - Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera, de la Contaduria General de la Nacion,
numeral 5 Principio del Devengo.

Lo anterior omite la descripcion y dinamica contable de la cuenta 1905 Otros Activos
- Bienes y servicios pagados por anticipado determinadas en el Catalogo General
de Cuentas para entidades de Gobierno, Resolucién 620 de 2015 de la CGN y sus
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actualizaciones en las Resoluciones 191 y 221 de 2020, y lo establecido en el
numeral 3.1.12 de la Resolucién 193 de 2016 y en concordancia con el concepto
No. 20202000021741 del 4 de junio 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

Situacion que obedece posiblemente a falta de conocimiento o interpretacion de las
normas, generando una informacién sin las caracteristicas cualitativas de
representacion fiel y comprensibilidad.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso financiero

La certificacion anual de la gestion de la Contraloria en la vigencia 2022, en el
proceso contable, se observa que los indicadores se encuentran en nivel 5, con un
riesgo bajo de no ejecutar el proceso, siendo este resultado consistente con lo
evidenciado en la publicacion de los estados financieros en la pagina web de la
Entidad.

Conclusién de la gestion en los procesos financieros

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el resultado
del proceso Gestion Financiera durante la vigencia 2022, fue con salvedades.

2.2. Gestion Presupuestal

La Contraloria municipal de Dosquebradas reportd un presupuesto inicial de
$932.989.140, adiciones de $10.541.240, para un presupuesto definitivo de
$943.530.380. El recaudo fue del 100% del presupuesto definitivo.

El presupuesto inicial fue aprobado mediante el Acuerdo Municipal 010 del 9 de
mayo de 1997, por medio del cual se modifica en forma integral el estatuto organico
del presupuesto del municipio de Dosquebradas y liquidado de acuerdo con la
Resolucién 137 del 30 de diciembre de 2022, por medio de la cual se cierra el
presupuesto de ingresos y gastos de la contraloria en la vigencia 2022 y la adicién
mediante la Resolucion 085 del 2 de noviembre de 2022 la contraloria adiciona al
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2022, se encuentra acorde con
la Resolucion nro.125 de 22 de diciembre de 2021 que define y distribuye el
presupuesto de ingreso y gasto de la contraloria municipal de Dosquebradas y
adopta el PAC de la vigencia 2022.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento
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La Contraloria realizo la ejecucién presupuestal de gastos para el periodo evaluado,
generados en el desarrollo de su actividad y detallados segun la clasificacién
establecida en el decreto de liquidacién de la vigencia 2022.

El valor del presupuesto definitivo de $943.530.380 se recaudd y ejecutd en el

100%.

La Contraloria no constituyd reservas presupuestales en la vigencia 2022, por lo
tanto, este formato no fue diligenciado. Como archivo soporte anexaron certificados

indicando la situacion.

En cuanto a la ejecucion del gasto del 100%, la contraloria reporto lo siguiente:

Tabla nro. 3. Ejecucion Presupuestal de Gastos

Cifras en pesos

o Compromisos Pagos .
S Apropiacion . . . AN Saldo por Porcentaje
Descripcion Definitiva Registro Obligaciones (Autorl_zacmn Comprometer | de Ejecucién
Presupuestal de giros)
Gastos de 741.812.171 741.812.171| ©741.812.171|  741.812.171 0 100
Personal
Gastos
193.287.359 193.287.359 | 193.287.359| 193.287.359 0 100
Generales
Transferencia 8.430.850 8.430.850 8.430.850 8.430.850 0 100
Total 943.530.380 943.530.380|  943.530.380 | 943.530.380 0 100

Fuente: Formato 7, Seccién ejecucion presupuestal de gastos

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

Tabla nro. 4. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Rubro Nombre del Valor ($) % Valor ($) a | % Muestra Ri . -
g . . . iesgo identificado
presupuestal rubro Compromisos | Compromisos auditar a auditar

Posibilidad de que el PAC
no se ajuste a la
Vidticos de los ejecucion del gasto del
. . presupuesto y que estos
2.1.2.0202.010 il,;r:rc::cs)irg’)anrlos en 18.598.779 100 18.598.779 100 no se ajusten a los

recaudos de la entidad.
Posibilidad de que la
contraloria no disponga el
2% del presupuesto para
el rubro de capacitacion.
Remuneraciones Posibilidad de que por
2.1.1.01203 [no constitutivas |  34.927.836 100 34.927.836| 100 madecuada _planeacion
de factor salarial. acrediten y contra
acredite un mismo rubro y
no cuenten con la
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Rubro Nombre del Valor ($) % Valor ($) a | % Muestra . . .
g . . . Riesgo identificado
presupuestal rubro Compromisos | Compromisos auditar a auditar
certificacion previa de los
saldos.
TOTAL 53.526.615 53.526.615

Fuente: SIREL, formato FO7- 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados se presentan
a continuacion:

Riesgos evaluados en la muestra que no se materializaron y no produjeron
observacion:

- Se verificaron los saldos contables disponibles bancarios al 31 de diciembre de
2022 de tesoreria y presupuesto, el movimiento de ingresos y ejecucion
presupuestal y las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2022, se
indagd a la Contraloria Municipal de Dosquebradas sobre el cierre debidamente
conciliado entre contabilidad y presupuesto.

- En la vigencia 2022, se identificaron 10 traslados en cuantia de $216.360.985, los
cuales estan soportados con las Resoluciones numeros 004, 028, 039, 048, 055,
073, 085, 086, 119 y 134.

-Una vez verificado el rubro de capacitacion, se hizo seguimiento al Plan
Institucional de Capacitacién PIC, encontrando que se ejecutaron $22.327.836, lo
cual equivale el 2,36% del total del presupuesto de la Entidad para la vigencia
auditada. Situacion que es evaluada transversalmente con el proceso de Talento
Humano, en aras evidenciar el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Hallazgos en la Gestion del Presupuesto como Instrumento

En el desarrollo del presente ejercicio auditor, no se configuré hallazgo para este
proceso.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En relacion con los indicadores PP1, PP2, PP3, PP4, PP5y PP6, en nivel 5 (riesgo
muy bajo de no ejecutar el proceso), se evidencid consistencia en relacién con el
recaudo total, compromisos y obligaciones presupuestales y valor acumulado de
pagos.
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Conclusién de la gestion del presupuesto como instrumento

De acuerdo con los riesgos identificados, no se configuraron hallazgos en el
presente informe y la aplicacién de la matriz de evaluacion de la gestion fiscal, el
resultado del proceso presupuestal, durante la vigencia 2022, fue Razonable.

2.2.2. Presupuesto como gestion de la Inversion y del Gasto.
2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria del Municipio de Dosquebradas reportd en SIA Observa 22 contratos
celebrados en la vigencia 2022, por valor de $191.185.686, que correspondi6 al
20% del presupuesto total de la entidad, de acuerdo con el cruce de informacion
realizado con el proceso presupuestal.

Las modalidades de seleccion utilizadas para suscribir los contratos en mencion
fueron 20 a través de contratacion directa y 2 de minima cuantia, cada proceso
soportado con los documentos precontractuales correspondientes.

Como resultado del andlisis de la etapa de planeacion propia de la gestion
contractual en las entidades publicas, se evidenciaron falencias, especificamente
en relacion con la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), teniendo este
como herramienta para facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obrasy servicios que se satisfacen a través de la actividad
contractual; en ese sentido, la CMD publicé de diferente forma el PAA y sus
actualizaciones en las plataformas determinadas legalmente.

Para la etapa precontractual, la Entidad soporta cada proceso ajustado a la
modalidad de seleccién determinada, con falencias en la estructuracion de los
estudios previos.

En relacion con la etapa contractual, los contratos se celebraron a través de la
plataforma transaccional SECOP Il en debida forma, cuentan con registro
presupuestal y acta de inicio.

Durante la etapa contractual, se evidencio que con los contratos cumplidos en
debida forma se logré satisfacer la necesidad identificada por la Entidad y los
documentos expedidos en desarrollo de la actividad contractual se publicaron
oportunamente; se encontré una adecuada supervision a la ejecucion contractual.

Por otra parte, en la etapa postcontractual, teniendo en cuenta que la liquidacién no
es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion,
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no se exige la misma; sin embargo, en los que no corresponden a esa tipologia se
encuentra evidencia de cumplimiento y cierre correspondiente a liquidacion.

Finalmente, y como consecuencia del resultado de la revision realizada a la muestra
es posible concluir que, la CMD en las actuaciones precontractuales presuntamente
no observa en debida forma el deber de planeacion.

Muestra seleccionada

Se selecciond una muestra de 11 contratos cuya sumatoria asciende a
$103.989.536 lo cual equivale al 54% en cuantia y en cantidad al 50% de los
contratos suscritos para la vigencia auditada, tal como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 5. Muestra de Contrataciéon

Cifras en pesos

%
(]
Nro. Objeto Valor contratacion Riesgo
Contrato . -
vigencia
Prestacion de servicios de apoyo a la * Posible falta de actualizacion
gestion a la Contraloria Municipal de normativa del Manual de
Dosquebradas. Contratacion
1. Conducir el vehiculo propiedad de la * Posible inobservancia del deber de
002 misma, cuando lo requiera la sefora 6.500.000 3 planeacion como consecuencia dela
contralora. falta de actualizacion del Plan Anual
2. Realizar actividades operativas. de de Adquisiciones
mensajeria en el _municipio . de . Posibilidad de presentar
Dosquebradas y zonas aledafas Pereira, debilidades en la elaboracion de
Santa Rosa de Cabal y La Virginia. estudios previos
. o - * Posible falta de actualizacion
Realizar auditorias- de cumplimiento, )
normativa del Manual de
conforme a la nueva GAT 2019, del -
5 . . Contratacion
estado de las finanzas vigencia 2021 de S .
. \ o . * Posible inobservancia del deber de
las entidades vigiladas por la Contraloria s ;
o planeacion como consecuencia de la
Municipal -de Dosquebradas, con la o
M o ) falta de actualizacion del Plan Anual
finalidad de establecer la viabilidad fiscal o
i ¢ ) o de Adquisiciones
y financiera e identificar los factores de o
. . . . . Posibilidad de presentar
007 riesgo, contenidas en el plan de vigilancia | 12.500.000 6 - 9
) g debilidades en la elaboracién de
y control fiscal territorial PVCFT 2022 ; -
L estudios previos
municipio de Dosquebradas, empresa de e .
S o « Posibilidad de ejecutar de manera
servicios publicos SERVICIUDAD, .
R L inadecuada los contratos y no
instituto de desarrollo municipal DM, ) .
g satisfacer efectivamente la
cuerpo oficial de bomberos, planta de . .
. . . necesidad como consecuencia del
tratamiento villa santana, personeria . L .
L . - incumplimiento de las funciones de
municipal y concejo municipal. "y
supervision

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C.
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co

PA.210.P03.F21
Version 2.0
25/10/2022




Informe final

Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2022
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023

Pagina 16 de 68

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

%
c Nro. Objeto Valor contratacion Riesgo
ontrato . .
vigencia
Realizar auditorias financieras y de
gestiéon, dictaminar y opinar sobre la
razonabilidad de los estados financieros,
vigencia 2021, de las entidades vigiladas * Posible falta de actualizacion
por la Contraloria Municipal de normativa del Manual de
Dosquebradas, contenidas en el plan de Contratacion
vigilancia y control fiscal territorial PVCFT « Posible inobservancia del deber de
009 2022 municipio de Dosquebradas, 12.500.000 6 planeacion como consecuencia de la
empresa de servicios publicos U falta de actualizacién del Plan Anual
SERVICIUDAD ESP, cuerpo oficial de de Adquisiciones
bomberos de Dosquebradas, planta de . Posibilidad de presentar
tratamiento villa santana, instituto de debilidades en la elaboracion de
desarrollo municipal IDM, personeria estudios previos
municipal y DELSA que se incluye en el
municipio de Dosquebradas como otro
asunto a auditar.
* Posible falta de actualizacion
normativa del Manual de
Prestar los servicios profesionales Contratacion
especializados para apoyar las * Posible inobservancia del deber de
actividades relacionadas con el sistema planeaciéon como consecuencia de la
012 . . .. 1-21.000.000 11 N
de control interno y el sistema de gestion falta de actualizacién del Plan Anual
de seguridad y salud en el trabajo en la de Adquisiciones
Contraloria Municipal de Dosquebradas. . Posibilidad de presentar
debilidades en la elaboracion de
estudios previos
* Posible falta de actualizacion
normativa del Manual de
Contratacion
Prestacion de servicios de capacitacion * Posible inobservancia del deber de
ludico-pedagogicas tedrico-practicas planeacion como consecuencia de la
para contribuir -y fortalecer las falta de actualizacion del Plan Anual
capacidades,  habilidades de los de Adquisiciones
014 funcionarios de la Contraloria Municipal 16.998.536 9 . Posibilidad de presentar
de Dosquebradas con el fin de lograr el U debilidades en la elaboracién de
mejoramiento institucional promoviendo estudios previos
el desarrollo integral de los servidores en « Posibilidad de ejecutar de manera
cumplimiento del plan institucional de inadecuada los contratos y no
capacitaciones 2022. satisfacer efectivamente la
necesidad como consecuencia del
incumplimiento de las funciones de
supervisiéon
* Posible falta de actualizacion
L normativa del Manual de
Adelantar el proceso de la audiencia Contratacién
publica, rendicién de cuentas o informe gn . . .
" : ~ * Posible inobservancia del deber de
de gestion a la comunidad del sefior planeacion como consecuencia de la
015 contralor vigencia 2022 vy revisar el| 4.500.000 3

proceso de las transferencias de la
administracion central y las entidades
descentralizadas.

falta de actualizacion del Plan Anual
de Adquisiciones
. Posibilidad de presentar
debilidades en la elaboracion de
estudios previos
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%
Nro. Objeto Valor contratacion Riesgo
Contrato . .
vigencia
* Posible falta de actualizacion
- . normativa del Manual de
Prestar los servicios profesionales de .
apoyo a la direccion operativa Contratacion
g . ) ) * Posible inobservancia del deber de
administrativa y financiera, en cuanto a la laneacién como consecuencia de la
017 actualizacion de la pagina web y| 3.000.000 2 P o
) T SN falta de actualizacién del Plan Anual
dinamizacién de la comunicacion digital o
; . de Adquisiciones
de la Contraloria Municipal de Posibili
Dosquebradas . osibilidad de pr§§entar
’ debilidades en la elaboracién de
estudios previos
* Posible falta de actualizacion
L. - . normativa del Manual de
Prestacion de servicios profesionales en L
) L Contratacion
el ajuste y actualizacién de los manuales S .
. * Posible inobservancia del deber de
internos de los procesos de  cobro laneacion como consecuencia de la
018 coactivo y procesos de responsabilidad | 2.000.000 1 P o
: ) - - falta de actualizacién del Plan Anual
fiscal de la direccion operativa de o
. , , de Adquisiciones
responsabilidad fiscal de la Contraloria . Posibilidad d t
Municipal de Dosquebradas _rosiolica e presentar
) debilidades en la elaboracion de
estudios previos
* Posible falta de actualizacion
normativa del Manual de
Contratacion
* Posible inobservancia del deber de
planeacion como consecuencia de la
L. - Sy falta de actualizacién del Plan Anual
Prestacion de servicios - logisticos, o
- her de Adquisiciones
IPCMD- | operacion y desarrollo de las actividades o
! . b i . Posibilidad de presentar
002- de bienestar social e incentivos-a los | 9.600.000 5 . P
; : . ~ debilidades en la elaboracion de
2022 |funcionarios de la Contraloria Municipal ; ;
de Dosquebradas estud!o.s. previos
« Posibilidad de ejecutar de manera
inadecuada los contratos y no
satisfacer efectivamente la
necesidad como consecuencia del
incumplimiento de las funciones de
supervision
* Posible falta de actualizacion
- . normativa del Manual de
Prestar los servicios profesionales de .
apoyo a la direccion operativa Contr_a taqlon .
g . ) ; * Posible inobservancia del deber de
administrativa y financiera, en cuanto a la laneacién como consecuencia de la
020 actualizacion de la pagina web y| 1.500.000 1 P o
. T NP falta de actualizacion del Plan Anual
dinamizacion de la comunicacion digital o
; . de Adquisiciones
de la Contraloria  Municipal de . Posibilidad d
Dosquebradas _-osibilida e pr¢§entar
’ debilidades en la elaboracion de
estudios previos

Fuente: SIA Observa y SECOP II.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo. Los resultados son los
siguientes:

En relacion con el riesgo establecido como, “Posibilidad de ejecutar de manera
inadecuada los contratos y no satisfacer efectivamente la necesidad como
consecuencia del incumplimiento de las funciones de supervision”, se verificd la
funcion y deber de vigilancia que sobre los contratos tiene la entidad a través de los
funcionarios que para tal fin designa, cuya revision y soportes permitieron concluir
que cumplen de manera adecuada, conforme a los parametros legales y
contractuales para cada caso.

Hallazgos de la gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de actualizaciéon del Manual de
Contratacion

La Contraloria Municipal de Dosquebradas adopt6é mediante Resolucién nro. 145 de
2018 el Manual de Contratacion, documento que menciona normas derogadas y/o
modificadas; sin tener en cuenta que se han dado diversos cambios normativos y
lineamientos para orientar el sistema de compras publicas y la gestién contractual,
que no se encuentran contenidos en el manual vigente.

Lo anterior, omite lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015
y los Lineamientos Generales para la Expediciéon de Manuales de Contratacion -
LGEMC expedidos por Colombia Compra Eficiente CCE.

La situacién descrita presuntamente obedece al desconocimiento del deber legal de
la Contraloria y los cambios normativos dados, aunado a la falta de controles
internos que, en consecuencia, podria afectar la adecuada gestion contractual de la
Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de actualizacion y publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones y verificacion de la suscripcion de los contratos de
conformidad con lo definido en el PAA.

La CMD elabor6 y adopté el Plan Anual de Adquisiciones con la descripcién de
bienes y servicios a adquirir durante la vigencia 2022 con dos actualizaciones que,
fueron publicadas en distinta forma en la pagina web de la entidad y SECOP |II.
Adicionalmente, el PAA no detalla la totalidad de contratos suscritos de acuerdo con
los bienes y servicios en este establecidos.
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Lo anterior, se traduce en un incumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 articulos 2.2.1.1.1.3.1., 2.2.1.1.1.4.1. y siguientes, que define el Plan Anual
de Adquisiciones - PAA como “un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar (...)”. Si bien es cierto
que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80
de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es
inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993 y del articulo 2 del
Decreto 01 de 1984.

La situacion descrita presuntamente obedece al desconocimiento del deber y
términos legalmente fijados, aunado a la falta de controles internos que coadyuven
en su cumplimiento, lo que podria conducir a una ausencia de planificacion de las
actividades de la administracion, asi como la ineficiente destinacion de los recursos
que dispone la entidad para satisfacer sus necesidades.

Tabla nro. 6. Plan anual de adquisiciones PAA
Plan Anual de Adquisiciones:

Pagina web:
https://contraloriadedosquebradas.gov.co/index.php/all-menu/category/57-2022

No se encuentra ninguna publicacion del PAA 2022

SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/Vie
w?id=156774

En SECOP II, se encuentra detallado un valor global del PAA de $171.959.636 y dos
versiones publicadas:

Version 1 1/26/2022 $171.959.636

Version 2 2/04/2022 $171.959.636

Contratos relacionados con bienes y servicios establecidos en el PAA:
De los 22 contratos reportados en SIA Observa para la vigencia 20222, sélo 9 se
encuentran relacionados con los bienes y servicios determinados en el PAA.

UNSPSC Bien o servicio Valor PAA Contrato Valor contrato Total
013-2022 $3.900.000
015-2022 $4.500.000
80111607;78102206; 016-2022 $2.500.000
93151607; Prestacion de Servicios $141.100.000 017-2022 $3.000.000 | $18.900.000
80111601;93141808 018-2022 $2.000.000
019-2022 $1.500.000
020-2022 $1.500.000
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43211500;43211711; L
43212100: 44101501 Impresos y Publicaciones $1.000
39101901;82101503 Impresos y Publicaciones $4.000
43211507;43211501; Equipo de comunicacién vy
83111500 computacion $3.500.000
47121801;47121803;
47131501; .
47131502:47131604; Elementas de Aseo Cafeterfa y $1.000
47131802; 47131801; q
47131803; 47131805
Adquisicion de una pdliza todo
84131500 riesgo PYME 'y poliza de | ¢5500000 |IPCMD 0012022 | $5.487.150 | $5.487.150
automoviles para la Contraloria
Municipal de Dosquebradas
Suministro  de  fotocopias,
argollados, laminado,
. . reducciones, empastada de
78181507, 78181502 informes y suscripciones y $500.000
78181501 )
otros, para las diferentes
dependencias de la Contraloria
municipal de Dosquebradas
86101705; 80111504 Capacitacion $18.652.636 014-2022 $16.998.536 | $16.998.536
81111803; 44103105; Mantenimiento  Equipo  de $1.000
44103103 Oficina, Muebles y Enseres i
TOTAL $41.385.686

Fuente: SECORP I, pagina web CMD, actos administrativos.

Hallazgo administrativo nro. 4, por debilidades en la elaboracion de estudios
previos.

En los documentos precontractuales de los procesos de la muestra seleccionada,
denominados estudios previos, se encuentran falencias en su elaboracion, que se
reflejan concretamente en la generalidad evidenciada en el analisis de mercado,
conveniencia, necesidad y oportunidad para contratar, en las especificaciones
técnicas no detalladas, descripcidn de items y cantidades, determinacién de los
valores a contratar sin tener en cuenta la totalidad de bienes y servicios a adquirir
que, no atienden a criterios de adecuada planeacion.

Lo anterior, se traduce en el incumplimiento e inobservancia del deber de
planeacién, en contravia de los articulos 209 Constitucional, articulos 25, numeral
3 del articulo 26, numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993. Este
documento deberd tener un contenido minimo establecido en los articulos
2211211y 2.21.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, todo ajustado a la real
necesidad de la Entidad, atendiendo principios de transparencia, igualdad y
seleccion objetiva.

Asi entonces, la actuacion de la CMD presuntamente obedece a la desatencién de
los principios y normas que rigen la contratacion publica y por falta de controles y
rigurosidad en relacion con ello, generando una ineficiente o innecesaria destinacion
de los recursos para satisfacer y atender sus necesidades.
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Tabla nro. 7. Inconsistencias encontradas en la muestra de contratos

Contrato Inconsistencia encontrada
002-2022 la Entidad tiene un formato que no corresponde al analisis real de cada bien o servicio a contratar, no se
encuentra un real andlisis del sector en el que cada estudio previo se ajuste al objeto especifico a contratar,
005-2022 se encontrd un texto igual en la mayoria, teniendo claro que, no todos se ejecutan de la misma manera, no
007-2022 van a satisfacer la misma necesidad, el mercado no es igual, las condiciones técnicas y financieras difieren;

sin embargo, se observd una especie de formato tipo.
Dicho formato, identifica los mismos riesgos en igual medida para todos los objetos a contratar, sin que se

009-2022 refleje un estudio a las condiciones propias de cada bien o servicio y los riesgos que conlleva su ejecucion.
No es posible determinar y tener certeza de los factores que conllevan a determinar el presupuesto de cada
012-2022 contrato, valores por actividad que una vez ejecutadas, dan lugar al pago; como consecuencia de ello, no se

entiende cémo la Contraloria determiné el valor del presupuesto oficial para satisfacer la necesidad, esto
ocurrié en todos los contratos determinados en la muestra.

014-2022 Adicionalmente, no se encuentra que los perfiles y experiencia requerida garanticen los conocimientos o
experiencia acorde al contrato, se establece muy general y en un unico contrato, se va al otro extremo a

015-2022 establecer experiencia excesivamente especifica sin justificaciéon, como es el caso del contrato para
capacitacion.

017-2022 Asi también, se establece para los estudios previos de contratacion directa un acapite de “requisitos
habilitantes”, los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de

018-2022 Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su

experiencia. La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccién de contratacion
directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto
020-2022 del Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad
del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del contrato.

En los items se tiene bienes y servicios cuyo valor es determinable de manera unitaria de acuerdo con la
oferta y demanda que se tiene en el mercado, lo que finalmente llevara al valor del presupuesto del contrato
a suscribir; sin embargo, no se tiene tal andlisis, contrario a ello, se encuentra que la Entidad refiere una
revision de contratos similares en SECOP |l en otras contralorias, insumo o andlisis que no corresponde a
un real analisis del sector para el objeto a contratar.

Fuente: Expedientes contractuales y SECOP- ||

IPCMD  002-
2022

Analisis del resultado de los indicadores para la certificacion anual de gestion
en relacion con el proceso contractual

En el Informe de Certificacion Anual de Gestion de la CMD vigencia 2022, el
indicador del proceso contractual se ubicé en el nivel 5, siendo este un riesgo muy
bajo de no ejecutar.

Los indicadores determinados que dan como resultado el puntaje obtenido, evaluan
aspectos diferentes a los contenidos en el presente ejercicio auditor.

Conclusién de la gestion en el Proceso de Contratacion

Este proceso de acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados
en el presente informe y la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal,
el resultado del proceso Contractual, durante la vigencia 2022, que hace parte de la
gestion presupuestal, obtuvo una opinion Con Salvedades.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano
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Se observo la planta ocupada a 31 de diciembre de 2022 por 8 funcionarios, lo que
no supera lo dispuesto en el Acuerdo nro. 018 de 2001, “Por el cual se determina la
planta global de cargos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas”, como se
observa a continuacion:

La planta de personal de la CMD esta conformada de la siguiente manera:

Tabla nro. 8. Planta de personal de la Contraloria

Nivel Misional Administrativa Total
IAsistencial 0 1 1
'Técnico 1 0 1
Profesional 2 1 3
IAsesor 0 0 0
Directivo 2 d: 3
Total 5 3 8

Fuente: SIREL, Formato F-

-

4

La tabla anterior permite observar que la planta de personal es ocupada por 8
funcionarios, que corresponde al 66.66%, cifra que no sobrepasa la planta
autorizada. De igual manera, se identificé que, para el final de la vigencia auditada
se encontraban 4 vacantes correspondientes a un cargo asistencial, uno de nivel
técnico, uno de nivel profesional y un cargo de nivel directivo.

Plan Institucional de Capacitacion - PIC. La Contraloria adoptdé el plan
institucional de capacitacion, para la vigencia auditada por medio de la Resolucion
nro.020 de 2022, identificé las necesidades de los funcionarios a través de un
formato diligenciado por estos.

Ello, en aras de coadyuvar con el desarrollo de competencias, mejoramiento de los
procesos institucionales, fortalecimiento de la capacidad laboral de sus funcionarios
individual y en equipo, y alcanzar los retos estratégicos propuestos.

El presupuesto asignado afectd el rubro 2.2.1.1.01.02.020.5 por valor de
$22.327.836, que supera el 2% del presupuesto de la entidad para la vigencia 2022.
Es de aclarar que, la entidad no brindé la totalidad de ejes tematicos establecidos
en el PIC.

Muestra seleccionada
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Tabla nro. 9. Muestra de talento humano

Muestra

Riesgo identificado

Se verifico y analiz6 la némina de junio y diciembre
de 2022

Posibilidad que tomen decisiones erradas en los
calculos de la némina, prestaciones sociales y aportes
parafiscales, generando pagos indebidos u omision de
los mismos.

Se revisaron los actos administrativos que
reconocen el pago de viaticos y gastos de viaje, de
acuerdo con la Resolucién adoptada por la CMD en
la cual establece los parametros para tal
reconocimiento.

Posibilidad que el reconocimiento realizado por
viaticos y gastos de viaje no se encuentre ajustados a
la normatividad, ocasionando afectacion al patrimonio
de la entidad.

Se verificaron la totalidad de actividades de
capacitacion realizadas, incluidas las establecidas
en el contrato 014-2022 mediante el cual se ejecutd
parte del plan de capacitacion.

Posibilidad de no ejecutar el PIC y no capacitar a
funcionarios  y entidades sujetas a control,
incumplimiento de su finalidad y un posible detrimento
patrimonial.

Se revisaron las actividades realizadas y
establecidas en el plan de bienestar social e
incentivos, incluidas las contempladas en el
Contrato IPCMD 020-2022

Posibilidad de no ejecucién del plan de bienestar social
e incentivos, ocasionando un detrimento patrimonial.

Se analizaron las actuaciones y gestiones
realizadas, tendientes a proveer de manera
definitiva los cargos vacantes, de cara a las
funciones legales asignadas a la CNSC

Posibilidad de no adelantar las gestiones para proveer
cargos vacantes en la planta de personal

Se constatd la liquidacion y pago de cesantias
vigencia 2022, de acuerdo con el régimen de cada
funcionario.

Posibilidad de no cumplir con el pago oportuno de
cesantias a los fondos y en los términos legales

Fuente: Informacion reportada en el formato 14 SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En relacién con los riesgos identificados y no materializados, se realizan las
siguientes precisiones:

Posibilidad que la Contraloria no realice adecuadamente el célculo de la nébmina,
prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales, conforme a las normas
gue regulan la materia, lo que podria generar pagos indebidos u omisién de los
mismos.

Se corroboré a través de la nébmina de los meses de junio y diciembre que, la Entidad
realiza el pago de ndémina, salud, pension, parafiscales, prestaciones sociales y hace
las retenciones pertinentes, de conformidad con el derecho de cada funcionario y en
los términos legalmente establecidos
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Posibilidad que el reconocimiento realizado por viaticos y gastos de viaje no se
encuentre ajustados a la normatividad, ocasionando afectacion al patrimonio de la
entidad.

Bajo los parametros establecidos en el Decreto Ley 1042 de 1978, Resolucion nro.
050 de 2019 y Decreto 460 de 2022, para liquidacion y reconocimiento de viaticos,
la CMD expidio la Resolucion nro. 088 de 2022 por medio de la cual se actualiza la
escala de vidticos para los funcionarios de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, ajustando el reconocimiento y pago de viaticos.

En este orden de ideas, se verificaron los actos administrativos de cara a las escalas
de viaticos establecidas, en los cuales se encontrd ajustada la motivacion de cada
uno, segun la justificacion de su expedicién y para la liquidacion y pago, de acuerdo
con el cargo de cada funcionario y el salario devengado segun cada caso especifico;
al respecto, es de agregar que, cada acto administrativo cuenta con respaldo de
disponibilidad presupuestal y evidencia del cumplimiento de las comisiones cuando
hubo lugar a ello.

Posibilidad de no adelantar las gestiones para proveer cargos vacantes en la planta
de personal.

La administracion y vigilancia de la carrera administrativa por consagracion
Constitucional y legal esta dada para la CNSC; en razén a tales competencias, esta
Comisidén, ha impartido instrucciones y orientaciones cumplidas por parte de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, en el curso del proceso de planeacion de
los procesos de seleccion para proveer los cargos de las Contralorias Territoriales,
alli se presentd un conflicto de competencias positivo que llevo a la decision del
Consejo de Estado — Sala de Consulta y servicio Civil.

Decisién que, ordend individualizar cada conflicto y someterlo a reparto del alto
tribunal, razoén por la cual hasta tanto no se dirima y decida tal conflicto, no es posible
dar continuidad al proceso que, se reitera es de competencia exclusiva de la CNSC.

Finalmente, es de mencionar que, conforme a lo de su competencia la CMD ha
realizado las actuaciones conforme a los lineamientos de la CNSC, acorde a ello y
a la trazabilidad aducida no se encuentra materializado el riesgo.

Posibilidad de no cumplir con el pago oportuno de cesantias a los fondos y en los
términos legales.

La CMD en la rendicion de la cuenta reportdé que, de los ocho funcionarios, se
encontraron en el régimen actual siete y en el régimen de retroactividad uno. En la
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verificacion de las liquidaciones y pagos, se encontré que la entidad tiene en el
fondo PORVENIR una cuenta a nombre de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, cuenta para el manejo de la cesantia retroactiva en calidad de
empleador. Se encontré el estado de cuenta individual para el periodo comprendido
entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2022 y cuyo manejo se da en los términos
legalmente establecidos. De igual manera, cumple con las cesantias del régimen
actual.

Hallazgos de la gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 5, por no ejecutar el PIC y no capacitar a
funcionarios y sujetos de control de conformidad con el articulo 4 de la Ley
1416 de 2010.

La CMD a través de la Resolucién nro. 020 de 2022, adopté el Plan de Capacitacion
Institucional para la vigencia 2022 que, estableci6 21 ejes tematicos, de los cuales
brindé capacitaciones de 12 de estos, quedando sin cumplir 9 temas.
Adicionalmente, en las capacitaciones realizadas no se tuvo en cuenta a los sujetos
de control como destinatarios.

Lo anterior, conlleva el incumplimiento del articulo 54 Constitucional, articulo 4 de la
Ley 1416 de 2010, articulos 5 y 11 del Decreto Ley 1567 de 1988, articulo 36
numerales 1y 2 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 37 Ley 1952 de 2019.

La situacidon descrita, es ocasionada posiblemente por desconocimiento de los
deberes normativos impuestos a la entidad y falta de controles internos, que podria,
afectar la formacion y desarrollo de los funcionarios, el mejoramiento en la
prestacion de los servicios y desencadenar en una ineficiente destinacion de los
recursos.

Hallazgo administrativo nro. 6, por no ejecutar el Plan de Bienestar Social e
Incentivos para la vigencia 2022.

La CMD a través de la Resolucion nro.020 de 2022 adopto el Plan de Bienestar e
Incentivos vigencia 2022 que, establecié 15 actividades para su cumplimiento, de
las cuales realizd 4 y dejo sin desarrollar 11.

Lo anterior incumple con lo establecido en los articulos 20, 21, 24 y 25 del Decreto
Ley 1567 de 1998.
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Las circunstancias mencionadas, se dan posiblemente por desconocimiento de las
normas Yy falta de controles internos que coadyuven en su cumplimiento, lo que
podria afectar el clima laboral y el desarrollo integral de los funcionarios, asi como
generar una ineficiente destinacion de los recursos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano

Evaluado el proceso de talento humano a partir de los riesgos detectados en la fase
de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion de la Contraloria, se evidencio
que la Entidad cumpli6é con las disposiciones legales relacionadas con la liquidacion
de la ndbmina, seguridad social y de prestaciones sociales y con la escala salarial,
estos se encuentran acordes con la normatividad vigente; sin embargo, no ejecutd
la totalidad de las actividades planteadas en el Plan Institucional de Capacitacion y
el Plan de Bienestar Social.

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de talento humano, durante la vigencia 2022, fue Con Salvedades.

2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria reportdé dos controversias judiciales por cuantia $298.121.365, la
accién por medio del cual se inicié los procesos fue por nulidad y restablecimiento
del derecho.

Al final del periodo rendido las demandas tuvieron sentencia de primera instancia,
donde una fue a favor de la contraloria y la otra fue en contra.

Muestra Seleccionada

Se evaluo6 el 100% de los procesos reportados por valor $298.121.365 cémo se
evidencia a continuacion:

Tabla nro. 10. Muestra controversias judiciales
Cifras en pesos

Numero del proceso Medio de control valor d_e las % Riesgos identificados
pretensiones

Posibilidad que no exista
una defensa técnica e

Nulidad y ;
66001233300201800018 restablecimiento 7 853.695 3 !nte_g_ral a los procesos
100 judiciales y que no se lleve
del derecho PO
a cabo una verificacion
técnica y juridica por parte
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Numero del proceso Medio de control Valor de las % Riesgos identificados

pretensiones

del comité de defensa
judicial y conciliacion de la
entidad a los procesos
judiciales.

Posibilidad que la
Contraloria no cuente con

Nulidad y un registro presupuestal y
66001233320000020180057 restablecimiento 290.267.670 97 contable oportuno que
del derecho garantice el pago de las
sentencias de darse una
sentencia en contra.
TOTAL 2 298.121.365 100

Fuente: Formato 23, SIA Misional, Modulo SIREL rendicién de cuentas
- Defensa Técnica Judicial

La Contraloria present6é gestion frente a la defensa judicial, las carpetas donde
guardaron las actuaciones, estas fueron archivadas de manera cronoldgica, se
evidenciaron los documentos tales como, las conciliaciones extrajudiciales ante la
procuraduria, los autos que admitieron la demanda, las actas de conciliacion, los
alegatos de conclusion, las sentencias de primera instancia fueron a favor de la
Contraloria Municipal de Dosquebradas.

El proceso se revis6 de manera transversal con contabilidad y presupuesto, se
verificd que los procesos que estaban reportados hasta el 31 de diciembre del afo
2022, fueron reconocidos en cuenta de orden y no como una provision contable de
sentencias o fallos en contra, porque en el estado del proceso la probabilidad era
muy remota.

Hallazgos en la gestion del Proceso de Controversias Judiciales

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de cumplimiento del procedimiento
interno del comité de conciliacion y defensa judicial.

Durante la vigencia 2022, no se adelantaron reuniones del comité de conciliacion,
desconociendo el articulo 65B de la Ley 23 de 1991 adicionado por el articulo 75 de
la Ley 446 de 1998, aunado el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 del 2015 y el
articulo 13 de la Resolucion interna 017 del 18 de febrero de 2019, por medio de la
cual se adoptd el comité de conciliacion y defensa judicial en la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, donde determina que se deben reunir no menos de
dos veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.
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Las circunstancias descritas, se generan presuntamente por deficiencias en el
control y falta de conocimiento de las normas internas que conllevan a la falta de
seguimiento de los asuntos judiciales y extrajudiciales de la Entidad, lo que en
consecuencia podria generar fallos adversos a los intereses de la Entidad por falta
de analisis y estudio.

Hallazgo administrativo nro. 8, por no tener implementada la metodologia de
la defensa judicial.

Revisados los procedimientos de la Contraloria, se observd que no tienen
implementada la politica de prevenciéon del dafo, conforme a las disposiciones
contenidas en la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Judicial del Estado.

Situacion que se presentd por una presunta falta de control sobre la actualizacién
de procedimientos internos, lo que podria generar una inadecuada defensa técnica
en los procesos en los que la Entidad sea parte y que no presente el valor técnico
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la Entidad.

Conclusién de la Gestion en el proceso de Controversias Judiciales

Conforme con los riesgos identificados, la operacion de los mecanismos de defensa
de la entidad, del comité de conciliacion, la determinacion del nivel de riesgo para
la probabilidad de pérdida de un litigio y la aplicacion de la matriz de evaluacion de
la gestion fiscal AFG, el resultado del proceso durante la vigencia 2022, fue
Razonable.

Conclusién consolidada del Presupuesto como gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacion otorgada en la matriz de evaluacién de la gestion fiscal
AFG, se concluye que la gestion el proceso de controversias judiciales, vigencia
2022, fue Con Salvedades.

2.3. Gestién Misional

2.3.1. Proceso de Participacion Ciudadana

Seccioén atencion ciudadana
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La Contraloria Municipal de Dosquebradas, reportd el tramite de 98 peticiones,
todas correspondientes a la vigencia 2022, cuyos tipos de requerimientos se
clasificaron en 12 denuncias, 85 peticiones de interés general o particular y una
queja; todas correspondientes a la vigencia 2022.

Conforme la rendicién de la cuenta, la clasificacion de los tipos de peticion y el medio
de llegada de los mismos es tal y como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Tipos de peticiéon y medio de llegada.

Tipo de Peticion Nro. de Representacion Medio de Nro. de Representacion
P peticiones en porcentaje llegada peticiones en porcentaje
Correo
Denuncia 12 12.2 electrénico 64 65.3
institucional
Peticion en interes 85 86.8 Correo fisico 32 32.7
general o particular
Queja 1 1 Personal 1 1
Solicitud de acceso (’;A:dé%?numgzggz
a informacion 0 0 di 1 1
tblica (pren_sfa', radio,
P television)
Total 98 100% Total 98 100%

Fuente: Rendicion de la cuenta 2022, SIREL, seccion atenciéon ciudadana.
El estado del tramite al final del periodo rendido:

Del total de las peticiones rendidas (98) el comportamiento de las mismas, al final
del periodo es el siguiente:

Tabla nro. 20. Estado del tramite al final del periodo rendido.

% frente % frente al
Estado del tramite al final . L Nro. de . Total, total de las
. . Tipo de peticion . al tipo de o -
del periodo rendido peticiones s peticiones | peticiones
peticion rendidas
Denuncia 7 7.3
Con _z_archlvo por respuesta | Peticion en interés 67 68.4 75 76.5
definitiva al peticionario general o particular
Queja 1
Denuncia 0 0
Con archlvp por traslado por | Peticion en interés 17 17.3 17 17.3
competencia general o particular
Queja 0
Denuncia 5.1
En tramite Peticion en interés 1 1 6 6.2
general o particular
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% frente % frente al
Estado del tramite al final . L Nro. de . Total, total de las
. - Tipo de peticion e al tipo de L -
del periodo rendido peticiones L peticiones | peticiones
peticion .
rendidas
Total 98 100% 98 100

Fuente: Elaboracion propia

De las seis peticiones que se encontraban en tramite al final de la vigencia, es
importante sefalar que, cinco fueron llevadas a proceso auditor y una fue atendida
directamente por la oficina de participacion ciudadana.

Seccion de promocion y participacion de la ciudadania.

La Contraloria ejecuto y reporté 14 actividades de capacitacion a la ciudadania, tres
reuniones de dialogos, ocho actividades de promocion de veedurias e igualmente,
reportd cuatro actividades relacionadas con reuniones con integrantes de la
personeria, con los contralores y con los personeros estudiantiles.

La cantidad de participantes en las actividades antes mencionadas fue 727
personas.

La Contraloria rindié una actividad realizada en conjunto con la ESAP, que incentiva
a los ciudadanos a crear veedurias.

Se evidencia documento de alianza estratégica e interinstitucional entre la
Contraloria Municipal - de Dosquebradas y la Personeria Municipal de
Dosquebradas, cuyo objetivo es aunar esfuerzos institucionales entre las partes
para apoyar de -manera reciproca los procesos misionales y administrativos de
ambas entidades y con miras a fortalecer la participacién ciudadana, el control
social, las competencias misionales, la gestion fiscal y la promocion de la
participacion ciudadana a través de jornadas de apoyo presenciales y/o virtuales y
de interaccion con los veedores ciudadanos, contralores y personeros estudiantiles
y ciudadania en general del municipio de Dosquebradas; documento que fue
pactado desde el 9 de junio hasta el 31 de diciembre de 2022.

La CMD presenta en la rendicién 8 reuniones o comités de apoyo a las veedurias
ciudadanas realizados durante la vigencia 2022.

Conforme la informacién presentada, la Contraloria no ejecutd recursos para
atender las actividades de promocién.

Seleccion de la muestra

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022

participacion@auditoria.gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestion a la

Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2022
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023

7 AUDITORIA

Pagina 31 de 68

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(A? ’

Del universo de peticiones reportadas, 75 fueron archivadas por respuesta definitiva
al peticionario, 17 con archivo por traslado por competencia y 6 se encontraban en
tramite. Se seleccioné una muestra de 18 peticiones correspondientes al 18.4%,
dentro de la cual, se incluyeron 3 peticiones reportadas en tramite al 31 de diciembre

de 2021.
Tabla nro. 21. Muestra de atencidon ciudadana.
Estado del
Fecha en Atendida en Fecha de Fech_a d? . Fecha de tramite al
ID de la que se comunicacion fi . . ifi
peticién recibié la IZrog_eso traslado por | e ampliacién r:s;:uezta |na_| (;Ijel Riesgo identificado
peticién uditor competencia de término e fondo periodo
rendido
DOT-DEN- -
016-2022 6/12/2022 Sl 29/12/2022 En tramite
DOT-PET-085- -
2022 20/12/2022 NO En tramite
3 _ Posibilidad de que la
DOT-DEN 13/09/2022 Si En tramite Contraloria no traslade las
012-2022 . .
peticiones al competente ni
DOT-DEN- . informe al peticionario los
011-2022 24/07/2022 Sl En tramite tramites y actuaciones
DOT-DEN hechos a Ila denuncia
- - Ami presentada por este.
009-2022 25/07/2022 Si En tramite
Posibilidad de que la
Oy | 210212022 S| 16/08/2022 Entramite  [Contraloria no tramite
dentro de los términos
Con archivo |establecidos los
DOT-PET-072- por traslado |requerimientos ciudadanos
2022 8/11/2022 NO 15/11/2022 16/11/2022 por y comunique al ciudadano
competencia [sobre las  actuaciones
- hechas a la peticion
DOT-PET.038 Con tarclhlzjlo interpuesta por el
Sopn | 140772022 NO 22/07/2022 22/07/2022 Sg; rasiado Ipeticionario.
competencia__|posipilidad de que la
Con  archivo |Contraloria  no  tramite
DOT-PET-066 | 54/10/2022 NO 31/10/2022 31/10/2022 | POr  traslado \dentro de los términos
2022 por ) establecidos los
competencia__|requerimientos ciudadanos
Con archivo |[por no contar con un
DOT-PET-054- por traslado |procedimiento actualizado
2022 9/09/2022 NO 16/09/2022 16/09/2022 por y que no aplique los
competencia |formatos y controles de
- calidad para que |la
DOT-DEN Con  archivo |atencion cumpla con los
=N 10612022 sl 20/11/2022 | POr respuesta principios  rectores  del
007-2022 definiiva  al |control fiscal, eficiencia,
peticionario eficacia y economia
Con archivo
DOT-DEN- por respuesta
006-2022 1/06/2022 Sl 29/11/2022 definitiva _al
peticionario
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Fecha en Fecha de Estado del
Atendida en Fecha de . L. Fecha de tramite al
ID de la que se Proceso traslado por comunicacion respuesta final del Riesgo identificado
peticion I'ECI.bI_O’ la Auditor competencia de am'plla_clon de fondo periodo
peticion de término A
rendido
Con archivo
DOT-DEN- por respuesta
005-2022 10/05/2022 Sl 10/11/2022 definitiva _ al
peticionario
Con archivo
DOT-DEN- por respuesta
004-2022 20/04/2022 Sl 20/10/2022 definitiva _ al
peticionario
Con archivo
DOT-DEN- por respuesta
010-2022 21/07/2022 NO 10/11/2022 definitiva _al
peticionario
Se encontraba
en tramite al
DOT-
DEN .018-2025 10/12/2021 Sl 3_1_ de
diciembre de
2021
Se encontraba
en tramite al
DOT-
DEN.017-2024 2/12/2021 Sl 3_1 _ de
diciembre de
2022
Se encontraba
en tramite al
DOT-
23/09/2021 Sl 31 de
DEN.014-2021 diciembre de
2023

Fuente: SIREL, Formato 15, Rendicién-de la cuenta, vigencia 2022

Evaluada la totalidad de la muestra antes descrita sin limitacion del acceso a la
informacion, se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo,
comprobando que los términos aplicados por la oficina de Participaciéon Ciudadana
para la atencion, ampliacion de tramite y traslado por competencia de las peticiones,
quejas y-denuncias son acordes con la normatividad vigente, motivo por el cual no
se materializaron los riesgos identificados que se describen a continuacion:

Frente al riesgo de posibilidad de que la Contraloria no traslade las peticiones al
competente ni informe al peticionario los tramites y actuaciones hechos a la
denuncia presentada por este.

Evaluado el cumplimiento de los términos para efectuar el traslado en las cuatro
peticiones de la muestra, se concluye que las peticiones identificadas cumplieron
con los términos sefalados por el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia
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y el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. Por consiguiente, no se materializé el
riesgo.

Respecto a la posibilidad de que la Contraloria no tramite dentro de los términos
establecidos los requerimientos ciudadanos y comunique al ciudadano sobre las
actuaciones hechas a la peticion interpuesta por el peticionario.

Al evaluar las 14 peticiones de la muestra, se evidencié que fueron resueltas dentro
de los 15 dias a su recepcion de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 14 de la Ley 1755, motivo por el
cual, no se materializd el riesgo.

En cuanto a la posibilidad de que la Contraloria no tramite dentro de los términos
establecidos los requerimientos ciudadanos por no contar con un procedimiento
actualizado y que no aplique los formatos y controles de calidad para que la atencion
cumpla con los principios rectores del control fiscal, eficiencia, eficacia y economia.

Evaluado el cumplimiento de los términos para respuesta de fondo a las denuncias
que fueron atendidas por la entidad en los expedientes seleccionados en la muestra
se concluye que todas las peticiones identificadas cumplieron con los términos
establecidos por el articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo
14 de la Ley 1755, motivo por el cual, no se materializ6 el riesgo.

Las respuestas de fondo de los expedientes evaluados fueron congruentes con lo
solicitado por los peticionarios; todas las peticiones evaluadas contienen la
invitacion a responder y devolver diligenciada la encuesta de satisfaccion al usuario.

Congruente con lo antes descrito, la Contraloria cuenta con un manual de procesos
y procedimientos aprobado mediante la Resolucion nro. 098 del 28 de septiembre
de 2018 por medio de la cual se aprueba y adopta el manual de procesos y
procedimientos de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Se constatd la existencia del plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano
adoptado a través de la Resolucion 013 del 20 de enero de 2022, en cumplimiento
de la Ley 1474 de 2011; al documento lo integran seis componentes como son:

— Mapa de Riesgos de Corrupcion y las Medidas para Mitigar los Riesgos.
— Racionalizacion de Tramites.

— Rendicién de Cuentas.

— Mecanismos para mejorar la Atencion al Ciudadano.

— Mecanismos para el acceso de la informacion y Transparencia.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestion a la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023 \ AU DlTO Rl A

Pégina 34 de 68 TRANSFORMANDO EL(ONTROLFIS(AT ’

— Iniciativas Adicionales.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, el PAAC
implementa los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG
y las Politicas de Gestidon y Desempefio Institucional que operativamente lo
desarrollan, en las dimensiones de Control Interno, Gestion con Valores para
Resultados (Relacion Estado Ciudadano) e Informacién y Comunicacion.

Seccién de promociodn y participacion de la ciudadania.

En este proceso no se identificaron ni se materializaron riesgos, conforme a los
resultados obtenidos durante la prueba de recorrido.

Hallazgos de la gestion del Proceso Participacion Ciudadana
No se genero hallazgo durante la evaluacion de los expedientes de la muestra.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso de participacion ciudadana

Revisada la gestion del proceso de Participacion Ciudadana, se evidencidé que
guarda relacion con los resultados obtenidos de la evaluacion realizada a través del
informe de certificacion anual, con un resultado de riesgo muy bajo.

Conclusién de la gestion en el Proceso de Participaciéon Ciudadana

De acuerdo con los riesgos identificados, los hallazgos comunicados en el presente
informe y la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal, el resultado
del proceso de Participacién Ciudadana, durante la vigencia 2022, fue Favorable.
2.3.2. Proceso Auditor de la Contraloria

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, ejerce la vigilancia y control de cinco
sujetos y cuatro puntos de control, adoptados mediante Resolucion 006 del 20 de

enero de 2022.

Por medio de la Resolucion 007 del 20 de enero de 2022, se establecen los métodos
y la forma de rendir la cuenta e informes a la Contraloria Municipal.

A través de la Resolucién 134 del 31 de diciembre de 2019, la Entidad adopt6 la
Guia de Auditoria Territorial GAT - en el marco de las normas internacionales ISSAI.
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Mediante Resolucion 056 del 30 de junio 2020, se prorrogo hasta el 31 de diciembre
de 2020, el periodo de transicion para la adaptacion e implementacion de la guia de
auditoria territorial — GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

Finalmente, mediante la Resolucion 001 de enero de 2021, adopt6 los listados,
papeles de trabajo, modelos y anexos de la guia de auditoria territorial - GAT, en el
marco de las normas internacionales ISSAI.

Mediante Resolucién 074 del 06 de junio de 2014, por la cual se establece la
competencia y se fija el termino maximo para el traslado de hallazgos de diversa
indole a las instancias competentes, por 30 dias habiles contados a partir del dia
hébil siguiente a la comunicacion del informe definitivo de auditoria.

A través de la Resolucion 019 del 20 de enero de 2022 se adopta el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT 2022.

El PVCFT 2022, fue modificado y ajustado en tres ocasiones, asi: mediante la
Resolucion 058 del 8 de junio de 2022; Resolucion 077 del 17 de agosto de 2022y
finalmente, mediante Resoluciéon 083 del 21 de octubre de 2022, por lo que se dio
cubrimiento del 100% a los sujetos de control, feneciendo cinco cuentas.

Como resultado a los ejercicios auditores realizados a los sujetos de control durante
el periodo evaluado, se generaron en el informe preliminar 21 observaciones
administrativas, de las cuales, 18 fueron con presunta connotacion disciplinaria,
siete con presunta incidencia penal y siete con connotacidon fiscal por
$9.458.096.853.

De lo anterior, en el informe final, se configuraron 10 hallazgos administrativos, de
los cuales cinco fueron con presunta connotacion disciplinaria y uno con presunta
incidencia penal.

Con relacion a los puntos de control, arrojaron como resultado en el informe
preliminar tres observaciones administrativas, las cuales se configuraron como
hallazgos administrativos en el informe final.

Asi mismo se observd, buena cobertura frente al presupuesto auditado, dado que
el total de recursos propios evaluados a los sujetos de control fue de
$147.409.131.846; equivalente al 99,9% del valor total de los recursos propios
($147.455.854.283) y con relacion a los puntos de control los recursos auditados
fueron de $1.666.814.310, equivalentes al 68% del presupuesto total asignado
($2.434.623.310).
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Se identificaron seis beneficios de control fiscal de tipo cualificable, no se generaron
beneficios de control cuantificables.

De un universo de 3036 contratos por una cuantia de $130.795.306.384, reportados
en el SIA Observa, la Contraloria evalud en sus ejercicios auditores, 177 contratos
por valor de $58.255.263.344, equivalentes al 6% en cantidad y al 45% en cuantia,
lo cual indica buena cobertura en la evaluacion a la gestion contractual de sus
sujetos vigilados.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas certifico que, de conformidad con la
informacion suministrada por la Direccién Operativa Técnica de este organismo de
control fiscal, para la vigencia 2022, no suscribio Accion Conjunta alguna con la
Contraloria General de la Republica. De igual forma, la Contraloria General no
asumié en esa misma anualidad ninguna Auditoria que adelantare esta Municipal
en virtud de sus facultades preferentes en los términos de los articulos 1° y 4° del
Acto Legislativo 04 de 2019.

Finalmente, en la auditoria interna realizada al proceso auditor, se establecié que
se cumplié el objetivo de evaluar la conformidad de las actividades de Auditoria de
Control Fiscal, llevadas a cabo por la Entidad segun el alcance definido, con el fin
de determinar el cumplimiento de la normativa vigente, manuales y reglamentos
internos.

Muestra Seleccionada

Del universo de 28 auditorias rendidas y realizadas a los sujetos y puntos de control,
se evaluaron tres auditorias en prueba de recorrido (Personeria Municipal, Concejo
Municipal y SERVICIUDAD) y 10 en fase de ejecucion, para un total de 13 ejercicios
auditores evaluados, equivalentes al 46% de los procesos ejecutados, teniendo
como criterio para su evaluacién, la configuracion de observaciones y/o hallazgos,
la comunicacién de los informes y traslados de hallazgos y la generacion de
beneficios de control fiscal.

Tabla nro. 12. Muestra Procesos auditores

Sujeto Modalidad Sector Recursos Vigencia Riesgo de Auditoria
g“erpo Bomberos | Auditoria Otro 10.944.302.038 | 2021 | Posibilidad  que
e Dosquebradas financiera . o
Servicios observaciones de auditoria
Publicos (agua no  se encuentren
Planta De Auditoria potable debidamente
Tratamiento financiera saneam’iento 69.937.971.222 2021 fundamentadas, que
VillaSantana basico pruebas no sean
" contundentes o que se
telefonia)
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Sujeto Modalidad Sector Recursos Vigencia Riesgo de Auditoria
Instituto De Auditoria desestimen sin la debida
Desarrollo Municipal fi X Vivienda 3.986.489.197 2021 justificacién o andlisis.

DM inanciera
Servicios Posibilidad de que los
o Publicos (agua hallazgos sean trasladados
SERVICIUDAD Auditoria | potable, 6.278.106.015 | 2021 | en forma extemporanea lo
financiera saneamiento que ocasiona ineficiencia
basico, de la actividad procesal.
telefonia)
Alcaldia Auditoria . .
Dosquebradas financiera Otro 84.978.487.891 2021 Pos!pllldqq de mad_ecuada
Servicios clasmf:a_c:lon del tipo de
Publicos (agua beneficio de control lo que
potable 9 ocasiona inexactitudes en
SERVICIUDAD Auditoria Exprés | saneamiento 451.165.059 | 2021 | ©lreporte.
basico,
telefonia)
Central
Alcaldia Auditoria exprés | Central 90.000.000.000 | 2022
Dosquebradas
Personeria Auditoria de | o e 1447613860 | 2021
Municipal cumplimiento
Auditoria Corporacién
Concejo Municipal I de eleccion 987009450 2021
cumplimiento
popular
quadurla Urbana Audltorlej Otro 0 2021
Primera desempefio

Fuente: Formato F21 SIREL — Rendicion de cuenta vigencia 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad, no se presentd ninguna limitacion de
informacion y se cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En atencién al procedimiento general del proceso de evaluacion a la gestion fiscal
acorde a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT en el marco de las
normas ISSAI, la Entidad llevo a cabo la ejecucién de los ejercicios auditores bajo
los pardmetros establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

En consecuencia, una vez evaluada la muestra se evidencio, que:

- Por medio del formato A/CP-2, version 2.1, elaboran el memorando de

asignacion, asi mismo, a través del formato estipulado desarrollan el plan de
trabajo y/o programa de auditoria, en los cuales describen entre otros aspectos:
la informacién basica de la entidad, objetivo, el alcance de la auditoria, variables
a evaluar, pronunciamiento sobre la rendicion de cuenta, cronograma de
actividades y determinan los objetivos especificos, fuentes y/o criterios de
auditoria y procedimiento.
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Dan cumplimiento a los objetivos planteados en el memorando de asignacion y
plan de trabajo o programa de auditoria.

Mediante formato Papel de Trabajo PT 04-PF “Aplicativo calculo de muestra para
contratacion o poblaciones” version 2.1, realizan en atencion a los lineamientos
sefalados en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas ISSAI, la
seleccién de la muestra a evaluar.

Através del formato Modelo 02-PF “Ayuda de Memoria” version 2.1, elaboran las
actas de mesa de trabajo de validacion y aprobacion de informe preliminar.
Como resultado a la muestra evaluada, en los informes preliminares se
generaron en total 11 observaciones administrativas, de las cuales seis
observaciones presentaban presunta incidencia disciplinaria, 1 con incidencia
fiscal por $8.228.099.290 y una con presunta incidencia penal.

Las observaciones de auditoria generadas son debidamente fundamentadas,
cumpliendo con las caracteristicas esenciales para su configuracion (condicion,
causa, criterio y efecto). Por lo anterior el riesgo no se materializa. Los sujetos de
control dan respuestas a los informes preliminares y mediante el formato “Ayuda
de Memoria”, elaboran el acta de mesa de trabajo, donde realizan la evaluacion
y analisis de los argumentos y/o soportes allegados por los sujetos de control
como contradiccion al informe preliminar, para determinar si las observaciones
se mantienen en firme o se desvirtuan y validan el informe final.

Una vez evaluada la contradiccion, quedaron en firme y se configuraron en los
informes finales un total de 10 hallazgos administrativos, de los cuales cuatro con
presunta connotacion disciplinaria.

Los informes son estructurados acordes al procedimiento establecido mediante
la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas ISSAI, elaborados
mediante los formatos Modelo 10-AF “Informe de Auditoria” version 2.1 y/o A/CI-
8 “Auditoria Expres” y comunicados al sujeto de control dentro de los términos
estipulados en el cronograma de auditoria.

Los hallazgos son configurados adecuadamente, se diligenciaron en el formato
establecido para ello, cumpliendo con los elementos facticos y juridicos para su
configuracion y son trasladados de manera oportuna al competente, una vez
liberado el informe final, en atencion a lo sefialado en los procedimientos
estipulados para ello. Por lo tanto, el riesgo no se materializa.

Los beneficios de control fiscal se generaron en cumplimiento de lo sefialado en
el procedimiento para aprobar y reportar los beneficios de control fiscal,
adoptados mediante Resoluciéon 058 del 26 de julio de 2021. Por lo tanto, el
riesgo no se materializa.

Hallazgos en la Gestion del Proceso Auditor

Producto de la evaluacion de este proceso no se generaron hallazgos de auditoria.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion a la certificacion anual de la gestion de la contraloria, vigencia 2022,
el proceso auditor presentd evolucion trimestral en los indicadores dado que en el
primer trimestre se establecié en el seméforo Amarillo (Nivel 3), con riesgo medio
de no ejecutar el proceso, finalizando el periodo - cuarto trimestre, en semaforo Azul
(Nivel 4), con un riesgo bajo de no ejecutarse el proceso, lo cual es coherente con
los resultados de la presente auditoria.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

Como resultado de la calificaciéon ponderada por area de gestion, de acuerdo con
los criterios evaluados, resultantes de los riesgos definidos en la matriz de riesgos
y controles, se observd que la gestidon desarrollada en el proceso auditor de la
Contraloria, durante la vigencia objeto del presente ejercicio auditor fue Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

La Contraloria report6é cinco indagaciones preliminares por $285.898.427, el 80%
tuvo origen en el proceso auditor y el 20% por traslado de otras Entidades de
acuerdo a lo reportado. Analizada la informacion, se observdé que las mismas
tuvieron decision de fondo, utilizando un promedio de 184 dias.

Respecto a los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios, reportaron 80, con un
presunto detrimento de $6.438.641.614, de los cuales 21 fueron iniciados en la
vigencia 2022 y los 59 restantes de vigencias anteriores.

Vinculacion de la aseguradora en calidad de terceros civilmente responsable. En
51 procesos vincularon a la aseguradora como tercero civiimente responsable, lo
cual equivale a un 64% del universo de los procesos por valor de $4.669.612.645,
que representa el 73% de la cuantia total.

Medidas cautelares. En cuanto a la investigacion de bienes, no se evidencia la
circularizacion de oficios a entidades publicas y privadas en varios procesos y no
fue reportada la fecha de la inscripcion de la medida cautelar en uno de los
procesos, como se deja consignado en los resultados de la evaluacion.

Grado de consulta. En la vigencia auditada, reportaron un proceso que surtio el
grado de consulta y fue archivado por no mérito.

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Agua) Piso 17 y 18, Bogota D.C. PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
€3 auditoriageneral EJauditoriagen [ auditoriagen E3auditoriageneralcol 25/10/2022
participacion@auditoria.gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe final

Auditoria Financiera y de Gestion a la

Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2022 1
Gerencia Seccional VIl - Armenia, PVCF 2023 \ AU DITO Rl A

Pégina 40 de 68 TRANSFORMANDO EL(ONTROLFIS(AT ’

En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal verbal. Reportaron 11 procesos
con presunto detrimento en el auto de apertura e imputacion por valor de
$369.439.060.

Fenémeno de la caducidad de la accion fiscal y prescripcion. Durante la vigencia
evaluada, no se reportaron procesos con caducidad de la accion fiscal, como
tampoco procesos donde se presentara el fendmeno juridico de la prescripcion. Sin
embargo, se evidenciaron procesos iniciados en la vigencia 2018 y 2019.

Muestra Seleccionada

Se reportaron cinco indagaciones preliminares con un presunto detrimento por valor
de $285.898.427, de las cuales se evalud el 100%.

Tabla nro. 13. Muestra de Indagaciones preliminares
Cifras en pesos

Nro. del proceso Valor del
con codigo de Fec;ha Auto de presunto Estado del Riesgo identificado
reserva pertura detrimento ($) proceso
Posibilidad de afectar el
1E 10/05/2022 35.000.000 Con decision principio de celeridad de
las actuaciones
L administrativas, al
2E 10/05/2022 45.000.000 Con decision demorarse en dar inicio
o apertura en las
3E 02/05/2022 56.870.708 Con decision indagaciones
preliminares.
Posibilidad que se
4E 02/05/2022 128.550.524 Con decision afecte el principio de
legalidad, al decidir las
indagaciones
5E 27/04/2022 20.477.195 Con decision preliminares fuera del
término de ley.
Total 5 285.898.427

Fuente: Aplicativo SIREL, Formato 16, rendicion de la cuenta de la vigencia 2022.
Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reportd 80 procesos de Responsabilidad Fiscal ordinarios con
presunto detrimento en el auto de apertura por valor de $6.438.641.614.

Se seleccion6 una muestra de 28 procesos, los cuales representan el 35% de la
cantidad por valor del presunto detrimento de $1.429.129.898, lo cual equivale al
22% del total de la cuantia, conforme se detalla en la tabla a continuacion:
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Tabla nro. 14. Muestra de procesos ordinarios de responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

N’ro.. proceso con Cuantia ($) Riesgos Identificados
codigo de reserva

6E 50.000.000

7E 600.948

8E 2.799.520 | Posibilidad de falta de celeridad en el tramite procesal de los

9E 28.495.000 | procesos de responsabilidad fiscal entre el traslado del

10E 34.249.100 | hallazgo y auto de apertura.

11E 2.630.000

12E 29.785.300
Posibilidad que se afecte el principio de legalidad, al proferir

13E 4.760.000 | la providencia en grado de consulta por fuera del término
legal.

14E 128.550.524

15E 20.099.195

16E 12.297.600

17E 30.000.000

18E 33.000.000

19€ 25.000.000 | pysipjligad que no se vincule al proceso a la compafiia de

20E 17.600.000 | seguros para garantizar el pago de los perjuicios

21E 74.800.000 ocasionados al patrimonio publico.

22E 12.000.000

23E 23.500.000

24E 30.000.000

25E 35.000.000

26E 128.550.524
Posibilidad de falta de gestion en la inscripcion o registro de

27E 232.000.000 | la medida cautelar decretada y/o en el decreto de la medida
cautelar.

28E 58.870.708

29E 128.550.524 - . . o -
Posibilidad que no se realice la circularizacion de oficios a

30E 35.000.000 | diferentes entidades, en aras de identificar los bienes de las

31E 45.000.000 | personas comprometidas en los hechos generadores de
dafio patrimonial.

32E 20.099.195

33E 215.891.760

Fuente: Aplicativo SIREL, Formato 17, rendicién de la cuenta vigencia 2022.

Procesos verbales de responsabilidad fiscal

La Contraloria report6 11 procesos de Responsabilidad Fiscal verbales con presunto
detrimento por valor de $369.439.060 y se evalué el 100%, conforme se detalla en
la siguiente tabla:
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Tabla nro. 15. Muestra de procesos verbales de responsabilidad fiscal
Nro. proceso con Fecha de auto de

codigo de reserva apertura e imputacion Estado del proceso Riesgos identificados
Posibilidad de falta de
34E 19/12/2019 Suspendido celeridad en el tramite

procesal de los procesos
de responsabilidad fiscal
entre el traslado del

35E 17/05/2019 En audiencia de descargos
hallazgo y auto de
apertura.

36E 18/10/2019 En audiencia de descargos Posibilidad que sé afecte

el principio de legalidad,
al proferir la providencia
37E 21/12/2018 En audiencia de descargos | €n grado de consulta por
fuera del término legal.
Posibilidad que no se
vincule al proceso a la
compafiia de seguros
para garantizar el pago
de los perjuicios
39E 19/06/2018 En-audiencia de descargos ocasionados al
patrimonio publico.

38E 24/08/2018 En audiencia de descargos

40E 19/06/2018 Enaudiencia de descargos | Posibilidad de falta de
gestion en la inscripcion
o registro de la medida
cautelar decretada y/o
en el decreto de la
medida cautelar.

41E 19/06/2018 En audiencia de descargos

42E 19/06/2018 En audiencia de descargos Posibilidad que no se

realice la circularizacion
de oficios a diferentes
43E 19/06/2018 En audiencia de descargos | entidades, en aras de
identificar los bienes de
las personas
. comprometidas en los
44E 19/06/2018 En audiencia de descargos hechos generadores de

dafio patrimonial.

Fuente: Aplicativo SIREL, Formato 17, rendicién de la cuenta vigencia

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos.

- Cumplimiento de términos y practica de pruebas

Revisadas las indagaciones preliminares de la muestra, se constatdé que estas
fueron tramitadas de conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y las
pruebas fueron practicadas y valoradas dentro de los seis meses como lo determina
el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, por lo que se concluye que no se materializ
el riesgo.
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- Vinculacion del tercero civiimente responsable

En los procesos iniciados en la vigencia 2022, realizaron la vinculacién de la péliza
como terceros civilmente responsables en el auto de apertura de conformidad con
el articulo 44 de la Ley 610 de 2000. En los procesos de vigencias anteriores donde
no habia efectuado la vinculacion, la Entidad realizé la gestion y estos fueron
vinculados, por lo tanto, el riesgo no se materializé.

- Busqueda de bienes e inscripcion de las medidas cautelares

Revisados los cuadernos de las medidas cautelares de los procesos que fueron
iniciados en la vigencia 2022, se constatd la busqueda de bienes en las diferentes
entidades y en los casos donde encontraron bienes, decretaron las medidas
cautelares y realizaron la gestion ante las autoridades y entes competentes, para
realizar la inscripcion, por lo que se concluye que no se materializo el riesgo.

Hallazgos en la gestion de las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 9, por no iniciar oportunamente la investigaciéon
preliminar.

Revisadas las indagaciones preliminares que fueron iniciadas en la vigencia 2022,
se pudo evidenciar que en la identificada con cédigo de reserva 3E, el inicio de la
investigacion preliminar no fue oportuna. Utilizaron 456 dias desde el traslado del
hallazgo realizado el 31 de enero de 2021 hasta el auto de apertura el 2 de mayo
de 2022.

Lo anterior, desconoce el Numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, situacion
que se presentd por la falta de control, lo que podria generar la caducidad de la
accion fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de celeridad en el tramite del proceso
de responsabilidad fiscal verbal, generando riesgo de prescripcion.

Revisados los procesos fiscales con codigo de reserva descritos, se evidencié en
tres casos que tienen riesgo de que prescriba la responsabilidad fiscal toda vez que,
su tramite lleva mas de tres afnos después de proferido el auto de apertura e
imputacion como se evidencia a continuacion:
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Tabla nro. 16. Procesos verbales en riesgo de prescribir la responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

Proceso con codigo Auto Apertura e Estado del proceso al . .
de reserva imputacién 311122022 Dias en tramite Valor
34E 2/05/2019 31/12/2022 1339 37.746.200
35E 17/05/2019 31/12/2022 1324 29.233.295
36E 18/10/2019 31/12/2022 1109 184.250.544
En audiencia de
41E 19/06/2018 descargos 1656 8.260.000
En audiencia de
42E 19/06/2018 descargos 1656 17.847.000
Total 277.337.039

Fuente Papel de Trabajo

Lo anterior desconoce el numeral 13 del articulo 3°de la Ley 1437 de 2011; situacion
que se presenté por la falta de control, lo que podria generar que se presente el
fendmeno juridico de la prescripcion, por tanto, no se pueda recuperar el erario
publico.

Hallazgo administrativo nro. 11, con presunto alcance disciplinario, por no
resolver el grado de consulta, trascurrido un mes de recibido el expediente
por el superior jerarquico.

Revisado el proceso ordinario con cédigo de reserva 13E, se evidencié que la
contraloria no resolvio el grado de consulta dentro del mes como lo determina la
norma, el auto de archivo fue enviado al superior jerarquico el 23 de junio del 2022
y este fue resuelto siete meses después, mediante Resolucién 011 del 12 de enero
de 2023.

Lo anterior contraviene el articulo 18 de la ley 610 de 2000, el numeral 13 del articulo
3 delaLey 1437 de 2011 CPACAYy lo consagrado en el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, lo cual constituye una presunta falta disciplinaria, porque
afecto el deber funcional y la buena marcha de la administracién.

Situacion que se presento por la falta de control, afectando el principio de legalidad.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso de indagacion preliminar y de
responsabilidad fiscal.

Respecto a los indicadores del proceso de indagacién preliminar, este presentd
Nivel 2 — “Riesgo alto de no ejecutar el proceso”; consistente con lo evaluado en
este ejercicio auditor, al detectar debilidades en el inicio de las investigaciones.
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En cuanto al proceso de responsabilidad fiscal, su resultado fue Nivel 4 —“Riesgo
bajo de no ejecutar el proceso”. Lo cual no guarda consistencia con lo encontrado
en el presente ejercicio, al observar que se materializaron los riesgos de
prescripcion de la accion fiscal y el no cumplir con los términos para resolver el
grado de consulta.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluaciéon de la Gestidn Fiscal
AFG, se concluye que la gestidn en las indagaciones preliminares y en el proceso
de responsabilidad fiscal en la vigencia 2022, fue Con Observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria en la vigencia 2022 reportd nueve procesos, en los que se observé
falta de celeridad entre la fecha de traslado de hallazgos y la fecha del auto de
apertura del proceso administrativo sancionatorio.

También se observo en la revision una posible extemporaneidad en la decision
sobre una averiguacién preliminar, por otra parte, se observo desactualizacion del
Manual Interno del Procedimiento Administrativo Sancionatorio en cuanto a la Ley
2080 de 2021.

Muestra Seleccionada

La Contraloria durante la vigencia evaluada tramité nueve procesos administrativos
sancionatorios fiscales y se evalu6 el 100% de los expedientes.

Tabla nro. 18. Muestra de PASF

Nro.
expediente Fecha_ Fecha de Estado del Ri identificad
con c6digo ocurrencia apertura proceso iesgo identificado
del hecho
de reserva
En tramite sin | Posibilidad que se presente falta
45E 04/10/2022 19/12/2022 | resolucion  de | de celeridad en el tramite del
apertura proceso administrativo
En tramite en | sancionatorio fiscal.
46E 31/12/2020 22/11/2022 | periodo
probatorio Posibilidad que se presente
En tramite en | caducidad de la  facultad
47E 30/07/2020 22/11/2022 | periodo sancionatoria por falta de celeridad
probatorio en el tramite procesal.
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Nro.
expediente Fecha. Fechade Estado del . identificad
con c6digo c:jcurrenma apertura proceso Riesgo identificado
el hecho
de reserva
En tramite en
48E 30/11/2020 07/12/2022 | periodo Posibilidad que la Contraloria no
probatorio tenga actualizado el Manual
Terminado con | Interno de procedimiento
decision de | administrativo sancionatorio fiscal
49E 04/09/2020 12/07/2021 archivo - sin | de acuerdo con la normatividad
responsabilidad | vigente.
Terminado con
decision de | Posibilidad que sé afecte el
S0E 06/04/2021 11/08/2021 archivo - sin | principio de celeridad, al proferir la
responsabilidad * | decision de las averiguaciones
Terminado ~con | preliminares por fuera del término.
decision de
S1E 31/12/2020 17/03/2022 archivo - sin | Posibilidad que se incumpla el
responsabilidad | principio de legalidad de las
Terminado con | actuaciones administrativas al
decision de | desatender el terminé para la
52E 25/05/2021 06/09/2021 archivo - sin | practica de pruebas y/o el termino
responsabi"dad para presentar descargos (0]
Terminado  con | solicitar o aportar pruebas.
53E 31/12/2018 | 27/11/2019 | 9€¢ision  de
archivo. - sin
responsabilidad

Fuente: Formato 19, Aplicativo SIREL, rendicion de la cuenta de la Vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue revisada en su totalidad hasta la etapa en la que se
encontraban los procesos.

- Celeridad en el tramite de los procesos

Revisados los procesos de la muestra se constatd que los procesos presentaron
celeridad en su tramite y fueron decididos dentro de los tres afios desde la
ocurrencia de los hechos hasta el auto de decisién de conformidad con el articulo 3
numeral 11y 13 de la Ley 1437 de 2011. No se materializo el riesgo de caducidad.

Hallazgos en la gestion del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal —
PASF.

Hallazgo administrativo no. 12, por no cumplir con el término en las
averiguaciones preliminares.

Revisados los procesos de la muestra, se evidencié en dos de ellos, que no
cumplieron con el termino de los seis meses para adelantar las averiguaciones
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preliminares, como lo indica el articulo 20 de la Resolucion 074 del 2020 Manual
interno y el articulo 3 numeral 11 y 13 de la Ley 1437 de 2011, asi:

El proceso con cédigo de reserva 47E, tiene auto de apertura de la averiguacién el
28 de octubre de 2020 y de culminacion el 18 de mayo de 2022 mediante auto 113
y el proceso con codigo de reserva 52E, tiene auto de apertura del 6 de septiembre
de 2021 y de culminacién el 18 de mayo de 2022. Situacién que se presentd por
falta de control, lo que podria afectar el principio de legalidad.

Hallazgo administrativo no. 13, por no otorgar el término de los cinco dias al
sujeto procesal para que ejercer el derecho de defensa en el auto de apertura.

Revisados los autos de apertura de los procesos de la muestra con codigo de
reserva 49E, 52E, 53E, se constatoé que la contraloria concedié al implicado 15 dias
para ejercer el derecho de defensa, solicitar y aportar pruebas; desconociendo la
normatividad vigente, paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 2080 de 2021 que son 5
dias. Situacion que se presentd por la falta de control, lo que podria generar
circunstancias adversas en el proceso y comprometer la actuacion administrativa.

Hallazgo administrativo no. 14, por no actualizar el manual interno del proceso
administrativo sancionatorio fiscal

Revisada la Resolucion 074 de 2020 mediante la cual se adopté el manual del
proceso administrativo sancionatorio fiscal, se evidencié que no esta actualizado
con la normatividad vigente como lo es la Ley 2080 de 2021 y demas cambios
normativos que la complementen o modifiquen. Situacién que se presento por falta
de control, lo que podria generar posibilidad de adelantar actuaciones sin
justificacion legal, que se pierda la credibilidad en el tramite procesal y cree
desconfianza por parte de la ciudadania, en general.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso administrativo sancionatorio fiscal

Respecto a los indicadores del proceso administrativo sancionatorio fiscal, este
presentd Nivel 3 — “Riesgo medio de no ejecutar el proceso”, resultado que es
consistente con lo evaluado, al encontrar observaciones en el tramite de los
procesos Y en la actualizacién del manual interno.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluaciéon de la Gestién Fiscal
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AFG, se concluye que la gestién en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal
en la vigencia 2022, fue Con Observaciones.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria reporté un proceso de cobro coactivo, en la vigencia evaluada por
una cuantia total de $545.878.140, el origen del titulo ejecutivo proviene de un fallo
con responsabilidad fiscal del 27 de septiembre de 2010, donde se libro
mandamiento de pago y fue notificado.

Muestra Seleccionada

Se reviso el 100% de lo reportado por valor de $545.878.140.

Tabla nro. 19. Muestra de cobro coactivo
Cifras en pesos

Nro. expediente con Fecha del recibo del

c6digo de reserva titulo Cuantia del titulo Riesgos identificados

Posibilidad que se
presente falta de
54E 11/10/2012 545.878.140 | celeridad en el tramite de
notificacion del
mandamiento de pago al
deudor y el inicio del
cobro coactivo.
Posibilidad que no se
realice la circularizacion
de oficios a diferentes
entidades, en aras de
identificar los bienes de
los deudores.

Total 1 545.878.140

Fuente: Informacion reportada en el Formato18, SIREL, vigencia 2022
- Mandamiento de pago

Revisado el proceso, se evidencioé que el origen del titulo proviene de un fallo con
responsabilidad fiscal por cuantia de $545.878.140 del 27 de septiembre de 2010,
la contraloria emitié el mandamiento de pago el 11 de octubre de 2012, a través de
apoderado, el procesado ejercio su derecho a la defensa, presentando las
excepciones y los recursos cada vez que actualizaban la liquidacion. El riesgo no
se materializo.

- Busqueda de bienes

Realizaron la busqueda de bienes y decretaron medida cautelar sobre un bien
mueble cuyo valor no es representativo frente al valor del proceso, que de acuerdo
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a la liquidacion del crédito realizado mediante Auto No. 001 del 08 de marzo de 2023
el valor es de $1.295.508.903. El riesgo no se materializo.

Hallazgos en la gestion del Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Conforme con lo evaluado, se evidencié que no se materializaron los riesgos
identificados, por lo tanto, no se configuraron hallazgos para este proceso.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso de jurisdiccion coactiva

Respecto a los indicadores del proceso de jurisdiccion coactiva este, presentd Nivel
1 — “Riesgo muy alto de no ejecutar el proceso”, resultado no consistente con lo
evaluado, al no materializarse los riesgos ya que, la Entidad ha cumplido con los
procedimientos establecidos, sin encontrar hasta la fecha bienes que respalden el
pago de la deuda.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

De acuerdo con los riesgos evaluados, los hallazgos configurados en la presente
auditoria y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestidn Fiscal
AFG, se concluye que la gestién en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva, vigencia
2022, fue Favorable.

2.4. Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Dosquebradas aplica los principios de control, enmarcados dentro de
sus operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.
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Tabla nro. 20 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Vgl(_)ramon Calificacion sobre la calidad y
o - Efectividad de los L . .
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
INEFICIENTE INEFICAZ 2.59
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Procesos de Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto: Diligenciada la matriz de
riesgos y controles de los procesos financieros de la Contraloria, se evidencio
deficiencia en el control para la amortizacién de las pdlizas por lo que se configura
un hallazgo administrativo.

Proceso de Talento Humano: Diligenciada la matriz de riesgos y controles, se
tiene como resultado que, el riesgo combinado es alto, la valoracion del disefio del
controles ineficiente e ineficaz y, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno es de 2.59 que lo ubica en un rango de ponderacién CFI
Inefectivo.

Proceso de Contratacion: Diligenciada la matriz de riesgos y controles, se tiene
como resultado que, el riesgo combinado es alto, la valoracion del disefio del
controles ineficiente e ineficaz y, la calificacion sobre la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno es de 2.59 que lo ubica en un rango de ponderacién CFI
Inefectivo.

Proceso Controversias Judiciales. Diligenciada la matriz de riesgos y controles
se observo que el resultado del Riesgo combinado fue “Alto” y la valoracion del
disefio del control presentd un resultado “Ineficiente” e “Ineficaz”, respectivamente,
en consecuencia, la Calificacién sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno fue 3.00, que lo ubica en el rango “Inefectivo”, resultado que tiene que ver
con deficiencias en la elaboracion del mapa de riesgos de este proceso.

Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal: Diligenciada
la matriz de riesgos y controles se observo que el resultado del Riesgo combinado
fue “Alto” y la valoracién del disefio del control presentd un resultado “Ineficiente” e
“Ineficaz”, respectivamente, en consecuencia, la Calificacion sobre la Calidad y
Eficiencia del Control Fiscal Interno fue 3.00, que lo ubica en el rango “Inefectivo”,
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resultado que tiene que ver con deficiencias en la elaboracién del mapa de riesgos
de este proceso.

Proceso Administrativo Sancionatorio: Diligenciada la matriz de riesgos y
controles se observd que el resultado del Riesgo combinado fue “Alto” y la
valoracion del disefio del control presentd un resultado “Ineficiente” e “Ineficaz”,
respectivamente, en consecuencia, la Calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del
Control Fiscal Interno fue 3.00, que lo ubica en el rango “Inefectivo”, resultado que
tiene que ver con deficiencias en la elaboracion del mapa de riesgos de este
proceso.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva: Diligenciada la matriz de riesgos y controles
se observo que el resultado del Riesgo combinado fue “Alto” y la valoraciéon del
disefio del control presentd un resultado “Ineficiente” e “Ineficaz”, respectivamente,
en consecuencia, la Calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno fue 3.00, que lo ubica en el rango “Inefectivo”, resultado que tiene que ver
con deficiencias en la elaboracién del mapa de riesgos de este proceso.

2.5. Evaluacion del Plan Estratégico y Plan de Accion

Procesos de Contabilidad, Tesoreria y Presupuesto: Desde el proceso contable
y presupuestal se verifico el cumplimiento del 100% de las acciones para la vigencia
evaluada de conformidad con las actividades establecidas llevadas a cabo por la
entidad con la finalidad de determinar el cumplimiento de la normatividad vigente,
manuales y reglamentos internos; y los requisitos aplicables del MIPG.

Proceso Talento Humano: Este proceso, se encuentra incluido en el eje
estratégico nro. 4, relacionado con el fortalecimiento institucional a través del PIC
que, tal como se evidencié en esta auditoria, no fue cumplido en su totalidad; su
ejecucion solo alcanzoé el 51% de acuerdo con las actividades de capacitacion
brindadas en la vigencia 2022.

Proceso Participacion Ciudadana: El proceso de participacion ciudadana se
encuentra incluido dentro del eje estratégico nro. 1 Veedurias ciudadanas solidas,
capacitadas, activas, positivas y propositivas, dentro de las siguientes estrategias:

- Garantizar la consulta de requerimientos del ciudadano mediante sistema virtual.

- Implementar mesas de trabajo con la Oficina de Participaciéon Ciudadana para la
revision y alcance, y mejoramiento continuo en cumplimiento de la Resolucion
239 de 2018, referente a la adopcion del Sistema SIA ATC de las Quejas
ciudadanas competencia de la Contraloria de Dosquebradas.
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Evaluado el proceso de participacion ciudadana, se evidencia que la Contraloria
Municipal de Dosquebradas se ha enfocado en aplicar controles a la atencion
ciudadana y a mejorar la atencion de la ciudadania.

Proceso Auditor: El proceso de auditor esta enmarcado en Eje Estratégico 4
Prevencion - PIC — Fortalecimiento Institucional, con los siguientes objetivos:

- Ejercer un control fiscal responsable y serio a la gestién y resultados de la
administracidon municipal de Dosquebradas Risaralda, tanto en el sector central
como en todos los sujetos y puntos de control, que le permitan a la ciudadania y
al concejo municipal, verificar la transparencia de las ejecutorias de la
administracion.

- Mantener los indices en la Certificacion de la/Auditoria General de la Republica

Dado lo anterior, la Entidad en el plan de accién anual formula 10 estrategias, para
el cumplimiento de los objetivos descritos en el eje estratégico 4 y por ende al Plan
Estratégico Institucional.

En consecuencia, a lo dispuesto en el plan de accion anual, se observo
cumplimiento y ejecucion en el 100% de las actividades y/o metas propuestas a 31
de diciembre de 2022.

Controversias Judiciales: De acuerdo con el Plan Estratégico de la Entidad,
denominado “CONTROL FISCAL VISIBLE Y SOCIAL PARA TODOS” se establecio
en los Ejes Estratégicos 5 PRIORIZAR LA VIGILANCIA SOBRE EL ESTADO DE LOS
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

Las estrategias utilizadas e implementadas para cumplir el objetivo Establecer
mecanismos de coordinacién entre las Direcciones operativas de la entidad, con el
fin de realizar defensa juridica eficiente y eficaz de los procesos contra la entidad,
referente a responsabilidad fiscal y administrativa, evaluado el proceso se encontré
que la Entidad estuvo bien representada por el apoderado encargado de ejercer la
defensa judicial.

Indagaciones Preliminares y Procesos de Responsabilidad Fiscal: De acuerdo
con el Plan Estratégico de la Entidad, denominado “CONTROL FISCAL VISIBLE Y
SOCIAL PARA TODOS” se establecio en los Ejes Estratégicos 5 PRIORIZAR LA
VIGILANCIA SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
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Las estrategias utilizadas e implementadas para cumplir el objetivo Fortalecer
proceso de responsabilidad fiscal administrativo, sancionatorio y jurisdiccion
coactiva; evaluado el proceso se encontraron debilidades, aquellos procesos que
fueron seleccionados en la muestra, donde se revisé la falta de celeridad en el
tramite y se encontrd procesos donde prescribio la responsabilidad fiscal y procesos
en riesgo de prescribir dicha responsabilidad fiscal y la falta de celeridad para
resolver el grado de consulta.

Proceso Administrativo Sancionatorio: De acuerdo con el Plan Estratégico de la
Entidad, denominado “CONTROL FISCAL VISIBLE Y SOCIAL PARA TODOS” se
establecio en los Ejes Estratégicos 5 PRIORIZAR LA VIGILANCIA SOBRE EL
ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DELAMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

Las estrategias utilizadas e implementadas para cumplir el objetivo Fortalecer
proceso de responsabilidad fiscal, administrativo sancionatorio fiscal y jurisdiccion
coactiva, evaluado el proceso este presentd debilidades en la actualizacion de los
manuales internos.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva: De acuerdo con el Plan Estratégico de la
Entidad, denominado “CONTROL FISCAL VISIBLE Y SOCIAL PARA TODOS” se
establecid en los Ejes Estratégicos 5 PRIORIZAR LA VIGILANCIA SOBRE EL
ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS.

Las estrategias utilizadas e implementadas para cumplir el objetivo Fortalecer
proceso de responsabilidad fiscal administrativo, sancionatorio y jurisdiccion
coactiva, evaluado el proceso se evidencié que no presento debilidades en el tramite
del proceso, sin embargo, el proceso revisado es de dificil cobro porque el valor de
la medida cautelar no fue representativa frente a la cuantia del proceso.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 27 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los 27 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base (100%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
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su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacién total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucion de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacién al plan de mejoramiento de la vigencia 2022

Tabla nro. 21. Resultados de la evaluacién del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucidén que establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

Tipo de Concepto
PVCF auditoria y Nro. y titulo del Hallazgo Accion Evaluada Resultado por Promedio
vigencia accion
Hallazgo administrativo nro. 4 por
no conciliar o) depurar
oportunamente las  presuntas
deudas de intereses con las
administradoras de pensiones. Al
verificar la cuenta de orden
919090 otros pasivos contingentes
por $30.750.000, se observo que EISIIEI\%-II\—/'IA;NTE A LOS
presenta saldos inactivos de FONDOS DE
vigencias anteriores, valores que PENSIONES LAS
corresponden a presuntos ’
intereses de mora por pagos gLAVES R ACCIIE_ig Se califica la accion
oo | o0 | SR ench " 1y | PATATORIAS, PARA | 01O SRV R | |
vigencia 2022 Contraloria ha realizado gestion de INFORMACION evidencio la ocurrencia Efectiva

depuracion de estos saldos,
mediante oficios D.C. 970, 971,
973 y 974 de octubre 19 de 2021
enviados a los Fondos donde se
solicitd la creacion del usuario y
contrasefas del portal
empresarial, para poder ingresar y
revisar la informacién reportada
por ellos 'y asi realizar Ila
depuraciéon de la cuenta, no
obstante, a la fecha de la presente
auditoria estos saldos no han sido
depurados

REPORTADA, CON EL
FIN DE DETERMINAR
S| EFECTIVAMEMTE

HAY SALDOS
PENDIENTES POR
CANCELAR.

de la situacion que
generé el hallazgo.
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Tipo de Concepto
PVCF auditoria y Nro. y titulo del Hallazgo Accion Evaluada Resultado por Promedio
vigencia accion
Hallazgo administrativo nro. 28,
por falta de oportunidad en la
busqueda de bienes durante la
vigencia 2021. (Ver tabla nro. 37)
Dentro de la revisién realizada a
los procesos que se describen en
la tabla anterior, se evidencia que Realizar las acciones | S€ reviso oficio del 13
no existen diligencias de ertinentes e de junio de 2023
seguimiento y busqueda de bienes permitan celegrar solicitan cambiar
AFG durante la vigencia 2021. Situacion P usuario para suscribir )
T acuerdo RUNT para ; Eficaz y o
2022 Dosquebradas | que desconoce los principios de . convenio con el RUNT- . 100%
. : ) e una busqueda de g Efectiva
vigencia 2022 | celeridad y eficacia consagrados bienes oportuna de los Se verific6 en la
en el en el articulo 3 numeral 13 de resuntog muestra evaluada que
la Ley 1437 de 2011 los literales a) rPes onsables fiscales realizaron la busqueda
y n) del articulo 3 del Decreto Ley P de bienes
403 de 2020, lo que evidencia falta
de control y podria generar que no
se decreten y se practiquen
medidas cautelares al no tener
certeza de que el ejecutado posee
bienes.
Hallazgo Administrativo nro. 7, por DESTINAR - DENTRO
no realizar los exdmenes medicos DEL PRESUPUESTO
periddicos a los funcionarios. UNA PARTIDA PARA
Revisados los documentos que LA REALIZACION DE
soportan las actividades del Plan LOS EXAMENES Durante la fase de
de Gestion de seguridad y Salud MEDICOS ejecucion se evalud un
en el Trabajo, se evidencié que la 2 retiro y un ingreso de
AFG Entidad dentro de las actividades RENSDICOS ersonal, en los que se Eficaz
2022 | Dosquebradas ; OCUPACIONALES, P » €N 10S q zy 100%
. . programadas y ejecutadas no pudo evidenciar que Efectiva
vigencia 2022 . i PARA DAR .
contempl6 la realizacion de los CUMPLIMIENTO AL fueron realizados los
examenes médicos - periddicos . examenes médicos de
ocupacionales con sus respectivos EII_EANSEDCEEURCI;[I)EESIOQI( ingreso y de retiro.
paraclinicos (perfil lipidico, SALUD EN EL
glicemia, audiometria y
optometria) y valoracién médica XE?)BZAEJJZ% PARA EL
ocupacional para los funcionarios
Se observa mediante
Resoluciéon 023 del 31
de enero de 2023, por
Hallazgo administrativo nro. 13, la cual se adopta el
por debilidad en la cobertura de Plan de Vigilancia y
sujetos/puntos de control sobre los Control Fiscal
recursos ejecutados por el | Incluir dentro de la | Territorial vigencia
componente ambiental. Se | auditorias de | 2023, la inclusion de
evidencio que el sujeto de control | desempefio ambiental | auditoria de
AFG (Municipio de Dosquebradas) | un objetivo o linea de | cumplimiento al estado
2022 D ejecutd la suma de $95.753.460 | auditoria donde se |y manejo de los Eficaz y o
osquebradas . . . . ; 100%
por el componente ambiental e | evalle la ejecucién de | recursos naturales y Efectiva

vigencia 2022

identificando que fue evaluado a
través de auditoria de
Desempefio, no obstante, el
ejercicio lo desarrollaron con la
finalidad de diagnosticar sobre el
cumplimiento de planes y la
gestion ambiental vigencia 2020,

los recursos en el
sector ambiental, asi
como evaluar la
contratacion ambiental.

ambientales  vigencia
2021 - 2022 'y
quebradas minas 'y

chisperos y mediante
modificaciéon al PVCFT
a travées de la
Resolucién 072 del 04
de octubre de 2023, en
la que se incorpora la
auditoria de
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Tipo de Concepto
PVCF auditoria y Nro. y titulo del Hallazgo Accion Evaluada Resultado por Promedio
vigencia accion
cumplimiento
(ambiental) a la
Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario
(Cumplimiento al
Decreto 117 de 2018 y
al decreto 0953 de
2013 - Implementacion
del Plan Maestro de
Silvicultura. dando
cumplimiento asi a la
accion propuesta por la
Entidad. Dichas
auditorias se
encuentran en
elaboracion de
informes.
Hallazgo administrativo nro. 22,
por falta de oportunidad en la
apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal. Evaluada la | cumplir los términos
gestion de los procesos de | establecidos —en el
AFG responsabilidad fiscal con codigo | manual de procesos de | Enla muestra evaluada
2022 Dosquebradas de reserva PRF-13, PRF-14. PRF-| responsabilidad fiscal | no se evidencio Eficaz y 100%
) - 15, PRF-16, PRF-17 y PRF-18, | una vez es trasladado | irregularidades en esta Efectiva
vigencia 2022 . e
sobre la oportunidad en la apertura | el hallazgo con | actividad
una vez trasladado el hallazgo | presunta incidencia
fiscal, se observé demoras de 22,7 | fiscal
meses para dar inicio._al PRF,
como se detalla a continuacién:
(ver tabla nro. 29)
Hallazgo administrativo nro. 18,
por presentarse inactividad
procesal en- el tramite de las
indagaciones preliminares.
Evaluadas las IP con cédigo de
reserva 1, 2, 3, 4 y 5, se pudo
evidenciar que las distintas
actuaciones que se pudieran surtir | Dar aplicaciéon a los
en el tramite de las mismas, no | términos legales y al
AFG fueron  efectuadas por la | manual interno para | Revisadala muestrano
2022 Dosquebrad Contraloria, contraviniendo los | tramitar los procesos | se evidencio Eficaz y 100%
quebradas S ’ - > ; . . o
principios que rigen la funcion | de responsabilidad | irregularidades en esta Efectiva

vigencia 2022

administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién
Politica de 1991, especialmente la
eficacia, economia y celeridad. Asi
mismo, lo establecido en el articulo
segundo de la Ley 610 de 2000 y
el articulo tercero de la Ley 1437
de 2011, tal y como se observa en
la siguiente tabla: (Ver tabla nro.
27).

fiscal adelantados por
la Contraloria Municipal
de Dosquebradas.

actividad
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Tipo de Concepto
PVCF auditoria y Nro. y titulo del Hallazgo Accion Evaluada Resultado por Promedio
vigencia accion
Hallazgo administrativo nro. 21,
por la no vinculaciéon de la revisar los documentos
compafiia de seguros. En la it |
revision efectuada a los procesos que soportan e
fiscales con codigo de reserva traslado deI_ h_allazg_o
9 con presunta incidencia
PRF-8, PRF-9, PRF-10, PRF-11, fiscal dentro de los En la muestra evaluada
AFG PRF-12, se observd que, a la términos  establecidos | M se evidencio Eficaz
2022 | Dosquebradas | fecha de la auditoria no se ha or el manual interno irregularidades Efectivg 100%
vigencia 2022 | vinculado al proceso fiscal a la para tramitar procesos respecto a esta
compafiia de seguros en calidad ge res P bilidad actividad
de tercero civilmente responsable, | . Sponsabiliaa
adicionalmente, la Entidad flscle}l y st es dell caso
manifesté el 22 de octubre de | ‘oo |fz?tr gulde\{? e
2022, entre algunas de las razones por fafta de la polizgs
de la no vinculacion.
En la muestra evaluada
se evidencio que las
observaciones
generadas son
HaIIazgp' administrativo,.nro. 11 Estructurar de formar z'gab:\Tg(i/aZsetpugSf:dgz
Do s o118 STIGMec" | cspecca . compita | an ol ome
De la muestra evaluada en la |- (0 oo MO | BRI, EROR
. . | ISt
ot te o ooservacones | brocesa * audto | rniples pare. elo
AFG auditorias ver tabla nro. 17 del e?t;,necllflcandod I(TS (cond|C|on,f tc)r|ter|o, Efi
2022 Dosquebradas | presente informe) se identifico K g %5 e a | causa y eteclo), una icaz y 100%
vigencia 2022 | debilidades en la configuracion, normatl\_/ldad . vez _angﬁzada la Efectiva
fods vez aue a descrpidn deos | [SIPICR, 1 oo | convedocn 2
e e e | Talazgos con | mesa e abajo, e
evidencia el articulo el cual fue condlmon,f t cntenf, mbantener.s’e la
e causa y efecto como lo | observacion, se
Xg:?;;?g: deer;Cc:rci)t:parauon Togln establece la GAT configuran como
’ hallazgos en el informe
final, manteniendo su
escritura dando
cumplimiento a lo
establecido en la GAT.
Hallazgo administrativo, nro. 10,
por no inclusion en el plan anual el
financiamiento de actividades para
fortalecer los mecanismos de | Designar recursos
control social. Producto de la | dentro del rubro Se evidencia que
revision efectuada y | capacitacion del afio desarrollaron
AFG concretamente la confrontacion | 2023 para el actividades ara Eficaz
2022 Dosquebradas | con el proceso financiero, se pudo | financiamiento de fortalecer plos Efectivg 100%
vigencia 2022 | observar que la Contraloria en la | actividades para | o canismos de control
vigencia 2021 no incluyd en el plan | fortalecer los

anual el financiamiento de
actividades para fortalecer los
mecanismos de control social,
desconociendo lo contenido en el
articulo 71 de la Ley 1757 de 2015

mecanismos de control
social.

social.
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Tipo de Concepto
PVCF auditoria y Nro. y titulo del Hallazgo Accioén Evaluada Resultado por Promedio
vigencia accion
Hallazgo Administrativo nro. 8, por
no incluir en las actividades de | AL ELABORAR EL
capacitacion de la CMD a sus | PLAN ] DE | No se evidencié que
AFG sujetos de control. Revisada las | CAPACITACION PARA | los sujetos de control
actividades ejecutadas en el plan | LAVIGENCIA 2023, SE | fueron destinatarios de | Ineficaz e o
2022 Dosquebradas o . i TENDRAN EN | | o Inefecti 0%
vigencia 2022 de capacnamon, se ew_dgnuo que as 9apaC|taC|ones nefectiva
los sujetos de control vigilados por | CUENTA LOS | establecidas en el PIC
la Contraloria no fueron incluidos | SUJETOS DE | 2022
en las jornadas de capacitacion | CONTROL
adelantadas en la vigencia 2021
Hallazgo administrativo nro. 24,
por riesgo de caducidad de la
facultad sancionatoria. (Ver tabla
nro. 32) Dentro de la revision
realizada al proceso que se
describe anteriormente, se pudo
evidenciar que el mismo se esta
tramitando en riesgo de caducidad
de la facultad sancionatoria, toda
vez que, desde la ocurrencia de
los hechos hasta la fecha de Resolucion 128 del 20
Resolucién de primera instancia L
; . > _ de diciembre de 2022
del periodo rendido (31 de | Realizar = seguimiento or medio del cual se
diciembre del 2021), llevaban mas | oportuno a los términos por m e
- P . ) modifica la Resolucion
AFG de 2 afios en tramite (902 dias). | facultativos para los - )
. -y 076 del 27 de julio de Eficaz y o
2022 Dosquebradas | Con ello se evidencié falta de | procesos . 100%
2016 adopta nueva Efectiva

vigencia 2022

gestion y diligenciamiento en el
tramite procesal por parte del
funcionario encargado de tramitar
los  procesos  sancionatorios
durante la vigencia = rendida,
generando un inminente riesgo de
que la administracién pierda la
competencia ~ para  continuar
adelantando la investigacion del
proceso, afectando los principios
de celeridad, eficacia y
responsabilidad establecidos en
los articulos 3° de la Ley 1437 de
2011y articulo 3° de la Ley 489 de
1998.

sancionatorios desde el
mismo traslado del
hallazgo

manual interno IP, PRF
y revisada la muestra
no se evidencio riesgo
de caducidad.
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Tipo de Concepto
PVCF auditoria y Nro. y titulo del Hallazgo Accion Evaluada Resultado por Promedio
vigencia accion
Hallazgo administrativo nro. 23,
por desactualizaciéon del manual
de procesos y procedimientos
internos. La Contraloria mediante
Resolucién 098 del 28 de
septiembre de 2018 adopt6 el
Manual de procesos y
procedimientos, acto
administrativo que no cuentan con
las actualizaciones de las normas
exigidas para el proceso de Realizar actualizacion Realizaron la
AFG Responsabilidad Fiscal. Lo . | actualizaciéon del Efi
2022 Dosquebradas | anterior contraviene los principios normativa en oS procedimiento icaz y 100%
. - o - ) procesos de . Efectiva
vigencia 2022 | de la vigilancia y el control fiscal Responsabilidad Fiscal resolucion 128 del 20
establecidos en el articulo 3° del de diciembre de2022
Decreto 403 de 2020, en especial
atencion el de eficiencia y eficacia.
Situacion que se presentd por
inadecuado control, lo que
ocasiona que los procesos se
apliqguen de forma ineficiente, que
se presenten posibles nulidades y
prescripcion de lo actuado y pocas
posibilidades en el resarcimiento
del dafio al patrimonio.
Hallazgo administrativo nro. 12,
por desactualizacién de criterio en
la determinacion de observaciones
y/o hallazgos en el proceso Establecer  controles En los ejercicios
auditor. Se identifico D ctivess que auditores revisados se
desactualizacion del criterio en la ti observa correcta
observacion y hallazgo nro. 3 de la garanticen  qué  se configuracion de
2022 D AFS d Auditoria de Cumplimiento apggtue en el prg:cgso observaciones ylo Eficaz y 100%
osquebradas ejecutada al Instituto Educativo auditor criterios hallazgos con el lleno Efectiva °
vigencia 2022 ¢ =y normativos y técnicos .
artagena, en la descripcion se actualizados de de los requisitos para
observd citacion del articulo 8 de la acuerdo a la mision de ello, evidenciando
Ley 43 de 1993, el cual fue ) aplicacion de criterios
derogado por el articulo 166 del cada sujeto de control. normativos vigentes.
9 p 9
Decreto 403 de 2020,
transgrediendo lo establecido en el
numeral 1.3.3.7
Bajo los parametros
Hallazgo Administrativo nro. 9, por establecidos en el
no liquidar los viaticos segun el Decreto Ley 1042 de
Decreto Nacional 979 de 2021. Al 1978, Resolucion nro.
verificar los pagos y liquidacién de | ACTUALIZAR LA | 050 de 2019 y Decreto
los viaticos a los funcionarios de la | RESOLUCION DE | 460 de 2022, para
Contraloria en la vigencia 2021, se | ESCALA DE | liquidacién y
AFG observé que es liquidado segun el | VIATICOS, DE | reconocimiento de Eficaz
2022 | Dosquebradas | Decreto nacional 1013 del 6 de | ACUERDO AL | viaticos, la  CMD Efectivg 100%
vigencia 2022 | junio de 2019 y con la Resolucién | DECRETO NACIONAL | expidid la resolucion
050 de junio 11 de 2019 “por medio | EXPEDIDO POR EL | nro. 088 de 2022 por
de la cual se actualiza la escala de | GOBIERNO medio de la cual se
viaticos para los funcionarios de la | NACIONAL actualiza la escala de
Entidad” y no con la tabla de viaticos para los
viaticos actual segun el Decreto funcionarios de la
Nacional 979 de 2021 Contraloria  Municipal
de Dosquebradas
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PVCF

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y titulo del Hallazgo

Accion Evaluada

Resultado

Concepto
por
accion

Promedio

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 27,
ausencia de actualizacion del
crédito durante la vigencia 2021.
(ver tabla nro. 36) Dentro de la
revision realizada a los procesos
que se describen en la tabla
anterior, se evidencia que no
existe actualizacion del crédito
durante la vigencia 2021. Situacion
que desconoce los principios de
celeridad y eficacia consagrados
en el articuo 209 de |la
Constitucion Politica y en el
articulo 3 numeral 13 de la Ley
1437 de 2011, lo que evidencia
falta de control y podria generar la
imposibilidad de lograr el pago
total de la deuda, afectando los
intereses patrimoniales del
ejecutado y de la Contraloria.

Realizar actualizacion
del crédito y
comunicarlo al deudor
a la mayor brevedad
posible a fin de obtener
el pago de la deuda.

Se verifico el auto 001-
2023 del 8 de marzo de
2023 Actualizan el
crédito y corren
traslado

Eficaz y
Efectiva

100%

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 25,
por inactividad en el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal.
(Ver tabla nro. 33). De conformidad
con la tabla anterior, en los
procesos administrativos
sancionatorios fiscal 05-2019- y
06-2019, se evidencid en su
tramite un periodo de inactividad
procesal no justificado, debido a
que, entre la fecha de apertura y la
fecha de notificacion de los
mismos, transcurrié_un periodo de
tiempo de 120 y 93 dias
respectivamente, contraviniendo
los principios que rigen la funcién
administrativa consagrados, en el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000
actualizado por el articulo 3° del
Decreto Ley 403 de 2020 y los
articulos 3, 67 y 69 de la Ley 1437
de 2011.

Realizar notificaciones
a los sujetos
procesales vinculados
en los procesos
administrativos
sancionatorios en los
términos  de Ley,
utilizando herramientas
tecnolégicas tales
como correo
electrénico certificado
y/o otro

La muestra revisada no
se present6
irregularidades

Eficaz y
Efectiva

100%
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PVCF

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y titulo del Hallazgo

Accién Evaluada

Resultado

Concepto
por
accion

Promedio

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 6, por
falta de registro contable y
revelacion en los Estados
Financieros del pago efectuado a
la Comisién Nacional del Servicio
Civil -CNSC-, para proveer empleo
de carrera administrativa. La
Entidad en la vigencia 2020 realiz
el pago de $13.663.504 mediante
transferencia bancaria del Banco
AV Villas, comprobante de egreso
236-2020, orden de pago 172-
2020, CDP 326, RP 324 del dia 30
de diciembre 2020 a la CNSC para
financiar el proceso de seleccion
de los empleos de carrera
administrativa, a efectos de cubrir
el valor de la convocatoria, lo cual
qued6 radicado bajo el nro.
20206001379702 del 28 de
diciembre de 2020. Sin embargo,
en la fase de ejecucion se constatd
que el proceso de seleccién en la
vigencia 2021 se encontraba
suspendido por parte de la CNSC,
reactivandose el dia 21 de octubre
del 2022. Esta cuantia no se
encontré registrada ni revelada en
sus notas, en las cuentas por
cobrar, en los estados financieros
de la vigencia 2021

DETALLAR EN LAS
NOTAS A LOS
ESTADOS
FINANCIEROS EL
PAGO REALIZADO A
LA CNSC, POR
INSCRIPCION DE
CARGOS A
CONCURSO.

Se califica la accién
como eficaz y Efectiva
por cuanto no se
evidencio la ocurrencia
de la situacion que
genero el hallazgo.

Eficaz y
Efectiva

100%

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 19,
por falta de oportunidad en el inicio
de la investigacion fiscal, lo- que
presuntamente podria
configurarse el fenéomeno juridico
de la caducidad de la accién fiscal.
Se pudo establecer que en el
proceso con codigo de reserva
PRF-7 el traslado del hallazgo
fiscal relatd las presuntas
inconsistencias frente a la
ejecucion el contrato 728-2015 de
las obligaciones del contratista
[hechos que se registran del 5 de
mayo de 2015], posterior a ello, el
érgano de control profirié auto de
apertura 002-2020 de fecha 1° de
julio de 2020, en este auto en el
andlisis de la vigencia de la accién
fiscal, se conceptu6 de la siguiente
manera:

aplicar los términos
establecidos en la ley y
en el manual de
procesos de
responsabilidad fiscal

En la muestra evaluada
no se evidencio
irregularidades en esta
actividad

Eficaz y
Efectiva

100%
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PVCF

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y titulo del Hallazgo

Accién Evaluada

Resultado

Concepto
por
accion

Promedio

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 16,
por exceder el término legal para
su tramite en las indagaciones
preliminares. Evaluada la IP con
codigo de reserva 2, se observd
que la decisién de archivo emitida
el 17 de noviembre de 2021 fue
proferida vencido el término de los
seis meses tal y como se ilustra en
la siguiente tabla (Ver tabla nro.
26). La anterior situacién que va en
contravia de los dispuesto en el
articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
ademas de desconocer el principio
de celeridad consagrado en el
articulo 209 de la Carta Politica,
articulo 3 numeral 13 de la Ley
1437 de 2011 y articulo 107 de la
Ley 1474 de 2011. Lo cual
evidencia falta de control y podria
conllevar a la caducidad de la
accion fiscal, asi como, puede
afectar la oportunidad para la
practica de las pruebas dentro del
desarrollo de las indagaciones
preliminares.

Adelantar las
indagaciones
preliminares dando
cumplimiento a los
términos establecidos
en la Ley y adoptados
en el manual interno

revisada la muestra no
se evidencio
irregularidades en esta
actividad

Eficaz y
Efectiva

100%

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 15,
por falta de oportunidad en la
expedicion del auto de prorroga en
la IP. Evaluadas las indagaciones
preliminares con codigo de reserva
1, 3, 4, 5 se evidenci6 que la
Entidad expidié el auto por medio
del cual ordend la prérroga de la
misma, habiéndose vencido el
término inicial de los seis meses
de que trata el articulo 39 de la Ley
610 de 2000 y las disposiciones y
modificaciones del Decreto Ley
403 de 2020 en su articulo 135
(vigente para la época de los
hechos), en concordancia con el
numeral 5.1 actividades
procesales del procedimiento
ordinario del proceso  de
responsabilidad fiscal ordinario
adoptado a través de la
Resolucién 098 de 2018 por la
Entidad, tal y como se evidencia
en la siguiente tabla: (ver tabla nro.
25).

dar aplicacion a los
términos de ley
establecidos para el
trémite de las
indagaciones
preliminares
adelantadas por la
contraloria

Revisada la muestra no
se evidencio
irregularidades en esta
actividad

Eficaz y
Efectiva

100%
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PVCF

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y titulo del Hallazgo

Accién Evaluada

Resultado

Concepto
por
accion

Promedio

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro.2, por
inaplicacion del principio
“Devengo” y la dinamica contable
de la cuenta 1906- Avances para
vigticos y gastos de viaje. La
Entidad no registré6 en la cuenta
190603- Avances para viaticos y
gastos de viaje, la suma de
$15.585.096, que corresponde a
los pagos efectuados a los
funcionarios para asistir a
capacitaciones y ejecutar las
labores administrativas y
misionales, se evidencid que a
través de la orden de pago la
Entidad afecta directamente el
gasto debitando la cuenta 510807
gastos de viajes — 510810 viaticos,
y acredita un pasivo en la cuenta
249027 viaticos y gastos de viaje,
para realizar el pago realizan un
comprobante de egreso,
cancelando la cuenta por pagar de
la cuenta 249027- viaticos y gastos
de viaje y acredita la cuenta
111005-Bancos, lo cual evidencia
que la Entidad no esta utilizando
correctamente las cuentas e
inaplicando el principio. de
Devengo para otorgar el pago de
las comisiones

CUMPLIR CON LA
APLICACION DEL
PRINCIPIO DE
DEVENGO Y LA
DINAMICA CONTABLE
DE LA CUENTA 1906
DE ACUERDO A LAS
NORMAS
CONTABLES
ESTABLECIDAS.

Se califica la accion
como eficaz y Efectiva
por cuanto no se
evidencio la ocurrencia
de la situacion que
genero el hallazgo.

Eficaz y
Efectiva

100%

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 20,
por riesgo de prescripcion en los
procesos de responsabilidad fiscal
verbales. Evaluados los procesos
con codigo- de reserva PRF-5 y
PRF-6, se concluye que se
encuentran en riesgo  de
configurarse el fenémeno juridico
de la prescripcion, por cuanto han
superado los tres afios en su
tramite desde el inicio del proceso,
y no se ha decidido el archivo o la
responsabilidad de los presuntos
responsables, como se detalla a
continuacién: (ver tabla nro. 28)

procurar realizar las
audiencias dentro de
los procesos verbales
de responsabilidad
fiscal dentro de la
mayor brevedad
posible

En la muestra evaluada
se dej6 observacion
respecto a esta
actividad

Ineficaz e
Inefectiva

0%
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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

PVCF

Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y titulo del Hallazgo

Accién Evaluada

Resultado

Concepto
por
accion

Promedio

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 26,
por desactualizaciéon del Manual
Interno para el Cobro Coactivo. La
Contraloria adopté el Manual de
procedimiento para el proceso de
jurisdiccion coactiva a través de la
Resolucién 039 de abril 11 de
2018. Se observo que el citado
acto administrativo no cuenta con
la actualizacién de la normatividad
exigida en el Decreto 403 de 2020.
Dicha situacion evidencia la falta
de control, seguimiento y
oportunidad de la Entidad en
realizar las actualizaciones
normativas a los manuales que
implementa, lo que conllevaria a
generar errores al momento de la
aplicacion de la norma, que
termina afectando la validez de las
actuaciones al no adelantarse de
acuerdo con la normativa legal
vigente, configurandose posibles
nulidades de lo actuado. Lo
anterior, contraria lo establecido
en el Articulo 106 y ss. del Titulo
Xl del Decreto 403 de 2020.

Realizar actualizacion
normativa en el Manual
Interno  de  Cobro
Coactivo de la
Contraloria  Municipal
de Dosquebradas.

Se verificd la
resolucion 129 del 20
de diciembre de 2022
Por medio del cual
modificd la Resolucion
039 del 11 de abril de
2018

Eficaz y
Efectiva

100%

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo ‘nro. 17,
porque la Contraloria fundamenté
sus decisiones en normas que
para ese momento ya habian sido
declaradas inexequibles por  la
Corte Constitucional.

ajustar y actualizar el
manual interno para
tramitar los procesos
de responsabilidad
fiscal conforme a la
normatividad vigente

Revisada la muestra no
se evidencio
irregularidades en esta
actividad

Eficaz y
Efectiva

100%

2022

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

Hallazgo administrativo nro. 14,
por falta de oportunidad en el
tramite de inicio de las
indagaciones preliminares.
Analizado el tiempo transcurrido
entre- la fecha de traslado del
hallazgo fiscal y el auto de
apertura, se observo inoportunidad
para iniciar el tramite de las IP, si
se tiene en cuenta que la Entidad
empled un término de cinco meses
aproximadamente para dar inicio a
la actuaciéon procesal como se
relaciona a continuacién: (ver
Tabla nro. 24)

cumplir los términos
establecidos en el
manual interno  de
procesos de
responsabilidad fiscal

Revisada la muestra se
evidencio
irregularidades en esta
actividad y se dejé
observacion

Ineficaz e
Inefectiva

0%
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Tipo de
auditoria y
vigencia

PVCF

Nro. y titulo del Hallazgo

Accién Evaluada

Resultado

Concepto
por
accion

Promedio

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

2022

Hallazgo administrativo nro.1, por
no presentar en la pagina web de
la Contraloria los estados
financieros de manera oportuna a
lo establecido en la Resoluciéon
182 de 2017, expedida por la
CGN. Revisadas las publicaciones
de los informes relacionados en el
formato F-37- Informes financieros
y contables correspondiente a los
meses de enero a diciembre de la
vigencia 2021, rendidos en la
cuenta y publicados en la pagina
Web de la Contraloria, se observd
que el informe del mes de enero
fue publicado el dia 26 de abril del
2021, evidenciando
extemporaneidad, este informe se
debid anexar en la pagina Web de
la CMD como fecha maxima el dia
30 de marzo del 2021, lo cual
indica que el informe fue publicado
de manera inoportuna

DAR CUMPLIMIENTO
A LAS
RESOLUCIONES
EXPEDIDAS POR LA
CGN

Se califica la accion
como eficaz y Efectiva
por cuanto no se
evidencio la ocurrencia
de la situacion que
generé el hallazgo.

Eficaz y
Efectiva

100%

AFG
Dosquebradas
vigencia 2022

2022

Hallazgo administrativo nro. 5, por
desactualizacion del manual de
procesos y procedimientos
internos. La Contraloria mediante
Resolucién 098 del 28 de
septiembre de 2018 adopt6 el
Manual de procesos y
procedimientos, acto
administrativo que no cuentan con
las actualizaciones de las normas
exigidas en el proceso contable,
toda vez que después de la fecha
de su aprobacién, han surtido
modificaciones por parte de la
Contaduria General de la Nacion,
las cuales deben ser acogidos
para-el debido desarrollo de la
gestion de la Entidad

ACTUALIZAR EL
PROCESO
CONTABLE CON
BASE EN LAS
NORMAS EXIGIDAS
POR LACNG

Se califica la accion
como eficaz y Efectiva
por cuanto no se
evidencio la ocurrencia
de la situacion que
genero el hallazgo.

Eficaz y
Efectiva

100%

Total hallazgos:

27

Total acciones:

27

Promedio:

89%

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las 27 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2022,
se obtuvo como resultado que 24 fueron eficaces y efectivas y 3 ineficaces e

inefectivas.

Conclusiones de la gestion del plan de mejoramiento.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluaciéon del plan de mejoramiento 2022 obtuvo 89%, que permite emitir un
concepto Cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.
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Tabla nro. 22. Rango de calificacion de la evaluacion de la ejecucion del plan de
mejoramiento.

RANGO DE CALIFICACION
100 puntos Cumplimiento
80 - 99 puntos Cumplimiento parcial
Menos de 80 puntos Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal
2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

Hallazgo administrativo nro. 15, por inconsistencias en la rendicién de la
cuenta.

Producto de la revision de la cuenta vigencia 2022, en desarrollo de la auditoria
financiera y de gestion a la contraloria Municipal de Dosquebradas vigencia 2022,
se identificaron inconsistencias en los formatos 16, 18, 19, 21 y 23 del SIREL,
situacion que contraviene lo sefialado en la resolucion organica 008 del 2020 de la
auditoria general de la republica, modificada parcialmente por la resolucién organica
019 del 2020, por medio de la cual se reglamentd la rendicion de cuentas e informes
alaAGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la informacion e
inobservancia del instructivo de rendicién de cuentas expedido por la AGR, lo que
generd una rendicidn inexacta de la informacion y podria dar lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, segun el literal g) e i) del articulo
81 del decreto ley 403 de 2020.

Las inconsistencias y requerimientos de la cuenta se presentaron en los siguientes
formatos:

Formato 16 - indagaciones. Se evidencidé que para la vigencia 2021 quedaron en
tramite seis indagaciones las cuales son: 001 - 2021, 003-2021, 004-2021, 005-
2021, 006-2021 y 007-2021. Dichas indagaciones no fueron reportadas en la
vigencia 2022. Indicar las razones por la cual la Entidad no reportd esas
indagaciones que al cierre de la vigencia 2021 estaban en tramite.
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Formato 18 - Jurisdiccién coactiva. En la vigencia 2021, aparece en tramite los
procesos 003-2008, 002-2008 y 120-2016, indicar a esta comision auditora porque
no se rendieron para la vigencia 2022, dar las razones juridicas y técnicas.

Formato 18 correspondiente a jurisdicciéon coactiva, en la casilla mandamiento
de pago, no aparece diligenciado la fecha de emision, fecha de notificacion y la
ultima investigacion de bienes por favor, aclarar y corregir formato.

Formato 19 del proceso administrativo sancionatorio. Se evidencié que no
aparece incluidos unos procesos que en la vigencia 2021 tienen el estado de tramite
los cuales son: PASF-001-2021, PASF-06-2019 Y PASF -05-2019, por favor aclarar
este tema

Formato 21 - Resultados del ejercicio del control fiscal. En la subseccion 01
Gestidn de auditorias a sujetos de control, se debe corregir en el formato lo referente
a las auditorias reportadas (observaciones y hallazgos).

Formato 23 - controversias judiciales. Se debe corregir el formato, ingresando
los dos litigios que se encontraban en tramite durante la vigencia 2022 y que no
fueron reportados en la cuenta anual.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

No se presentaron beneficios de control fiscal durante el proceso auditor

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 23. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por subestimacion en el
activo al no registrar el valor de las amortizaciones de | X
las pélizas de la entidad.

Hallazgo administrativo nro. 2, por falta de actualizacion del
Manual de Contratacion.

Hallazgo administrativo nro. 3, por falta de actualizacion y
publicacion del Plan Anual de Adquisiciones vy
verificacion de la suscripcion de los contratos de
conformidad con lo definido en el PAA.

Hallazgo administrativo nro. 4, por debilidades en la
elaboracion de estudios previos.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no ejecutar el PIC y no
capacitar a funcionarios y sujetos de control de | X
conformidad con el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010.

Hallazgo administrativo nro. 6, por no ejecutar el Plan de

Bienestar Social e Incentivos para la vigencia 2022. X
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TRANSFORMANDO EL CONTROL FIS(AT ’

Descripcién Calificacion de los hallazgos
A F Cuantia
Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de cumplimiento del
procedimiento interno del comité de conciliacion y | X
defensa judicial.
Hallazgo administrativo nro. 8, por no tener implementada la X
metodologia de la defensa judicial.
Hallazgo administrativo nro. 9, por no iniciar oportunamente X
la investigacién preliminar.
Hallazgo administrativo nro. 10, por falta de celeridad en el
tramite del proceso de responsabilidad fiscal verbal, | X
generando riesgo de prescripcion.
Hallazgo administrativo nro. 11, con presunto alcance
disciplinario, por no resolver el grado de consulta, X
trascurrido un mes de recibido el expediente por el
superior jerarquico.
Hallazgo administrativo nro. 12, por no cumplir con el X
término en las averiguaciones preliminares.
Hallazgo administrativo nro. 13, por no otorgar el término de
los cinco dias al sujeto procesal para ejercer el derecho | X
de defensa en el auto de apertura.
Hallazgo administrativo nro. 14, por no actualizar el manual X
interno del proceso administrativo sancionatorio fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 15, POR INCONSISTENCIAS X
EN LA RENDICION DE LA CUENTA.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 15 N/A
Fuente: Elaboracion propia
4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de la Contradiccion.

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de Reserva.
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