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1 INTRODUCCION

El presente informe, contiene los resultados preliminares de la Auditoria Financiera
y de Gestion practicada a la Contraloria General del Risaralda sobre la gestion fiscal
realizada en la vigencia 2022.

La opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y del presupuesto, los
conceptos sobre la gestion misional, sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno y sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento, y el pronunciamiento
sobre la cuenta rendida, se consignaran en el informe final una vez valorada la
contradiccion presentada por la Contraloria General del Risaralda.

Responsabilidad del sujeto de control

La Contraloria General del Risaralda es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y del presupuesto, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera y la regulaciéon presupuestal que le es
aplicable. Asi mismo, del control interno que determine necesario, para garantizar
que la informacion financiera, presupuestal, misional o de cualquier indole legal, se
encuentre libre de incorrecciones materiales debido a fraude o error.

Responsabilidad de la Auditoria General de la Republica

La responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
incorrecciones materiales debidas a fraude o error, y emitir una opinidon sobre si
fueron preparados, en todos sus aspectos significativos, de conformidad con los
marcos normativos de informacion financiera y presupuestal. Entendiendo, que la
seguridad razonable garantiza un alto grado de seguridad, mas no absoluto, de que
se detecte una incorreccion material cuando exista.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si
individualmente o de forma agregada, puede preverse que influyen en las
decisiones econdmicas que los usuarios de la informacion toman basados en los
estados financieros o en el presupuesto.

Igualmente, es responsabilidad de la AGR obtener la evidencia suficiente y
apropiada para expresar los conceptos sobre la gestion de los procesos misionales,
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno, y sobre el plan de
mejoramiento.

Al hacer la evaluacion de riesgos, la AGR ha considerado los controles internos y
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ha disefiado procedimientos de auditoria apropiados de acuerdo con las
circunstancias. Asi mismo ha realizado la evaluacién de la pertinencia de las
politicas contables, de la razonabilidad de las estimaciones contables y de la
presentacion general de los estados financieros.
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1. DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VII Armenia, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria General del Risaralda, vigencia 2022, con el fin de expresar una
opinidon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General del Risaralda, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VII Armenia. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria General del Risaralda, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos
y por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucién presupuestal y en la
gestion del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria General del Risaralda, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria General del Risaralda
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con, lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAIl Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica Nro. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestidn presupuestal y el concepto sobre la gestion de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR NO FENECE la cuenta de la vigencia
2022.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinion, por lo expresado en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal”’, los estados financieros de la Contraloria General del
Risaralda, en su conjunto no fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, y no presentan
razonablemente, la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022, asi
como los resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha. Por lo
anterior, se emite una opinion Negativa.

1.1.2 Opinion sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria General del Risaralda, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opinidon Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinion, la Gestion Misional de la Contraloria General del Risaralda
durante la vigencia 2022, refleja deficiencias no generalizadas en los procesos
evaluados que no afectan considerablemente el cumplimiento de los lineamientos
normativos y/o procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del
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proposito de los procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un
concepto Con Observaciones.

1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria General del Risaralda durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califica como Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica nro. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado un
porcentaje de 69%, lo que permite concluir su Incumplimiento, tal como se
describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

e

—_— '.\’-.--_(‘.. {,Le..( PO -

Jorge Ivan Orozco Hoyos
Gerente Seccional VIl Armenia
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestion Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
General del Risaralda, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja

en la tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacion Financiera 2021-2022

Cifras en pesos

Codigo Saldo Final % Saldo Final % V.
Contable Cuenta 2021 Part. 2022 part.| V-Absoluta | oo iativa
1 ACTIVOS 1.258.462.551 | 100 | 2.288.775.764 | 100 | 1.030.313.213| 82
Efectivo y
11 equivalentes al 209.565.997 | 17 | 1.220.181.945| 53 | 1.010.615.948| 80
efectivo
1120 | Fondos en transito 0 399.527.809 | 17 399.527.809| 32
13 Cuentas por cobrar 23.233.314 68.373.828| 3 45.140.514 4
16 | Propiedades, planta | 456 56 405 | 34 | 316.628.800| 14 -109.967.625| -9
y equipo
19 | Otros activos 599.066.815| 48 | 683.591.191| 30 84.524.376 7
PASIVO MAS
PATRIMONIO 1.258.462.551 | 100 | 2.288.775.764 | 100 | 1.030.313.213| 82
2 PASIVOS 823.297.893 | 65 | 1.770.400.509 | 77 947.102.616 | 75
24 Cuentas por pagar 92.778.616 | 7 527.180.848 | 23 434.402.232 35
g5 | Beneficios a los 730.519.277 | 58 | 1.243.219.661| 54 512.700.384 | 41
empleados
3 PATRIMONIO 435.164.658 | 35 | 518.375.255| 23 83.210.597 | 7
Patrimonio de las
31 entidades de| 435.164.658| 35 | 518.375.255| 23 83.210.597 7
gobierno

Fuente: Formato 1, rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2021-2022

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

De acuerdo con la tabla anterior se presenta la comparacion entre las vigencias
2022 y 2021 detallando la variacién absoluta y relativa del respectivo analisis.
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Activos

Los activos de la Contraloria al cierre de la vigencia 2022, sumaron $2.288.775.764,
lo que indica una variacion de $1.030.313.213, que representa el 82% con respecto
a la vigencia 2021, originada en el grupo 11- Efectivo y equivalentes al efectivo.

Efectivo y equivalentes al efectivo. El saldo de este grupo sumé $1.220.181.945,
compuesto por la cuenta 1110- Dep0dsitos en instituciones financieras que registré
un saldo de $820.654.136 y a la cuenta 1120- Fondos en Transito, $399.527.809.

Cuentas por cobrar. El grupo 13 - Cuentas por cobrar, presentd un saldo de
$68.373.828, conformado por la cuenta 1311- Cuotas de auditaje por cobrar que
suman $6.740.348, valor recaudado en la vigencia 2023 y a la cuenta 1384- Otras
cuentas por cobrar $61.633.480, cifra conformada por los saldos de las subcuentas:
138426- Pago por cuenta de terceros donde la Entidad tiene registradas las
incapacidades adeudadas por las EPS que suman $58.589.774; la subcuenta
138432- Responsabilidades fiscales con un saldo de $1.317.500 y la subcuenta
138490- Otras cuentas por cobrar, $1.726.206, corresponde a saldos por descontar
a los funcionarios.

Propiedades, Planta y Equipo. El saldo de este grupo fue $316.628.800, participd
con el 14% en el total de los Activos de la Entidad. El saldo mas representativo es
el registrado en la cuenta 1670- Equipos de comunicacion y computacion. En la
vigencia 2022, la Contraloria no adquirié bienes. Asi mismo, se observo que el
inventario de almacén se encuentra conciliado con los valores registrados en las
cuentas que conforman el grupo 16.

Igualmente, se observé que en la vigencia evaluada registré baja de bienes que
sumaron $45.288.278, sin evidenciar el acto administrativo y/o Acta que autorizé el
retiro de los bienes, por lo cual, se gener6 un hallazgo.

Otros Activos. El grupo 19- Otros Activos, particip6 con el 30% del total de los Activos
de la Entidad. Al cierre de la vigencia 2022, el saldo fue $683.591.191, incrementd
en la suma de $84.524.376, es decir, el 7% con respecto a la vigencia anterior, el
saldo final fue $599.066.815 y esta compuesto por:

e Cuenta 1902- Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo,
presentd un saldo de $639.989.812, que representa el 94% del grupo Otros
Activo

e Cuenta 1905- Bienes y Servicios pagados por anticipado, que finalizé con
$43.601.379.
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e Cuenta 1906- Avances y Anticipos Entregados, present6 saldo cero, los
movimientos deébitos y créditos sumaron $1.307.645, valor que difiere con el
registrado en el gasto por concepto de viaticos y gastos de viaje que sumaron
$29.422.025. Asi mismo, se observo que en la cuenta 249027- Viaticos y gastos
de viaje, registro débitos y créditos que sumaron $28.027.239, lo cual denota
que la Entidad estd utilizando de manera incorrecta la cuenta 249027 e
inaplicando el principio Devengo para registrar el pago a los funcionarios, por lo
tanto, se establecié un hallazgo.

e Cuenta 1970- Activo Intangibles y 1975- Amortizacion acumulada de activos
intangibles, estas cuentas no fueron utilizadas por el Ente de Control, sin
embargo, se evidencio que la Contraloria adquirié licencias para el software a
través de cuatro contratos que sumaron $57.710.800, valor registrado
directamente al gasto.

Pasivos

Al cierre del ejercicio contable de la vigencia 2022, los Pasivos sumaron
$1.770.400.509 y el Patrimonio $518.375.255, es decir, su valor asciende a
$2.288.775.764, saldo consistente con los Activos de la Entidad.

La Clase Pasivos sumé $1.770.400.509 y representa el 77% del total de los Pasivos
mas el Patrimonio. Estd compuesto por los grupos: 24- Cuentas por pagar, que
presentd un saldo de $527.180.848, equivalente al 23% y 25- Beneficio a
empleados, con $1.243.219.661, participa con el 77%.

o El grupo Cuentas por pagar, esta conformado por las siguientes cuentas:

v’ Adquisicion de bienes y servicios, registré un saldo de $55.400.628.

v'Recursos a favor de terceros, cuyo saldo fue $36.230.736, que corresponde a
incapacidades.

v'Retencion en la fuente, present6 un saldo de $18.677.516, valor del impuesto
retenido en el mes de diciembre de la vigencia evaluada.

v'Descuentos de némina, el saldo al cierre de la vigencia por $7.185.152,
originado en cuentas por pagar por concepto de libranzas, sindicatos, entre
otros.

v'Sentencias Judiciales, se evidencié que la Entidad pag6é la suma de
$5.414.617, valor coherente con el registrado en el rubro presupuestal
2.1.3.13, corresponde a una controversia judicial cuya indexacion sumo
$4.097.117 y una sancion impuesta por la DIAN por $1.317.500.

v'Otras Cuentas por Pagar, el saldo final fue $404.008.150, compuesto por las
subcuentas 249040- Saldos a favor de beneficiarios $4.480.341 y 249032-
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Cheques no cobrados, $399.527.809, corresponde a un cheque girado a la
cuenta donde la Entidad consigna los recursos de las cesantias retroactivas,
valor reclasificado al cierre la vigencia, cuya contrapartida quedo registrada en
la cuenta 1120- Fondos en transito.

o El grupo 25- Beneficios a los Empleados, registré un saldo de $1.243.219.661,
compuesto por las siguientes cuentas: 2511- Beneficios a corto plazo, con
784.745.841 y 2512- Beneficios a largo plazo con $458.473.820, este valor
corresponde a las cesantias retroactivas.

Patrimonio

Al 31 de diciembre de 2022, el saldo final del Patrimonio sumé $518.375.255,
compuesto por el Patrimonio de las entidades de gobierno, 3105- Capital Fiscal
$504.752.991, 310- Resultado de ejercicios anteriores $69.657.882 y 3110-
Resultado del Ejercicio, $83.210.146, este valor corresponde a la utilidad
presentada en la vigencia evaluada.

Ingresos

La Contraloria en el grupo 4- Ingresos, registré la suma de $5.133.513.395, que
corresponde a los valores recaudados de manera mensual y contabilizados en la
cuenta 411062- Cuotas de fiscalizacion y auditaje. En este grupo no registraron
ingresos por otros conceptos.

Gastos

En la vigencia 2022, la Entidad registré gastos que ascendieron a $5.133.513.395,
los cuales se encuentran contabilizados asi: 51- Gastos de administracion,
$4.936.160.992, deterioro, depreciaciones, amortizaciones Yy provisiones,
$114.064.741, 58- Otros Gastos, $7.516 y 59- Cierre de ingresos, Gastos y Costos,
$83.280.146, que corresponde a la utilidad del ejercicio.

Cuentas de orden Deudoras

Deudoras. En el grupo 83- Cuentas de Orden Deudoras, el saldo al cierre del
ejercicio contable fue $62.189.351, compuesto por la cuenta 8315- Bienes y
Derechos Retirados, la suma de $58.348.237 y la cuenta 8347- Bienes entregados
a terceros, $3.841.114.

Cuentas de orden Acreedoras.
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En la cuenta 9306- Bienes recibidos en custodia, el saldo fue $665.706.593,
correspondiente a los valores de los depdsitos judiciales consignados en el Banco
Agrario, originados en los procesos de responsabilidad fiscal.

Notas a los estados financieros

Revisada la presentacion de las notas a los estados financieros, se evidencio que
estas incumplen el disefio establecido en el anexo de la Resolucidén nro. 193 de
2020.

Asi mismo, se observd que estas carecen de informacién adicional en términos
cualitativos y cuantitativos, para explicar los hechos econdmicos presentados en la
estructura de los estados financieros, la razonabilidad de los saldos, las variaciones
de las cuentas, los datos relevantes para el mejor conocimiento, entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desempefio de la Entidad, por tal razon,
se establece un hallazgo.

Control interno contable

La Contraloria elaboré el informe de Evaluacién del Control Interno Contable de la
vigencia 2022, de acuerdo con los parametros establecidos por la Contaduria
General de la Nacién en la Resolucion nro. 193 de 2016, en el cual obtuvo una
calificacion de 4,91 sobre 5, el rango obtenido fue “Eficiente”, puntaje que difiere de
los resultados obtenidos en la evaluacion del proceso contable, tal como se plasmoé
en el acapite de Control Fiscal Interno.

2.1.2. Tesoreria

En la vigencia 2022, los ingresos aprobados sumaron $5.134.180.060,
correspondiente a cuotas de auditaje $4.788.342.400 y a transferencias
$345.837.660, obtuvo un recaudo de $5.127.439.709 que representa el 99,87% del
valor aforado, dando como resultado al cierre de la vigencia una cuenta por cobrar
a nombre de la E.S.E. Hospital San pedro y San pablo por un valor de $6.740.351,
el cual fue recaudado en la vigencia 2023, recursos que la Entidad debe reintegrar
a la Tesoreria Departamental.

Los pagos sumaron $4.846.201.221, representaron el 94,53% del valor
comprometido que ascendié a $5.126.773.047 y fueron ejecutados a través de
comprobantes de egreso.

Respecto a los pagos revisados en la muestra por concepto de adquisicion de
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licencias para software, capacitacion, bienestar social, incentivos, viaticos y gastos
de viaje, cuentas por pagar, reservas presupuestales, nomina, entre otras, se
evidencioé que fueron ejecutados a través de comprobantes de egreso y contaron
con los documentos requeridos como son el certificado de disponibilidad, registro
presupuestal, orden de pago, facturas, resoluciones y demas documentos
requeridos. El giro de los recursos se efectu¢ a través de cheques y transferencia
electronica.

Con relacion al pago de viaticos y gastos de viaje, se gener6 un hallazgo en el
proceso de talento humano por la falta del informe de comision para su legalizacion.
Asi mismo, se verificd la fecha de presentacion y pago de las declaraciones de
retencion en la fuente seleccionadas en la muestra, observando que estas fueron
presentadas y pagadas conforme a las fechas establecidas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

Las cuentas bancarias fueron conciliadas durante la vigencia de manera oportuna,
los saldos fueron consistentes con los saldos de los extractos bancarios.

La Caja menor fue constituida mediante la Resolucion nro. 004 expedida el 17 de
enero de 2022, por un monto de $4.300.000 y fue legalizada a través de la
Resolucién nro. 297 el 27 de diciembre de la vigencia evaluada.

Inspeccionado el libro auxiliar se constaté que los gastos ejecutados sumaron
$28.421.731, de los cuales, se reviso el rubro 02.2.11213. Materiales y suministros,
se observd que estos sumaron $12.818.587 y fueron ejecutados en gastos
recurrentes por concepto de refrigerios, desayunos, almuerzos, suministros
eléctricos, aseo y papeleria, combustible y accesorios de los vehiculos de la
Contraloria, gastos que desvirtuan el concepto de erogaciones de caracter de
imprevistos, urgentes, imprescindibles o inaplazables, lo cual denota debilidades en
la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones e inobservancia de utilizar una de
las tipologias de contratacidn de las que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, la Entidad inobservo los aspectos generales del proceso presupuestal
colombiano, senalados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la
utilizacion de las cajas menores para los gastos imprevistos y urgentes, como lo
establece el Decreto 1068 de 2015 en su articulo 2.8.5.5, en consecuencia, se
establecio un hallazgo.

Al cierre de la vigencia 2022, el Ente de Control elaboré el Estado de Tesoreria,
donde estableciéo que el valor a reintegrar a la Tesoreria Departamental sumé
$70.746.291, sin embargo, no se tuvo evidencia de la devolucion de los recursos.
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Verificados los datos reportados por la Entidad estos difieren con los diligenciados
por la AGR, por consiguiente, el superavit es diferente, por tal razon, se establecio
un hallazgo.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra Evaluacion Estados Contables a 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos

Clase/
Caodigo Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
ACTIVO 2.288.775.764 33
Posibilidad de afectacion del fondo de caja
menor por incumplir el objetivo debido a
110502 Gastos pagados por 0 0 erogaciones que no tengan el caracter de
caja menor. urgentes, imprescindibles o inaplazables
necesarios para el buen funcionamiento
de la Entidad.
13 Cuentas por cobrar 68.373.828 3 Posibilidad que el saldo de las cuentas por
T cobrar sea irrazonable.
Posibilidad que la Entidad carezca de un
procedimiento completo, para realizar las
Bienes dados de baja actas de baja, ejecutar la disposicion final
16 y reclamacion. 53.071.418 2 de los bienes y para efectuar las
reclamaciones a la aseguradora cuando
se requiera.
E;lg;::gvlgss para Posibilidad que el saldo de la cuenta Plan
1902 empleados a largo 639.989.812 28 de activos para beneficios a los
plazo. empleados a largo plazo sea irrazonable.
Posibilidad que la Entidad inaplique el
1906 Avances y anticipos 0 0 principio del “Devengo” y la dinamica
entregados. contable de la cuenta 1906 - Avances para
viaticos y gastos de viaje.
aRggl'j;giones d; Posibilidad que la Entidad inaplique el
1970/75 amortizacién de 0 0 principio del Devengo para registrar y
Activos Intangibles amortizar los activos intangibles.
PASIVO
Posibilidad que la Contraloria haya
registrado y pagado la sentencia judicial
2460 Sentencias Judiciales 0 de manera inoportuna ocasionando
intereses afectando el patrimonio de la
Entidad.
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Clase/
Caédigo Cuenta Saldo %IClase Riesgo identificado
cuenta
INGRESOS
Posibilidad que falte conciliacion de los
4 Conciliacion de los 5.133.513.395 100 valores cobrados y recaudados por
ingresos YT concepto de cuotas de fiscalizacion y
auditaje.
GASTOS
o Posibilidad que los estados financieros
Capacitacion, . .
510803- | bienestar social y reflejen gastos irreales por concepto de
05 estimulos v Gastos 197.585.401 4 capacitacion, bienestar social e incentivos
deportivosy ylo que falten los documentos que

soportan el gasto.

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Bienes y derechos
retirados.

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Posibilidad que en la Entidad falte el
53.071.418 0 procedimiento para la disposicion final de
los bienes dados de baja.

8315

Posibilidad de inadecuado flujo de
informacion entre el area financiera y el

Conciliacion de area juridica de la Entidad para conciliar el
controversias valor de las demandas y que falte una
9120 S . 0 0 A .
judiciales entre el area metodologia técnica para determinar el
contable y juridica. nivel de riesgo y probabilidad de pérdida

de un litigio para determinar el momento
de sus registros.

MUESTRA CUALITATIVA

Posibilidad de que las notas a los estados
Revelaciones y notas a los estados financieros | financieros carezcan de revelacion para
consistentes y suficientes satisfacer las necesidades de los usuarios
de la informacion.

Posibilidad que en el mapa de riesgos del
proceso financiero falte identificar factores
de riesgos que se pueden presentar en el
registro de los hechos econémicos, lo cual
Mapa de Riesgos proceso financiero puede conllevar a que se inobserven los
principios de contabilidad y la dinamica
contable establecida en el Marco
normativo para entidades de gobierno y/o
pueda generar sanciones.

Fuente: Balance de prueba y Catalogo de cuentas, vigencia 2022, SIREL

Muestra Seleccionada Tesoreria

Para evaluar el proceso de tesoreria se seleccion6 como muestra el procedimiento
para la elaboracion y establecer el Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia,
donde la Entidad reconocié un superavit de $70.746.291, valor reintegrado a la
Tesoreria del Departamento de Risaralda, tal como se relaciona en la siguiente
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tabla.

Tabla nro. 3. Muestra Gestion de Tesoreria
Cifras en pesos

Elemento o aspecto para evaluar Valor Riesgo identificado
Posibilidad que la Entidad carezca del procedimiento
para elaborar y establecer el Estado de Tesoreria al
Sistema documental contable y cierre de la vigencia y reintegrar el excedente al
trazabilidad de los hechos Departamento de Risaralda, lo cual genera riesgo en el
economicos para elaborar el Estado | 70.746.291 | manejo del disponible, sobreestimacion en el saldo de
de tesoreria al cierre de cada las cuentas bancarias, inoportunidad en el reintegro de
vigencia los recursos no ejecutados y/o vulneracion de los
principios presupuestales de unidad de caja y
anualidad.
Total, Muestra 70.746.291

Fuente: Balance de prueba y Catalogo de cuentas, vigencia 2022, SIREL

La muestra y el riesgo fue evaluado sin ninguna limitacién de informacién y el grado
de cumplimiento del objetivo en el plan de trabajo fue el 100%.

Aplicadas las pruebas de auditoria para evaluar los riesgos establecidos en la matriz
de riesgos y controles de la AGR, se concluye que los relacionados a continuacion
no se materializaron:

“Posibilidad que el saldo de las cuentas por cobrar sea irrazonable”.

Inspeccionado el libro auxiliar del grupo 13- Cuentas por cobrar, se evidencié que
presentd un saldo de $63.373.828, compuesto por: el valor adeudado por cuota de
auditaje a nombre de la E.S.E. Hospital San pedro y San Pablo que sumé
$6.740.348, valor recaudado en la vigencia 2023. A Otras cuentas por cobrar,
corresponde la suma de $61.633.480, que corresponde a incapacidades adeudadas
por las EPS que suman $58.589.774 y cuentas por cobrar a funcionarios
$3.043.706, valor que incluye la suma de $1.317.500 por la sanciéon pagada a la
DIAN, por lo tanto, se incluye que el saldo es razonable.

“Posibilidad que la Contraloria haya registrado y pagado la sentencia judicial de
manera inoportuna”.

Revisados los registros contables de la cuenta 2460- Créditos Judiciales se
evidencio que la Contraloria registr6 una controversia judicial la cual fue pagada de
manera oportuna el 01 de junio de 2022, al constatar en la rama judicial que el 18
de enero de 2022 fue notificado el fallo adverso en segunda instancia y fue
ejecutoriada el 26 de enero de esta. Ademas, la Contraloria informé que se
encuentra el tramite de la accién de repeticion.
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Igualmente, se evidencié que el Ente de Control registré la suma de $1.317.500, por
concepto de una sancion impuesta por la Direccion de Impuestos de Aduanas
Nacionales- DIAN, originada en la falta de oportunidad para actualizar el RUT al
presentarse un Encargo de Contralor durante el tiempo transcurrido entre el 01 de
enero de 2020 al 14 de abril de 2020. La Entidad efectud el pago el 29 de diciembre
de 2022 por valor de $1.318.000, a través del comprobante de egreso nro. 0779 y
causo una cuenta por cobrar a nombre del funcionario responsable, que a la fecha
de ejecucion de la auditoria no ha efectuado el pago, por lo cual, se establecié un
hallazgo.

El 21 de julio de 2023 se recibié denuncia que fue radicada por el nivel central con
el SIA ATC nro. 12023000569, por presunto detrimento patrimonial a la Contraloria
General del Risaralda. En ella relacionan hechos que esta auditoria evidencio6 en la
fase de ejecucion, por lo cual, la misma fue trasladada a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

“Posibilidad que falte conciliacion de los valores cobrados y recaudados por
concepto de cuotas de fiscalizacion y auditaje”.

Se evidencio que la Contraloria armoniza la informacién contable y presupuestal de
los ingresos por transferencias y cuota de auditaje.

“Posibilidad que los estados financieros reflejen gastos irreales por concepto de
capacitacion, bienestar social e incentivos y/o que falten los documentos que
soportan el gasto’.

Efectuado el seguimiento a los gastos ejecutados por estos conceptos se pudo
constatar que por capacitacion pagaron a entidades capacitadoras la inscripcion de
los seminarios y a los funcionarios para que asistieran a los eventos y les pagaron
los viaticos y gastos de viaje.

Respecto a los gastos por actividades de bienestar social, se evidencid que estas
se realizaron a través del contrato Contraloria General del Risaralda-IPMC-02-2022,
cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios de alojamiento, alimentacion y transporte
para los funcionarios de la Contraloria General del Risaralda, en el marco de la
participacion de los Xll juegos nacionales a realizarse en la ciudad de Cali, Valle de
cauca del trece 13 al dieciocho 18 de noviembre de 2022”, por $26.889.000 y a
través del contrato IPMC-04-2022, el objeto fue “Prestacion de servicios para el
desarrollo de los programas de bienestar social e incentivos para los servidores
publicos de la Contraloria General Del Risaralda”, por $26.389.000.

Asi mismo, se observd que el Ente de Control en la vigencia evaluada pagé un
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incentivo no pecuniario a un funcionario por $2.300.000.

“Posibilidad de inadecuado flujo de informacion entre el area financiera y el area
juridica de la Entidad para conciliar el valor de las demandas y que falte una
metodologia técnica para determinar el nivel de riesgo y probabilidad de pérdida de
un litigio para determinar el momento de sus registros”.

Revisado el informe de gestién elaborado por la oficina juridica y entregado al area
contable, se observo que al cierre de la vigencia auditada existen cuatro demandas,
de las cuales, en dos de ellas la demandante es la Contraloria, en una pretenden la
nulidad de un acto administrativo de la Contraloria General del Risaralda y en una
demanda laboral que se encuentra en la etapa de admision fue vinculado el Ente de
Control, por tal razén, el informe no presenta el porcentaje de la probabilidad del
riesgo ni le asiste la obligacion a la Contraloria de registrar valor alguno por
controversias judiciales, por consiguiente, el riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y calificados en la matriz de
riesgos y controles de la AGR, fueron evaluados aplicando las pruebas de auditoria
para lo cual, se inspecciond, verificd y analizo la informacion registrada en los libros
auxiliares de las cuentas seleccionadas en la muestra, la cual fue confrontada de
manera transversal con los procesos de tesoreria, presupuesto, talento humano y
contratacion, donde se originaron las siguientes observaciones:

Hallazgo administrativo nro. 1, por inconsistencia en la aplicacion de los
lineamientos establecidos para el manejo de la caja menor.

Inspeccionados los registros de los pagos efectuados por la caja menor constituida
a través de la Resolucién nro. 004 expedida el 17 de enero de 2022, se evidencio
que la Contraloria por el rubro 02.2.11213- Materiales y suministros, realizé gastos
recurrentes por concepto de refrigerios, desayunos, almuerzos, suministro
eléctricos, aseo y papeleria, combustible y accesorios de los vehiculos de la
Contraloria, gastos que desvirtuan el concepto de erogaciones de caracter de
imprevistos, urgentes, imprescindibles o inaplazables. Lo cual denota debilidades
en la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones tal como lo establece el articulo
2.2.2.1.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y la inobservancia de utilizar una de las
tipologias de contratacién de las que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Estos eventos sucesivos durante la vigencia 2022 permiten concluir, que no se
observaron los aspectos generales del proceso presupuestal colombiano,
senalados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la utilizacion de las
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cajas menores para los gastos imprevistos y urgentes, como lo establece el Decreto
1068 de 2012 en su articulo 2.8.5.5. Destinacion. El dinero que se entregue para la
constitucion de cajas menores debe ser utilizado para sufragar gastos identificados y
definidos en los conceptos del Presupuesto General de la Nacién que tengan el caracter de
urgente. El subrayado es nuestro.

Situacion ocasionada posiblemente por inadecuada planeacion de los gastos e
inobservancia normativa y evasion contractual, conllevando a una incorrecta
destinacion y manejo de los recursos por caja menor, asi mismo, podria generar
riesgos asociados a la frecuencia y fluctuacion de precios en los servicios prestados.

Hallazgo administrativo nro. 2, por no expedir el acto administrativo y/o acta
que autoriza la baja de los bienes.

El Ente de Control reporté baja de bienes del grupo Propiedades, planta y equipo
que sumaron $45.288.278, segun Acta 001 del 31 de diciembre de 2021 realizaron
una baja que sumé $8.128.280, sin embargo, se observo que el retiro fue registrado
el 18 de febrero de 2022 mediante el comprobante de contabilidad nro. 731 y a
través del comprobante nro. 139 del 30 de diciembre de 2022, retir6 bienes que
sumaron $37.159.998.

De acuerdo con lo registrado en la cuenta 831510- Propiedades, planta y equipos
del grupo Cuentas de orden deudoras de control, se llevo bienes dados de baja sin
contar con los actos administrativos que sirvieran de documento fuente para
respaldar dicho procedimiento.

El 18 de febrero de 2022, la Contraloria expidié la Resolucién nro. 040 donde
relacion6 bienes dados de baja en la vigencia 2020 y 2021, sin relacionar los
respectivos valores y sin totalizar el valor de la baja, limitando la conciliacién de la
informacion con el registro contable.

Igual sucedié con el Acta 01 del Comité Evaluador de Bajas del 17 de febrero de
2023, donde se incluy6 varios bienes sin valor y sin totalizarlo, entre los cuales se
encuentran tres servidores, retirados de la cuenta Propiedades, Planta y Equipos
en la vigencia 2022 sin soportes.

Lo anterior evidencia el retiro de los bienes sin contar con el acta de baja, como lo
estipula los numerales 1, 2 y 3 del procedimiento interno Administracién de Bienes
y Servicios, con lo cual se demuestra que los controles para ello han sido
inoperantes y por ende se materializa el riesgo.

Situacion que contraviene lo establecido en el numeral 1.2.1. Analisis, verificaciones
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y ajustes, relacionado con la depuracion de las cuentas de orden determinado en el
Instructivo 002 del 1° de diciembre de 2022, de la Contaduria General de la Nacion-
CGN, en concordancia con lo sefialado en los numerales 3.2.14. Analisis,
verificacién y conciliacion de informacion, 3.2.15. Depuracién contable permanente
y sostenible, 3.2.16. Cierre contable y el numeral 3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicion
de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable, del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, anexo a e la Resolucién nro. 193 de 2016,
expedida por la Contaduria General de la Nacion-CGN, mediante la cual incorpora
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Lo anterior se presenté al parecer por falta de controles en el seguimiento al
procedimiento establecido para la baja de bienes, ocasionando un inadecuado
registro contable por falta del documento que soporta la respectiva baja.

Hallazgo administrativo nro. 3, por sobreestimacion en el saldo de la cuenta
1902- Plan de Activos para Beneficios a los Empleados a Largo Plazo.

Inspeccionado el libro auxiliar de la cuenta 1902- Plan de Activos para Beneficios a
los Empleados a Largo Plazo, se evidencio que la Contraloria en la subcuenta
190201- Efectivo y equivalentes al efectivo, tiene registrada la cuenta corriente nro.
100-302-5143 suscrita con el Instituto de Fomento para el Desarrollo de Risaralda
INFIDER, donde la Contraloria maneja los recursos de las cesantias retroactivas, al
cierre de la vigencia presenté un saldo de $639.989.812. Asi mismo, se evidencié
que la Entidad el 30 de diciembre de 2022, giré de la cuenta corriente del Banco
Occidente la suma de $399.527.809, incrementando el saldo a $1.039.517.621.

Revisada la liquidacién de las cesantias retroactivas proyectadas con el incremento
de la vigencia 2023, estas sumaron $318.692.924, lo cual indica que existe una
sobreestimacion por valor de $720.821.697, en los recursos depositados en el
Fondo INFIDER.

Asi mismo, se observd que el libro auxiliar de la cuenta 2512- Beneficios a los
empleados a largo plazo, registré un saldo de $458.473.820, valor sobreestimado
en $139.777.896, al ser comparado con el valor de la liquidacion de las cesantias
retroactivas.

Tabla nro. 4. Comparacién valores registrados por cesantias retroactivas, vigencia 2022
Cifras en pesos

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota [.C PA.210.P03.F21
PRX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon cudadana 0-120205 Versién 2.0
wgeneral [avditoniagen ) auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria General del Risaralda vigencia 2022 {
Gerencia Seccional VIl Armenia PVCF 2023 K AU D |TO R l A
Pégina 21 de 109 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL
Sobreestimacion en la cuenta nro.100-302-5143- Sobreestimacion cuenta 2512 vs Vr.
INFIDER Liquidacién
Valor Liquidado Vr Causado
Valor Fondo Cesantias Valor Sobreestimado Valor Sobreestimado en
. Cuenta o
INFIDER Retroactivas en Recursos 2512 Causacion
con incremento
1.039.517.621 318.695.924 720.821.697 458.473.820 139.777.896

Fuente: Balance de prueba 2022 SIREL.

Lo anterior contraviene el numeral 5- Principios de Contabilidad Publica del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
entidades de gobierno anexo a la Resolucién nro. 211 del 9 de diciembre de 2021,
expedido por la Contaduria General de la Nacion- CGN.

Asi mismo, inobserva los numerales 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacién de
informacion, 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible, 3.2.16. Cierre
contable y el numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicidon de cuentas y a la gestion
del riesgo de indole contable, del procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, anexo de la Resolucion nro. 193 de 2016, expedida por la CGN,
mediante la cual incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable. Igualmente, vulnera los numerales 1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes,
1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable
y 1.2.3. Ajuste de saldos de beneficios a empleados del Instructivo nro. 002 del 1°
de diciembre de 2022, de la CGN.

Situacion que obedece posiblemente a falta de control y a la interpretacion de las
normas asociadas a las actividades del proceso contable y de tesoreria, generando
una informacién sin las caracteristicas cualitativas de representacion fiel y
comprensibilidad de los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro. 4, por inaplicacién del principio “Devengo” y de
la dinamica contable de la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de
viaje.

La Contraloria inaplicé el principio Devengo y la dinamica contable de la cuenta
190603- Avances para viaticos y gastos de viaje, al no causar en esta cuenta la
suma de $29.422.025, que corresponde a los pagos registrados en las cuentas
510807 - Gastos de viaje y 510810- Viaticos.
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Verificados los documentos que soportan los pagos se evidencié que la Entidad en
la orden de pago debita la subcuenta 510803- Viaticos y gastos de viaje, afectando
directamente el gasto y crea una cuenta por pagar a nombre del funcionario,
acreditando la subcuenta 240101-Cuenta por pagar; el giro de los recursos se
realizé el mismo dia a través del comprobante de egreso debitando la cuenta por
pagar para cancelar el pasivo y acreditando la cuenta 111005- Bancos, lo cual
permite inferir que el Ente de Control esta utilizando de manera incorrecta las dos
cuentas, al crear una cuenta por pagar y afectar directamente el gasto.

Lo evidenciado contraviene el principio “Devengo” contenido en el numeral 5
Principios de Contabilidad Publica del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno anexo a la
Resolucién nro. 211 del 9 de diciembre de 2021, expedido por la Contaduria General
de la Nacion- CGN. Asi mismo, inobserva la dinAmica contable establecida en el
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizado segun las Resoluciones nros. 062, 064 y 065 de 2022.

Ademas, vulnera el numeral 3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco
normativo, acciones 18 y 22 de la etapa de reconocimiento, del instructivo anexo a
la Resolucion nro. 193 de 2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable”.

Situacién que pudo presentarse por falta de controles en la aplicacién de los
principios de contabilidad publica, inobservancia de la norma y/o parametrizacion
del software, lo que podria afectar la calidad y confiabilidad de la informacion.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inaplicar el principio del Devengo para
registrar y amortizar los activos intangibles.

Inspeccionado el Balance de Prueba se observé que la Contraloria inaplico el
principio Devengo y la dinamica contable de las cuentas 1970- Activos intangibles y
1975- Amortizacidn acumuladas de activos intangibles, al registrar directamente al
gasto la suma de $37.062.400, correspondiente al costo de las licencias adquiridas
para los software que utiliza la Entidad, las cuales fueron obtenidas mediante los
contratos CGR-IPMC-01-2022, CGR-CPS-051 y 102541, por consiguiente, en la
cuenta 1975 no causaron las cuotas correspondientes a los meses amortizados.

De acuerdo con la dinamica contable la adquisicion de estos bienes debe ser
registrado en la cuenta 1970 y su amortizacion debe registrarse en la cuenta 1975-
Amortizaciones acumuladas de activos intangibles y en la cuenta 5366-
Amortizacion de activos intangibles.
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Lo evidenciado contraviene el principio “Devengo” contenido en el numeral 5
Principios de Contabilidad Publica del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera de las entidades de gobierno anexo a la
Resolucién nro. 211 del 9 de diciembre de 2021, expedido por la Contaduria General
de la Nacion- CGN. Asi mismo, inobserva la dinamica contable establecida en el
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizado segun las Resoluciones nros. 062, 064 y 065 de 2022. Asi mismo,
inobserva la dinamica contable de la cuenta 1970 y 1975 del Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la
Contaduria General de la Nacion- CGN.

Ademas, incumple el numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion de la Resolucién nro. 193 de 2016 por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, expedida por la
CGN.

Lo anterior obedece posiblemente a falta de controles, consulta y seguimiento del
procedimiento de acuerdo con la dinAmica contable en el momento del registro y/o
interpretacion errada de las normas asociadas a las actividades del proceso
contable, generando subestimacion en las cuentas Activos intangibles y Resultado
del ejercicio, lo cual puede afectar la informacion de la situacion financiera de la
Entidad, en lo relacionado con las caracteristicas de relevancia y representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro. 6, originada en una sancién impuesta por la DIAN
por no actualizar el RUT.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN presento pliego de cargos
202201603000224 del 30 de noviembre de 2022, a nombre de la Contraloria
General del Risaralda- CGR, por no actualizar de manera oportuna en el RUT, el
nombre del representante legal nombrado en Encargo como Contralor del Ente de
Control, por el tiempo transcurrido entre el 01 de enero de 2020 al 14 de abril de
2020, situacion que conllevo a que le estableciera una sancidn pecuniaria.

Mediante la Resolucion nro. 300 expedida el 28 de diciembre de 2022, ordend a la
Oficina Administrativa y Financiera de la Entidad, realizar los tramites necesarios
para efectuar el pago ante la DIAN a través de recibo oficial de pago dispuesto para
ello. La Contraloria el 29 de diciembre de 2022 a través del comprobante de egreso
nro. 0779, giré de la cuenta corriente del Banco Davivienda la suma de $1.318.000,
para pagar la sancién impuesta por la DIAN.

Lo anterior incumple el numeral 3 del articulo 658-3 del Estatuto Tributario.
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Ocasionada posiblemente por desatencion normativa y falta de control por parte del
y/o funcionarios responsables, llevando a sanciones pecuniarias que fueron
trasladadas a la Direccion de Responsabilidad Fiscal por parte de la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la AGR, a raiz de la denuncia
recibida por el sujeto de control.

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de procedimiento para la disposicion
final de los bienes dados de baja registrados en la cuenta 831510.

La cuenta 831506- Bienes Retirados de Propiedades, planta y equipos, presentd un
saldo final de $53.07.418, originado en el registro de los bienes dados de baja, a los
cuales no se les ha efectuado la disposicion final. Revisado el procedimiento de
bienes y servicios se observo que no incluyo la actividad para realizar la disposicion
final de los bienes y para depurar el saldo de manera oportuna.

Situacion que contraviene lo establecido en el numeral 1.2.1. Analisis, verificaciones
y ajustes, relacionado con la depuracion de las cuentas de orden determinado en el
Instructivo 002 del 1° de diciembre de 2022, de la Contaduria General de la Nacion-
CGN, en concordancia con lo sehalado en los numerales 3.2.14. Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion, 3.2.15. Depuracion contable permanente
y sostenible, 3.2.16. Cierre contable y el numeral 3.3.1. Controles asociados al
cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicidon
de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable, del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, anexo a la Resolucion nro. 193 de 2016,
expedida por la Contaduria General de la Nacion-CGN, mediante la cual incorpora
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable.

Lo anterior se presentd al parecer por falta de controles para la revision y analisis
de los saldos registrados al cierre del ejercicio contable e inclusion del
procedimiento para realizar la disposicion final de los bienes, lo cual, puede impedir
el logro de los objetivos de la informacion financiera, frente a la rendicidon de cuentas
y pérdida de confiabilidad por no estar conforme al Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

Hallazgo administrativo nro. 8, por carencia de revelaciéon en las notas a los
estados financieros.

Revisada la informacion expuesta en las notas a los estados financieros se
evidencio que éstas no fueron elaboradas conforme a lo sefialado por la Contaduria
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General de la Nacion - CGN en el anexo de la Resolucion nro. 193 de 2020 que
establece la “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los
estados financieros”.

Asi mismo, se observdé que no fueron relacionados todos los grupos con las
respectivas cuentas y saldos de la vigencia 2021 y 2022, limitando a que los
usuarios de la informacién desconozcan la variacién absoluta y relativa. Ademas, se
observd que estas incumplen las caracteristicas necesarias para que los usuarios
comprendan los estados financieros, no proporcionan la informacion que presentan
los estados financieros de manera contextualizada y el entorno en que opera la
Entidad, carecen de una relacion clara y demostrable con la informacion expuesta
en el cuerpo de los estados financieros, por lo tanto, falta revelacién de los hechos
econdmicos y/o de las situaciones.

Lo anterior permite inferir que el Ente de Control no tuvo en cuenta la Resolucion
nro. 193 de 2020. Asi mismo, inobserva lo indicado en los numerales 6.4.1.
Seleccion de la informacién y los articulos 136 y 139 del numeral 6.4.3.
Organizacion de la informacion, del capitulo 6. Definicién, reconocimiento y
medicion de los elementos que constituyen los estados financieros, establecido en
el Marco Conceptual, version 5 para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, Anexo de la Resolucion nro. 167 de 2020.

Ademas, vulnera el numeral 7 del Instructivo nro. 002 del 1° de diciembre de 2022,
instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 -2023. Asi
mismo, contraviene el numeral 2.2.3.2. Presentacion de notas a los estados
financieros y los items 37 al 39 del numeral 3.3.1 controles asociados al
cumplimiento del marco normativo a la rendicién de cuentas de la Resolucién nro.
193 de 2016 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”.

Condicién que, al parecer obedece a la inobservancia de la normativa relacionada
con la elaboracién de las notas a los estados financieros y a un deficiente
seguimiento del control interno contable, que impiden satisfacer las necesidades de
sus usuarios y gestores publicos afectando la revelacion e interpretacion y
comprensibilidad de la informacién financiera.

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de identificacién de los factores de
riesgos en la elaboracion del mapa de riesgos para el proceso financiero.
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Inspeccionado el Mapa de Riesgos se constatd que la Contraloria establecio cuatro
riesgos en el proceso financiero que corresponde a contabilidad, tesoreria y
presupuesto, lo cual permite inferir que, existen deficiencias para identificar todos
los riesgos propios e inherentes que pueden afectar el proceso financiero en el
desarrollo de los hechos econdémicos y administrativos, como son la aplicacion
integral del Marco normativo contable, la presentacion y la sostenibilidad y
aseguramiento de la calidad de la informacion, entre otras. Ademas, los controles
como las acciones no son especificas que permitan efectuar el seguimiento para
mitigar su ocurrencia y/o eliminar los riesgos, situacion que podria conllevar a la
materializacion de riesgos en los procesos de contabilidad, tesoreria y presupuesto.

La materializacion de riesgos fueron identificados por la AGR en la matriz de riesgos
y controles, en los cuales se establecieron observaciones.

Lo expuesto anteriormente, inobserva lo estipulado en los literales a) y f) del articulo
2 de la Ley 87 de 1993. Asi mismo, incumple el procedimiento dado a través de la
Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, Versién 5. Ademas, incumple lo establecido en el numeral 3. Gestion del
riesgo contable, los criterios 44 al 49 del numeral 3.1. Identificacion de factores de
riesgo; y “3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, en el
parrafo 1 y 4 de la Resolucion nro. 193 de 2016, asi como la Carta Circular nro.
0003 de 2018 normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Situacion que se presento al parecer por falta de participacion de los funcionarios
responsables del proceso financiero para identificar, evaluar y gestionar los factores
de riesgos internos y externos y de esta manera gestionar los controles para
minimizar y/o eliminarlos, aspectos que pueden afectar el aseguramiento de la
calidad de la informacion financiera o impedir el logro de sus objetivos
institucionales.

Tesoreria. Para la muestra del proceso de tesoreria se revisé el Estado de tesoreria
elaborado por la Contraloria, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Muestra Gestion de Tesoreria
Cifras en pesos

Elemento o aspecto para evaluar Valor Riesgo identificado

Posibilidad que la Entidad carezca del procedimiento
Sistema documental contable y para elaborar y establecer el Estado de Tesoreria al
trazabilidad de los  hechos cierre de la vigencia y reintegrar el excedente al
econdmicos para elaborar el Estado | 70.746.291 | Departamento de Risaralda, lo cual genera riesgo en el
de tesoreria al cierre de cada manejo del disponible, sobreestimacion en el saldo de
vigencia las cuentas bancarias, inoportunidad en el reintegro de

los recursos no ejecutados y/o vulneracion de los
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Elemento o aspecto para evaluar Valor Riesgo identificado

principios presupuestales de unidad de caja y
anualidad.

Total, Muestra 70.746.291
Fuente: Balance de prueba y Catalogo de cuentas, vigencia 2022, SIREL

Hallazgo administrativo nro. 10, por no elaborar de manera correcta el estado
de tesoreria al cierre de la vigencia y reintegrar los recursos sin ejecutar de
vigencias anteriores.

La Contraloria elaboré el Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia 2022 donde
establecio que el valor a reintegrar a la Tesoreria Departamental sumaba
$70.746.291.

Analizada la informacion registrada en el Balance de prueba, el Catalogo de cuentas
y los documentos analizados, se constaté que al cierre de la vigencia 2022, en las
cuentas bancarias existen recursos disponibles que ascienden a $1.460.643.947,
asi mismo, se observd que el monto que ampara las cuentas por pagar, reservas
presupuestales y el saldo sin ejecutar en la vigencia evaluada, sumaron
$281.238.497, igualmente, se evidencid que existen otras cuentas por pagar en las
cuales se incluy6 el valor de las cesantias de los funcionarios del régimen
anualizado ascendiendo a $510.516.806, producto de la operacion se establecié
que existe a diciembre 31 de 2022, un excedente en Tesoreria por $668.888.644.

A este superavit se adicion6 la suma de $6.740.351, correspondiente al valor
recaudado en la vigencia 2023 por concepto de la cuota de auditaje que adeudaba
la E.S.E. Hospital San pedro y San pablo - La Virginia; asi mismo, se adicioné la
suma de $190.547.005, que corresponde a beneficios a empleados a corto plazo
por concepto de vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios Yy
bonificaciones y que su vencimiento se presenta en la vigencia 2023, dando como
resultado un excedente en Tesoreria por $866.176.000, tal como se observa en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Estado de Tesoreria a 31/12/2022
Cifras en pesos

Cierre de Tesoreria - Dic.31 /2022. Segun CGR Cierre de Tesoreria- 31/12/2022. Segun AGR
A. Disponibilidades Valor A. Disponibilidades Valor
Efectivo y Equivalente al 1.220.181.944 | | Depositos en Instituciones Fcieras | 1.460.643.947
Cuenta Corriente B. Occidente 674.339.604 1110- Banco de Occidente 274.811.795
Cuenta Corriente5 B. Davivienda | 146.314.531| [1110- Banco Davivienda. 146.314.531
Fondos en transito 399.527.809 | |190201- Plan de Activos para 1.039.517.621
Beneficios Largo plazo
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Cierre de Tesoreria - Dic.31/2022. Segin CGR Cierre de Tesoreria- 31/12/2022. Segin AGR
B. Exigibilidades 1.149.435.654 1. Total Entidades Financieras 1.460.643.947
Cuentas por Pagar 491.033.712 Reservas Pptales 2022 19.024.957
Bienes y servicios 55.400.628 Cuentas por Pagar 2022 261.546.869
Deducciones de némina 7.185.151 | | Saldo sin ejecutar 2022 666.671
2. Vr por Pagar Constituido a
Retenciones en la fuente 18.677.517 31/12/2022 281.238.497
Retenciones estampillas 5.678.666
Cheque no cobrado en transito 399.527.809 | |2407- Recaudo a favor de terceros 35.494.516
Otras cuentas por pagar 4.480.341 2424-Descuentos Némina 7.185.152
Aportes pendientes a ARL 83.600 2436-Retencion en la Fuente 18.677.517
Recaudo a favor de terceros 36.230.736 | |2440- Estampillas 5.678.666
Excedente presupuestal vigencia 249032- Saldo a favor de 4.480.341
2022 666.671 beneficiarios T
2511- Cesantias segun liquidacion
régimen anual 2022, Resolucion 120.235.141
Cancelacion reservas 2021 69549 033/2023
Otros ingresos- a devolver al 2512- Beneficios Empleados a Largo
Departamento 35494516 Plazo 318.695.924
Obligaciones laborales
exigibles al 31-12-2022 603.146.249 | | Reservas Pptales 2021 69.549
Intereses sobre cesantias 13.071.435| | 3. Otras Cuentas por Pagar 510.516.806
Vacaciones 55.264.033 4. Total Cuentas por Pagar 791.755.303
Prima de vacaciones 55.264.033| | 5. Total Superavit 668.888.644
Mas Obligaciones Laborales sin
Prima de servicios 44.629.188 vencer 190.547.005
Bonificacion por servicios Mas Cuota de auditaje recaudada en 6.740.351
prestados 35.389.751 2023 o
Fondo en transtio fondo de 6. Total Superavit Final, vigencia
cesantias 399.527.809 2022 866.176.000
Reservas Presupuestales 19.024.957
C: Superéavit de Tesoreria a
31/12/2022 70.746.290

Fuente: Estado de Tesoreria Contraloria General del Risaralda, SIA Observa, P.A. Balance de Prueba y
Formatos cuenta 2022, SIREL.

La situacion anterior vulnera los numerales 1.1.1., 1.1.2. y 1.2.2 del Instructivo nro.
002 del 1° de diciembre de 2022 de la CGN sobre las “Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2022 -2023, concordante con los numerales
numeral 1.2.2. Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion
contable 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion y 3.2.16. Cierre
contable del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a
la Resolucion nro. 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacidn,
por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
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Contable.

Asi mismo, vulnera el Principio de Unidad de Caja y Anualidad del Decreto 111 de
1996 y la Ordenanza nro. 077 de 1996 por la cual se expide el Estatuto Organico
del Presupuesto del Departamento de Risaralda y de sus entidades
descentralizadas. Igualmente, inobserva lo expuesto en la respuesta otorgada en el
numeral 27 del documento radicado 2-2022-057374, expedido el 6 de diciembre de
2022, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior obedece posiblemente a la falta de un procedimiento que establezca las
actividades a desarrollar para establecer el Estado de Tesoreria al cierre de cada
vigencia y el reintegro de los recursos de manera oportuna, situacion que puede
conllevar a la materializacion de riesgos en el manejo del disponible, por mantener
recursos que no corresponden al presupuesto de la Entidad que sobreestiman el
saldo de las cuentas bancarias que pueden afectar la razonabilidad del Estado de
Situacion Financiera.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso financiero.

Analizado el resultado del Informe de Certificacion Anual de Gestion de la
Contraloria, vigencia 2022, se evidencio que el indicador del proceso contable que
corresponde a la gestién y publicacion de los estados financieros y contables obtuvo
un Nivel 5- Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso. El puntaje obtenido es
consistente con relacién al cumplimiento a la Resolucién nro. 182 de 2017
(Modificado por la Resolucion nro. 239 de 2017), expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

Respecto a la evaluacion del proceso contable esta se basd en los riesgos
identificados en las matrices de riesgos y controles, una vez aplicadas las pruebas
de auditoria, se evidenci6 que se materializaciobn algunos de estos, en
consecuencia, se establecieron observaciones relacionadas en el numeral 2.1.2 en
el cuerpo del presente informe.

Conclusién de la Gestion Financiera, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestién del proceso
financiero en la vigencia 2022, fue Desfavorable, resultado originado en el analisis
de la informacién que compone los estados financieros, asi como, su estructura y
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contenido, se evidenciaron inconsistencias en el registro de los hechos econémicos
por inobservancia de las caracteristicas cualitativas de la informacion, principios de
contabilidad y falta de consulta de la dinamica contable para la aplicacion integral
de los lineamientos contables ordenados por la CGN y adoptados mediante el
manual de politicas contables, situacion que permiti6 que los riesgos se
materializaran afectando la opinion en los estados financieros.

2.2.Gestion Presupuestal

La auditoria se enfoc6 a evaluar la planeacion y la ejecucién del proceso
presupuestal.

El presupuesto de la Contraloria General del Risaralda para la vigencia 2022, fue
aprobado por la Asamblea Departamental mediante la Ordenanza nro. 020 del 13
de noviembre de 2021, aprobd vy fijé el Presupuesto General de Rentas y Gastos
del Departamento de Risaralda, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de
enero al 31 de diciembre del ano 2022, dentro del cual incluyé la Contraloria General
del Risaralda, asignandole una apropiacién inicial de $4.336.668.400. La
Contraloria lo adopt6 el presupuesto de ingresos y gastos mediante la Resolucién
nro. del 31 de diciembre de 2021.

El Ente de Control registro adiciones que sumaron $812.492.402 y reducciones por
$14.980.742, al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo sumo $5.34.180.060.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

Transferencias y Recaudos.

El presupuesto aforado al finalizar la vigencia ascendié a $5.134.180.060, el valor
recaudado sumo $5.127.439.709, quedando por recaudar por concepto de cuota de
auditaje la suma de $6.740.351.

Ejecuciéon Presupuestal de Gastos

Del total del presupuesto apropiado por $5.134.180.060, el Ente de Control
comprometid recursos que sumaron $5.126.773.047, al cierre de la vigencia
evaluada quedo sin ejecutar presupuestalmente la suma de $7.407.013, tal como
se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Ejecucién Presupuestal de Gastos, vigencia 2022
Cifras en pesos
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Apropiacion | Apropiacién | Compromiso | Obligacione Saldo por
Descripcion . L Pagos Compromet
Inicial Definitiva s s or
Gastos de 4.336.668.40 | 5.134.180.06 | 5.126.773.04 | 5.107.748.09 | 4.846.201.22
Funcionamient 7.407.013
o 0 0 7 0 1
Gastos de 3.783.037.00 | 4.260.866.19 | 4.254.125.85 | 4.254.125.85 | 4.050.423.81
6.740.345
Personal 0 8 3 3 3
Gastos
547.631.400 | 867.899.245| 867.232.577 | 848.207.620 | 790.362.791 666.668
Generales
Transferencias 6.000.000 5.414.617 5.414.617 5.414.617 5.414.617 0

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2022, SIREL

Los compromisos ascendieron a $5.126.773.047 y las obligaciones contraidas a
$5.107.748.090, dando como resultado reservas presupuestales que sumaron
$19.024.957, valor reconocido mediante la Resolucion nro. 002 del 14 de enero
2022.

Asi mismo, se constaté que, la Contraloria de las obligaciones contraidas efectud
pagos que sumaron $4.846.201.221, arrojando cuentas por pagar por
$261.546.869, constituidas mediante la Resolucion nro. 002 del 14 de enero de
2022.

Efectuado el seguimiento a las cuentas por pagar de la vigencia 2021, se evidencio
gue estas fueron pagadas en su totalidad en la vigencia 2022.

Los compromisos ascendieron a $5.126.773.047 y las obligaciones a
$5.107.748.090, dando como resultado reservas presupuestales que sumaron
$19.024.957, valor reconocido mediante Resolucion.

De las obligaciones contraidas que sumaron $5.107.748.090, la Entidad pagd
$4.846.201.221, quedando cuentas por pagar por $261.546.869, fueron constituidas
a través de la Resoluciéon nro. 017 expedida el 12 de enero de 2023.

De otra parte, efectuado el seguimiento a las reservas presupuestales de la vigencia
2021 constituidas mediante la Resolucidén nro. 003 del 17 de enero de 2022, por
$32.876.405, en la vigencia 2022 el Ente de Control pago la suma de $32.806.856,
guedando sin ejecutar $69.549, valor cancelado mediante Acta 1- Cancelacion de
Reserva Presupuestal.

Igualmente, respecto a las cuentas por pagar de la vigencia 2021, que sumaron
$12.067.145, reconocidas a través de la Resolucién nro. 003 del 17 de enero de
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2022, estas fueron pagadas en su totalidad en la vigencia evaluada.

Verificados los rubros y codigos presupuestales de los gastos reportados son
coherentes con los detallados en el acto administrativo de desagregacion del
presupuesto de gastos el cual fue anexo como soporte al formato y los mismos
corresponden con los determinados en el catalogo presupuestal. El valor
comprometido en cada uno de los rubros presupuestales de los gastos no supero el
valor apropiado en cada uno de ellos.

Analizada la informacion de la Ejecucion presupuestal de gastos se evidencié que
el presupuesto inici6 con $4.336.668.400 y finalizé con $5.134.180.060, presento
modificaciones presupuestales a través de 10 actos administrativos de los cuales,
tres corresponden a adiciones por valor de $812.492.402 y siete a traslados
presupuestales internos mediante los cuales ejecuto créditos y contracréditos en los
rubros presupuestales requeridos que sumaron $869.209.619, equivalente al 19%
y 20%, respectivamente, tal como se observa en la tabla nro. 9. Modificaciones
presupuestales.

Rubro Capacitacion. Inspeccionado el libro auxiliar presupuestal se constaté que
el Ente de Control por el rubro de capacitacién ejecuto recursos que ascendieron a
$139.849.581, que representan el 2,7% del presupuesto comprometido que
ascendio a $ 5.126.773.047, evidenciando él cumplimiento al Articulo 4° de la Ley
1416 de 2010, que establece que las Contralorias deben destinar como minimo el
2% del presupuesto ejecutado para capacitar sus funcionarios. Asi mismo, se
observo que no tuvo en cuenta los sujetos de control, por consiguiente, se establecio
un hallazgo.

Efectuado el seguimiento a los gastos ejecutados por capacitacién se evidencié que
estos se ejecutaron a través de actos administrativos para que los funcionarios
asistieran a seminarios. Asi mismo, se observo que en la vigencia no suscribieron
contratos para desarrollar actividades de capacitacion.

Cabe aclarar que, la ejecucion de los recursos por capacitacion, bienestar social e
incentivos fue revisado de forma transversal con el proceso de contabilidad y talento
humano.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

De acuerdo con la identificacion y valoracion de los riesgos establecidos en la
prueba de recorrido y la matriz de riesgos y controles se aplicaron los
procedimientos de auditoria a través de las pruebas de control de inspeccion,
verificacion y analisis de la informacion se determind que la muestra seleccionada
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para los gastos suma $2.503.519.788, que representa el 49% de los compromisos
adquiridos por la Entidad en los rubros de capacitacion, bienestar social, incentivos,
viaticos y gastos de viaje y los movimientos presupuestales, tal como se observa en

la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Muestra evaluacién Gestidon Presupuestal, vigencia 2022

Cifras en pesos

Nombre del

%
rubro/reserva °
presupuestal / c Valor (?) c Yo . Valodr_($)a Muestra Riesgo identificado
cuenta por ompromisos ompromisos auditar a
auditar
pagar /...
Posibilidad que la
g'a”ea"'on 5.126.773.047 99,86 2510926891 | 49 | Entidad planeey ejecute
resupuesto de manera inadecuada
el presupuesto.
Posibilidad de que se
realicen modificaciones
al presupuesto sin el
Traslados 869.209.619 17 869.209.619 | 100 | respectivo. _acto
Presupuestales administrativo, ni la
certificacion previa de
que los saldos estan
libres de afectacion.
Posibilidad de que se
elabore el certificado de
Muestra disponibilidad
Expedicién pre_supuestal CDP vy el
CDP-RP, en| 401.396.450 8 401396450 | 100 | registro presupuestal del
cuenta compromiso RP
Capacitacion inoportunamente y en
) indebida forma para
cada compromiso
adquirido.
Posibilidad que la
Entidad haya elaborado
de manera incorrecta y/o
Adiciones inadgquadg los e_lctos
Cuotas  de| 812.492.402 16 812.492.402 | 100 | ddministrativos mediante
fiscalizacién los cuales fijo y gobrg las
Cuotas de fiscalizacion y
que estos presenten
inconsistencia con el
valor recaudado.
Posibilidad de que se
constituyan cuentas por
Cuentas por pagar en la .vigencia
Pagar 261.546.869 5 261.546.869 100 2022 sin cumplir con los
parametros establecidos
en el Estatuto Organico
de Presupuesto.
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Nombre del %
rubro/reserva °
presupuestal / Valor ($) o . Valor'($) a Muestra Riesgo identificado
Compromisos | Compromisos auditar a
cuenta por .
auditar
pagar /...
Posibilidad que se
constituyan reservas
Reservas presupuestales al cierre
19.024.957 0,4 19.024.957. 100 de la vigencia 2022, sin
Presupuestales S S
justificaciéon
incumpliendo los
requisitos legales.
Posibilidad que la
Entidad haya ejecutado
recursos para capacitar
los funcionarios y los
Capacitacion 139.849.581 3 130.849.581 | 100 | Suetos de control sin
cumplir minimo el 2% del
presupuesto,
inobservando el articulo
4° de la Ley 1416 de
2010.

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2022, SIREL

La muestra y los riesgos fueron evaluados en su totalidad sin ninguna limitacion de
informacion y el grado de cumplimiento de los objetivos en el plan de trabajo fue el
100%.

Evaluados los riesgos establecidos en la matriz de riesgos y controles en el proceso
presupuestal, a los cuales se les aplico los procedimientos de auditoria de acuerdo
con la muestra plasmada en el plan de trabajo, estos no se materializaron y se
presentan a continuacion:

“Posibilidad de que se realicen modificaciones al presupuesto sin el respectivo acto
administrativo, ni la certificacion previa de que los saldos estan libres de afectacion’.

La Contraloria cuenta con un procedimiento el cual contiene cinco actividades para
realizar las adiciones y seis actividades para efectuar el tramite de reducciones al
presupuesto

El Ente de Control en la vigencia 2022 profiri6 10 actos administrativos conforme a
la normatividad presupuestal, se observé que mediante tres resoluciones adicion6
recursos que sumaron $812.492.402 y a través de siete resoluciones efectud
traslados presupuestales con movimientos créditos y contracréditos que sumaron
$869.209.619, que representan el 20% del valor del presupuesto apropiado al iniciar
la vigencia evaluada. Los montos son consistentes con el registrado en la Ejecucién
Presupuestal de Gastos de la vigencia evaluada.
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Inspeccionadas los documentos aportados por el Ente de Control, se evidencié que
los actos administrativos fueron firmados por el Contralor y cuentan con el
certificado de disponibilidad presupuestal los cuales presentan disponibilidad para
la respectiva afectacion presupuestal. Los valores créditos y contracréditos
presentan consistencia con los valores registrados en la ejecucion presupuestal de
gastos.

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto se relacionan en la
siguiente tabla.

Tabla nro. 9. Modificaciones Presupuestales, vigencia 2022
Cifras en pesos

Nro.| Resolucion Fecha Crédito Contracrédito Adicion Reduccion
1 13 20/01/22 131.250.000 -131.250.000 0 0
2 42 22/02/22 2.170.000 -2.170.000 0 0
3 108 27/05/22 10.000.000 -10.000.000 0 0
4 116 07/06/22 0 0 197.600.000 0
5 174 23/08/22 12.000.000 -12.000.000 0 0
6 202 15/09/22 0 0 315.111.660 0
7 209 13/10/22 7.857.317 -7.857.317 0 0
8 222 27/10/22 70.000.000 -70.000.000 0 0
9 237 21/11/22 0 0 284.800.000 0
10 261 12/12/22 635.932.302 -635.932.302 0 0

:‘:;:';‘puestales Modificaciones | ggg 209 619  -869.209.619 797.511.660 0

X:'g;e:tfgecu‘:ié" Presupuestal 869.209.619 -869.209.619 812.492.402| 14.980.742

Fuente: Actos Administrativos, SIREL vigencia 2022

“Posibilidad que la Entidad haya elaborado de manera incorrecta y/o inadecuada los
actos administrativos mediante los cuales fij6 y cobré las Cuotas de fiscalizacion y
que estos presenten inconsistencia con el valor recaudado’.

Revisados los actos administrativos mediante los cuales la Contraloria el 13 de junio
de 2022 fij6 las cuotas de fiscalizacién a las entidades descentralizadas, se
evidencioé que estos presentan el valor base de la liquidacion y el porcentaje del
0,2% establecido en el articulo 1° de la Ley 1416 de 2010 y el valor a pagar.

Asi mismo, se observo que el valor fijado fue recaudado, quedando al cierre de la
vigencia el saldo de una cuota a nombre de la E.S.E. Hospital San pedro y San
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pablo - La Virginia, por la suma de $6.740.350, valor recaudado en la vigencia 2023.

“Posibilidad de que se elabore el certificado de disponibilidad presupuestal-CDP y
el registro presupuestal del compromiso RP inoportunamente y en indebida forma
para cada compromiso adquirido”.

Inspeccionados los documentos presupuestales que soportan los gastos ejecutados
por actos administrativos y/o contratos suscritos para adquirir los seguros que
ampara los recursos y bienes de la Contraloria y para desarrollar las actividades de
capacitacion, bienestar social, incentivos y viaticos y gastos de viaje, se constato
que el Ente de Control expidié los certificados de disponibilidad presupuestal y los
registros presupuestales de manera oportuna y en debida forma para cada
compromiso adquirido por la Entidad, detallando fecha, beneficiario, codigo y
nombre del rubro presupuestal y, el valor mediante el cual fueron amparados los
recursos para ejecutar los gastos, en consecuencia, el riesgo no se materializo.

“Posibilidad que se constituyan reservas presupuestales al cierre de la vigencia
2022, sin justificacion incumpliendo los requisitos legales”.

Efectuado el seguimiento a las reservas presupuestales constituidas al cierre de la
vigencia 2022 a través de la Resolucion nro. 017 del 12 de enero de 2023 por un
monto de $19.024.957, se evidencio que estas fueron pagadas en la vigencia 2023,
se observé que cumplen con los requisitos exigidos para el reconocimiento de la
obligacién por compromisos asumidos.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Los riesgos establecidos en la prueba de recorrido y calificados en la matriz de
riesgos y controles, fueron evaluados aplicando los procedimientos de auditoria a
través de pruebas de control y sustantivas, para lo cual se inspecciond, verificd y
analizé6 la informacion registrada en los libros auxiliares de las cuentas
seleccionadas en la muestra, la cual fue confrontada de manera transversal con los
procesos de tesoreria, presupuesto, talento humano y contratacion, donde se
originaron las siguientes observaciones:

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de una adecuada planeacion y
ejecucioén de gastos.

El presupuesto inicié con $4.336.668.400 y finaliz6 con $5.134.180.060, presentd
modificaciones presupuestales a través de 10 actos administrativos de los cuales,
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tres corresponden a adiciones por valor de $812.492.402, y siete a traslados
presupuestales internos mediante los cuales ejecutd créditos y contracréditos en
los rubros presupuestales requeridos que sumaron $869.209.619, equivalente al
19% y 20%, respectivamente, lo cual permite inferir que, la Contraloria no realiz6
una debida planeacion de gastos, para garantizar el uso de los recursos de los
compromisos a ejecutar en la vigencia, por tal razon, tuvo que efectuar adiciones y
traslados, tal como se observa en la tabla nro. 8. Modificaciones presupuestales.

Revisados los movimientos presupuestales se evidencié que la Entidad en el rubro
presupuestal de Compra de equipos apropi6 inicialmente $85.000.000, luego a
través de acto administrativo adicion6 la suma de $130.000.000, posteriormente
realiz6 un crédito por valor de $70.000.000 y contracrédito la suma de
$285.000.000, observando que al cierre de la vigencia los recursos sin ejecutar
fueron trasladados al rubro de planta de personal como se observa en la Resolucion
nro. 261 del 12 de diciembre donde los créditos y contracréditos sumaron
$635.932.302 y para el rubro 2.1.1.01.02.003- Aportes de Cesantias, la Entidad
realizo un crédito por valor de $467.943.249, que representa el 74% del movimiento
presupuestal.

Asi mismo, se evidencié que el rubro presupuestal 2.1.1.01.02.003- Aportes de
cesantias, el valor apropiado al iniciar la vigencia fue $357.225.000, registré una
adicion por valor de $139.000.000, un crédito y un contracrédito por $467.943.249
y $207.990.342, respectivamente, ascendiendo la apropiacion definitiva a
$756.177.904, valor que fue trasladado a la cuenta que tiene la Entidad en
INFIDER.

“.... el presupuesto se constituye en un mecanismo de racionalizacion de la
actividad estatal mediante el cual se cumplen funciones redistributivas en la
sociedad, se hacen efectivas las politicas econdmicas, de planificacion y
desarrollo, y se lleva a cabo una estimacion anticipada de los ingresos y una
autorizacion de los gastos publicos que han de ejecutarse dentro del
respectivo periodo fiscal”.

Ademas, inobserva el articulo 2° literales d), e) y h), de la Ley 87 de 1993.

Situacion que inobserva los principios que orientan el sistema presupuestal
contenidos en el articulo 12 y especificamente el articulo 13 “Planificacion” y 17.
“Programacién Integral” del Decreto 111 de 1996. Adicionalmente, en
contraposicion de la planeacion presupuestal descrita en la Sentencia C-015 de
1996 “Constituye un ineludible esfuerzo del Estado por estructurar una politica
economica razonada y armoénica durante un cierto periodo” y lo sefalado en la
Sentencia C-652 de 2015.
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Lo anterior posiblemente obedece a falta de mecanismos de control por parte de la
alta direccidon y seguimiento por parte de la oficina de control interno para obtener
una planeaciéon efectiva desde la elaboracion del presupuesto, lo cual podria
conllevar a desgastes administrativos y/o a un impacto negativo en el cumplimiento
de las necesidades de la Entidad.

Hallazgo administrativo nro. 12, por lainadecuada constitucién de las cuentas
por pagar presupuestales.

La Contraloria al cierre de la vigencia 2022, a través de la Resolucion nro. 017 del
12 de enero de 2023, constituyé cuentas por pagar que sumaron $261.546.869.
Efectuado el seguimiento a las cuentas pagadas se evidencié que en el transcurso
de la vigencia ha pagado la suma de $139.063.810, quedando una cuenta por pagar
por $1.173.739.

Asi mismo, se evidencio que en el acto administrativo incluyeron como cuentas por
pagar la suma de $190.547.005, que corresponde a beneficios a empleados a corto
plazo por concepto de vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios y
bonificaciones, cuya obligacién de pago se hace exigible en el afio siguiente (2023).

Es preciso sefalar que el presupuesto es anual y que las cuentas por pagar se
constituyen una vez recibidos los bienes y servicios a satisfaccion, por lo tanto, los
conceptos anteriores no cumplen con el criterio establecido, debido a que son
estimacion de obligaciones futuras.

La situacidon descrita incumple lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de
1996 y el Articulo 15 del Decreto 412 de 2018.

Lo anterior, causado por posible desconocimiento y/o interpretacion errada de las
normas presupuestales que conlleva a la inadecuada ejecucion de los recursos
asignados a la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 13, porque en las actividades de capacitacion no
incluyeron los sujetos de control.

Inspeccionado el rubro presupuestal de Capacitacion, se evidencio que la
Contraloria comprometio la suma de $139.849.581, los recursos fueron ejecutados
mediante actos administrativos que autorizaron el pago a entidades capacitadoras
por concepto de inscripciones a seminarios, viaticos y gastos de viaje a los
funcionarios para que asistieran a capacitaciones. Efectuado el seguimiento a los
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compromisos y a las actividades relacionadas en el informe de capacitacion se
evidencio que el Ente de Control no tuvo en cuenta a los sujetos vigilados.

Lo anterior inobserva el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, que establece: “Las
Contralorias Territoriales destinardn como minimo el dos por ciento (2%) de su
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios y sujetos de control”.

Situacion causada posiblemente por falta de control en la programacion de las
actividades del Plan Institucional de Capacitacion y/o inobservancia de la normativa,
lo cual impide que los sujetos vigilados adquieran y/o actualicen su conocimiento
del control fiscal.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso presupuestal.

En la evaluacion a los resultados del Informe de Certificacion Anual de Gestion de
la Contraloria, vigencia 2022, se evidencié que el indicador del proceso
presupuestal, durante los cuatro trimestres obtuvo “Nivel 5 Riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso”. Al cierre de la vigencia el resultado cuantitativo ponderado del
proceso fue 4,99.

El puntaje obtenido es consistente con lo verificado en el presente ejercicio auditor,
sin embargo, evaluado el proceso presupuestal se establecieron observaciones con
respecto a la planeacion, cuentas por pagar y capacitacion.

Conclusién del Presupuesto como Instrumento, vigencia 2022.

De acuerdo con los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestidon Fiscal AFG, la gestion presupuestal, desarrollada por la
Contraloria durante la vigencia 2022 fue Razonable, por cuanto cumplié con la
formulacion y presentacion del presupuesto para la vigencia evaluada, expidié los
actos administrativos para realizar los traslados presupuestales los cuales estan
firmados por el representante legal y amparados con los certificados de
disponibilidad presupuestal que garantizan que esta libre de afectacion, los
certificados de disponibilidad, registros presupuestales y ordenes de pago, que
sustentan la ejecucion del presupuesto fuero expedidos de manera oportuna. Asi
mismo, comprometio el 2,7% del total del presupuesto para desarrollar las
actividades del plan de capacitacion conforme a lo establecido en el articulo 4° de
la Ley 1416 de 2010. Sin embargo, se establecieron dos hallazgos con respecto a
la inadecuada constitucion de las cuentas por pagar presupuestales y por falta de
inclusion de los sujetos vigilados en las actividades de capacitacion.
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2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversién y del Gasto

2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria General del Risaralda, para la vigencia 2022 reporté 64 contratos por
$685.333.269. Asi mismo, establecio la menor cuantia por la suma de $28.000.000
hasta $280.000.000 y la minima cuantia fue fijada desde $0 hasta $28.000.000.

En ese sentido, se verificd que los contratos celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa y minima cuantia efectivamente cumplieron las disposiciones
establecidas en el articulo 2 Literal b de la Ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.1.2.1,
2.2.1.2.15.1,2.2.1.2.1.5.2y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015y articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011, evidenciandose que ninguno sobrepaso los limites de su valor.

De acuerdo a la modalidad de selecciéon del contratista, la contrataciéon de 2022 se
discrimind asi:
Tabla nro. 10. Modalidad de seleccién
Cifras en pesos

Modalidad
o — . o - iy
de seleccion Nro % de participacion Valor vigente % de participacion

Contratacion
directa 55 85.94 510.035.716 74.42
Minima cuantia

9 14.06 175.297.553 25.581
Total 64 100 685.333.269 100

Fuente: SIA Observa — Informes y Reportes vigencia 2022.

De la anterior tabla se observo que la modalidad de seleccion méas representativa
fue la contratacion directa con 55 contratos que representan el 85.94% de total de
estos por $510.035.716 que corresponde al 74.42% del valor total de la contratacion
y la modalidad de minima cuantia corresponde a nueve contratos que representa el
14.06% del total en valor de $175.297.553, que corresponde al 25.58% de total
contratado por la entidad.

De acuerdo al tipo de contrato, se suscribieron los siguientes:

Tabla nro. 11. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de contrato Nro. % Participacion Valor vigente % Participacién
Apoyo a la gestion 13 20.31 $127.498.887 18.90
Prestacion  de 45 70.32 $448.937.825 65.51
Servicios
Compraventa 1 1.56 $27.567.000 4.02
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Tipo de contrato Nro. % Participacién Valor vigente % Participacién
Suministro 5 7.81 $79.329.557 11.57
Total 64 100 $685.333.269 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes 2022.
Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2022, fue aprobado mediante la
Resolucion nro. 012 de enero 20 de 2022, por un valor inicial de $1. 430.600.000 el
cual fue publicado el 21 de enero de 2022 en la plataforma SECOP Il y en la pagina
web de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. Frente a la actualizacion del PAA, una vez
verificada la plataforma SIA OBSERVA y SECOP IlI, no se evidencia resolucion
alguna que justifique la modificacion del PAA de la Contraloria General del
Risaralda, contraviniendo lo estipulado en los articulos 2.2.1.1.1.4.4y 2.2.1.1.1.4.3
del Decreto 1082 de 2015.

De igual manera se constatd que los objetos de los contratos estan acordes con el
Plan Anual de Adquisiciones, aprobado para la vigencia 2022.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal

De la informacion reportada en el formato 13 se verifico que la Contraloria expidio
el certificado de disponibilidad presupuestal anterior a la firma del contrato, y que el
registro presupuestal se expidié antes del inicio de la ejecucién contractual y se
realizaron por el mismo valor que el contrato.

Se revis6 la coherencia entre el rubro presupuestal y el objeto contractual
encontrando que existe coherencia en los 64 contratos reportados.

Elaboracién de los estudios previos

De acuerdo con la verificacion realizada en las plataformas SECOP Il y SIA Observa
se puede evidenciar que no se presenté ninguna irregularidad respecto de la
elaboracion y publicacion de los Estudios Previos, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Adiciones alos contratos

Conforme con la informacion reportada en la cuenta, se evidencié que en 8
contratos se realiz6 adicion en valor y tiempo y en uno soélo se adiciono en valor. En
ese sentido, se verifico lo establecido por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993 que determind que en los contratos no podran adicionarse en mas del 50%
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de su valor inicial, encontrandose que el contrato cumplié con esta obligacion, por
consiguiente, no se configuré ninguna irregularidad.

Realizacion del acto administrativo de justificacion de la contratacién directa

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015 se revisaron los contratos rendidos y se evidencio que no se les realiz6 acto
administrativo de justificacion de la contratacion, debido a que no es obligacion de
realizarlo para esta clase de contratos de acuerdo al articulo anteriormente
mencionado. Por consiguiente, no se configuro riesgo de auditoria.

Pagos realizados y rubro presupuestal

De acuerdo con la verificacion hecha en las plataformas SECOP Il y SIA Observa
se evidencia que a los sesenta y cuatro contratos se les realiz6 el pago total, de
acuerdo a lo pactado en los mismos y dentro de la vigencia que se esta auditando.

Supervision y ejecucion del proceso contractual

De acuerdo con la informacion reportada en las plataformas SECOP Il y SIA
Observa, se evidencio que los contratos cuentan con actas de recibos a satisfaccion
por parte del supervisor correspondiente, a su vez a pesar que no es obligatoria la
liquidacion para contratos de prestacion de servicios, todos cuentan con actas de
liquidacion al igual de los contratos de minima cuantia en cumplimiento de la
normatividad aplicable para esta clase de contratos articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 y articulo 11 de la Ley 1150
de 2007.

Publicidad de los contratos

De acuerdo con la informacion reportada en las plataformas SECOP Il y SIA
Observa en lo relacionado con la publicidad en la contratacion, se verifico el registro
de los procesos contractuales en sus diferentes etapas, en la plataforma SECORP I
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015y
la Circular nro. 001-2021 de 10 de febrero de 2021, expedida por Colombia Compra
Eficiente sobre la obligatoriedad en el uso del SECOP Il para la vigencia 2022 de
los 6rganos de control, asi mismo se evidencio la publicacién de los documentos y
actos administrativos expedidos en cada una de las etapas de los contratos en la
plataforma SIA OBSERVA.

Muestra Seleccionada
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La Contraloria General del Risaralda, para la vigencia 2022 report6 64 contratos por
$685.333.269, representando el 33% del presupuesto total de la entidad.

Del universo de 64 contratos celebrados por la Contraloria General del Risaralda,
se tomd una muestra de 15 procesos por cuantia de $208.359.290 que representan
el 33.03% del total de los mismos.

Comparado de manera transversal con el proceso contable, presupuestal y de
talento humano, la Entidad reporté en el formato 14 que las actividades de
capacitaciéon sumaron $78.540.000. Sin embargo, de la informacion reportada en el
formato 13 SIA Observa, no se evidencia la celebracion de contratos de
capacitacion, incumpliendo en este sentido lo previsto en el Articulo 32 de la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.

Tabla nro. 12. Muestra de Contratacion

Cifras en pesos

Nro Tipo de %ltotal
; P Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
Contrato Contrato . ;
vigencia
Renovacién y I
suministro de 55 P03|b|I|da,d de que la
licencias del Contraloria ha}ya
software  Gooale contratado por prestacion
Works pagce de servicios personal para
) el cumplimiento de
gg‘zlnlee S Sgg;?r:gsg funciones IOque estén a
MC-01- Minima 9 cargo de los empleados
. standard por un | 19.493.400 2,84
2022 cuantia afio para que hagan parte de la
garantizar la planta de personal.
(r:noergiuanr:(t::uoncorreo Probabilidad de que las
electronico y actualizaciones realizadas
herramientas al PAA no se encuentren
colaborativas publicadas en la pagina
Prestacion . Je web de la entidad y en la
- plataforma SECORP II.
servicios de
Z:iorf:arplltgggh Probabilidad de que no se
y suscriban adecuadamente
trans_‘,portt_a para los las garantias, lo que
poia " generar que I
MC-02- Minima del Risaralda, en el entidad no este cubierta
2022 cuantia marco de’ la 26.889.000 3,92 de posibles riesgos que se
ticipacion de | puedan presentar en las
participacion de los diferentes etapas
XIl . Juegos contractuales.
nacionales a
::?Sclz{l;zrsede encall? Probabilidad de que la
valle de cauca dei entidad no cargue la
totalidad de los
trece 13 al
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Nro. Tipo de . %/total_ . . . -
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
dieciocho 18 de documentos contractuales
noviembre de 2022 en el SECOP II.
Prestacion de
servicios para el Posibilidad de que existan
desarrollo de los debilidades en la
programas de estructuracion de los
MC-04- Minima bienestar social e estudios previos.
2022 cuantia incentivos para los 26.389.000 3,85
servidores publicos Posibilidad de que la
de la Contraloria entidad no destine el 2%
general del del presupuesto para
Risaralda actividades de
Prestar los capacitacion de  sus
servicios de funcionarios y/o sujetos de
evaluaciones control.
medicas
ocupacionales y Posibilidad de que se
laboratorios clinicos incumpla el objeto vy
para los demés obligaciones
funcionarios de la contractuales, debido a
Contraloria General una inadecuada
MC-06- Minima del Risaralda supervision del contrato.
2022 cuantia acorde a lo DECRSE 117
dispuesto en la Posibilidad de que no se
normatividad legal cumpla el cronograma
vigente y aplicacion previsto para la
de la bateria para la publicacion de la
evaluacion de los documentacion en el
factores de riesgo SECORP Il de los procesos
psicosocial, informe de minima cuantia.
de la misma vy
recomendaciones.
Adquisicion de
insumos para la
g difusion y
MZ%_ZOJ_ EAJZ:EZ posicionamiento de | 27.567.000 4,02
la imagen de Ila
Contraloria General
del Risaralda.
Prestar  servicios
profesionales a la
Contraloria General
del Risaralda por
sus propios medios,
Contratacion | con la plena
CPS-001 Directa autonomia técnica, 11.250.000 1.64
administrativa y
tecnolégica en su
area de formacion,
para apoyar los
temas juridicos que
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Nro. Tipo de . %/tOtal., . . -
Contrato Contrato Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
vigencia
se requieran en la
oficina designada.
Prestacion de
servicios
profesionales de un
contador publico o
profesional en las
.. | ciencias
CPs-004 | CONUAtACION |y inistrativas que | 12.000.000 1,75
Directa .
brinde apoyo
técnico para la
practica de
auditoria fiscal
Gobernacion de
Risaralda.
Prestacion de
servicios
profesionales como
ingeniero  civil o
arquitecto para
brindar apoyo
técnico para la
cps-006 | Contratacion | practica  de '} 45 554 g 1,75
Directa auditorias fiscales a
la ejecucion de obra
publica de
entidades vigiladas,
de acuerdo al plan
de  vigilancia vy
control fiscal para la
vigencia 2022.
Prestar  servicios
profesionales a la
Controlaria General
del Risaralda por
sus propios medios,
con plena
autonomia técnica,
administrativa y
cps-010 | Contratacion | tecnolégica en su | ;1 519 995 1,64
Directa area de formacion,
para apoyar el
proceso de
descongestion  de
los procesos
administrativos
sancionatorios y
demas asuntos
asignados.
CPS- Contratacion Prestacion de | 12000000
023- Directa servicios de apoyo + 2,33
2022 a la gestién para 4000000
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Nro. Tipo de
Contrato Contrato

Objeto

Valor

%l/total
contratacion
vigencia

Riesgo identificado

desarrollar
actividades de
acompafiamiento,
socializacion,
promocion,
planeacion y
difusion,
relacionados con el
plan estratégico de
la contraloria
general del
Risaralda.

CPS-
025-
2022

Contratacion
Directa

Prestacion de
servicios
profesionales como
abogado brindado
apoyo juridico en la
Contraloria General
del Risaralda.

10.000.000
+

4.166.660

2,07

Contratacion

CPS-035 Directa

Prestacion de
servicios de apoyo
ala gestion al grupo
de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion
coactiva en las
actuaciones

administrativas que
adelanta la
dependencia.

5.700.000

0.83

CPS-
043-
2022

Contratacion
Directa

Prestar los
Servicios
profesionales como
abogada para el
fortalecimiento del
grupo de reaccion
inmediata de la
Contraloria General
del Risaralda.

5.000.000

0,73

CPS-
046-
2022

Contratacion
Directa

Prestacion de
servicios
profesionales como
abogado brindado
apoyo juridico en la
Contraloria General
del Risaralda.

10.000.000

1.46

CPS-
058-
2022

Contratacion
Directa

Renovacién yo
suministro de 60
licencias de uso de
la implementacion
de un sistema de
administracion

integral de archivoy

20.648.400

3.01
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Nro Tipo de %itotal
) P Objeto Valor contratacion Riesgo identificado
Contrato Contrato - X
vigencia
gestion documental
y de procesos
integral SAIA en la
Contraloria General
del Risaralda.
Totales 208.359.290 33.03

Fuente: SIA Observa vigencia 2022

Los anteriores contratos iniciados y terminados durante la vigencia 2022, fueron
auditados en su totalidad de conformidad con los riesgos identificados en la tabla
anterior. Igualmente se evidencié que el Manual de Contratacién, se encuentra
acorde con las normas vigentes como la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015,
entre otros.

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion, relacionado con los siguientes riesgos:

Posibilidad de que la Contraloria haya contratado por prestacion de servicios
personal, para el cumplimiento de funciones que estén a cargo de los
empleados que hagan parte de la planta de personal. Se evidencié que las
actividades realizadas por los contratistas fueron de apoyo a la gestion, las cuales
no corresponden a actividades misionales realizadas por los profesionales de planta
de la Contraloria General del Risaralda. De esta manera no se vulnero lo
preceptuado por el Articulo 15 de la ley 330 de 1996, por tal razén el riesgo no se
materializo.

Probabilidad de que las actualizaciones realizadas al PAA no se encuentren
publicadas en la pagina web de la entidad y en la plataforma SECOP II. Se
evidencio que el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2022, fue aprobado
mediante la Resolucion nro. 012 de enero 20 de 2022, por un valor inicial de $1.
430.600.000 el cual fue publicado el 21 de enero de 2022 en la plataforma SECOP
Il'y en la pagina web de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en los articulos
2.21.1.1.4.1y2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. Frente a la actualizacion del
PAA, una vez verificada la plataforma SIA Observa y SECOP Il, no se evidencia
resolucién alguna que justifigue la modificacion del PAA de la Contraloria General
del Departamento de Risaralda, contraviniendo lo estipulado en los articulos
2.2.1.1.1.44y2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Probabilidad de que no se suscriban adecuadamente las garantias, 1o que
podria generar que la entidad no esté cubierta de posibles riesgos que se
puedan presentar en las diferentes etapas contractuales. Verificados los
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contratos de Minima Cuantia, que se le exigio garantias contractuales, se verificaron
las polizas y de la misma manera se revisaron los actos administrativos que
aprobaron las garantias aportadas por los contratistas; constatdndose que se
incluyeron todos y cada uno de los amparos requeridos, de la misma manera todos
fueron aprobados mediante actos administrativos posterior a la firma de los
contratos, de la misma manera se evidencié que los contratos de prestacion de
servicio, en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5, no se les
exigio garantias contractuales, por tal razon el riesgo no se materializo.

Probabilidad de que la entidad no cargue la totalidad de los documentos
contractuales en el SECOP Il. Una vez verificada la Plataforma SECOP II, se
evidencié que fueron publicados los documentos del contrato en sus diferentes
etapas contractuales, dentro de los términos y en cumplimiento del Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, por tal razon el riesgo no se materializo.

Posibilidad de que existan debilidades en la estructuracion de los estudios
previos. Se evidencidé que los estudios previos se encuentran estructurados de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Articulo 1 del Decreto 399 del 23 de abril de 2021, por tal razén
no se materializ6 el riesgo.

Posibilidad de que la entidad no destine el 2% del presupuesto para
actividades de capacitacion de sus funcionarios y/o sujetos de control. Una
vez revisada toda la informacion reportada en el SIA Observa y SECOP Il, por parte
de la Contraloria General del Risaralda, y de la misma manera realizada la
trazabilidad de manera transversal con el proceso contable, presupuestal y de
talento humano, la Entidad reporté en el Informe de capacitacion que las actividades
de capacitacion sumaron $139.849.581. Sin embargo, de la informacion reportada
en el formato 13 SIA Observa y SECOP Il, no se evidencia la celebracion de
contratos de capacitacion alguno, incumpliendo en este sentido lo previsto en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.

Posibilidad de que se incumpla el objeto y demas obligaciones contractuales,
debido a una inadecuada supervisién del contrato. Se evidencid que en los
informes de supervision se realizé verificacion técnica, administrativa y financiera.
Asi las cosas, los informes de supervision cumplen con los postulados de los 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion y Supervision de la
Contraloria General del Risaralda, por tal razon no se materializo el riesgo.

Posibilidad de que no se cumpla el cronograma previsto para la publicacion
de la documentacion en el SECOP Il de los procesos de minima cuantia. Una
vez verificados los contratos de minima cuantia en la plataforma SECOP II, se
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evidencia la publicacién del cronograma de actividades y el mismo se cumplio a
cabalidad de acuerdo a las normas vigentes para esta clase de contratos. Asi las
cosas, se concluye que los cronogramas de actividades a desarrollar en los
contratos de minima cuantia, cumplen con los postulados de los Articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011. Decreto 1082 de 2015 Articulos 2.2.1.1.1.7.1. y 2.2.1.2.1.5.2.
numeral 3y 5y el Manual de Contratacion y Supervision de la Contraloria General
del Risaralda, por tal raz6n no se materializ6 el riesgo.

Hallazgos de Gestién en Contratacion

Hallazgo Administrativo nro. 14. con presunta connotacién Disciplinaria, por
posible elusion de las modalidades de seleccion de contratacion y por
comprometer recursos sin la existencia del respectivo contrato.

Realizada trazabilidad con el proceso de contabilidad y presupuesto se evidencio
que, la Contraloria General del Risaralda, con ocasion de ejecutar el presupuesto
del plan institucional de capacitacion, adoptado mediante Resolucion nro. 191 de
septiembre 8 de 2022, modificada mediante Resolucion nro. 229 de noviembre 3 de
2022 y Resolucion nro. 240 de noviembre 24 de 2022, pag6 a la Fundacion Pais
Sostenible, mediante Resoluciones nro. 252 de diciembre 5 de 2022, la suma de
$76.160.000 y Resolucion nro. 258 de diciembre 12 de 2022, la suma de
$4.760.000, por concepto de participacion en “Jornada de Actualizacion vy
Capacitacion Sobre Control Fiscal Integrado y Responsabilidad Fiscal, celebrado
los dias 12 y 13 de Diciembre en la Ciudad de Pereira”.

Lo anterior, evidencia que la Contraloria, esta desconociendo la aplicacion de las
distintas modalidades de seleccion en contratacién estatal (Licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa, entre otras) y que
esta utilizando la expedicion de actos administrativos para contraer obligaciones en
temas de capacitacion a la Entidad, lo cual contraviene el estatuto general de
contratacion en sus articulos 23, 24 y 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, articulo 2
numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de
2015 y Decreto 1082 de 2015. Igualmente podria constituir una presunta falta del
deber funcional y la buena marcha de la administracion, por cuanto se debio llevar
a cabo el procedimiento contractual de acuerdo con la cuantia requerida (Numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019).

Situacion presentada por incumplimiento en la aplicacién del estatuto general de
contratacion de la administracion publica por parte de la entidad, lo que puede
conllevar a generar una inadecuada ejecucion presupuestal y contractual.
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Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor.

Con relacion al Informe de Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria General
del Risaralda, vigencia 2022, los resultados del presente proceso auditor
consolidado guardan relacion con los indicadores calificados PCTR1, PCTR2 y
PCTR3, debido a que el proceso de contratacion se ubicé en el nivel 5, siendo este
un riesgo bajo de no ejecutar el proceso, toda vez que se comproboé el cargue de la
contratacion en SIA OBSERVA etapa precontractual y es congruente en cantidad y
cuantia de contratos de la vigencia 2022.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Contratacion

Revisada la actividad contractual a través del presente ejercicio auditor, se
evidenciéo que guarda relacion con los resultados obtenidos de la evaluacién
realizada a través del informe de certificacién anual de la gestién de la contraloria,
toda vez que los indicadores estan relacionados con niveles de rendicién y reporte
de contratos y valores en la plataforma SIA Observa y ademas en el cargue de
documentos requeridos en las etapas del proceso, es asi que se concluye que la
gestion del proceso contractual de acuerdo a la calificacion otorgada por la matriz
de evaluacion de la gestion fiscal es Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La Contraloria General del Risaralda, mediante Ordenanza nro. 031 de noviembre
29 de 2005, establecié la estructura organizacional y fijé las funciones de las
dependencias.

La Asamblea Departamental mediante las Ordenanzas nros. 007 del 8 de febrero
de 2011 y 017 del 30 de abril de 2011 aprobd la creacién de cinco nuevos cargos,
los cuales fueron incorporados mediante la Resolucion nro. 039 de 25 de febrero de
2011, quedando la planta autorizada para 46 cargos.

El Ente de Control a través de la Resolucion nro. 050 del 18 de febrero de 2020
actualizé y adoptoé el manual de funciones, requisitos y competencias laborales de
la planta de personal.

La estructura de la planta autorizada y ocupada quedd conformada por cuatro
directivos y un asesor, que representan el 9% y 2%, respectivamente; 24
profesionales que equivalen al 50%, 11 técnicos y 7 asistenciales que participan con
el 24% y el 15%, respectivamente, frente al total de la planta autorizada y ocupada;
durante la vigencia evaluada no se presento planta temporal.
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Tabla nro. 13. Planta autorizada y ocupada por nivel a 31-12-2022

Nivel De N(L)irg [ﬁa En Carrera Provisionalidad Planta Total, %
Periodo i Administrativa Temporal | funcionarios | Partic.
miento
Asistencial 0 0 2 5 0 7 15
Técnico 0 0 4 0 11 24
Profesional 0 0 17 6 0 23 50
Asesor 0 1 0 0 2
Directivo 1 3 0 0 4 9
Total 1 4 26 15 0 46 100
% part. 2 9 57 33 0 100 100

Fuente: F-14, Estadistica talento humano, vigencia 2022, Médulo SIREL

La planta esta autorizada para 46 cargos y en la vigencia 2022 estuvo ocupada por
el mismo numero de funcionarios.

Analizada la informacion registrada en la seccion “Funcionarios por Nivel”, la
Contraloria corrigié el formato quedando asi: 13 funcionarios en el area
administrativa y 33 en el area misional, equivalente al 28 y 72%, del numero de
funcionarios de la planta de personal autorizada.

Incremento Salarial. La Asamblea del Departamento de Risaralda mediante la
Ordenanza nro. 028 expedida el 14 de diciembre de 2021, fij6 el incremento salarial
para la vigencia 2022 y la Contraloria a través de la Resolucion nro. 005 del 17 de
enero de 2022, adopté el incremento aprobado por la Asamblea Departamental y
fijo la asignacion mensual de los funcionarios de la Contraloria General del
Risaralda equivalente al calculo del incremento 1,64% sobre la asignacion mensual
de la vigencia 2021. En el paragrafo 1: enuncia lo siguiente: “Se exceptua de ese
incremento, la asignacion salarial del Contralor cédigo 010 grado 14, la cual se
ajustara de acuerdo con la asignacion mensual que perciba el sefior Gobernador
del Departamento.

Némina. La Entidad cuenta con un procedimiento para la liquidacion y pago de la
némina. Revisada la liquidacion de la némina de los meses de noviembre y
diciembre pagado en la vigencia 2022, se observo que la Contraloria aplicdé de
manera correcta los porcentajes y deducciones legales para el pago de la seguridad
social, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales de los funcionarios,
conforme a las normas que regulan la materia laboral y personal de los funcionarios,
por lo tanto, el riesgo no se materializé.
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Incapacidades. La Contraloria cuenta con un manual de procedimientos para el
cobro de las incapacidades. Inspeccionados los documentos mediante los cuales la
Contraloria realizé la gestion de cobro y recaudo de las incapacidades de las
vigencias 2021 y 2022 se observd que existe gestion para la recuperacion de los
recursos, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 100 de 1993. Al cierre de la vigencia
2022, el saldo por recaudar sumo $58.589.774.

Plan de Bienestar Social. La Contraloria cuenta con registros de las encuestas
diligenciadas por los funcionarios para elaborar el Plan y de acuerdo con las
necesidades. EI Comité de Bienestar Social e Incentivos indica que el objetivo del
plan es propender por garantizar el bienestar de todos los funcionarios.

La Entidad para desarrollar las actividades del Plan de Bienestar Social suscribio
dos contratos, asi: contrato Contraloria General del Risaralda-IPMC-02-2022, cuyo
objeto fue: “Prestacion de servicios de alojamiento, alimentacién y transporte para
los funcionarios de la Contraloria General del Risaralda, en el marco de la
participacion de los Xll juegos nacionales a realizarse en la ciudad de Cali, Valle de
cauca del trece 13 al dieciocho 18 de noviembre de 2022”, por $26.889.000 y a
través del contrato IPMC-04-2022, el objeto fue “Prestacion de servicios para el
desarrollo de los programas de bienestar social e incentivos para los servidores
publicos de la Contraloria General del Risaralda”, por $26.389.000.

Revisados los documentos que soportan la ejecucion de las actividades
desarrolladas en la elaboracién y ejecucién del plan de bienestar se observé que la
Entidad realizo:

e Encuesta de diagnostico de necesidades diligenciada por los funcionarios
con las sugerencias de los funcionarios. Actas del comité de Bienestar social
incentivos 2021-2022 con la programacion de las actividades a desarrollarse
y Resolucién de conformacioén comité vigencia 2021-2022.

e Actas del comité de Bienestar social incentivos 2022 con la programacion de
las actividades a desarrollarse y Resolucién de conformacién comité vigencia
2022-2023.

o Efectud los pagos, elaboro el Informe final de ejecucion y las planillas de
Asistencia.

Plan Institucional de Capacitacién (PIC). La Contraloria ejecut6 actividades de
capacitacion que sumaron $139.849.581, equivalente al 2,7%, del presupuesto
comprometido que sumo $5.126.773.047, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010. Es de aclarar que la Entidad no suscribio
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contratos para desarrollar las actividades de capacitacion, lo cual permite inferir que
no tuvo en cuenta los sujetos vigilados, por lo cual, se gener6 un hallazgo en el
proceso de contratacion y una en el proceso presupuestal.

Muestra Seleccionada

Con el fin de emitir un pronunciamiento sobre la gestién adelantada respecto del
proceso de Talento Humano, se revisara la siguiente informacion:

Tabla nro. 14. Muestra Talento Humano

Aspecto a evaluar

Riesgo identificado

Caélculo de némina, prestaciones
sociales, retenciones y aportes
parafiscales.

Posibilidad que se realice inadecuadamente el calculo de la némina,
(sueldos y salarios) prestaciones sociales, retenciones y aportes
parafiscales, conforme a las normas que regulan la materia.

Gestion de cobro de las
incapacidades médicas y licencias
de maternidad y paternidad.

Posibilidad de falta de gestiéon de recobro para recuperar los recursos
por concepto de incapacidades y por licencias de maternidad y
paternidad, ocasionando un detrimento patrimonial.

Justificacion 'y legalizacion de
viaticos con su respectivo acto

Posibilidad que los gastos de viaje y viaticos se encuentren sin
justificar y legalizar.

administrativo y soportes.

Posibilidad de que el Plan de Bienestar Social se haya ejecutado sin
adoptarlo y sin cumplir con las necesidades de los funcionarios, por lo
que podria ocurrir que se financien actividades sin tener coherencia
con el objetivo de este, generando incumplimiento con su finalidad y
un posible detrimento patrimonial.

Plan de
incentivos.

bienestar social e

Posibilidad que se planifique y ejecute de manera inequitativa el plan
de capacitacion con todos los funcionarios y entidades sujetas a
control.

Fuente: Formato 14 - Estadistica Talento Humano, vigencia 2022, Médulo SIREL.

Plan de capacitacion.

De acuerdo con los lineamientos para la gestion del plan de vigilancia y control fiscal
de la vigencia 2023, este proceso fue evaluado de manera transversal con los
procesos contable, presupuesto y contratacion y la muestra fue evaluada en su
totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se cumplieron los objetivos
definidos en el plan de trabajo.

Durante el ejercicio de auditoria se evaluaron los cinco riesgos, de los cuales tres
no se materializaron ni produjeron observacién, de acuerdo con lo siguiente:

v’ Posibilidad que no se realice adecuadamente el calculo de la némina, (sueldos
y salarios) retenciones y aportes parafiscales, conforme a las normas que
regulan la materia.
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Revisada la muestra seleccionada en la ndmina, se pudo evidenciar que la
Contraloria General del Risaralda aplicé correctamente los descuentos de ley en la
nomina evaluada en el mes de diciembre, realizando oportunamente el pago de
esta. Ademas, aplico los porcentajes y deducciones legales para el pago de la
seguridad social, prestaciones sociales, retenciones y aportes parafiscales de los
funcionarios.

v Posibilidad de no se recuperen los recursos por concepto de incapacidades, por
inadecuada gestion de recobro.

La Entidad cuenta con un procedimiento interno en el cual relacioné las actividades,
definié periodicidad, responsable del cargo, documentos de consulta, registro y
puntos de control, sin embargo, no establece los controles para el respectivo
seguimiento.

Revisadas las liquidaciones, pagos y recobros de las incapacidades, se evidencio
que la entidad tiene establecido un procedimiento para liquidar y gestionar el cobro
de estas.

v Posibilidad de que los recursos ejecutados en el plan de capacitaciéon no se
ajusten a las necesidades de los funcionarios de la Contraloria por inadecuada
formulacion del plan.

La Contraloria dio cumplimiento a las actividades propuestas por los funcionarios
en la ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion PIC para fortalecer las
competencias laborales de sus funcionarios.

Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 15, por no realizar el informe de comisiéon para
legalizar los viaticos y gastos de viaje.

Revisados los pagos de los viaticos y gastos de viaje pagados a los funcionarios
mediante actos administrativos que autorizan las comisiones de servicios para
asistir a capacitaciones, se evidencidé que la Contraloria no ha implementado un
procedimiento para que finalizada la comision presente el informe de comision para
la respectiva legalizacién dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de la
comisién que le haya sido asignada.

Lo anterior inobserva el articulo 2.2.5.5.29. Informe de Comision de servicios,
establecido en el Decreto 1083 de 2015, modificado por el decreto 648 de 2017.
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Situacién que posiblemente se presento por falta de controles en la implementacion
de procedimientos en el area de talento humano, para la liquidar, pagar y legalizar
las comisiones de servicios, lo cual puede conllevar a que se materialice un riesgo
en la administracion de los recursos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Talento Humano.

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y los hallazgos determinados
en el proceso, se identificd que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2022, fue con salvedades.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales
La Entidad tramité cinco controversias judiciales con valor de pretensiones por
$12.556.068, conocidas por las autoridades judiciales, juzgados administrativos y

Consejo de Estado.

Distribuidas por afio de admisién y cuantia de la siguiente forma:

Tabla nro. 15. Admisiones por vigencia
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad Porcentaje % Cuantia
2019 2 40 0
2018 1 20 0
2015 2 40 12.556.068
Total 5 100 12.556.068

Fuente: Formato 23 SIREL vigencia 2022

El estado reportado al final de la vigencia auditada, correspondié a: dos con
admision de la demanda, una con admision del recurso de apelacién, una con
sentencia de segunda instancia y una con presentacion de los alegatos de
conclusién.

El mecanismo de defensa y acciones registrados en la vigencia fue: dos nulidades
y restablecimiento del derecho, una controversia contractual, una nulidad simple y
otra.

En la vigencia 2022, reporto la cancelaciéon de recursos por $4.097.117 por un fallo
adverso a la Entidad.
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Se identific6 una accion de repeticion que busca se declare civil vy
administrativamente responsable a exfuncionarios por los dafios y perjuicios
ocasionados a la Contraloria por la expedicion irregular del fallo fiscal, con fecha de
presentacion de la demanda el 24/11/2022, encontrandose “en tramite admision
accion de repeticion”.

Mediante Resolucién nro. 217 de agosto 26 de 2019 la Contraloria actualizé la
conformacion y funcionamiento del comité de conciliacion, a su vez, modifico y
actualizo el reglamento interno.

Igualmente, con Resolucion nro. 098 del 05 mayo de 2023 se adoptd el manual de
la defensa judicial.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Risaralda reporto en la vigencia 2022, reporté un total de
cinco controversias judiciales con valor de pretensiones por $12.556.068.

Seran objeto de auditoria dos expedientes (1 Nulidad y restablecimiento del derecho
por valor de $12.556.068 y una controversia contractual), los cuales representan el
100% frente a la cuantia de las pretensiones y el 40% de los procesos reportados.

Tabla nro. 16. Muestra Controversias Judiciales

Expediente valdr d_e a5 Riesgo identificado
pretensiones
66001333300120150026 800 12.556.068 P03|pllldaq de tener procesos fallados en contra por
una indebida defensa técnica.
66001333300420190009 700 0 Posibilidad de que _Ia Entidad no provisione para el
pago de las sentencias.

Fuente: Formato 23- vigencia 2022, SIREL.

Se evidencid que la Entidad registro la provision del valor a pagar de la sentencia
judicial en la cuenta 2701- Provisiones y posteriormente lo contabilizé en la 2460-
Sentencias Judiciales. Asi mismo, se constaté que fue pagada de manera oportuna
el 01 de junio de 2022, lo cual indica que no se generaron intereses. Ademas, la
Contraloria informé que se encuentra el tramite de la accidn de repeticion.

Se pudo constatar que, el funcionario encargado de ejercer la defensa del Ente de
Control actu6é conforme a los parametros legales en aras de proteger los intereses
de la Entidad, en consecuencia. Por consiguiente, los riesgos identificados no se
materializan.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales
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De conformidad con el resultado de la muestra evaluada, no se generaron hallazgos
al proceso.

2.3. Gestion Misional

2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Contraloria General del Risaralda reportd en la vigencia 2022, un universo de
206 peticiones, 6 de la vigencia 2021 y 200 de la vigencia auditada, de las cuales
se clasificaron en:153 Peticiones de Interés General o Particular, 27 Peticiones entre
Entidades Estatales, 13 denuncias, 8 solicitudes de acceso a informacion publica y
5 consultas. Asi mismo, se pudo evidenciar que, para la vigencia evaluada, el medio
de llegada mas utilizado fue el correo electrdnico institucional con 120 solicitudes,
por pagina web institucional 45, por ventanilla 36, correo fisico uno, redes sociales
dos, personal uno, correo fisico o postal uno y como otra 1 peticion.

En proceso auditor fueron atendidas 5 denuncias, 1 correspondiente al 2021 y 4 de
la vigencia auditada, las cuales fueron objeto de auditoria.

De acuerdo con la competencia de la Contraloria para atender las peticiones fueron
166 competencia de esta y 40 de otra Entidad.

Se verific6 que la Contraloria cuenta con un procedimiento denominado « Atencién
Derechos de Peticion y Mecanismos de Participacion Ciudadana version 01 de
agosto del 2020 y la actualizacién correspondiente en la pagina web institucional
http://www.contraloriarisaralda.gov.co, de los mecanismos de contacto, la recepcion
de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias; carta de trato digno
al ciudadano vigencia 2022 y politicas de privacidad de informacion y el tratamiento
de datos personales.

Se elaboré el Plan Anticorrupcion, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011, en cuanto al cumplimiento de los requisitos, la matriz
contiene cinco componentes a saber: Gestion del Riesgo de Corrupcion,
Racionalizacion de Tramites, Mecanismos para mejorar la Atencién al Ciudadano,
Rendicion de Cuentas y Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la
Informacién, especificando las actividades, estrategias programadas, responsables
y fechas de programacion.

Se evidencio en la pagina web institucional que la Oficina de Control Interno elaboré
dos informes de seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
semestrales sobre la legalidad en la atencidn de las peticiones de los ciudadanos
como resultado de las auditorias internas que dicha dependencia que debe
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adelantar regularmente a los procesos de la Entidad conforme lo sefala la
normatividad.

De las actividades de promocién para la participacién ciudadana, la Contraloria
realizd doce rendiciones de cuentas, ocho acompanamientos en la creacion de
veedurias ciudadanas, cuatro capacitaciones a ciudadanos, a estudiantes y a
veedores, trece actividades de promocion de veedurias o comité de veedurias y tres
convenios con la academia en cumplimiento al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Se observd que 533 ciudadanos participaron en actividades de promocioén para la
participacion ciudadana.

Por lo anterior, el componente de promocion al control ciudadano no genero riesgos
y no fue llevado a fase de ejecucion.

Muestra Seleccionada

Del universo de 206 peticiones registradas en la cuenta 2022, se seleccionaron
como muestra 51 peticiones, lo que representa un 25%.

Tabla nro. 17. Muestra

item Nro. de |dent_|f|_c’a<:|on Afio Tipo de peticion Riesgo identificado
de la peticion

Peticion en interés

1 197-2022 2022 -
general o particular
Peticibn en interés | Posibilidad que no se haya
2 o0 s 2022 general o particular realizado oportunamente el
Peticion en interés | traslado por competenciay la
3 195.282¢ 2022 general o particular comunicacion al ciudadano
ici6 i 4s | dentro  del término legal.
4 188-2022 2022 Peticion  en interés g
general o particular
5 176-2022 2022 Peticion en interés
general o particular Posibilidad g
Peticion  en  interés | FOsIbilda e
6 170-2022 2022 general o particular incumplimiento del término
7 161-2022 2022 Denuncia para la atencion del derecho
Peticion _en  interés de peticiébn de competencia
8 155-2022 2022 . directa de la Contraloria.
general o particular
9 154-2022 2022 Peticibn en  interés

general o particular

Peticio dad Posibilidad de falta de
10 149-2022 2022 eticion entre entidades | qperencia entre la peticion y

estgta]es - la respuesta de fondo.
11 133-2022 2022 Peticién entre entidades
estatales
12 113-2022 2022 Peticién en interés
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" Nro. de identificacién ~ . L . . -
Item de la peticion Afio Tipo de peticion Riesgo identificado
general o particular
13 111-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
14 108-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
15 103-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
16 100-2022 2022 Denuncia
17 97-2022 2022 Peticion  en  interés
general o particular
18 92-2022 2022 Peticién en interés
general o particular
Peticion ~ en  interés
19 87-2022 2022 general o particular
20 83-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
21 752022 2022 Peticion en interés
general o particular
29 71-2022 2022 Peticion en interés
general o particular
23 67-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
24 61-2022 2022 Peticion en interés
general o particular
o5 60-2022 2022 Peticion en interés
general o particular
26 54-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
27 49-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
o8 47-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
29 45-2022 2022 Peticion entre entidades
estatales
30 44-2022 2022 Denuncia
31 43-2022 2022 Denuncia
32 41-2022 2022 Denuncia
33 38-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
34 37-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
35 36-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
36 31-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
37 29-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
38 23-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
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item Nro. de |dent.|f|.c’aC|on Afio Tipo de peticion Riesgo identificado
de la peticién

39 222022 2022 Peticion  en interés
general o particular

40 20-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular

a1 19-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular

42 18-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular

43 16-2022 2022 Peticion  en interés
general o particular
Peticion entre entidades

44 15-2022 2022 estatales

45 02-2022 2022 Consulta

46 402-2021 2021 Consulta

47 200-2021 2021 Solicitud de acceso a
informacién publica
Peticibn en  interés

48 399-2021 2021 general o particular
Peticion entre entidades

49 393-2021 2021 Satatales

50 385-2021 2021 Peticion  en interés
general o particular
Peticibn en  interés

51 380-2021 Pk general o particular

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana del Formato 15, SIREL Vigencia2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

Durante el ejercicio de auditoria se evaluaron los tres riesgos, de los cuales dos no
se materializaron ni produjeron observacion, de acuerdo con lo siguiente:

v Posibilidad de afectacion del traslado oportuno al ciudadano por no dar tramite
en los términos establecidos incumpliendo con la normatividad vigente.

En 17 peticiones se verificd que los traslados por competencia se surtieron dentro
de los cinco dias siguientes a la recepcién, a las instancias competentes para su
conocimiento, de acuerdo con la naturaleza del requerimiento e informando a los
peticionarios dicha actuacioén, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

v Posibilidad que se vulneren los derechos de peticiéon por el incumplimiento de
términos establecidos para dar respuesta al peticionario.
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En 17 peticiones se verificoO que se constatd que fueron tramitadas en término legal
a su recepcion, en el marco de lo determinado en el 14 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Hallazgo administrativo de la Gestion del Proceso Participaciéon Ciudadana

Hallazgo administrativo nro. 16, por no dar respuesta clara, precisa y
congruente con lo solicitado por el ciudadano.

De acuerdo con la muestra seleccionada, se identificaron deficiencias en la atencion
de tres peticiones lo que corresponde al 5.88 % del total de la muestra en la medida
en que la Contraloria no dio respuesta completa y/o de fondo a lo solicitado por los
ciudadanos.

En la peticion nro.380-2021 se observo que la respuesta es archivada, pero no fue
atendida de forma congruente y el peticionario no ha recibido resolucién de fondo a
su peticion.

En la peticion nro. 83-2022 se observo que se archivé remitiendo al peticionario el
informe de auditoria sin haber sido atendida de manera completa y de fondo a la
solicitud de explicacidén presentada por el peticionario.

Y en la peticion nro. 97-2022 se observo que la Contraloria dio respuesta definitiva
al peticionario sin conclusion a todas y cada una de las solicitudes presentadas por
el peticionario; es decir, la respuesta dada no solo no fue completa, sino que no ha
sido atendida de fondo.

Lo anterior se pudo causar por falta de rigurosidad o debilidad en los puntos de
control de los procedimientos internos, y originar riesgo de vulnerar el Articulo 23
Constitucional y los Articulos 60, 70 y 76 de la Ley 1757 de 2015, asi como riesgo
de afectar la credibilidad de la ciudadania en la funcién publica.

Anadlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacién con el proceso auditor

Durante la vigencia 2022, se mididé la gestién y resultados de los procesos y
actividades adelantadas por la Contraloria General del Risaralda, las cuales
quedaron plasmadas en los informes de evaluaciones trimestrales y la certificacion
anual. Es asi como para el proceso de participacion ciudadana, el sujeto de control
obtuvo los siguientes resultados:
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Como resultado general de la evaluacion por trimestre del proceso evaluado, obtuvo
un nivel de riesgo muy bajo Nivel 5 de no ejecutarse el proceso, en donde
desagregadamente para los indicadores primarios presentaron en igual sentido un
riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso a saber:

e El resultado por indicador PPC1 y PPC2 fue de 98,5y 77,1 respectivamente
y en cuanto al PPC3 tuvo comportamiento del 100%.

Y en cuanto a la revision de la cuenta rendida por el sujeto de control y vigilancia
fiscal y lo evidenciado por el equipo auditor en trabajo de campo de la auditoria
financiera y de gestion a la vigencia 2022, se observé cumplimiento en cuanto a los
términos para trasladar las peticiones por competencia y en la oportunidad de
responder las denuncias, aunque presentaron deficiencias en las respuestas dadas
a los peticionarios.

Conclusion de la Gestién en el Proceso de Participacion Ciudadana.

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y los hallazgos determinados
en el proceso, se identificd que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La Contraloria General del Risaralda para la vigencia 2022 mediante la Resolucion
nro. 0176 del 23 de septiembre de 2021 determind la competencia sobre 56 sujetos
y 25 puntos de control.

La oficina de control interno de la Entidad, a su vez llevd a cabo auditoria interna al
proceso en el cual guardd correlacion con los resultados obtenidos con esta
evaluacion.

La cobertura de sujetos auditados, de 56 sujetos de control que tuvo bajo su
jurisdiccion la Contraloria durante la vigencia evaluada fue auditada en su totalidad
lo que representa el 100%.

La Contraloria General del Risaralda reporté 177 beneficios de control, 114
calificables y 63 por $37.692.518.729, se validaron a través de mesas de trabajo y
se establecieron mediante las actas de determinacion de beneficios de control fiscal.

Con relacién al grado de aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial GAT, se
comprobé la Resolucion nro. 350 del 27 de diciembre de 2019, por medio de la cual
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se adopto; tanto las actas del Comité Directivo de Auditoria, el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal PVCF, con sus modificaciones, el enfoque en riesgos, la aplicacion
de pruebas de recorrido, la calificacion de controles, la determinacion de la
materialidad cuantitativa y/o cualitativa para la identificacion de hallazgos, los
papeles de trabajo, los informes preliminares y finales de las auditorias de la
muestra, dan cuenta de la implementacion de esta metodologia, entre otros.

En cuanto a la comunicacién de los informes y los traslados de los hallazgos
respectivos, se evidencid que fueron gestionados de manera oportuna, en los
términos como lo establece el procedimiento interno de la Entidad.

Revisados los ejercicios de las auditorias se evidencié que la Contraloria en los
cronogramas expuestos en los memorandos de encargo, reflejaron el cumplimiento
de los tiempos programados las cuales reposan en los archivos.

Ademas, las entidades evaluaron la calidad y eficiencia del control fiscal interno
generando la confiabilidad de estos.

Por lo tanto, se determind la coherencia entre el enfoque de auditoria y los
resultados y entre los resultados preliminares y finales, cumplimiento de principios
y de sistemas de control fiscal al practicar las auditorias, la cobertura,
pronunciamientos sobre la cuenta.

Muestra Seleccionada
Del universo de 119 auditorias realizadas en el PVCF de la Contraloria General del
Risaralda, las cuales se tom6 una muestra de 19 expedientes que representa el

15% del total de los procesos auditores ejecutados.

Tabla nro. 18. Muestra de auditorias

:;% Nombre Sujeto Modalidad Riesgo Identificado
18 Empresa de Desarrollo Urbano y Fi . . Posibilidad que se lleve a cabo
. inanciera y de Gestién o o
Rural de Risaralda la planeacion estratégica con
19 Administracién Municipal de Mistratd | Financiera y de Gestion | deficiencias por falta de
20 Administracion Municipal de Santa Financiera y de Gestion c_ontrolgs segun la matriz de
Rosa de Cabal riesgo fiscal.
28 Administracion Municipal de Pueblo Financiera y de Gestion o _ )
Rico Posibilidad que se inaplique la
29 | Administracion Municipal de la Celia | Financiera y de Gestion Guia de Auditoria territorial
— - - - — GAT, version 2 segun las
34 Gobgrpamop’de Rlsgralda _ i Financiera y d.e Gestion Normas Internacionales ISSAI
14 Administraciéon Municipal de Mistraté Cumplimiento sobre sus sujetos vigilados, por
17 Administracién Municipal de Quinchia Cumplimiento falta de controles.
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:;‘;) Nombre Sujeto Modalidad Riesgo Identificado
66 Administraciéon Municipal de La Celia | Financiera y de Gestién
T i P Posibilidad que los hallazgos
Administracion  Municipal de La . . L
67 Virginia P Financiera y de Gestion | fiscales hayan sido traslados
68 Administracion Municipal de Santa Financiera v de Gestién con |n|oportun|dad, por falta de
Rosa de Cabal Y controles.
69 Administracion Municipal de Quinchia | Financiera y de Gestion
70 Administracion Municipal de Marsella | Financiera y de Gestion
71 Administracion Municipal de Balboa Financiera y de Gestién
72 Q?Crglnlstramon Municipal de Pueblo Financiera y de Gestion
73 Administracion Municipal de Mistraté | Financiera y de Gestion
74 Administracion Municipal de Apia Financiera y de Gestion
76 Adm|n|s.traC|on Municipal de Financiera y de Gestion
Santuario
77 Admlr)lstramon Municipal de Belén de Financiera y de Gestion
Umbria

Fuente: Rendicion de la cuenta, SIREL 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacion y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En lo referente al control fiscal concurrente y la aplicacion del control prevalente, el
ente de control certificd la no realizacién de éstos.

Posibilidad que se lleve a cabo la planeacién estratégica con deficiencias por
falta de controles segun la matriz de riesgo fiscal. Se verificd la matriz de riesgos
y controles 2022 y se encontrd que tienen contenido controles para la planeacion y
cumplimiento del mismo. Cuentan con el acto administrativo de la planeacion como
la Resolucién nro. 023 de 2022 version 2, “Por medio de la cual se adopta el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal PVCF vigencia 2022 version 2, de la Contraloria
General del Risaralda. Tienen el acta nro. 030 del Comité Directivo para la
aprobacion del PVCF versiéon 2022, el 5 de septiembre de 2022. Se concluye que
en la matriz de riesgos y controles es evidente la evaluacién del riesgo y se
encuentran controles existentes, la implementacién de acciones para el tratamiento
del riesgo, ademas tienen establecido el acto administrativo del PVCF de la entidad.
No se materializé el riesgo.

Posibilidad que se inaplique la Guia de Auditoria territorial GAT, version 2
segun las Normas Internacionales ISSAI sobre sus sujetos vigilados, por falta
de controles. Se presentaron los siguientes conceptos y conclusiones: Los
resultados de auditoria fueron basados en evidencias suficientes y apropiadas, el
cumplimiento del plan de trabajo fue materializado en el contenido y diligenciamiento
de los papeles de trabajo, se encontrd la coherencia entre el enfoque de auditoria y
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los resultados y entre los resultados preliminares y finales, cumplimiento de
principios y de sistemas de control fiscal al practicar las auditorias, la cobertura ,
términos, traslados, beneficios de control fiscal, pronunciamientos sobre la cuenta y
la comunicacion de los oficios remisorios de los informes definitivos a las
corporaciones publicas.

Las auditorias se realizaron segun la Guia de Auditoria Territorial GAT y las Normas
Internacionales de auditoria para entidades Fiscalizadoras Superiores. Los
memorandos de encargo, en los cuales atiende los aspectos metodologicos de la
GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI. Referenciando: el alcance
de la auditoria, los antecedentes, el objetivo general, los objetivos especificos, el
marco legal y normativo, criterios de evaluacion/ criterios de auditoria,
administracién del trabajo, los términos de duracion de la auditoria, el lugar de
realizacion de la auditoria y los documentos anexos.

Plan de trabajo. Menciona los objetivos tanto general como los especificos y
alcance de auditoria, reflejando la importancia del cumplimiento de los principios, el
alcance, el resumen del conocimiento del ente o asunto a auditar, los resultados de
la Ultima auditoria, resultados del control fiscal interno, rendicidn de la cuenta, las
muestras de auditoria, resumen del analisis de la evaluacion de riesgos (riesgos
significativos y riesgos de fraude), resultado de la evaluacion del disefio de control,
determinacion en el analisis de la informacion del ente o asunto a auditar y en la
prueba de recorrido en la prueba de recorrido, Determinacion de la materialidad,
definicion de la estrategia de auditoria, alcance y oportunidad de las pruebas,
cronograma de actividades para las fases de ejecucion e informe de auditoria,
administracién del trabajo e identificacion de los recursos necesarios, humanos,
técnicos, logisticos y financieros. Contenidos, asi como lo indica el procedimiento.

Papeles de trabajo. Llevaron a cabo el diligenciamiento de los papeles de trabajo
en lo que concierne el expediente de la mencionada auditoria, el cual se reflejé el
cumplimiento del plan de trabajo.

Control Fiscal Interno. La entidad atiende el control fiscal interno segun las
Normas Internacionales de auditoria ISSAI.

Pronunciamiento. Presentaron los pronunciamientos de la cuenta fiscal. En cuanto
al informe preliminar, el sujeto presenté la contradiccion de las observaciones de
diferente connotacion, las cuales en el respectivo analisis quedaron en firme para el
informe final comunicado.

Beneficios de control fiscal. De los expedientes de auditoria se originaron los
beneficios calificables y cuantificables, fue realizado con la metodologia que
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Traslado de hallazgos fiscales. Se llevd a cabo el traslado de hallazgos como lo
contempla el procedimiento y cuentan con el formato adecuado. Cuentan con el
Acta nro. 030 del Comité Directivo para la aprobacién del PVCF version 2022,
realizada el 5 de septiembre de 2022 y aplicacion de la GAT. No se materializé el
riesgo.

Posibilidad que los hallazgos fiscales hayan sido traslados con
inoportunidad, por falta de controles. La entidad llevd a cabo el traslado de
hallazgos como lo contempla el procedimiento y el formato adecuado de la entidad.
No se presentaron en los expedientes hallazgos con extemporaneidad. Se
comprobd la estructuracion de las observaciones y hallazgos. Se verificd el soporte
del retiro de las observaciones estructuradas en el informe preliminar. No se
materializé el riesgo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor
La evaluacion de este proceso no generé hallazgos.

Analisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En lo relacionado con la certificacion anual de la gestion de la Contraloria General
del Risaralda, vigencia 2022, se present6 en los indicadores del proceso auditor, la
evolucion trimestral que se establecié con indicador en riesgo bajo de no ejecutar el
proceso, reflejando de esta forma coherencia con el presente ejercicio auditor.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Auditor

De acuerdo con los criterios evaluados, la calificacion obtenida en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, la aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial
GAT, la oportuna comunicacion de los informes y los respectivos traslados de los
hallazgos, el cumplimiento de términos programados para la realizacion de las
auditorias y las solicitudes de inicio de Procesos Administrativos Sancionatorios
Fiscales PASF, se concluye que la gestion del Proceso Auditor durante la vigencia
2022 fue Favorable, por cuanto no se configuraron hallazgos.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares
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La Entidad gestiond durante la vigencia evaluada, 47 indagaciones con presunto
detrimento por $1.148.213.187. El origen de las indagaciones se relaciona en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 19. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

. . Valor presunto % Frente # % Frente a la
Origen Cantidad - . ~
detrimento procesos cuantia del dafio
Denuncia ciudadana 1 24.611.743 2 2
Proceso auditor 39 790.177.846 83 69
Traslado de otras Entidades 7 333.423.598 15 29
Total 47 1.148.213.187 100 100

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2022

De las 47 IP, se evidencio que, 19 procesos corresponden a la vigencia 2021 por
valor de $618.572.096 equivalente al 40% del total de los procesos y a la vigencia
2022, 28 expedientes por cuantia de $529.641.091, que representan el 60% del
numero de los procesos.

De esta manera, al verificar el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo y la
fecha de apertura en las 28 indagaciones iniciadas en la vigencia 2022, que suman
$529.641.091, se evidencid que existid oportunidad, al observar que la Entidad
empled en promedio 49 dias.

Analizada la informacioén, se evidencio que al cierre de la vigencia quedaron 14 en
tramite, las cuales no han superado el término legal para tomar la decision de fondo.

Respecto al estado de las IP al final de la vigencia evaluada se pudo constatar que
33 IP que sumaron $786.564.320 presentaron decision de fondo y 14 quedaron en
tramite por valor de $361.648.867, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla nro. 20. Estado de las indagaciones
Cifras en pesos

Con decision 33 786.564.320 70 69
En tramite 14 361.648.867 30 31
Total 47 1.148.213.187 100 100

Fuente: Informacidn reportada formato F16 SIREL vigencia 2022.

El anterior resultado permite concluir que existié gestion, por cuanto el 70% de las
IP presentaron decision cuyo sentido se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 21. Sentido de la Decisiéon
Cifras en pesos

Sentido de la Decisién Cantidad % Valor presunto %
detrimento
Apertura Proceso 17 52 509.850.416 65
Improcedencia 14 42 275.919.341 35
Cesacion Accion Fiscal 2 6 794.563 0
Total 33 100 786.564.320 100

Fuente: Informacion reportada formato F16 SIREL vigencia 2022.

Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria en la vigencia 2022 adelant6é 118 procesos de responsabilidad fiscal
tramitados por el procedimiento ordinario y verbal, con un valor del presunto
detrimento patrimonial por $20.686.768.336, asi:

Tabla nro. 22. Procesos de responsabilidad fiscal reportados
Cifras en pesos

- Nro. Porcentaje frente al | Cuantia del Presunto | Porcentaje frente
Procedimiento =
Procesos # de procesos dafo al # de procesos
Ordinario 49 42 13.438.295.601 65
Verbal 69 58 7.248.472.735 35
Total 118 100 20.686.768.336 100

Fuente: Informacion reportada en el formato F17 SIREL vigencia 2022.

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

La Entidad tramit6d durante la vigencia evaluada 49 procesos ordinarios por cuantia
de $13.438.295.601. La antigliedad de los mismos, a partir de la fecha del auto de
apertura, se relaciona de la siguiente manera:

Tabla nro. 23. Clasificacién por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia C;p;feasdoge % Presunto detrimento %
2022 6 12 4.151.139.032 31
2021 3 6 750.068.821 6
2020 6 12 480.247.880 4
2019 14 29 919.038.069 7
2018 13 27 1.645.609.072 12
2017 6 12 2.062.955.727 15
2016 1 2 3.429.237.000 26
Total 49 100 13.438.295.601 100
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Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2022.

En la vigencia evaluada, la Entidad no decretd el archivo por configuracion de la
figura juridica de la prescripcion de la responsabilidad fiscal. Sin embargo, existen
17 procesos por $1.445.527.490, iniciados en las vigencias fiscales 2018 y 2019,
que a 31 de diciembre de 2022 se encuentran en tramite con auto de apertura y
antes de imputacion, en riesgo de configurarse el fenédmeno juridico de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal, situacién que generdé hallazgo en el acapite
correspondiente.

De acuerdo con la siguiente tabla, se evidencia que los procesos que tienen mayor
representatividad tanto en numero como en cuantia corresponden a aquellos que
se encuentran “En tramite con auto de apertura y antes de imputacion” conforme el
estado reportado al final de la vigencia.

Tabla nro. 24. Estado de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Cantidad de o Presunto o
Estado Procesos & detrimento Yo
Archivo ejec_:uton:_ado por cesacioén de la accion fiscal 1 2 9.500.000 0
durante la vigencia
Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia 13 27 6.229.024.981 46
En trémite con auto de apertura y antes de imputacion 31 63 6.771.822.665 50
En tramite decidiendo grado de consulta 4 8 427.947.955 3
Total 49 100 13.438.295.601 | 100

Fuente: Informacion reportada formato F17 SIREL vigencia 2022.

En los procesos iniciados en la vigencia 2022, se determindé que el tiempo
transcurrido entre el traslado del hallazgo fiscal y la fecha de apertura, excedio el
término de los 64 dias habiles contemplado en el procedimiento interno de la
Entidad, conllevando a la configuracion de un hallazgo en el capitulo
correspondiente.

En la vigencia evaluada, en 13 procesos por $6.229.024.981 se profirié archivo por
no mérito.

Durante la vigencia evaluada se inicid seis procesos, los cuales cuentan con la
notificacion del respectivo auto de apertura, evidenciandose que la Entidad empled
un término promedio de 14 dias.

De la totalidad de procesos ordinarios que cursaban en la vigencia (49), se observo
que en 43 por $12.488.594.968, que corresponde al 88%, fue comunicada a la
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aseguradora la vinculacion como tercero civilimente responsable por valor de
$47.836.929.448, para procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

La Contraloria decreto y registro ante la entidad competente, 16 medidas cautelares,
de las cuales se registraron 12 por valor de $244.410.000, para el amparo del
presunto dafo patrimonial investigado.

De los procesos iniciados en la vigencia 2022, no se decretd de nulidades
procesales, sin embrago, respecto de la totalidad (49) de los procesos, solo se
registrd una en un expediente.

La Entidad registré el valor de $12.611.673 como recaudo durante el tramite de los
procesos y durante el periodo evaluado la cuantia equivalente a $3.180.000.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La Entidad tramité en la vigencia evaluada con 69 procesos verbales por cuantia de
$7.248.472.735, todos de Unica instancia.

De acuerdo al origen de los procesos, la mayor fuente de conocimiento son los
traslados de hallazgos fiscales originados en el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal ejercido por la Contraloria, tal y como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 25. Origen de conocimiento
Cifras en pesos

Fuente Cantidad Porcentaje % d::(:i?rl::r:(t)o Porc;ontaje
Denuncia Ciudadana 4 6 248.081.601 3
Indagacion preliminar 31 45 611.081.407 8
Proceso Auditor 33 48 6.367.760.425 88
Traslado de otras entidades 1 1 21.549.302 0
Total 69 100 7.248.472.735 100

Fuente: Informacion reportada formato F17S2 SIREL vigencia 2022

Teniendo en cuenta la fecha del auto de apertura e imputacién, los procesos se
clasificaron de la siguiente manera:

Tabla nro. 26. Clasificacion por vigencias
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad de Procesos % Presunto detrimento %

2022 37 54 6.015.384.584 83

2021 18 26 802.307.992 11
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Vigencia Cantidad de Procesos % Presunto detrimento %
2020 7 10 140.988.286 2
2019 7 10 289.791.873 4
Total 69 100 7.248.472.735 100

Fuente: Informacion reportada formato F17S2 SIREL vigencia 2022

De los 37 procesos verbales por $6.015.384.584 iniciados en la vigencia 2022, se
verificé el tiempo transcurrido entre el traslado del hallazgo fiscal y la fecha de
apertura e imputacion, concluyéndose que la Entidad super6 el término
contemplado en su procedimiento interno, situacién que genero un hallazgo.

Se evidencio que existen 30 procesos verbales por $5.608.877.871 iniciados en las
vigencias 2020, 2021 y 2022, que se encuentran con auto de apertura e imputacion
antes de la audiencia de descargos, por consiguiente, no se presenta en la vigencia
evaluada, riesgo de configurarse la figura de la prescripcién de la responsabilidad
fiscal.

El estado de los procesos verbales al final del periodo evaluado, permitié determinar
que el mayor numero de expedientes se encuentran en audiencia de descargos,
mientras que, por cuantia se concentra en aquellos procesos con auto de apertura
e imputacion antes de la audiencia de descargos, situacion refleja falta de gestion,
por cuanto el 1% de los procesos tienen decisién que en derecho corresponde, tal
y como se videncia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 27. Estado de los procesos verbales
Cifras en pesos

1A o,
Cantidad de | % frente al # Presunto Representacion ,A'
Estado . frente a la cuantia
Procesos de procesos detrimento =
del daio

Archl\{c? ejgcutorlado por cesacion de 5 3 7.628.823 0
la accion fiscal durante la vigencia
Auto de gper?tura e imputacion antes 30 43 5.608.877.871 77
de la audiencia de descargos
En audiencia de descargos 34 49 1.365.170.965 19
En tramite decidiendo grado de 5 3 77.795.076 1
consulta
Fallo sin re_spons_abllldad ejecutoriado 1 1 189.000.000 3
durante la vigencia
Total 69 100 7.248.472.735 100

Fuente: Informacion reportada formato F17S2 SIREL vigencia 2022

Durante la vigencia auditada, la Entidad no decreto el archivo por caducidad de la
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accion fiscal.

De los 37 procesos verbales iniciados en la vigencia auditada, se evidencié que se
encuentra notificado el respectivo auto de apertura e imputacion en 36 procesos,
sin embargo, de la muestra evaluada, se configuré un hallazgo por la falta de
oportunidad en la gestién en la notificacion del auto de apertura.

De los 37 procesos iniciados en la vigencia 2022, en siete expedientes por cuantia
de $120.772.616, no fue vinculada la aseguradora, situacion que originé un hallazgo
en al acapite siguiente.

La Entidad decretd 19 medidas cautelares sobre bienes inmuebles, muebles, otros
y salarios; de estas soélo fueron registrada 12 por $2.343.726, para el amparo del
presunto dafo patrimonial investigado para lograr el resarcimiento del dafio
patrimonial causado ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

En la vigencia auditada se evidencio la averiguacion de bienes en 18 procesos
verbales por $770.826.780, de las cuales se logré el decreto y registro de cuatro
medidas cautelares de embargo de bien inmueble, situacibn que generé un
hallazgo.

Conforme la informacién rendida, no se reportd el decreto de nulidades procesales.
Reportd recaudo durante el tramite del proceso por $9.526.059 y durante el periodo
evaluado por $10.444.397.

Muestra Seleccionada
Indagacién Preliminar. Del universo de 47 indagaciones preliminares por
$1.148.213.187, se seleccioné 13 por $449.264.296, que representa el 28% en

cantidad y el 39% en cuantia total.

Indagaciones en las cuales seran evaluados los siguientes riesgos de auditoria:

Tabla nro. 28. Muestra término para decidir IP

Cifras en pesos

: Nro Fecha Auto Valor presunto Fecha
item - de P cne Riesgo identificado
Expediente detrimento decision
Apertura IP
1 021-2020 6/01/2021 16.500.000 8/06/2022
022-2020 12/01/2021 24.611.743 11/01/2022
003-2021 4/02/2021 2.377.084 4/02/2022
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Nro Fecha Auto Valor presunto Fecha
item .' de P i Riesgo identificado
Expediente detrimento decision
Apertura IP
4 005-2021 6/04/2021 2.976.300 5/04/2022
5 007-2021 12/07/2021 19.873.523 15/07/12022 | posipilidad de que las indagaciones
6 008-2021 3/09/2021| 114.550.850| 31/08/2022 | Preliminares se adelanten por fuera
del término legal.
7 009-2021 10/08/2021 6.698.015 5/08/2022
8 011-2021 27/08/2021 5.843.142 26/08/2022
9 012-2021 3/09/2021 24.076.643 2/09/2022
10 014-2021 13/09/2021 69.200.965| 29/07/2022
11 015-2021 8/09/2021 50.000.000 7109/2022
12 017-2021 29/09/2021 78.874.068 | 26/08/2022
13 018-2021 24/09/2021 33.681.963 | 28/04/2022
Total 449.264.296

Fuente: Informacion reportada en el formato F16 SIREL 2022

Proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario. Del universo de 49
procesos ordinarios por cuantias de $13.438.295.601, se seleccion6 una muestra
de 12 procesos por valor de $7.494.892.771, que corresponde al 24% en cantidad
y al 56% en cuantia.

Tabla nro. 29. Muestra Procesos Ordinarios

Cifras en pesos

Valor
: Nro. Fecha auto de presunto .
Item X detrimento Riesgo a Evaluar
Expediente | apertura PRF
en el auto de
apertura
1 827-2022 30/06/2022 |  191.055.606 Oportunidad en el inicio del proceso de
2 829-2022 5/07/2022 | 620.958.309 | responsabilidad fiscal ordinario.
3 854-2022 13/12/2022 713.358.416 Posibilidad que n(_) se vincule la Comp_aflia de
seguros en calidad de tercero civilmente
4 850-2022 2/11/2022 884.398 responsable.
5 027-2016 5/12/2016 | 3.429.237.000 o _ ) .
6 007-2017 2104/2017 | 1.744.200.000 | POsibilidad que se emita auto de archivo por no merito
en procesos fiscales proximos a prescribir.
7 708-2017 15/08/2017 | 245.434.370
8 729-2018 15/03/2018 | 165.000.000
9 736-2018 16/08/2018 | 350.475.095 Posibilidad de pérdida de competencia para tomar la
10 | 739-2018 3/10/2018 11.014.326 | decision que en derecho corresponda.
11 743-2019 22/01/2019 9.741.261
12 745-2019 10/01/2019 13.533.990
Total, muestra procesos ordinarios | 7.494.892.771

Fuente: Informacion reportada en el formato F17-S1 SIREL 2022
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Proceso de responsabilidad fiscal verbal. Del universo de 69 procesos verbales
por cuantia de $7.248.472.735, se seleccioné una muestra de 10 procesos por valor
de $4.581.303.692, que corresponde al 14% en cantidad y al 63% en cuantia.

Tabla nro. 30. Muestra procesos verbales

Cifras en pesos

Valor
Fecha auto presunto
. Nro. de apertura | detrimento en .
ltem . Riesgo a evaluar
Expediente e auto de
imputacion apertura e
imputacién
1 845-2022 10/10/2022 16.500.000
2 823-2022 30/03/2022 5.732.954 | Oportunidad en el inicio del proceso de
3 824-2022 | 30/03/2022 39.062.100 | responsabilidad fiscal verbal.
4 825-2022 30/03/2022 16.616.000
Posibilidad de falta de oportunidad en la notificacién
5 846-2022 28/09/2022 19.873.523 del auto de apertura e imputacién en proceso verbales.
6 767-2019 21/06/2019 1.562.484
7 780-2020 29/07/2020 1.949.754 | Posibilidad de falta de gestién en la investigacion de
38 783-2020 25/08/2020 7.534.000 bienes, practica y registro de medidas cautelares en el
momento procesal
9 798-2021 17/06/2021 83.891.760 correspondiente.
10 843-2022 16/09/2022 | 4.388.581.117
Total muestra procesos verbales | 4.581.303.692

Fuente: Informacion reportada en el formato F17-S2 SIREL 2022

El criterio utilizado para la seleccion de la muestra fue asociado con los resultados
de la matriz de riesgos de controles.

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacion. Una vez finalizada la revision se
obtuvo los resultados que se muestran a continuacion:

El riesgo de auditoria relacionado con la posibilidad que se emita auto de archivo
por no mérito en procesos fiscales proximos a prescribir no se materializé, por
cuanto en los procesos ordinarios evaluados, se evidencio que la decision obedecid
a la valoracion y apreciacion de las pruebas allegadas al proceso y a razones
juridicas aplicables para el archivo por no mérito. Decision que fue confirmada en
grado de consulta.

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 17, por falta de oportunidad para la decision de
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la IP.

Se observé que los expedientes con codigo de reserva 01-IP y 02-IP, superaron el
plazo de seis meses desde la apertura hasta la decision, con lo cual contravienen
lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion de 1991 y el Articulo 3 de la Ley
489 de 1998, especialmente a los principios de la funcion administrativa de celeridad
y eficacia y lo estipulado en el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior causado por debilidades en el seguimiento de los controles definidos, lo
que puede conllevar a que se pierda la competencia para ejercer la accion fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 18, por falta de oportunidad en la apertura de
proceso de responsabilidad fiscal.

Revisada la gestion de los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y verbales
iniciados en la vigencia auditada, sobre la oportunidad en la apertura una vez
trasladado el hallazgo fiscal, se observd que en los expedientes con cédigo de
reserva 03-PRFO, 04-PRFO, 05-PRFV, 06-PRFV y 07-PRFV, la Contraloria tardé
en promedio 11 meses, una vez fue trasladado el hallazgo, para expedir el auto de
apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

La anterior desconoce lo establecido en los Procedimientos internos para el proceso
de responsabilidad fiscal version 1.0 numerales del 1 al 6, contrariando los principios
de eficacia y celeridad sefialados en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

La situacién evidenciada se pudo presentar por la falta de control y seguimiento a
las actuaciones administrativas, que podria generar dilaciones procesales,
caducidad de la accion fiscal e imposibilidad de recuperacion del presunto dafio al
Estado.

Hallazgo administrativo nro. 19, por la falta de vinculacién de la compaiia de
seguros.

En la revision efectuada a los procesos con codigo de reserva 08-PRFO, 09-PRFV,
10-PRFV, 11-PRFV y 12-PRFYV, se observé que a la fecha de la auditoria no se ha
vinculado al proceso fiscal la compafiia de seguros en calidad de tercero civiimente
responsable.

Lo anterior, contradice el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, lo que denota falta de
control y seguimiento por parte del responsable del proceso y del operador fiscal,
causando con ello que no se vincule al proceso la pdliza o pélizas que ampararon
la gestion fiscal investigada, de manera que, si se determina a futuro la existencia
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de responsabilidad fiscal, se pueda perder la oportunidad de resarcimiento del dafo
patrimonial causado.

Hallazgo administrativo nro. 20, por riesgo de prescripcion en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Partiendo de la informacion reportada y una vez analizados los expedientes
suministrados por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal en la fase de
ejecucion, se evidencido que los procesos ordinarios con codigo de reserva 13-
PRFO, 14-PRFO, 15-PRFO y 16-PRFO relacionados en la tabla se encuentran en
alto riesgo de configurarse el fendmeno juridico de la prescripcion, por cuanto ha
superado los tres afios en su tramite desde el inicio, y no se ha decidido el archivo
o la responsabilidad de los presuntos responsables, como se detalla a continuacion:

Tabla. nro. 31. Procesos Ordinarios en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo de Fecha auto de Presunto Estado actual Tiempo transcurrido
reserva apertura detrimento en anos 31/12/2022 *
13-PRFO 15/03/2018 165.000.000 | £p, tramite con auto de apertura 4,5
14-PRFO 3/10/2018 11.014.326 | y antes de imputacién 4
15-PRFO 22/01/2019 9.741.261 | [Teniendo o cuenta la 4
16-PRFO 10/01/2019 13.533.990 | SUSPension de términos. 4

Fuente: Informacién suministrada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal.

Las actuaciones en el proceso de responsabilidad fiscal deben sujetarse a los
principios orientadores de la accion fiscal, articulos 2y 9 de la Ley 610 de 2000 y al
principio de celeridad, consagrado en el numeral 13 del Articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de celeridad e impulso
procesal, lo que podria generar la imposibilidad de determinar la responsabilidad
fiscal, el resarcimiento del dafio patrimonial y pérdida de competencia para decidir
en derecho.

Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de oportunidad en la notificaciéon del
auto de apertura e imputacion en procesos verbales.

En el proceso identificado con cédigo de reserva 17-PRFV, se observo que, una vez
proferido el auto de apertura de fecha 28 de septiembre de 2022, la Entidad no ha
realizado gestiones que garanticen la debida notificacion del mismo.

Lo anterior situacién contraria lo descrito en los Articulos 40 y 48 de la Ley 610 de
2000 vy literal -a- del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, situacion ocasionada por la
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falta de control y seguimiento en la verificacién del cumplimiento de los requisitos
que regulan el proceso, conllevando a la dilacidn en el inicio en la investigacion de
la responsabilidad fiscal y por consiguiente el no resarcimiento del dafio.

Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de gestion en la busqueda de bienes,
decreto y practica de medidas cautelares.

De la muestra revisada, se encontr6 que en los procesos con codigo de reserva 18-
PRFV, 19-PRFV y 20-PRFV por $93.375.514 en el presunto detrimento, presentan
falta de gestion en la investigacion de bienes de los presuntos responsables y por
consiguiente no fue emitido decreto de medidas cautelares, situacion que va en
contravia de lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000 y desatiende el
principio de eficacia consagrado en el articulo 3°, numeral 11 de la Ley 1437 de
2011, como también en lo ordenado en el literal n) del articulo 3 del Decreto 403 de
2020.

Situacion que se presentd presuntamente por falta de control y seguimiento a los
expedientes en las actuaciones procesales, que permita al operador fiscal
desarrollar gestion en los procesos que asi lo requieran, y que una vez se obtenga
la informacién proceda oportunamente a su decreto de la medida cautelar; lo que
podria ocasionar la carencia de garantias en caso de que la decision sea de fallo
con responsabilidad fiscal y como consecuencia, el no resarcimiento del dafio
patrimonial, pues el presunto responsable fiscal puede insolventarse, haciendo
nugatorio el resarcimiento del dano.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De los resultados generales de la certificacion anual de la gestion 2022,
relacionados con las indagaciones preliminares y el proceso de responsabilidad
fiscal, una vez obtenidos los resultados evaluados en el presente ejercicio auditor,
se concluye que, en relacién con las indagaciones preliminares es coherente la
ubicacion del indicador por cuanto es oportuna la gestion de la Entidad para dar
inicio a su trdmite una vez trasladado el hallazgos fiscal, sin embargo, frente a la
oportunidad en la decisién de las indagaciones preliminares dentro de los términos
de Ley, esta present0 inobservancia en dos IP.

Ahora bien, respecto del proceso de responsabilidad fiscal, este se ubico en el nivel
4, es decir un -riesgo bajo de no ejecutar el proceso- para el ultimo trimestre,
situacion que es coherente con los resultados del ejercicio auditor.

Conclusién de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
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Responsabilidad Fiscal.

De acuerdo con los criterios evaluados, los resultados de la certificacion anual, la
matriz de materialidad, la matriz de riesgos y controles y los hallazgos determinados
en el proceso, se identificd que la gestion desarrollada por la Contraloria durante la
vigencia 2022, fue Desfavorable.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria General del Risaralda, tiene reglamentado el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, mediante Resolucién nro. 0119 de julio 1 de 2021.

La Contraloria, reporté en la cuenta de la vigencia 2022 un total de 90 procesos
administrativos sancionatorios, con una cuantia inicial por $14.813.809.

Antiguedad de los procesos.

A continuacion, se detalla la antigiedad de los PASF reportados por la Contraloria
en la vigencia 2022:

Tabla nro. 32. Antigiiedad PASF
Cifras en pesos

Ano Nro. Proceso % Participacion Cuar:talan:::::;al de % Participacion
2022 70 78 $14.392.878 97

2021 8 9 $0 0

2020 8 9 $420.931 3

2019 4 4 $0 0

Total 90 100 $14.813.809 100

Fuente: Formato 19 — Sirel vigencia 2022.

De la tabla anterior, se observa que la mayor representatividad en nimero y en
cuantia inicial de procesos estuvo en los PASF iniciados en el afio 2022, con 70
procesos que representa el 78% del total y el 97% frente a la cuantia.

Estado de PASF: El estado de los procesos administrativos sancionatorios fiscales
reportados al final de la vigencia rendida es:

Tabla nro. 33. Estado de los procesos

Cifras en pesos

www.auditoria.gov.co
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Estado de los Nro. De procesos % Participacion Cuantia inicial de % Participacion
Procesos la multa
En tr_a’mlte con 5 6 $0 0
resolucion de
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Estado de los o L Cuantia inicial de o C

Procesos Nro. De procesos % Participacion la multa % Participacion

apertura y pliego

de cargos

En tramite en

periodo probatorio 4 4 $0 0

En tramite sin

resolucion de 14 16 $0 0

apertura

Terminado con

archivo por

caducidad de la

facultad 4 4 $0 0

sancionatoria -

perdida de

competencia

Terminado con

Eecmon de archg/iz 38 42 $180.410 y

responsabilidad

Terminado con

resolucién 1 1 $1.085.884 7

sancionatoria

notificado

Terminado ~ por 21 23 $9.789.663 66

pago de la sancion

Terminado y

trasladado a cobro 3 3 $3.757.852 25

coactivo

TOTAL 90 100 $14.813.809 100

Fuente: F-19 Sirel 2022 vigencia 2022.

De lo anterior se evidencia que 23 expedientes se encuentran en tramite que
representan el 26% del total reportado y el 0% de la cuantia inicial.

Asi mismo, se muestra que 67 procesos que representan el 74% del total estan
terminados, de los cuales cuatro con archivo por caducidad de la facultad
sancionatoria-pérdida de competencia, representando el 4% del total; 38 terminaron
con decision de archivo sin responsabilidad, representando el 42% del total, uno
termind con resolucién sancionatoria notificada representando el 1% del total; 21
por pago de la sancion, los cuales equivalen al 23% del total y tres fueron
trasladados a cobro coactivo con una representacion del 3% del total de procesos.

Caducidad de la facultad sancionatoria: Revisada de la cuenta rendida y en
especial los procesos que hacen parte de la muestra seleccionada, se evidencio
que durante la vigencia evaluada se decretd la caducidad de la facultad
sancionatoria en los expedientes nros. 506-2019, 495-2019. se precisa que las
circunstancias que motivaron la configuracion de la caducidad acaecieron en
vigencias anteriores, sumado a ello esta situacién fue advertida en informe de
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Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2021, formulandose hallazgo
administrativo nro. 21 y el respectivo plan de mejoramiento frente a los procesos
494-2019 y 487-2019.

Ahora bien, es de anotar que el decreto de la caducidad de los procesos 506-2019
y 495-2019 se produjo previo a la suscripcién del plan de mejoramiento vigencia
2021, adicionalmente el fallador realizo el traslado a la a la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la entidad, para que se realice la investigacion y se sancione al
presunto funcionario que permiti6 que se caduque la faculta sancionatoria de los
procesos anteriormente mencionados.

En los procesos iniciados en las vigencias 2020, 2021 y 2022 reportados por la
Entidad, no se presento la caducidad de la facultad sancionatoria, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Tramite y gestion. La gestion del proceso en general fue adecuada, se evidencio
gue la Contraloria, en todos los procesos dio impulso a los expedientes y llevo a
cabo las diligencias pertinentes tales como citaciones, notificaciones, practica de
pruebas documentales y testimoniales, tomando decisiones en forma oportuna.

La Entidad garantiz6 el derecho a la defensa de los investigados desde el auto de
apertura, dandole tramite a la notificacion del mismo de acuerdo a lo estipulado en
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, de la misma manera se concedi6
un término de cinco dias para que se presentaran descargos Yy soliciten o aporten
pruebas de acuerdo al articulo vigésimo noveno de la Resolucion nro. 119 de julio
1 de 2021.

De la misma forma, la Contraloria mediante acto administrativo corre traslado para
alegatos de conclusion por el término de 5 dias, garantizando igualmente el derecho
de contradiccion de los investigados, de acuerdo al articulo 5 de la Ley 2080 de
2021, estipulado en el articulo trigésimo cuarto de la Resolucion nro. 119 de julio 1
de 2021.

Revisado el formato 19, se evidencié que, durante la vigencia auditada, se
presentaron 3 recursos de reposicion contra decisidbn de sancion de multa, los
mismos se resolvieron dentro de los términos establecidos para esta clase de
procesos, de los cuales 1 se revoco y los otros 2 se confirmaron quedando en firme
la decision de primera instancia, de acuerdo al articulo 7 de la Ley 2080 de 2021,
estipulado en el articulo trigésimo noveno de la Resolucion nro. 119 de julio 1 de
2021
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Procesos con Decision de Sancion: Verificada la cuenta rendida, se evidencia
gue se han decretado sanciones en 26 procesos PASF, consistentes en multas por
valor de $14.813.809. De los cuales, 21 terminaron con pago de la sancién por valor
de $9.259.663 y uno terminado con decision de archivo - sin responsabilidad, 1
terminado por resolucién sancionatoria notificada y 3 terminados y trasladados a
cobro coactivo.

Traslado de las multas a cobro coactivo. Verificado el formato 19, se evidenci6
gue en los 90 procesos tramitados durante la vigencia 2022, fueron trasladados 3
procesos a la jurisdiccion de cobro coactivo por un valor de $3.757.852; sin
embargo, el expediente nro. RAD 110PCJ quedo ejecutoriado el 26 de octubre de
2022, del mismo se evidencia constancia secretarial del 24 de mayo de 2023, donde
manifiesta “Que el proceso administrativo sancionatorio nro. 011 de 2021, culmind
con imposicion de sancion, fue trasladado por la oficina de participacion ciudadana
y juridica en virtud del acto administrativo citado, y a la fecha se encuentra
comisionado en el despacho para la instruccion del proceso de cobro coactivo” mas
no se evidencié certificacion oficio de traslado a cobro coactivo dentro de los
términos de la resolucion nro. 119 de julio 1 de 2021 articulo cuadragésimo quinto
(Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio).

Procesos con Decision de Archivo: De larevision de la cuenta se pudo establecer
que terminaron con decision de archivo sin responsabilidad 1 proceso el cual se
encuentra debidamente notificado.

Registro de Sanciones Administrativas. La Contraloria General del Risaralda,
tiene implementado el registro de sanciones administrativas fiscales, por medio del
articulo 9 de la Resolucion nro. 119 de julio 01 de 2021, concordante con el articulo
85 del Decreto Ley 403 de 2020.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Risaralda, durante la vigencia evaluada tramité 90
procesos administrativos sancionatorios fiscales con una cuantia inicial por
$14.813.809, de los cuales seran objeto de auditoria 15 expedientes por $4.716.182
gue representan el 17% en cantidad y el 32% en cuantia de las multas impuestas,
gue se detallan a continuacion.

Tabla nro. 34. Muestra procesos sancionatorios
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Fechade
auto de
apertura
Codigo de Nro._ / Cuantia Estado del proceso al final del .
expedie | apertura . : Riesgo a evaluar
Reserva nte y multa periodo rendido
formulaci
6n de
cargos
AS 1 514- 6/06/2022 303.999 Terrrl_lpado por pago de la Pr_obabllldad que
2020 sancion exista falta de
513- 12/08/202 Terminado y trasladado a cobro | celeridad entre el
AS2 2020 2 1.513.632 coactivo traslado a la
jurisdiccion
503- Terminado por pago de la sancionatoria y la
AS3 2019 5/05/2022 233.400 sancion apertura de los
mismos.
AS 4 RAD 48- 1/09/2022 0 En trdmite sin resolucién de Probabilidad que
2022 apertura ; ) -
; — exista inactividad
AS 5 537- 17/06/202 0 Termlnadq con deqlglon de | procesal entre la
2021 1 archivo - sin responsabilidad apertura y la
RAD 10 Terminado con decision de | notificacion — del
AS 6 opcy | 3/11/2021 91 archivo - sin responsabilidad auto de apertura.
Terminado con archivo por
AS 7 506- 30/09/202 0 caducidad de la facultad
2019 0 sancionatoria- pérdida de
competencia
503- Terminado por pago de la
AS 8 2019 5/05/2022 sancién
AS 9 502- | 9/10/2020 420,931 | 1 €"Minado por pago de la
2019 sancion I
- - Posibilidad de que
Terminado con archivo por no se decida y
AS 10 494~ | 3107/2019 o|caducidad ~de la facultad |, g0 o la
2019 sancionatoria- pérdida de 1
- decision dentro de
competencia ~
- - los 3 afios a la
Terminado con archivo por ocurrencia del
AS 11 487- 23/09/202 0 caducidad de la facultad hecho
2019 0 sancionatoria- pérdida de '
competencia
Terminado con archivo por
AS 12 495- 13/07/201 0 caducidad de la facultad
2019 9 sancionatoria- pérdida de
competencia
RAD 50- Terminado con decisién de
AS 13 2022 3/11/2022 0 archivo - sin responsabilidad
AS 14 RAD 11 | 16/08/202 561.220 Terml_nadoytrasladadoacobro Probabllldao! que
OPCJ 2 coactivo no se realice el
traslado a
RAD 51- | 22/09/202 Terminado y trasladado a cobro | jurisdiccion
AS 15 2022 2 1.683.000 coactivo coactiva
oportunamente.
Total 4.716.182

Fuente: Informacion reportada en el formato F19 SIREL vigencia 2022.
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Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
que se encontraban en la fecha de su evaluacion, no presentandose limitacion
alguna en la obtencion de la informacion.

Una vez finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion, relacionado con los siguientes riesgos:

Probabilidad que exista falta de celeridad entre el traslado a la jurisdiccion
sancionatoria y la apertura de los mismos, se evidencio que ninguno de los procesos
ha superado méas de 6 meses en el tramite mencionado, lo cual es consecuente con
lo estipulado en la Resolucién nro. 119 del 1 de julio de 2021 Articulos 16,17,19 y
19 (Manual de Procedimiento del Proceso Administrativo Sancionatorio) por lo
anterior, no se materializ6 el riesgo evaluado.

Probabilidad que exista inactividad procesal entre la apertura y la notificacion del
auto de apertura, se evidencio que ninguno de los procesos ha superado mas de
los términos establecido en el codigo general del proceso y estipulado en la
Resolucién 119 del 1 de julio de 2021 Articulos 21,22 y 23 (Manual de Procedimiento
del Proceso Administrativo Sancionatorio) por lo anterior, no se materializ6 el riesgo.

Posibilidad de que no se decida y notifique la decisién dentro de los 3 afios a la
ocurrencia del hecho (caducidad de la faculta sancionadora), se evidencio que
ninguno de los procesos ha superado los 3 afios, de acuerdo al articulo 52 de la ley
1437 de 2011, por lo anterior, no se materializo el riesgo evaluado.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 23, por no realizar traslado ajurisdiccion coactiva
dentro de la oportunidad.

Dentro de la revision realizada al proceso nro. RAD 110PCJ, se comprob6 que
quedo ejecutoriado el 26 de octubre de 2022, del mismo se evidencia constancia
secretarial del 24 de mayo de 2023, donde manifiesta “Que el proceso administrativo
sancionatorio nro. 011 de 2021, culmino con imposicién de sancién, fue trasladado
por la oficina de participacion ciudadana y juridica en virtud del acto administrativo
citado, y a la fecha se encuentra comisionado en el despacho para la instruccion del
proceso de cobro coactivo” mas no se evidencio certificacion oficio de traslado a
cobro coactivo dentro de los términos de la Resolucion nro.119 de julio 1 de 2021.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de
2011, al igual la obligacion establecida en la Resolucion nro. 119 de julio 01 de 2021
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Articulo Cuadragésimo Quinto (Manual de Procedimiento de administrativo
Sancionatorio), con ello se evidencio falta de gestion y diligenciamiento en el tramite
procesal por parte del funcionario encargado de tramitar los procesos
sancionatorios durante la vigencia rendida, generando un inminente riesgo de que
la administracion pierda la competencia para continuar adelantando la investigacion
del proceso sancionatorio.

Hallazgo administrativo nro. 24, por la ocurrencia de la caducidad de la
facultad sancionatoria.

Revisada la gestion de los procesos administrativos sancionatorios fiscales
tramitados en la vigencia 2022, se evidencio que la Contraloria, ordené el archivo
de dos procesos por haber ocurrido la caducidad de la accion sancionatoria, puesto
que transcurrieron mas de tres afos, contrario a lo estipulado en el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, de haber ocurrido el hechoy no se habia expedido y/o notificado
el acto administrativo que impone la sancién, como se describe a continuacion:

Tabla nro. 35. Procesos terminados por caducidad de la facultad sancionatoria

Nro. de proceso Fecha ocurrencia de los hechos Estado del proceso al 31/12/2022
AS 506 - 2019 1/03/2019 El 47/08/2022 se archlya por caducidad de
la potestad sancionatoria.
AS 495 - 2019 13/06/2018 El 27/05/2022 se archiva por caducidad de

la potestad sancionatoria.
Fuente: Formato F-19 SIREL, vigencia 2022 y Papeles de Trabajo.

Situacion ocasionada presuntamente por la falta de seguimiento y control del
funcionario encargado de liderar este proceso, lo que generd la afectacion al debido
ejercicio de la vigilancia fiscal de la Contraloria, puesto que no se logré determinar
la ocurrencia de la conducta y se perdi6 la competencia para imponer sanciones,
porque los procesos no se decidieron dentro del término legal.

El presente hallazgo no tiene connotacion disciplinaria, toda vez que la Contraloria
General del Risaralda, mediante comunicacion interna con radicado nro. 1892 de
agosto 8 de 2022 y comunicacion interna con radicado nro.1213 de mayo 9 de 2022,
remitié los expedientes a la oficina de Control Interno Disciplinario, con el fin de
iniciar investigacion disciplinaria al funcionario que por acciéon u omision permitio
gue se presente la caducidad de facultad sancionatoria.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Con relacion al Informe de Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria General
del Risaralda, vigencia 2022, los resultados del presente proceso auditor
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consolidado guardan relacion con los indicadores calificados, debido a que el
proceso sancionatorio se ubicé en el nivel 4, siendo este un Riesgo bajo de no
ejecutar el proceso, toda vez que se comprobd que de los 15 procesos revisados
reportados en la muestra, uno quedo con hallazgo por no realizar traslado a
jurisdiccion coactiva dentro de la oportunidad.

Conclusion de la Gestion en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La gestion desarrollada por la Contraloria General de Risaralda, en el Procesos
Administrativos Sancionatorio Fiscal, adelantados en la vigencia 2022, de acuerdo
con los riesgos evaluados, se configuraron dos hallazgos administrativos, como
resultado de la presente auditoria, la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion
de la Gestidn Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal fue Favorable.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria General del Risaralda, tiene reglamentado el manual de
procedimiento de cobro coactivo con reglas especiales, mediante Resolucion nro.
169 de septiembre 25 de 2020. Igualmente reporté en la cuenta de la vigencia 2022,
un total de 30 procesos de cobro coactivo, con una cuantia total del titulo ejecutivo
por $2.232.781.456, con estado al final del periodo rendido asi: en tramite
avocamiento, en trdmite con mandamiento de pago notificado, en tramite de
notificacién del mandamiento de pago, en trdmite en cobro persuasivo, en tramite
remate de bienes y terminado por pago.

Conforme a lo reportado en la cuenta la antigledad de los 30 procesos es la
siguiente:

Tabla nro. 36. Antigiiedad de los procesos jurisdiccidon coactiva
Cifras en pesos

- . - . % . %
Vigencia Antigiiedad Cantidad Participacién Cuantia Participacién
2019 Mas de 13 3 10 $ 46.277.465 2
anos
2010 Mas de 12 1 3 $ 633.029
anos
2013 Mas de 9 afios 5 17 $ 571.453.659 26
2014 Mas de 8 afios 2 7 $10.463.097 0
2016 Mas de 6 afios 6 20 $ 89.894.476 4
2017 Mas de 5 afios 1 3 $ 27.269.887 1
2018 Mas de 4 afios 3 10 $695.089.750 3
2019 Mas de 3 afios 1 3 $603.020.180 27
2020 Mas de 2 afios 2 7 $2.633.330 0
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. . .. . % . %
Vigencia Antigiuiedad Cantidad Participacién Cuantia Participacién

2021 Mas de 1 afio 2 7 $150.161.728 7

2022 Me”:rﬁode 1 4 13 $35.884.855 2

Total 30 100 $ 2.232.781.456 100

Fuente: Informacioén reportada formato F18 SIREL vigencia 2022

Asi mismo, se observa en los procesos reportados que, desde la emision del
mandamiento de pago hasta el 31 de diciembre de 2022, ha trascurrido un periodo
gue oscilan entre menos de un (1) y mas de 14 afos en el tramite del cobro.

De la misma manera observamos que el 56.67% de los procesos (17) supera los
seis afios en tramite por un valor de $718.721.726, equivalente al 32.19% del monto
total de la cartera ($2.232.781.456). Los procesos que datan entre tres y menos de
6 afnos (5) correspondiente al 16.66% en monto de $1.325.379.817, equivalente al
59.35% del monto total de la cartera y los procesos menos de tres afios es decir (8)
procesos equivalentes al 26.67% del total del proceso, con un valor de
$188.679.913, en un porcentaje de 8.46% del monto total de la cartera.

Asi mismo, se observo que la mayor concentracién por vigencia esta en los
procesos con fecha de emision de mandamiento de pago del afio 2016 (6), con un
20% del total y un monto del 4% en cuantia.

Origen de los titulos. De acuerdo a lo reportado en el formato 18, el origen de los
titulos es el siguiente:

Tabla nro. 37. Origen de los procesos jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

e ” 0,
Origen Nro. de % Participacién Cuantiadel titulo o
procesos ejecutivo Participacion
Egig‘l’”sab'“dad 13 4333 2.205.548.942 9878
Sancionatorio 17 56.67 27.232.514 1.22
Total 30 100 2.232.781.456 100

Fuente: F18 SIREL 2022.

Tiempo transcurrido entre la fecha de recibo del titulo y la fecha en que se
avoca conocimiento.

Durante la vigencia rendida tenemos que, de los 30 procesos reportados, el término
utilizado por la Contraloria contado desde la fecha de recibo del titulo ejecutivo a la
fecha en que avoca conocimiento es de 70 dias en promedio, lo cual es considerado
como un tiempo acorde, de acuerdo al articulo 15 de la Resolucion nro. 169 de
septiembre 25 de 2020.
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Tiempo transcurrido entre la fecha de recibo del titulo e inicio del cobro
coactivo (fecha emision del mandamiento de pago)

Durante la vigencia rendida se observa que, de los 30 procesos reportados, el
término utilizado por la Contraloria, contado desde la fecha de recibo del titulo
ejecutivo hasta la fecha en que se emite el mandamiento de pago es de 20 dias en
promedio, lo cual es considerado como un tiempo prudente.

Gestion de cobro. Una vez revisada la cuenta rendida se evidencio que en la
vigencia rendida no se registraron acuerdos de pago.

Ejecucion de Garantias. En la vigencia rendida no se reportdé ejecucion de
garantias.

Decreto, practica y registro de medidas cautelares: La Contraloria registro
medida cautelar en 9 procesos los cuales se encuentran decretados y registrados,
correspondientes a bienes muebles e inmuebles.

Remates de bienes: En la cuenta la entidad reporta haber realizado investigacion
de bienes en 29 procesos que corresponde al 96.67% del total rendido, sin
embargo, no se evidencia remate de bienes.

Estado de los procesos. Al final del periodo rendido se evidencié que los 30
procesos de cobro coactivo, se encuentran en el siguiente estado; 2 en tramite
avocamiento, 23 en tramite con mandamiento de pago notificado, 1 En tramite de
notificacion del mandamiento de pago, 2 en tramite en cobro persuasivo, 1 en
tramite remate de bienes y 1 en tramite remate de bienes.

Muestra Seleccionada

La Contraloria General del Risaralda, reporté en la cuenta de la vigencia 2022 un
total de 30 procesos de cobro coactivo, con una cuantia total del titulo de
$2.232.781.456.

De conformidad con lo anterior, seran objeto de evaluacion 10 procesos con cuantia
de $1.540.802.740, lo cual representa un 33% en cantidad y al 69% en cuantia, que
se detallan a continuacion:

Tabla nro. 38. Muestra Jurisdicciéon Coactiva
Cifras en pesos
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No. Titulo ejecutivo
Codido Proces
d 9 o] Estado del proceso
e LT ; . .
Reserv jurisdi . al final del periodo Riesgo a evaluar
) ccién Fecha Cuantia rendido
coacti
va
160- | 27/10/202 En tramite
Jc1 2022 2 1.683.000 avocamiento
En tramite de Probabilidad de que en el
IC2 159- 6/04/2021 6.275.205 notificacion del expediente exista inactividad en los
2022 e mandamiento de | procesos de cobro coactiva, al no
pago actualizar el crédito.
158- | 22/10/202 En tramite
JC3 2022 1 26.587.668 avocamiento Probabilidad de que no se decrete
ica 157- | 20/01/202 147 583.686 En tramite en cobro | medidas cautelares al no realizar
2021 1 persuasivo actualizacion de consulta de bienes.
ics 156- | 22/06/202 2 578.042 En tramite en cobro
2021 1 persuasivo p il |
154- | 19/12/201 _ robabilidad de que en e
JC6 2020 9 2.208.000 | Terminado por pago |expediente  exista  inactividad
En tramite con procesal entre la emision del
o7 | 158 | 3HOS20T| 603020.180 | mandamientode |mandamiento de pago y Ia
pago notificado notificacion del mismo.
151- En tramite con
JC8 2018 6/02/2018 690.625.960 mandamiento de Probabilidad de debilidades en el
220 DOUIA00_| e,
jcg | 129 | 240812011 35971 112| mandamiento de o _
2015 5 pago notificado Posibilidad de no realizar el cobro
En tramite con persuasivo.
jc10 | 149 | 11/08/201 27.269.887 | mandamiento de
2017 6 o
pago notificado

Total, muestra
seleccionada

1.540.802.740

Fuente: F18 SIREL 2022.

Los anteriores expedientes, fueron auditados en su totalidad hasta la etapa en la
gue se encontraban en la fecha de su evaluacién, no presentandose limitacion
alguna en la obtencion de la informacion.

Una vez finalizada la evaluaciéon, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion, relacionado con los siguientes riesgos:

Probabilidad de que no se decrete medidas cautelares al

no realizar

actualizacion de consulta de bienes, se evidencié que la Contraloria General del
Risaralda, realiza actividad de busca de bienes mueble e inmuebles, dando
aplicacion al Articulo 15 de la Resolucion nro. 169 de septiembre 25 de 2020
(Manual de Cobro Coactivo), por lo cual no se materializo6 el riesgo.
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Probabilidad de que en el expediente exista inactividad procesal entre la
emision del mandamiento de pago y la notificacion del mismo, se evidencia que
la entidad realizé de manera oportuna la referida actuacion procesal, de acuerdo a
lo estipulado en el Cadigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012 Articulo 290 y
siguientes.

Posibilidad de no realizar el cobro persuasivo, se evidencia que la entidad
realiz6 de manera oportuna la referida actuacién procesal, de acuerdo a lo
estipulado en la resolucion nro. 169 de 2020 Articulo 15 (manual de procedimiento
de cobro Coactivo).

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Hallazgo administrativo nro. 25, falta de actualizacién del crédito durante la
vigencia 2022.

Tabla nro. 39. Procesos con inactividad de actualizacién del crédito
Nro. Proceso Actualizacion del Crédito — Vigencia 2022
JC 153 - 2019 En la vigencia auditada 2022, no se evidencia liquidacion del crédito
Fuente: Procesos allegados por la Contraloria General del Risaralda, a través del SIA Observa.

Dentro de la revision realizada al proceso que se describen en la tabla anterior, se
comprobd que no existe auto que ordene seguir adelante con la ejecucion del
proceso como actuacién posterior a la notificacion del mandamiento de pago, por lo
cual no se evidencio actualizacion del crédito durante la vigencia 2022.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 3 numeral 13 de la Ley 1437 de
2011, al igual la obligacion establecida en el articulo 42 de la resolucion 169 de
septiembre 25 de 2020 (Manual de Procedimiento de Cobro Coactivo) y Articulo 446
del Codigo General del Proceso, lo que evidencia falta de control por el funcionario
encargado de los procesos y podria generar dificultad y afectacién al logro eficaz en
las acciones de recaudo de la obligacion, afectando los intereses patrimoniales del
ejecutado y de la Contraloria.

Hallazgo administrativo nro. 26, por debilidad en el recaudo durante la
vigencia 2022.

Dentro de la revision realizada a los procesos nros. 160-2022, 159-2022, 158-2022,
157-2021, 156 -2021, 154-2020, 153 - 2019, 151 - 2018, 149 - 2017, 129 — 2015,
correspondiente a la muestra seleccionada, se evidencia que no existe recaudo
parcial o total de las obligaciones durante la vigencia rendida, y mucho menos
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ejecucion de las medid cautelares, lo que refleja una gestion procesal ineficaz en el
proceso de jurisdiccién coactiva

Esta situacidon manifiesta debilidades en el recaudo por parte de la Contraloria
General del Risaralda, lo que impide obtener el pago de las obligaciones
reconocidas mediante acto administrativo debidamente ejecutoriado, lo cual podria
conllevar al daino patrimonial de los recursos publicos.

Situacion que desconoce los principios de celeridad y eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Carta Politica, articulo 3° de la Ley 489 de 1998, y numerales 11,
12 y 13 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestién en relacion con el proceso auditor

Con relacion al Informe de Certificacion Anual de Gestion de la Contraloria General
del Risaralda, vigencia 2022, los resultados del presente proceso auditor en materia
de cobro coactivo, guardan relacion con los indicadores calificados, debido a que el
proceso de cobro coactivo en el consolidado se ubicé en el nivel 2 siendo este un
Riesgo alto de no ejecutar el proceso, el cual es coincidente con la calificacion
otorgada al indicador primario PJC1 y PJCA4.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccidn Coactiva

La gestion desarrollada por la Contraloria General del Risaralda, en el Procesos de
Cobro Coactivo, adelantados en la vigencia 2022, y teniendo en cuenta que en este
proceso se materializaron dos riesgos los cuales se materializaron en hallazgos
administrativos, y siendo consecuente con la calificacién otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de
jurisdiccion coactiva fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplico la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
General del Risaralda aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
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evaluados (30%) y la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 40. Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valoracién Efectividad de . L, .
. - Calificacion sobre la calidad y
Controles-Eficiencia los Controles eficiencia del Control Fiscal Interno
(30%) (70%)
- ) 2,61
Ineficiente Ineficaz -
Inefectivo

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
clave en los que se identificaron deficiencias en el disefo, aplicacion de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es Inefectivo.

Proceso Contable y Tesoreria. Aplicada la metodologia establecida en la AGR
para la evaluacion del Control Fiscal Interno en el proceso contable y tesoreria, y
los procedimientos aplicados a la muestra seleccionada y a los documentos
aportados, se observo que el Ente de Control no tiene identificados todos los riesgos
inherentes al proceso financiero y controles que los minimicen, existen deficiencias
en las actividades de control, seguimiento, oportunidad para cada una de las labores
realizadas en el manejo financiero de manera que garanticen la calidad de la
informacion, en pro de tener el control y seguimiento de los recursos de la Entidad.

En tesoreria el manejo de los recursos y los bienes de propiedad, planta y equipo
estan asegurados. Los pagos se efectuaron de manera oportuna de acuerdo con el
Programa Anual de Caja-PAC y el cumplimiento de los requisitos legales, sin
embargo, respecto al Estado de Tesoreria al cierre de la vigencia, se establecié un
hallazgo.

Diligenciada la matriz de riesgos y controles se observd que el Riesgo combinado
es “Alto” y la valoracion del disefo del control de la Eficiencia y Eficacia, presentaron
un resultado para el primero “Ineficiente” y en el segundo control “Ineficaz”, en
consecuencia, la Calificacién sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno
fue 2,83, que lo ubica en el rango “Inefectivo”.
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Proceso presupuestal. En el proceso presupuestal, la entidad tiene mecanismos
de control interno basado en procedimientos de acuerdo con la normatividad para
la aprobacion y ejecucion del presupuesto de los ingresos y gastos; las
modificaciones son autorizadas y firmadas por parte del Ordenador del gasto. Los
compromisos Yy obligaciones contraidas contaron con la existencia de apropiaciones
presupuestales, sin embargo, se observaron deficiencias en la planeacion del
presupuesto, en la constitucion de cuentas por pagar y en la ejecuciéon de los
recursos por el rubro de capacitacion al no tener en cuenta los sujetos vigilados.

De acuerdo con el diligenciamiento de la matriz de riesgos y controles se observo
que el Riesgo combinado es Medio y la valoracion del disefio del control de
Eficiencia y Eficacia, presentaron un resultado para el primero “Eficiente” y en el
segundo control “Con Deficiencia”, en consecuencia, la Calificacién sobre la Calidad
y Eficiencia del Control Fiscal Interno fue 1,82, que lo ubica en el rango “Con
Deficiencias”.

Proceso Talento Humano. Realizada la evaluacion de los riesgos en el proceso de
talento humano se observé que se materializaron dos que tienen que ver con el
procedimiento del informe de legalizacion de los viaticos pagados a los funcionarios
y los incentivos no pecuniarios.

De acuerdo con el diligenciamiento de la matriz de riesgos y controles se observo
que el Riesgo combinado es Medio y la valoracion del disefio del control de
Eficiencia y Eficacia, presentaron un resultado para el primero “Parcialmente
Adecuado y en el segundo “Ineficaz”, en consecuencia, el puntaje obtenido en la
Calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno fue 2,70, que lo
ubica en el nivel “Inefectivo”.

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los anteriores resultados, el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno es inefectivo.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accién

El Plan Institucional 2020 — 2021 estuvo vigente hasta mayo de 2022 y el Plan
Estratégico 2022 — 2025 “Guardianes de los Recursos Publicos”, adoptado a través
de la Resolucién nro. 103 de mayo 16 de 2022 por el Doctor Giovanni Arias, quien
fue nombrado como Contralor del Departamento de Risaralda el 08 de marzo de
2022.
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Tabla nro. 41. Objetivos Estratégicos
Objetivo Estratégico Estrategias

Vigilancia de la Gestion | Realizar un control efectivo, a tiempo y articulado de la Gestidn Fiscal con
Fiscal Rigurosa y | principios de productividad, economia, equidad y valoracion de los costos
Exhaustiva ambientales.

Fortalecer y consolidar el proceso y el procedimiento verbal de
Responsabilidad Fiscal de acuerdo a la normatividad vigente.

Responsabilidad Fiscal | Tramitar y tomar decisiones de fondo dentro de la oportunidad en las
Consolidada y Optima actuaciones de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccién coactiva.

Realizar las actuaciones regladas por la ley, para el proceso Administrativo
Sancionatorio, PAS.

Fortalecer el Talento Humano y fomentar una cultura organizacional que

Empoderamiento favorezca el bienestar y la calidad de vida de los funcionarios de la entidad

Institucional Fortalecer los procesos y procedimientos de la entidad para cumplir de manera
efectiva la misién institucional.

Responder de manera inmediata ante las alertas ciudadanas de riesgos en la

o gestion publica incrementando la confianza en la efectividad del control y
CapltallzaCIén del Poder Vig”ancia fiscal.

Ciudadano

Promover la articulacién institucional para la atencién oportuna y con calidad
de los requerimientos formulados por la administracion publica.

Fuente: Plan estratégico

Esta evaluacion se realizé de forma transversal, se verificé desde cada uno de los
procesos mencionados, el cumplimiento de los objetivos y metas en el plan de
accién de la vigencia auditada.

2.6. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 25 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los 25 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas. Asi mismo, se tuvo en cuenta tres acciones de mejora que quedaron
pendientes de su evaluacion en la vigencia anterior.

Asi las cosas, la evaluacion del plan de mejoramiento en este ejercicio auditor
corresponde a 28 acciones de mejora propuestas por el sujeto de control.

La matriz de evaluacién del plan de mejoramiento se pondera con base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
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la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1.

Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 42. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la
Resolucidén que establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacién.

PGA/ aﬂg;’:o(:?a Nro. y titulo del Calificacion
PVCF y hZIlazgo Accion a Evaluar Conclusiones de la AGR | Resultado |de Iaoaccién
vigencia (%)
H.A nro. 1, por no
contar_ . con un La Contraloria al cierre de
procedimiento la vigencia reclasificéd los
contable a efectuar| Dar aplicacion al
. valores de los cheques .
AFG | Para las  partidas | concepto girados y no cobrados, tal Eficaz y
2022 2021 conciliatorias por las | nro.20201120071661 &% se observa enllas Efectiva 100%
transferencias del 28-12-2020 Gohciliaciones bancarias y
LZ?J:IzadaSaer:cualt;i?o dl?/ Interrogante nro.15 los registros efectuados en
cheques girados y no la cuenta 249032.
cobrados.
Reclasificar  partidas
conciliatorias que se
presenten al 31 de
diciembre de la
.}:'An 'ntror.] . 2, n po: vigencia, La Contraloria al cierre de
Irn:cr)le?cl)s gec'g (?uen'?a garaptizam_jo la [la vigencia reclasifico los
1902 Plan de activos consistencia en los vglores de los cheques ]
2022 AFG para beneficios a los saldos contables Vs. |girados y no cobrados, tal| Eficazy 100%
2021 extractos  bancarios. [como se observa en las| Efectiva
empleados a largo Si exi . I .
. s i existe un cambio en |conciliaciones bancarias y
plazo, ~sin  meciaF la normatividad donde |los registros efectuados en
convenios con fondos | o6 4 Ia entidad a |la cuenta 249032
de cesantias: suscribir  convenios .
con entes particulares
se acogera a la
misma.
La accion de mejora fue
presentar las notas a los
estados financieros en la
plantilla de la Resolucion
193 de 2020, sin embargo,
Para las notas evaluactio e.l ri§§go e;t "
presente ejercicio auditor,
H.A nro. 3, por la anuales generar las se evidencidé que estas
. notas a los Estados | oo .
AFG |nadecuaq§1 Financieros |ncumpl§n el disefio Parc!almente
2022 2021 presentaciéon de las exclusivamente en el establecido en el anexo de| eficaz e 10%
Notas a los Estados formato de a la Resolucion 193 de 2020. | Inefectiva
Financieros. Contaduria General Ademas, carecen de
de la Nacion informaciéon en términos
’ cualitativos y cuantitativos,
para explicar los hechos
econémicos presentados
en los estados financieros,
por lo cual se establecié un
hallazgo.
HA nro. 4, por . La Contraloria reclasifico el .
2022 2A(;:2C3 inadecuada 22?522%“ eelnsaldlg valor de las incapacidades E::::atlzv)a, 100%
clasificacion de la que estaban registradas en
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Tipo de

PGA/ |auditoria

PVCF

y
vigencia

Nro. y titulo del
hallazgo

Accion a Evaluar

Conclusiones de la AGR

Resultado

Calificacion
de la accion
(%)

subcuenta contable de
las incapacidades.

subcuenta 138490 a
la subcuenta 138426.

la subcuenta 138490 a la
138426.

2022

AFG
2021

HA nro. 5, por
inobservancia a la
dinamica contable de
la cuenta 1906-
Avances para viaticos
y gastos de Vviaje,
evidenciado desde la
evaluacion del proceso
de talento humano.

Registrar en la cuenta
1906, los pagos que
se realicen por
concepto de viaticos a
los funcionarios de la
Entidad que deban
desplazarse a nivel
nacional.

La accion de mejora fue
incumplida al evidenciar en
el presente ejercicio
auditor que la Entidad esta
inaplicando el principio
Devengo y la dinamica
contable para registra los
viaticos y gastos de viaje
por concepto de
capacitacion y otros, por lo
cual esta utlizando de
manera  incorrecta la
cuenta 2401 y 2490.

Ineficaz e
Inefectiva

0%

2022

AFG
2021

HA nro. 6, con
presunta connotacion
disciplinaria, por
celebracion de
contratos de
prestacion de servicios
profesionales para el
cumplimiento de
funciones que estan a
cargo de los
empleados que hacen
parte de la planta de
personal.

Hacer las gestiones
pertinentes ante el
legislativo, el consejo
nacional de
contralores, congreso
de la republica y
contraloria general de
la republica
solicitando que se
haga el ajuste a la ley
330 de 1996.

La ley 330 de 1996 (por la
cual se desarrolla
parcialmente el articulo
308 de la CP — Gastos de
funcionamiento de las
asambleas y contralorias
departamentales).

De acuerdo a la Accion
propuesta por la CGR, la
cual no es coherente con la
observacion, se evidencio
oficios con radicados nros.
1900 de diciembre 30 de
2022 dirigido al Dr. Carlos
Hernan Rodriguez -
Contralor General, oficio
nro. 1899 de diciembre 30
de 2022 dirigido al Senado
Y Camara de
Representantes y oficio
con radicado nro. 1898 de
diciembre 30 de 2022,
dirigido — Dr. Ivan Alberto
Palacios, presidente
Concejo  nacional de
contralores. Los oficios
mencionados tienen como
fin “solicitar fortalecimiento
financiero necesario para
poder implementar la
planta de personal de la
CGR vy asi poder cubrir el
déficit que cada afio se
acentia mas en las
contralorias territoriales”.
Por lo anterior se cumplié
con la accion de mejora
propuesta 'y no se
evidencio  CPS para
realizar actividades que
ejecutan funcionarios de
planta.

Eficaz y
Efectiva

100%
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PGA/ a-:g;’:oc:'?a Nro. y titulo del Calificacion
4 Accién a Evaluar |Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
PVCF y hallazgo (%)
vigencia °
Mejorar el
HA nro. 7, por seguimiento al debido
. L cargue de los
incumplimiento en la
S documentos de los L .
AFG publicacion de Procesos Se.cgrnpllo de acuerdo a la Eflca_zy \
2022 2021 documentos contractuales revision de la muestra| Efectiva 100%
contractuales y seleccionada.
postcontractuales en reportados.  en _la
el SECOP Il plataforma SECOP ||
’ durante la vigencia
2022.
La Entidad profirié el 5 de
mayo ~de 2023, |la
Resolucién 098, por medio
de la cual adopté el manual
de defensa judicial.
H.A nro. 8, por no
ejercer el control | Disefar e |Adicionalmente al evaluar
adecuado a la gestion | implementar un |el riesgo relacionado con
AFG del proceso al no | Manual de |"Posibilidad de tener| Eficazy
2022 2021 actualizar su | Procedimiento Interno |procesos fallados en| Efectiva 100%
procedimiento interno | para el tramite de las |contra por una indebida
contenido en la | Controversias defensa técnica", se
Resolucién 218 del 26 | Judiciales. identifico que el funcionario
de agosto de 2019. encargado de ejercer la
defensa del Ente de
Control actu6é conforme a
los parametros legales en
aras de proteger los
intereses de la Entidad.
Incrementar la Programaron una
H.A nro. 9, por baja cobertura de cobertura de dictamen
AFG cobertura en el control dictamenes contables contable en el PVCF 2023| Eficazy
2022 financiero realizado en del 34%, superando en| Efectiva 100%
2021 . - en el PVCF 2023,
la vigencia 2021 sobre . - |nueve 9) puntos
: respecto a la vigencia
los sujetos de control. 2021 porcentuales la cobertura
) del 2021.
H.A nro. 10, por baja | Incrementar la |Alcanzaron una cobertura
gestién en la revision y | cobertura de |de pronunciamiento de
2022 AFG | pronunciamiento  de | pronunciamiento de |cuentas para 2022 del| Eficazy 100%
2021 |fenecimiento de las | cuentas en lavigencia 61.5%, superando en 13.5| Efectiva °
cuentas de sus sujetos | 2022, respecto a |puntos porcentuales de
de control. 2021. cobertura del 2021.
. | No programar
H.Anro. 11, por proferir o
dictamenes sobre los audlto_rla_s de .
; . cumplimiento con |No programaron auditorias
Estados Financieros y di b | d limi
emitir |cta(;nenf. sobre los (de cumg |rr}|ento. _con
AFG | pronunciamientos  de estados financieros o [concepto de eneqlmlento Eficaz y ,
2022 . concepto de |de cuenta o dictamen . 100%
2021 |fenecimiento de las f - d b | d Efectiva
cuentas de sus sujetos enecimiento e |sobre os estados
A cuenta en el PVCF [financieros en el PVCF
de control a través de
o 2023, salvo  que |2023.
auditorias de - >
L pasen en ejecucion
cumplimiento. del 2022
H.Anro.12, por realizar | No programar |[No se ha programado la
2022 AFG | auditorias en | auditorias exprés a |practica de auditorias en| Eficazy 100%
2021 | modalidad no | partir de la vigencia |modalidad exprés en el| Efectiva °
contemplada en la | 2023. 2022.
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PGA/ a-:g;’:oc:'?a Nro. y titulo del Calificacion
4 Accién a Evaluar |Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
PVCF y hallazgo (%)
vigencia °
GAT — ISSAI - Version
2.1.
Trasladar los
hallazgos fiscales en
HA nro. 13, por los . terminos Trasladaron los hallazgos
. e establecidos por la | .
AFG | incumplimiento de . fiscales dentro de los| Eficazy o
2022 P entidad, salvo |, .~ . : 100%
2021 | términos en el traslado situaciones de caso términos establecidos por| Efectiva
de hallazgos fiscales. fortuito o fuerza mayor el organismo de control.
debidamente
justificada.
Trasladar los
H.A nro. 15, por la | hallazgos
inoportunidad para | administrativo
realizar la solicitud de | sancionatorios en los Tras!a_daror_1 los hallazgos
A P ) administrativo .
AFG | inicio de | términos establecidos i h Eficaz y o
2022 - . sancionatorios dentro de . 100%
2021 | procedimientos por la entidad, salvo los términos establecidos Efectiva
administrativos situaciones de caso .
. S . por el organismo de control
sancionatorios fiscales | fortuito o fuerza mayor
PASF. debidamente
justificada.
En el periodo,
. determinaron y reportaron
HA nro. 16, por Conflgu_rar 0% los beneficios de auditoria
G i . fi » beneficios de ii fi
2022 AF indebida configuracion | " 0" conforme a cuar.1t.| icables E icaz y 100%
2021 |de Dbeneficios de ! cualificables, los cuales| Efectiva
- lo dispuesto en la GAT o
control fiscal. > 1/1SSAI observaron los criterios
3 : dispuestos en la GAT
2.1/ISSAI.
Adoptar y aprobar
manual de
procedimientos de
responsabilidad fiscal
donde se indique la De la muestra evaluada, se
etapa procesal_en € ovidencis que en los
se debe realizar la
H.A nro. 18, por no investigacion de |Procesos verbales 780-
realizarse de manera bienesgde los suietos 2020, 783-2020 y 798-
periédica y oportuna la ,,J 2021, se identifico la falta .
AFG | L procesales asi: Al ) Ineficaz e o
2022 investigacion de los de gestion en la . 0%
2021 - momento de la |. A . Inefectiva
bienes, el decreto y expedicion del auto de investigacion de bienes,
practica de medidas | . p - practica y registro de
imputaciéon en los h
cautelares. A medidas cautelares,
Procesos  Ordinarios configurandose  hallazgo
de Responsabilidad 2 .
Fiscal y desde el inicio administrativa.
de los procesos de
Responsabilidad
Fiscal bajo el
procedimiento verbal
Establecer mesas de [Conforme la evaluacién de
H.A nro. 19, al no .
h . trabajo mensuales [la muestra, se concluye
cumplirse el objeto de O . .
con la Coordinaciéon |que la Entidad realizé las
los procesos de . . .
" ) del Grupo de |gestiones tendientes a| Eficazy
AFG | responsabilidad fiscal L ) 3 . o
2022 Responsabilidad dinamizar los procesos a| Efectiva 100%
2021 |tanto en los procesos | . TS h
o Fiscal para el analisis [fin de evitar la
ordinarios como ) i
del estado de los |configuracién de la
verbales, que es el g S »
o expedientes y las |prescripcion de la accion
resarcimiento de los o "
decisiones de fondo [fiscal.
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PGA/ a-[lig;’:oc:'?a Nro. y titulo del Calificacion
PVCF y hZIlazgo Accion a Evaluar Conclusiones de la AGR | Resultado |[de la accién
0,
vigencia (%)
dafios ocasionados al
patrimonio publico.
Dar continuidad y Esta accion resulta
H.A nro. 20, por| cumplimiento al plan eggcﬁllgegfgeg\%i’aggﬁ
dilacion ‘e inactividad | de trab_gjo y general de las agestiones| Eficazy
procesal en los | descongestion de los . .
AFG adelantadas por la Entidad |parcialmente o
2022 2021 |Procesos de | procesos de en los procesos de| efectiva 60%
responsabilidad fiscal | responsabilidad fiscal - )
tanto ordinarios como | ordinarios y verbales, responsabilidad . f'scﬁl
L verbales, se evidencio
verbales. con un seguimiento dilacio f
mensual ilacion para llevar a cabo
' la audiencia de descargos.
Revisada la gestion de los
PASF, tramitados en la
vigencia 2022, se
evidencio que la
Contraloria, ordené el
HA nro. 21 or Tramitar los Procesos |archivo de los procesos
pérdida ' de’ pla Administrativos nros. 506-2019 y 495-
AFG . Sancionatorios, PASF, [2019, por haber ocurrido la| Ineficaz e o
2022 2021 Z?gg;fgﬁa ?:éilta?jl dentro del término |caducidad de la accion| Inefectiva 0%
sjancionatoria establecido en el [sancionatoria, lo cual es
' CPACA. contrario al articulo 52 de
la Ley 1437 de 2011. Por lo
anterior no se cumplié la
accion de mejoramiento
propuesto, configurandose
hallazgo administrativo.
H.A nro. 22, por
incumplimiento del
término para dar inicio
al Proceso | Tramitar los Procesos
Administrativo Administrativos Se cumplic de acuerdo a la
2022 AFG | Sancionatorio Fiscal o | Sancionatorios, PAS, revisio'np de la muestra Eficaz y 100%
2021 | inhibirse de abrir, una | dentro del término seleccionada Efectiva °
vez vencido el término | establecido en el '
de seis (6) meses para | CPACA.
realizar las
averiguaciones
preliminares.
Llevar a cabo las
gwgeng:s dercr)igsaotz "Fecha final de la ejecucion
HA nro. 23, por identificadosp bajo 11/04/2023.
inactividad procesal al radicados Nro. 069 Una vez revisada la cuenta Eficaz e
AFG | no hacer efectivas las ' " ly en especial la muestra . o
20221 2021 | medidas cautelares ?2(1)?2’018109-%(?1;; dg seleccionada, se evidencio Inefectiva 20%
decretadas y . » lograna que no se cumplio la
. asi la materializaciéon . . .
registradas. de medidas 260N de mejoramiento de
cautelares decretadas acuerdo a lo revisado.
y registradas
- . Fecha final de la ejecucion
Oficiar a las entidades
bancarias, y al 11/04/2023'. "
AFG H.A__ nro. 24, por sistema ADRES vy Una vez revn_sada la cuenta| Eficaze
2022 2021 debilidad en el DIAN Dpara obtener la y en especial la muestra| Inefectiva 20%
recaudo. ubicac?én y paradero seleccionada, se evidencio
de  los  deudores |AU€ No se cumplio la
accion de mejoramiento.
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PGA/ a-:g;’:oc:'?a Nro. y titulo del Calificacion
PVCF il" Accion a Evaluar |Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
Yy allazgo (%)
vigencia
cuando no se conozca
el domicilio.
Modificar y actualizar
la Resolucién nro. 169
del 25 de septiembre
de 2020 por medio de
la cual se adopta el
H.A. nro. 25, por no | Manual de |Fecha final de la ejecucion
2022 AFG |cesacion del cobro | Procedimiento de |11/04/2023. Eficaz y 100%
2021 | coactivo en los casos | Cobro Coactivo, [Se cumplié de acuerdoala| Efectiva
en que procedia. respecto de la figura |revision de la muestra.
de la Cesacion de la
gestion de cobro y de
las causales de
terminacion de los
procesos
Revisada la plataforma del
PM, se evidencié que el
sujeto de control, no
precedi6 al cargue de
Realizar seguimiento todas_ _Ias evidencias de
H.A. nro. 26, por| .. seguimiento y
AFG incumplimiento del trlm.estral d ? .Ias cumplimiento de las Inefi
2022 2021 plan de mejoramiento, Zcmones € MEJord 1, tividades tendientes a| My caz @ 0%
; .. e los planes de Inefectiva
con posible sancién ; : subsanar el hecho
administrativa. mejorr.?mlentnol AGR generador, asi mismo, del
Sgbgy'os e " |resultado de la evaluacion
de muestra, se continua
presentando  debilidades
que arrojan nuevamente
incumplimiento.
Realizar En el andlisis de la
acompafiamiento y |informacién rendida en la
asesoria para al |cuenta vigencia 2022, se
HA nro. 27, por proceso de rendicién observé' que la Entidad
AFG |inconsistencias en la de cuenta para [presento mejora  en el Eficaz
2022 A~ arantizar el correcto |diligenciamiento de los zy 100%
2021 | rendicién de la cuenta | 92 o 9 . Efectiva
vigencia 2021. diligenciamiento  de formatqs requeridos en ’el
los formatos |instructivo de la rendicion
correspondientes de |[de la cuenta, brindando
acuerdo con los |una informacion  con
términos de ley exactitud.
Del analisis de la revision
de la cuenta vy los|
resultados de la muestra
auditada, las gestiones|
ladelantadas por la Entidad
2.8.1. Hallazgo | Realizar las gestiones [para avanzar en IaP .
L . ) : L . arcialmente
administrativo, por no | necesarias para logra |ejecucion de las medidas .
2021 hacer efectiva la | avanzar en la [cautelares en los procesos eflcaz.e 10%
2020 ) L . ) » o ) Inefectiva
ejecucion de medidas | ejecuciéon de las [de responsabilidad fiscal
cautelares. medidas cautelares tramitados, no  arrojan
resultados efectivos, por
cuanto no registran
medidas y por consiguiente
se evidencio la debilidad en
la busqueda de bienes.
Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota 0.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Versién 2.0
k3 auditoriageneral Eauditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co
www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria General del Risaralda vigencia 2022
Gerencia Seccional VIl Armenia PVCF 2023

Pagina 100 de 109

7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROC T

PGA/ a-[lig;’:oo:'?a Nro. y titulo del Calificacion
4 Accién a Evaluar |Conclusiones de la AGR | Resultado |de la accion
PVCF y hallazgo (%)
vigencia °
Evaluados los riesgos del
. proceso financiero en el
Incluir en _eI glcancea presente ejercicio auditor
2.1.2.6 Hallazgo | la auditoria interna a . .
- . ; ) . |se evidenciaron .
administrativo, por | realizar en la vigencia deficiencias en el control Parcialmente|
2021 2020 |debilidades en el | 2022, la revision de |. eficaz e 10%
. interno  contable  que .
control interno | los puntos de control . Inefectiva
- generaron observaciones,
contable de la Entidad. | del proceso contable L
de la Entidad lo cual indica que la
) Entidad no ha identificado
los riesgos y los controles.
La Oficina
Administrativa y
Financiera trasladara
2.1.21. Hallazgo | los recursos |La Contraloria reclasificd
administrativo, por | respectivos del Banco |[los depositos judiciales a la
recursos de depdsitos | de  Occidente  al |cuenta 9306 - Bienes Eficaz
2021 2020 |judiciales consignados | Banco Agrario, el |recibidos en custodia del Efectivg 100%
en la cuenta de| Grupo de |grupo Cuentas de Orden
funcionamiento de la | Responsabilidad Acreedoras de control.
Contraloria. Fiscal y Jurisdiccion [Accion.
Coactiva, identificar el
proceso relacionado
con los recursos.
Total Hallazgos (28) / Total Acciones (28)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA. 210.P03. F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG

De la evaluacion a las 28 acciones del plan de mejoramiento de las vigencias 2021
y 2022, se obtuvo como resultado que 18 fueron eficaces y efectivas; una eficaz y
parcialmente efectiva; dos eficaces e inefectivas; tres parcialmente eficaces e
inefectivas; y, cuatro ineficaces e inefectivas.

Concepto sobre el Cumplimiento y Efectividad del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia establecida, la
evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo 69 puntos, que permite emitir un
concepto de cumplimiento parcial, de acuerdo con el rango de calificacion.

Tabla nro. 43. Tabla rango de calificacion plan de mejoramiento
RANGO DE CALIFICACION

Cumplimiento

100 puntos
80 - 99 puntos

Cumplimiento parcial

Menos de 80 puntos Incumplimiento
Fuente: Rango calificacién plan de mejoramiento.

Hallazgo administrativo nro. 27, por incumplimiento en el plan de
mejoramiento con posible sancion administrativa fiscal.

Av (alle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogots [.C PA.210.P03.F21
PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atendon ciudadana: 018000-120205 Version 2.0
£3 auditonageneral avditoriagen @ auditoriagen Bsuditonageneralcol 25/10/2022

participacion@auditaria. gov.co

www.auditoria.gov.co



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria General del Risaralda vigencia 2022 {
Gerencia Seccional VIl Armenia PVCF 2023 K AU D ITO R ' A
P&gina 101 de 109 TRANSFORMANDO £ CONTROC FISCAL

De la evaluacién de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento suscrito en
las vigencias 2021 y 2022, se evidencié un cumplimiento del 69%. De conformidad
con la Resolucién Organica nro. 005 del 22 de abril de 2022 de la AGR, el plan de
mejoramiento se incumple cuando es menor al 80%, puntaje obtenido al diligenciar
la matriz identificada como “PA. 210.P03. F31 Formato para Evaluacién del Plan de
Mejoramiento AFG”, conllevando a una solicitud de procedimiento administrativo
sancionatorio fiscal.

Lo anterior ocasionado posiblemente por falta de control y seguimiento a las
acciones de mejora, por parte de los funcionarios responsables de cada proceso y
la Oficina de Control Interno, lo que imposibilita subsanar las causas que dieron
lugar, presentando una deficiencia en el ciclo PHVA de la Entidad, situacion que
trasgrede el literal C articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencion de denuncias de control fiscal

Durante el ejercicio auditor se presentaron dos denuncias que fueron radicadas
como SIA ATC 01012023000526 y 01012023000569, las cuales se tramitaron
obteniendo el siguiente resultado:

e SIA ATC 012023000526. La denuncia fue Radicada el 4 de julio del 2023 con
NUR. 02331202301683, en la cual el peticionario manifiesta: “En la Contraloria
Risaralda se realiz6 pagos a las cesantias de forma directa sin que se
consignara al fondo de cesantias en el afio 2021, esto es una irregularidad que
debe revisarse”.

Verificada la informacién aportada por la Contraloria se analizaron los
comprobantes de egreso con los documentos que soportan el pago, evidenciando
que la Entidad si efectu6 pagos directamente a los funcionarios durante las
vigencias 2021 y 2022, por consiguiente, se genero el siguiente hallazgo.

Hallazgo Administrativo nro. 28, con incidencia disciplinaria por inaplicacion
de la norma para el pago de las cesantias del régimen de liquidacion
anualizado.

Revisados los documentos que soportan los pagos por concepto de cesantias
efectuados a los funcionarios que se encuentran en régimen de liquidacién
anualizado, se evidencio que la Contraloria no consigné el total de los recursos a
los Fondos de Cesantias donde los funcionarios estan adscritos, sino que durante
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las vigencias 2021 y 2022 efectuaron pagos parciales y totales de las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 y 2021, afectando la cuenta bancaria nro.100-
302-5143-Cesantias suscrita con el Instituto de Fomento para el Desarrollo de

Risaralda- INFIDER, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla nro. 44. Pagos efectuados a los funcionarios en las vigencias 2021-2022
Cifras en pesos

Cesantias de la vigencia 2020 pagadas directamente a funcionarios en la vigencia 2021

www.auditoria.gov.co

Resolucion Comprobante de Egreso
N° Funcionario A
Nro. L. Fecha C.E Fecha Pago Regimen Concepto Cuenta Valor
Resolucioén Actual
1 BAC 130 13/07/21 351 | 150721 | Actual Educacion th"é oS | 3359156
2 VACP 159 25/08/21 459 27/08/21 Actual Vivienda th"a gfj‘ss 5.850.052
3 FECC 145 06/08/21 421 11/08/21 Actual Vivienda th"a scltf‘ss 2.753.758
L Fdo. Ctias.
4 MMSL 33 08/02/21 055 22/02/21 Actual Educacion Cta 5143 3.093.060
5 CACS 30 03/02/21 056 22/02/21 Actual Vivienda th"a gf‘j‘; 3.618.152
6 JNEH 32 08/02/21 057 22/02/21 Actual Hipoteca th"a gf‘j‘; 6.166.502
7 ATM 152 24/08/21 457 25/08/21 Actual Vivienda th"é &f’g 10.761.414
Subtotal Pagos a varios funcionarios 35.602.094
8 WFRO 13 12/04/21 001 | 14/0121 | Actual Educacion thoé eS| 1.689.048
9 WFRO 128 13/07/21 350 15/07/21 Actual Educacién th"é gfj‘; 1.415.250
Total, W.F.R. 3.104.298
10 CAL 14 12/01/21| 002 14/01/21 |  Actual Educacién th"a Scltf,of 1.707.054
11 CAL 138 27/07/21 | 393 30/07/21 | Actual Educacién th"a Scltf,of 1.379.056
Total, C.A.L. 3.086.110
12 LMQG 72 20/04/21| 188 30/04/21| Actual Vivienda th"a Scltf,of 1.747.176
- Fdo. Ctias.
13 LMQG 153 27/08/21 458 27/08/21 Actual Vivienda Cta 5143 2.203.748
Total, L.M.Q.G. 3.950.924
Total, Cesantias 2020 Pagadas en 2021 45.743.426
Cesantias de la vigencia 2020 pagadas directamente a funcionarios en la vigencia 2022
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Cesantias de la vigencia 2020 pagadas directamente a funcionarios en la vigencia 2021

Resolucion Comprobante de Egreso
N° Funcionario -
R Nro. - Fecha C.E. | FechaPago Regimen Concepto Cuenta Valor
esolucion Actual
vr. Lig. Sn Resolucién Comprobante de Egreso
N° Funcionario Resol. 252- Ani
Fecha Régimen
31/12/2021 Nro C.E. Pago Actual CONCEPTO Cuenta Valor
1 |WFRO 2.736.723 Sin 001 |17/01/2022| Actual Estudios | 790 CliaS- | 1 351 473
Cta 5143
. Mejoramiento | Fdo. Ctias.
2 |FECC 4.767.186 Sin 007 |26/01/2022 | Actual de vivienda | Cta 5143 2.013.428
. - Fdo. Ctias.
3 |JCDM 2.143.354 Sin 028 8/02/2022 | Actual Vivienda Cta 5143 2.143.354
4 |cacs 3.712.586 Sin 037 |11/02/2022| Actual | Vivienda |799-Cl@S- | 5715 586
o Cta 5143 T
Total, Cesantias 2020 Pagadas en 2022 9.190.841

Fuente: Documentos SIA Observa- PA.

La Contraloria debié consignar el valor de las cesantias a cada funcionario en el
fondo de cesantias que esta afiliado y tramitar el retiro ante el mismo teniendo en
cuenta los requisitos establecidos por la norma y los requerimientos del fondo.

Para esta situacion que no sigue las directrices que al respecto ha sefialado la ley
laboral existe una sancién especifica que se encuentra en el articulo 254 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Lo anterior contraviene el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, reglamentado por el
Decreto 1176 de 1991. Asi mismo, inobserva el articulo 102 de la Ley 50 de 1990.

Ademas, vulnera los numerales 1, 11 y 12 del articulo 38 de Ley 1952 de 2019, por
presunto incumplimiento a la normativa respecto al pago de las cesantias del
régimen de liquidacién anualizado.

Situacion presentada posiblemente por falta de controles y/o inaplicacion de la
normativa correspondiente a la liquidacion y pago de las cesantias, lo cual puede
conllevar a sanciones que generen detrimento patrimonial.

Valor liquidado y pagado por concepto de Cesantias correspondientes a las
vigencias 2020, 2021 y 2022.

Comparado el valor liquidado por concepto de cesantias de las vigencias 2020,
2021y 2022 se observo que:
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v Al cierre de la vigencia 2020, las cesantias de los funcionarios que pertenecen
al régimen actual sumaron $97.007.024 y la Contraloria efectué pagos parciales
por valor de $16.312.542, quedando por pagar $80.694.482, valor consignado
a los Fondos de Cesantias, sin observar diferencia, tal como se registra en la

siguiente tabla:

Tabla nro. 45. Cesantias vigencia 2020

Cesantias vigencia 2020
Concepto Fecha Comp. Egreso | Régimen Documento Valor
Liquidacion Cesantias 31/12/2020 Actual Liquidacion. Sin | 7 47 194
segun Resolucion Resolucion.
) (2) 15/07/21; 27y | 351-459-421 y Fdo. Ctias. Cta
Pagos Parciales 11/08/21 415 Actual 5143 16.312.542
Saldo por Consignar en los Fondos segun Resolucion diciembre 2021 80.694.482
Concepto Fecha Comp. Egreso | Régimen Documento Valor
PROTECCION 12/02/21 029 Actual CO”Z'SS;C'O” 29.916.875
FONDO NACIONAL Consignhacién
DE AHORRO 12/02/21 030 Actual Anual 21.880.890
PORVENIR 12/02/21 028 Actual CO”Z‘SS;C'O“ 28.896.717
Total, Consignado a Fondos el 12/02/2021 80.694.482
Faltante por Consignar 0

Fuente: Documentos aportados por la CGR, SIA Observa, P.A.

Respecto a las vigencias 2021 y 2022 se observé que la Contraloria mediante actos
administrativos liquido y pagé cesantias del régimen de liquidacion anualizado
a funcionarios y consigné recursos a los Fondos de Cesantias donde los
funcionarios del régimen actual estan afiliados, observando consistencia entre el
valor liquidado y la suma de los pagos efectuados y los valores consignados, tal
como se observa en las siguientes tablas:

Tabla nro. 46. Comparacién valor liquidacion cesantias vs Valor pagado y consignado,

vigencia 2021

Cifras en pesos

Cesantias vigencia 2021

Concepto Fecha Comp. Régimen Documento Valor
Egreso
Liquidacion Cesantias segun Resolucion
Resolucion 31/12/2021 Actual 25931/12/2021 103.327.270
Fdo. Ctias. Cta
Pagos Parciales Actual 5143 14.757.212
Saldo por Consignar en los Fondos segun Resolucion Diciembre 2021 88.569.998
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Comp.

Concepto Fecha Egreso Régimen Documento Valor
PROTECCION 11/02/22 34 Actual CO“Z'SS:IC'O” 21.077.407
FONDO NACIONAL DE Consignacién
AHORRO 11/02/22 35 Actual Anual 27.615.387
PORVENIR 11/02/22 36 Actual CO“Z'SS:IC'O” 30.686.863

Valor pagado a funcionarios 9.190.841
Total, Pagado y Consignado 88.570.498

Fuente: Resol.252/2021, Comp. Egresos y consignaciones, SIA Observa, P.A.

Tabla nro. 47. Comparacion valor liquidacion cesantias vs Valor pagado y consignado,

vigencia 2022

Cifras en pesos

Cesantias vigencia 2022

Comp. .

Concepto Fecha Egreso Régimen Documento Valor
Resolucion nro. 033 del 31 de -
enero de 2023, que modifica la /zRggglumon 033 120.235.141
304/2022
Pagos Parciales Actual Fdo. Ctias. Cta 5143 7.238.735
Saldo por Consignar en los Fondos segun Resolucién Diciembre 2022 112.996.406

Comp.

Concepto Fecha Egreso Régimen Documento Valor
PROTECCION 13/02/23 036 Actual | Consignacion Anual 22.972.553
FONDO NACIONAL DE . C
AHORRO 13/02/23 037 Actual | Consignacion Anual 67.374.225
PORVENIR 13/02/23 038 Actual | Consignacion Anual 22.649.628

Total Consignado a Fondos el 12/02/2023 112.996.406

Fuente: Resol.033/2023, Comp. Egresos y consignaciones, SIA Observa, P.A.

SIA ATC 012023000569. Radicada el 21 de julio de 2023, en la cual manifiesta un
presunto detrimento patrimonial a la Contraloria General del Risaralda.

Analizada la informacién aportada por la Contraloria se pudo constatar que el Ente
de Control fue sancionado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN quien presento pliego de cargos 202201603000224 del 30 de noviembre de
2022, a nombre de la Contraloria General del Risaralda CGR, por no actualizar de
manera oportuna en el RUT, el nombre del representante legal nombrado en
Encargo como Contralor del Ente de Control, por el tiempo transcurrido entre el 01
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de enero de 2020 al 14 de abril de 2020, situacion que conllevé a que le estableciera
una sancién pecuniaria.

Mediante la Resolucion nro. 300 expedida el 28 de diciembre de 2022, ordené a la
Oficina Administrativa y Financiera de la Entidad, realizar los tramites necesarios
para efectuar el pago ante la DIAN a través de recibo oficial de pago dispuesto para
ello. La Contraloria el 29 de diciembre de 2022 a través del comprobante de egreso
nro. 0779, giré de la cuenta corriente del Banco Davivienda la suma de $1.318.000,
para pagar la sancion respectiva, valor que no ha sido reintegrado por el y/o los
funcionarios responsables, por lo tanto, se estableci6 la Observacion administrativa
nro. 6, con presunta connotacion fiscal por $1.318.000, originada en una sancion
impuesta por la DIAN por no actualizar el RUT, estos hechos fueron trasladados a
la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la AGR, a raiz de denuncia recibida al
respecto.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Formato 15 - Participacion Ciudadana

En desarrollo del ejercicio de auditoria y partiendo del Instructivo de Rendicion de
Cuentas V 3.1, respecto al formato 15 - Participaciéon Ciudadana, Seccion
1 Atencion Ciudadana, se realizo solicitud de informacion sobre las inconsistencias
presentadas en la rendicion de la cuenta del formato 15 vigencia 2022, descritas a
continuacion:

- La Contraloria General del Risaralda, no reporto las peticiones nros. 402, 400,
399, 393, 385y 380, que no fueron cerradas y que fueron recibidas en vigencia
2021. Por lo que se solicita a la Contraloria que mediante el aplicativo SIREL,
formato de correccién reporte las peticiones que se encontraban en tramite a
corte de 31 de diciembre de 2021.

- Peticibn numero 168-2022, dado que la Fecha de comunicacion de ampliacion
de término 24/01/2022, es superior frente a la Fecha de la respuesta de fondo
19/05/2022.

- Las peticiones nros. 134-2022 y 130-2022 registré que la Fecha de respuesta de
fondo son inferiores a la Fecha en que se recibio la peticién en la entidad.

- La peticion numero 84-2022, dado que la Fecha de comunicacion de ampliacion
de término 10/06/2022, es inferior a la Fecha en que se recibio la peticion en la
entidad 24/06/2022.

- Conforme a la respuesta de fondo, existen 17 peticiones que no presentan fecha
de ampliacion de términos (ver requerimiento de cuenta).

- Existen 8 peticiones que reportan como competencia de la Contraloria y
registran fecha de traslado (ver requerimiento de cuenta).
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Existen 9 peticiones que registran la misma fecha en que se allegé la peticion a
la entidad y la respuesta de fondo (ver requerimiento de cuenta).

Formato F-14 Talento Humano

- Revisado el informe de las actividades ejecutadas por capacitacion estas
sumaron $130.432.216, valor que difiere en $9.417.365, al ser comparado con
el total registrado por este concepto en contabilidad y presupuesto, que sumo
$139.849.581.

- Analizada la informacion registrada en la seccion “Funcionarios por Nivel”, la
Contraloria reporté 13 funcionarios en el area administrativa y en la seccion
Numero de funcionarios registré 15. Corregir. Comparada la informacion
registrada en las secciones del formato F-14, Estadistica de talento humano, se
observo que existe inconsistencia en el diligenciamiento de las secciones con
respecto al total del numero de los funcionarios.

- Comparado el valor reportado en esta seccion frente al valor registrado en la
cuenta 510702- Cesantias, el monto causado sumé $143.409.909 y en la cuenta
251102- Cesantias por pagar, estas sumaron $581.043.801.

- Comparada la informacion registrada en las secciones del formato F-14,
Estadistica de talento humano, se observd que existe inconsistencia en el
diligenciamiento de las secciones con respecto al total del numero de los
funcionarios.

Formato F - 19 Procesos Administrativos Sancionatorios

- Favor identificar y corregir la fecha de notificacion del auto de apertura y
formulacion de cargos, en los siguientes procesos, pues es menor a la fecha del
auto de apertura RAD 54-2022, 533-2021 y 517-2020. Para el expediente RAD
04 OPCJ, no se reportd fecha de notificacion.

- En el expediente RAD 57-2022 |la fecha de ocurrencia de los hechos es superior
a la fecha registrada en el auto de apertura. Corregir

- El expediente 495-2019, no registra fecha de ejecutoria.

- Enlos expedientes RAD 11 OPCJ y RAD 51-2022 registrar la fecha del traslado
a cobro coactivo.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

No se presentaron beneficios de control fiscal.

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F

Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por inconsistencia
en la aplicacion de los lineamientos establecidos
para el manejo de la caja menor.

Hallazgo administrativo nro. 2, por no expedir el
acto administrativo y/o acta que autoriza la baja de
los bienes.

Hallazgo administrativo nro. 3, por
sobreestimacion en el saldo de la cuenta 1902-
Plan de Activos para Beneficios a los Empleados
a Largo Plazo.

Hallazgo administrativo nro. 4, por inaplicacion del
principio “Devengo” y de la dinamica contable de
la cuenta 1906- Avances para viaticos y gastos de
vigje.

Hallazgo administrativo nro. 5, por inaplicar el
principio del Devengo para registrar y amortizar los
activos intangibles.

Hallazgo administrativo nro. 6, originada en una
sancién impuesta por la DIAN por no actualizar el
RUT.

Hallazgo administrativo nro. 7, por falta de
procedimiento para la disposicion final de los
bienes dados de baja registrados en la cuenta
831510.

Hallazgo administrativo nro. 8, por carencia de
revelacion en las notas a los estados financieros.

Hallazgo administrativo nro. 9, por falta de
identificacion de los factores de riesgos en la
elaboracion del mapa de riesgos para el proceso
financiero.

Hallazgo administrativo nro. 10, por no elaborar de
manera correcta el estado de tesoreria al cierre de
la vigencia y reintegrar los recursos sin ejecutar de
vigencias anteriores.

Hallazgo administrativo nro. 11, por falta de una
adecuada planeacion y ejecucién de gastos.

Hallazgo administrativo nro. 12, por la inadecuada
constitucion de las cuentas por pagar
presupuestales.

Hallazgo administrativo nro. 13, porque en las
actividades de capacitacion no incluyeron los
sujetos de control.

Hallazgo administrativo nro. 14 con presunta
connotacién disciplinaria, por posible elusion de
las modalidades de seleccion de contratacion y por
comprometer recursos sin la existencia del
respectivo contrato.

Hallazgo administrativo nro. 15, por no realizar el

X
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Descripcién Calificacion de los halla,zgos
A F Cuantia
informe de comisién para legalizar los viaticos y
gastos de viaje.
Hallazgo administrativo nro. 16, por no dar
respuesta clara, precisa y congruente con lo|X
solicitado por el ciudadano.
Hallazgo administrativo nro. 17, por falta de X
oportunidad para la decision de la IP.
Hallazgo administrativo nro. 18, por falta de
oportunidad en la apertura de proceso de|X
responsabilidad fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 19, por la falta de X
vinculacion de la compania de seguros.
Hallazgo administrativo nro. 20, por riesgo de
prescripcidon en los procesos de responsabilidad | X
fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 21, por falta de
oportunidad en la notificacion del auto de apertura | X
e imputacién en procesos verbales
Hallazgo administrativo nro. 22, por falta de
gestion en la busqueda de bienes, decreto y | X
practica de medidas cautelares.
Hallazgo administrativo nro. 23, por no realizar
traslado a jurisdiccion coactiva dentro de la | X
oportunidad.
Hallazgo administrativo nro. 24, por la ocurrencia X
de la caducidad de la facultad sancionatoria.
Hallazgo administrativo nro. 25, falta de X
actualizacién del crédito durante la vigencia 2022.
Hallazgo administrativo nro. 26, por debilidad en el X
recaudo durante la vigencia 2022.
Hallazgo administrativo nro. 27, por
incumplimiento en el plan de mejoramiento con | X
posible sancién administrativa fiscal.
Hallazgo administrativo nro. 28, con incidencia
disciplinaria por inaplicacién de la norma para el X
pago de las cesantias del régimen de liquidacién
anualizado.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 28
Fuente: elaboracién propia
4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: TABLAS DE RESERVA .
4.2. Anexo nro. 2: ANALISIS DE CONTRADICCION
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