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1 DICTAMENES Y CONCEPTOS

En cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Political, por el Decreto Ley 272
de 2000 y el Decreto Ley 403 de 2020, la Auditoria General de la Republica - AGR,
a través de la Gerencia Seccional VI- Neiva, de conformidad con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023, practico Auditoria Financiera y de Gestion
a la Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2022, con el fin de expresar una
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y del Presupuesto;
conceptuar sobre la gestion de los procesos misionales, sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y sobre la efectividad del plan de mejoramiento, y emitir el
pronunciamiento sobre la cuenta rendida.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas vy
principios establecidos en la Constitucion y la ley, y con fundamento en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, y, las politicas
y procedimientos establecidos por la Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Neiva, el contenido de la informacién suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VI- Neiva. En lo que compete a la AGR, el deber
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado, la calidad y efectividad del control fiscal interno y el cumplimiento del
plan de mejoramiento.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros, misionales y legales que,
una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidas por la Contraloria Municipal de Neiva, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la entidad, a la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestién de la entidad en sus procesos misionales, el andlisis de las cifras contenidas
en los Estados Financieros, en los reportes de la ejecucion presupuestal y en la
gestién del gasto de los procesos que afectan el presupuesto de la entidad, asi
como el cumplimiento de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Fiscal Interno.

1 Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 04 de 2019.
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La evaluacién se practic6 sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Neiva, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley.

1.1. Pronunciamiento sobre la cuenta

La AGR evalué la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Neiva
correspondiente a la vigencia fiscal 2022 de acuerdo con lo establecido en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Versién 1.0”, aprobada
mediante Resolucion Organica Nro. 007 del 15 de septiembre de 2021, los sistemas
y principios del control fiscal, el dictamen sobre los estados financieros, la opinion
sobre la gestion presupuestal y el concepto sobre la gestibn de los procesos
misionales. Con base en lo anterior, la AGR FENECE la cuenta.

1.1.1 Dictamen sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, “excepto por’ lo expresado en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal’, los estados financieros de la Contraloria
Municipal de Neiva, en su conjunto fueron preparados de conformidad con el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que establece los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, y presentan
razonablemente la situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre del 2022,
asi como, los resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha. Por
lo anterior, se emite una opinion con Salvedades.

1.1.2 Opinién sobre la Gestion Presupuestal

En nuestra opinidn, el presupuesto de la Contraloria Municipal de Neiva, para la
vigencia 2022 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas presupuestales que le aplican, como se describe en el
capitulo “Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo anterior, se
emite una opiniéon Razonable.

1.1.3 Concepto sobre la Gestion de los Procesos Misionales

En nuestra opinidn, la Gestidn Misional de la Contraloria Municipal de Neiva durante
la vigencia 2022, refleja el cumplimiento de los lineamientos normativos y/o
procedimentales, el logro de los objetivos planeados y el logro del propdsito de los
procesos misionales evaluados, tal como se describe en el capitulo “Resultados del
Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”. Por lo que se emite un concepto Favorable.
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1.2. Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Con base en la aplicacion de la evaluacion de la Matriz de Riesgos y Controles de
la Contraloria Municipal de Neiva durante la vigencia 2022, el control fiscal interno
se califica Inefectivo, como se describe en el capitulo “Resultados del Ejercicio de
Vigilancia y Control Fiscal’.

1.3.Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en la “Guia
de Auditoria en el Marco Constitucional y Legal de Vigilancia y Control Fiscal
Armonizado con las Normas Internacionales — ISSAI Version 1.0” y teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica Nro. 005 del 22 de abril de 2022,
para la evaluacion de los planes de mejoramiento, se obtuvo como resultado en el
plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2022, un porcentaje del 90%, lo que
permite concluir su cumplimiento parcial, tal como se describe en el capitulo
“Resultados del Ejercicio de Vigilancia y Control Fiscal”.

“ /Z{uuu.{/ﬂ.’ﬁf’? ’uu‘m
UAN MANUEL MUNOZ TORRES
Gerente Seccional (E) VI Neiva
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2. RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

2.1. Gestioén Financiera

211 Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2022 de la Contraloria
Municipal de Neiva, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato
F-01 — Catalogo de Cuentas vigencias 2021 y 2022, situacion que se refleja en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 1. Estructura de Situacién Financiera 2021-2022
Cifras en pesos

. Saldo final Saldo final Variacién Variacién
cad. Cuenta 2022 % 2021 3 %
1 ACTIVO 337.225.825 | 100 170.664.505 166.561.320 98
11 Efectivo y equivalente al efectivo 303.183.321 | 90 131.664.396 171.518.925 130
1110 | Depésitos en instituciones financieras 303.183.321 | 90 131.664.396 171.518.925 130
13 Cuentas por cobrar 3.614.665 1 2.541.315 1.073.350 42
1384 | Oftras cuentas por cobrar 3.614.665 1 2.541.315 1.073.350 42
16 Propiedad, planta y equipo 19.802.033 6 27.376.610 -7.574.577 -28
1655 | Maquinaria y equipo 57.811.069 | 17 57.811.069 0 0
1665 | Muebles, enseres y equipo... 25.409.035 8 25.409.036 -1 0
1670 | Equipos de comunicacién y computacion 91.415.440 | 27 91.170.590 244.850 0
1685 | Depreciacion acumuladade p.pye -154.833.511 | -46 -147.014.085 -7.819.426 5
19 Otros activos 10.625.806 | 3 9.082.184 1.543.622 17
1905 | Bienes y servicios pagados por anticipa... 10.625.806 3 9.082.184 1.543.622 17
2 PASIVO 297.183.493 | 100 183.366.475 113.817.018 62
24 Cuentas por pagar 42.891.540 | 14 3.775.840 39.115.700 1036
2401 | Adquisicién de bienes y servicios nal... 34.117.775| 11 3.024.000 31.093.775 1028
2407 | Otras cuentas por pagar 1.072.754| O 175.840 896.914 510
2424 | Descuentos de némina 150.877 0 0 150.877 0
2436 | Retencion en la fuente e impuesto de tim... 7.550.134 3 576.000 6.974.134 1211
25 | Beneficios alos empleados 254.291.953 | 86 179.590.635 74.701.318 42
2511 | Beneficios a los empleados corto plazo 254.291.953 | 86 179.590.635 74.701.318 42
3 PATRIMONIO 40.042.332| 100 -12.701.970 52.744.302 -415
31 Patrimonio de las entidades de gobierno 40.042.332 | 100 -12.701.970 52.744.302 -415
3105 | Capital fiscal 5.097.185| 13 5.097.185 0 0
3109 | Resultados de ejercicios anteriores 60.448.503 | 151 -87.040.610 147.489.113 -169
3110 | Resultado del ejercicio -25.503.356 | -64 69.241.455 -94.744.811 -137

Fuente: Formato 1, rendiciéon de cuenta SIREL, vigencias 2022 y 2021

La auditoria se focaliz6 en los riesgos identificados en las cuentas del Activo, Pasivo
y Patrimonio del Estado de Situacién Financiera, asi como las que conforman el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros.

Segun analisis comparativo del Estado de Situacion Financiera realizado a las
vigencias 2022 y 2021 se pudo evidenciar que el activo aumentd de una vigencia a
otra en $166.561.315, el 98%, afectado en especial por el incremento en el grupo
de efectivo del 130%, debido a que el flujo de pagos fue menor que en la vigencia
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anterior, incremento en cuentas por cobrar de $1.073.350, el 42%, correspondiente
al saldo que le adeudan las entidades promotoras de salud por el pago del auxilio
economico de las incapacidades.

La cuenta mas representativa del activo corresponde a efectivo y equivalentes al
efectivo con una participacion del 90%. El grupo de la propiedad, planta y equipo
representa el 6% del activo, conformado por los bienes de la Contraloria a 31 de
diciembre de 2022 con saldo de $19.802.033, reflej6 una disminucion de
$7.574.577, variacion que corresponde a la depreciacion de la vigencia.

De igual manera el pasivo de la entidad presentd incremento generalizado del
62.07%, en las cuentas que lo conforman: cuentas por pagar, obligaciones laborales
y de seguridad social.

Frente a la posibilidad que exista pérdida de procesos judiciales y la entidad no
provisione recursos, se evidencio que este riesgo se materializd, puesto que, en el
informe emitido por la oficina asesora juridica, no se encontro justificacién para no
calcular la provision en la vigencia auditada de las controversias judiciales
calificadas con alta probabilidad de pérdida.

La cuenta de patrimonio presenta una variacion absoluta de $52.744.296, la cual
corresponde al resultado del ejercicio (pérdida) de la vigencia 2022 por $25.503.357,
reportado en el Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultado. Existié una
recuperacion en el patrimonio debido a la utilidad o excedentes acumulados por
$69.241.455 y al ajuste realizado por correccion de obligaciones laborales no reales
que afectaron la cuenta pérdidas o déficit acumulado. En notas a los estados
financieros - 3. patrimonio, se presenta la composicion patrimonial.

El valor reportado en la cuenta 59 “Cierre del ejercicio” por $25.503.357 corresponde
a la diferencia entre ingresos $2.586.133.303 y gastos $2.611.636.660, pérdida del
ejercicio.

La evaluacién se realizdé de forma transversal a todos los procesos que implicaron
registros (contratacion, talento humano, controversias judiciales y presupuesto).

Control interno contable: Se realizé de acuerdo con los parametros establecidos por
la CGN, conforme a la Resolucion 193 de 5 de mayo de 2016, registré una
calificacion promedio de 4.97 sobre 5, se encuentra en nivel EFICIENTE.
Presentaron las fortalezas, debilidades y recomendaciones.

La valoracion cuantitativa consistio en evaluar la existencia y grado de efectividad
de los controles asociados al cumplimiento del marco normativo de referencia, las
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actividades de las etapas del proceso contable, la rendicion de cuentas y la gestion
del riesgo contable.

En la valoracion cualitativa, la entidad reporté como fortalezas: personal capacitado,
cuentan con un software confiable, publicaciones actualizadas en la pagina web. En
cuanto a las debilidades, no cuentan con recursos para el peritaje para realizar la
depuracion de activos y escaso personal para el area financiera.

2.1.2. Tesoreria

La entidad durante la vigencia 2022 recaudo el 100% de los ingresos para su
funcionamiento, representados en transferencias del municipio por cuotas de
fiscalizacion y auditaje. Se verificé que la Contraloria realizé las conciliaciones
bancarias de manera consistente sin presentar diferencias, cifras iguales en el
Estado de Situacion Financiera firmado y dictaminado y el extracto bancario de la
rendicion de cuenta a 31 de diciembre de 2022.

Se presentd la conciliacion y extracto bancario a 31 de diciembre de 2022, segun lo
requerido, el saldo registrado coincide con lo registrado en el auxiliar contable y libro
de tesoreria. Los recaudos reportados en bancos ascendieron a $2.583.058.791,
cifra consistente con lo registrado en el formato 6- Transferencias y recaudos.

Muestra Seleccionada Gestion Financiera

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 2. Muestra evaluacion estados contables
Cifras en pesos

Cédigo % . . .
cuenta Nombre Cuenta Saldo Clase Riesgo identificado
1 | ACTIVO 337.225.825 100 Muestra 98,35%
Posibilidad que existan excedentes
1110 | Deposito en instituciones financieras 303.183.321 90 de tesoreria por  inadecuada

constitucion de cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2022.

Posibilidad de que no se registren
adecuadamente las incapacidades
138426 | Pago por cuenta de terceros 3.614.665 1 reconocidas en la vigencia evaluada
y no realicen gestion de recobro por
falta de procedimientos

2 | PASIVO 297.183.493 100 Muestra 99.14%

0 Posibilidad de no clasificar y/o

251101 | Nomina por pagar 463.800 registrar adecuadamente los hechos
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— o
Codigo Nombre Cuenta Saldo %

cuenta Clase Riesgo identificado

econodmicos por errada interpretacion
251102 | Cesantias 154.204.748 52 de las normas para el

reconocimiento.

Posibilidad que existan excedentes
251103 | Intereses sobre cesantias 7.119.275 2 de tesoreria por inadecuada

constitucion de cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2022.

5 | Gastos 2.611.636.659 100

5101 | Sueldos y salarios 1.341.945.120 51 Posibilidad de no clasificar y/o
registrar adecuadamente los hechos

economicos por errada interpretacion

5107 Prestaciones sociales 670.924.933 26 de las normas para el reconocimiento
Posibilidad que no registren las

provisiones contables de las

Litigios y mecanismos alternativos de controversias judiciales con

9120 solucién de conflictos 1.557.619:238 calificacion de riesgo alto de condena

por errada interpretacion de las
normas para el reconocimiento

Posibilidad de que las notas a los estados financieros no presenten
Notas a los Estados Financieros las revelaciones requeridas por desconocimiento de los
lineamientos establecidos por la Contaduria.

Fuente: F-01 Catalogo de cuenta, SIREL 2022

La muestra fue evaluada en su totalidad conforme a los objetivos de auditoria, de
acuerdo a lo consignado en el plan de trabajo, evidenciando que las operaciones
financieras fueron registradas cumpliendo con la normatividad vigente, que los
pagos se encuentran soportados, las obligaciones tributarias presentadas y
pagadas en oportunidad. Los comprobantes de egreso con soportes de la cadena
presupuestal (CDP, registro presupuestal, obligacion, orden de pago e informe del
supervisor del contratista para cobro).

Ante la posibilidad que existan excedentes de tesoreria por inadecuada constitucion
de cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2022, se evidencié que las cuentas
corresponden a las obligaciones que quedaron pendientes de pago para la siguiente
vigencia. Se revisaron las conciliaciones, encontrando consistencia en los gastos
de sueldos de personal de némina, contribuciones efectivas y aportes parafiscales,
registros presupuestales iguales al valor contable, concluyendo que el riesgo no se
materializé y que existe comunicacion entre los procesos.

Frente a la posibilidad que no se registren adecuadamente las incapacidades
reconocidas en la vigencia evaluada y no realicen gestién de recobro por falta de
procedimientos, se pudo evidenciar que el ente auditado no tiene establecido por
escrito, las actividades y/o procedimientos a realizar para registro y cobro de
incapacidades.

Respecto a la posibilidad de no clasificar y/o registrar adecuadamente los hechos

Av Calle 26 & 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota .

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atanddn dudadana: 018000120205 PA.210.P03.F21
£J auditoriageneral [Javditoriagen ) auditoriagen EJauditonageneralcol Versién 2.0
participacion@auditoria. gov.co 25/10/2022

www.auditoria.gov.co




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2022

Gerencia Seccional VI Neiva \ AU D ITO R I A

Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023

Pagina 10 de 60

economicos por errada interpretaciéon de las normas para el reconocimiento, la
entidad registré en la subcuenta 251102 -Beneficios a los empleados a corto plazo
— cesantias, el valor de las cesantias anualizadas y retroactivas y como
contrapartida la subcuenta 510702 cesantias. Inobservando lo dispuesto en el
catalogo general de cuentas del marco normativo para entidades de gobierno CGN
version 2015.11.

De igual manera en referencia a la liquidacion y pago de cesantias retroactivas se
observo que la entidad no registra ni reporta en los Estados financieros, el valor
girado al fondo por concepto de beneficios a empleados a largo plazo.

En la evaluacion de la posibilidad que no registren las provisiones contables de las
controversias judiciales con calificacion de riesgo alto de condena, conforme al
informe emitido por la oficina juridica, segun el grado de incertidumbre para su
reconocimiento y lo establecido en el manual de politicas contables, se comprobo
que la Contraloria no calculo ni registré en la cuenta provisiones 2701 — Litigios y
demandas.

Verificada la informacion presentada en las notas al balance se evidencié que no
cumplen con requisitos sobre las revelaciones. No detallan en forma suficiente la
informacion de tipo cualitativo y cuantitativo para que sea util al usuario.

Hallazgos de la Gestion Financiera

Hallazgo administrativo nro. 1, por falta de procedimiento para el tramite y
seguimiento de pago de incapacidades ante las entidades, que le permita
efectuar un control continuo sobre el proceso.

Durante el desarrollo de la auditoria AFG a la CMN 2022 se pudo evidenciar que el
ente auditado no tiene establecido por escrito, las actividades y/o procedimientos a
realizar para el registro y cobro de incapacidades, la restitucién de mayores valores
pagados, gestion de cobro de menores valores pagados, entre otros. La CMN a
pesar de aportar informacién del registro de incapacidades, no presenté un
procedimiento que le permita a la entidad tener un control continuo sobre el proceso.

Lo anterior no se ajusta a lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2017, a la guia para
el disefio de procesos en el marco de MIPG, lo que genera un inadecuado control y
seguimiento del proceso. De igual manera afecta lo establecido en la Resolucion
193 de 2016 numeral 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar
el riesgo contable, el numeral 3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos
y funciones, y 3.3 Establecimiento de acciones de control.
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Situacion que se presenta por falta de mecanismos de control y por la inobservancia
de procedimientos en el proceso que puede llegar a afectar al proceso contable,
hecho que no permite tener certeza sobre la confiabilidad y razonabilidad de la
informacion, generando riesgos en la actividad contable y financiera e incertidumbre
sobre cifras reportadas.

Hallazgo administrativo nro. 2, por inconsistencia en la clasificacion de la
cuenta cesantias retroactivas.

Durante la vigencia 2022 y de acuerdo a respuesta del equipo financiero de la
Contraloria, sobre el manejo contable para las cesantias, se confirmé que la entidad
registro en la subcuenta 251102, beneficios a los empleados a corto plazo —
cesantia, el valor total por cesantias anualizadas y retroactivas, como contrapartida
a la subcuenta 510702 cesantias. Inobservando lo dispuesto en la descripcion y
dinamica establecidos en el Catalogo General de Cuentas, Resolucion 620 de 2015
y sus modificaciones, segun el cual las cesantias retroactivas se deben registrar en
la cuenta 2512 beneficios a empleados a largo plazo, contrapartida 510708
cesantias retroactivas.

Situacién presentada posiblemente por falta de controles en los criterios de
clasificacion de los hechos econémicos y su aplicacion, afectando la estructura y
comparabilidad de la informacion financiera.

Hallazgo administrativo nro. 3, por no registrar ni reportar el saldo de las
cesantias retroactivas en activo ni en el pasivo - beneficios a empleados a
largo plazo.

Al confirmar la informacion aportada por la Contraloria se evidencio que el calculo
de las cesantias retroactivas lo realiza la Direccién Administrativa de Gestidon
Humana y Carrera Administrativa, bajo el concepto Beneficios a empleados —
Cesantias, no obstante, disponer de recursos para cubrir el pago de las cesantias
del personal, a través del Fondo Nacional del Ahorro y de Colfondos, la entidad no
tiene definido procedimiento ni control frente a los recursos girados a los fondos,
no registra ni reporta el saldo en los estados financieros, subestimando los activos
y pasivos.

Lo anterior contraviene lo establecido en la descripcidén y dinamica de la cuenta 1902
del Catalogo General de Cuentas, Resoluciéon 620 de 2015 y sus modificaciones,
tratamiento contable reafirmado en el concepto 20192000027011 del 25 de junio de
2019 por la CGN.
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Posiblemente por no seguir el procedimiento contable establecido, lo que presenta
ausencia de controles necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones
llevadas a cabo por la entidad estén vinculadas al proceso contable, generando
informacion financiera sin las caracteristicas fundamentales de oportunidad vy
representacion fiel.

Hallazgo administrativo nro. 4, por no registrar la provision contable de las
controversias judiciales con calificaciéon de riesgo alto de condena, segun
informe técnico presentado por la oficina juridica y lo establecido en el manual
de politicas contables.

La Contraloria no calculo ni registré en la cuenta provisiones 2701 — Litigios y
demandas, el valor de la provision contable, ante la alta probabilidad de pérdida de
los litigios en contra de la entidad reportados por la oficina juridica. Lo anterior
contraviene lo estipulado en el capitulo 3 del manual de Politicas Contables
aplicadas a provisiones, activos y pasivos contingentes, numeral 1.3 Alcance.
Donde se estipula que se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la
Contraloria que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su
cuantia y/o vencimiento, que se cumpla con la condicion de ser probable con
calificacion alta de ocurrir, como se detalla en la siguiente tabla:

Litigios con calificacion de riesgo alto de condena
Cifras en pesos

Valor

Nro. proceso 5
pretension

Indexacién y calificacion

Calificacion: criterio 1, Alto: Existe relevancia juridica y
41001333300220140050010 22.131.510 | completitud en los hechos y normas que sustentan las
pretensiones del demandante.

Calificacion: criterio 2, Medio alto: El material probatorio
41001333300120140021701 566.700.000 | aportado es suficiente para demostrar los hechos vy
pretensiones de la demanda.

Calificacion: criterio 2, Medio alto: El material probatorio
41001333300120130028701 139.597.277 | aportado es suficiente para demostrar los hechos y
pretensiones de la demanda.

Calificacion: criterio 1, Alto: Existe relevancia juridica y
41001333300520160010801 102.928.865 | completitud en los hechos y normas que sustentan las
pretensiones del demandante.

Calificacion: criterio 2, Medio alto: El material probatorio
41001333300520160038300 68.945.400 | aportado es suficiente para demostrar los hechos y
pretensiones de la demanda.

Calificacion: criterio 2, Medio alto: El material probatorio
41001333300420180036600 11636.472 | aportado es suficiente para demostrar los hechos y
pretensiones de la demanda.

Fuente: Informe de la oficina juridica de la CMN-2022.

Situacion causada posiblemente por falta de control, lo que generé un
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incumplimiento normativo que afectd la veracidad de los pasivos a 31 de diciembre
de 2022.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no presentar las notas a los estados
financieros conforme a la plantilla para la preparacion y presentacion
uniforme de las mismas, ni explicacion de situaciones para la comprension de
los usuarios.

Analizado el contenido de las notas de caracter especifico, se observo, que la
Contraloria se limita a informar las variaciones de los saldos registrados en los
estados financieros, es decir, no presenta comparativos entre vigencias,
aclaraciones o explicaciones de los hechos o situaciones cuantificables vy
calificables suficientes en cada grupo de cuentas, lo cual indica que incumple las
caracteristicas exigidas en el nuevo marco normativo para ser complemento y
desagregacion de la informacién relevante. No se revela informacion del saldo de la
cuenta por cobrar 1384- Otras cuentas por cobrar, relacionadas con los saldos que
le adeudan las EPS por incapacidades y licencias de maternidad, cesantias
retroactivas y provisiones.

La Contraloria al presentar las notas a los estados financieros incumplié el numeral
1.3.6 del capitulo VI de las Normas para la presentacion de estados financieros y
revelaciones de la Resolucion 484 de 2017 y sus modificaciones, Resolucion 441
de 2019, inobservando la estructura uniforme detallada del documento anexo a la
Resoluciéon 193 del 3 de diciembre de 2020.

Lo anterior, posiblemente se gener6 por falta de control en la elaboracion de la
estructura uniforme, la revelacion y explicacion de la informacion que aporte valor
agregado para la comprension de los usuarios frente a los estados financieros
presentados.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En cuanto a los resultados de los indicadores en este ejercicio auditor se observo
consistencia con la evaluacidn realizada, que coincide con los resultados en los
indicadores del proceso con nivel de riesgo muy bajo, de acuerdo con la certificacion
anual y teniendo en cuenta que las debilidades del proceso contable no fueron
materiales.
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Conclusion de la Gestion Financiera

De acuerdo con los riesgos evaluados, se deduce que la informacion contable de la
CMN se presentd conforme a los lineamientos prescritos por la Contaduria General
de la Nacion, excepto por lo contenido en los cinco hallazgos administrativos
enunciados en el presente informe de auditoria que fueron debidamente calificados
en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, por lo que se concluye que la
gestion del proceso financiero de la entidad en la vigencia 2022, fue Con
Salvedades.

2.2.Gestion Presupuestal

El presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2022, se fij6 mediante Decreto
Municipal 1008 del 21 de diciembre de 2021, en la cual se apropiaron los recursos
para atender los gastos de funcionamiento de la Contraloria Municipal de Neiva en
la seccion 010102, por valor de $2.500.000.000 y a través de la Resolucién 133 del
28 de diciembre de 2021, la entidad adopto el presupuesto de gastos por el valor
aprobado.

El presupuesto de la vigencia 2022 presenté una adiciéon de $83.058.791, para un
presupuesto definitivo de $2.583.058.791. Al compararlo con el de la vigencia
anterior $2.445.615.216, registré un aumento del 5.6%, equivalente a $137.443.575.

2.2.1. Presupuesto como Instrumento

La totalidad del presupuesto se destiné a gastos de funcionamiento, de los cuales
el 89% corresponden a servicios personales $2.286.521.689 el 8%, a gastos
generales $209.507.655y el 3% a transferencias $87.029.447.

Durante la vigencia se registraron compromisos por valor de $2.572.107.867, de la
apropiacion definitiva qued6é un saldo por comprometer de $10.773.082, las
obligaciones por valor de $2.513.101.567 y ejecutd pagos por $2.477.170.567;
constituyeron cuentas por pagar en cuantia de $35.931.000 y reservas
presupuestales por $59.006.300.

Los ingresos contaron con un adecuado nivel de recaudo, toda vez, que ingreso el
100% de lo proyectado, lo que les permitié cumplir con los compromisos adquiridos.

El presupuesto fue objeto de siete traslados presupuestales que totalizaron
$276.887.710, cifra que representa el 11% del presupuesto aprobado para la
vigencia 2022 y una adicién presupuestal por $83.058.791, modificaciones que se
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encontraron sustentadas mediante actos administrativos internos, acuerdo y
decreto en cumplimiento de la normatividad municipal.

Se observo que la Contraloria tiene implementado el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas-CCPET, los
objetos de los gastos se encontraron acorde con las definiciones de los rubros
establecidos por la Contraloria General de la Republica — CGR, excepto la
clasificacion en el rubro de vacaciones.

Del presupuesto asignado de la Contraloria para la vigencia 2022, se ejecut6 el
2.39%, es decir $61.717.873 para capacitacion de los funcionarios, cumpliendo con
lo reglamentado en el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010.

Muestra Seleccionada Presupuesto como Instrumento

La Contraloria destind la totalidad del presupuesto $2.583.058.791, para atender los
gastos de funcionamiento, de los cuales el 92% corresponde a gastos de personal
y el 8% a gastos generales; se selecciond una muestra de rubros con un valor a
auditar de $891.860.927, que representan el 35% del presupuesto comprometido
de la vigencia 2022, asi:

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestiéon Presupuestal
Cifras en pesos

%

Rubro Nombre Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
presupuestal del rubro | Compromisos | Compromisos auditar a identificado
auditar

Posibilidad que la
entidad no esté
registrando en el

rubro
2.1.1.01.03.001.01
Vacaciones, la

apropiacion de

2.1.1.01.01.001.01 Sueldo 1.368.215.062 99.7 410.464.520 30 recursos  para el
basico pago de
vacaciones por
inadecuada
utilizacion del
catalogo
presupuestal para
entidades
territoriales.
2.1.1.01.01.001.06 Prima de 42.927.629 99.1 42927629 | 100 | Posibiidad —de
servicio inadecuada
2.1.1.01.01.001.08.0 1 | fimade 130.006.414 99.5 130.006.414 | 100 | constitucion de
navidad cuentas por pagar
Prima de al cierre de la
21.1.01.01.001.0802 | ' “TE.LE 79.226.888 99.6 39.613.444 50 vigencia  por no
Bonificacion incluir la totalidad
2.1.1.01.03.001.03 ospecial de 9.902.162 93.0 9.902162 | 100 | ge'|ag obligaciones
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%
Rubro Nombre Valor ($) % Valor ($) a | Muestra Riesgo
presupuestal del rubro | Compromisos | Compromisos auditar a identificado
auditar
recreacion pendientes de
Aportes de pago.
2.1.1.01.02.003 cesantias 122.315.153 99.9 122.315.153 100
2.1.7.01.02 Cesantias 86.851.605 99.8 86.851.605 | 100
parciales
Posibilidad de
incumplimiento del
Servicios porcentaje minimo
prestados a para capacitacion
2.1.2.02.02.008 las 64.887.996 97.2 49.780.000 77 por no apropiar
empresas y suficientes
servicios de recursos para
produccion capacitar a los
funcionarios y
sujetos de control.
Totales 1.904.332.909 891.860.927

Fuente: F-07 Ejecucioén presupuestal de gastos, SIREL 2022

La muestra seleccionada fue evaluada en un 100%, sin ninguna limitacién de
informacion, evidenciando que se cumplieron los objetivos definidos en el plan de
trabajo, como se muestra a continuacion:

Respecto al riesgo relacionado con el cumplimiento del porcentaje minimo para
capacitacién de los funcionarios y sujetos de control, una vez verificada informacién
de la ejecucion de los gastos por concepto de capacitacion de la CMN por valor de
$61.717.873, equivalente al 2,39% del presupuesto definitivo para la vigencia 2022,
se observo lo siguiente:

Los archivos digitales enviados cuentan con los soportes requeridos para validar las
actividades de capacitacién, como son: Libro auxiliar de presupuesto del rubro
capacitacion, comprobantes de pago por concepto de gastos de capacitacion,
resoluciones de comisiones de viaticos, contratos 13 y 14 de 2022, CDP, RP,
obligacion y orden de pago.

Por lo anterior, se establece que la ejecucion de gastos por concepto de
capacitaciones, son coherentes con la informacion registrada en el Formato 7
Ejecucion de Gastos Presupuestales y Plan de Capacitacion para sus funcionarios
y sujetos de control, y cumplen con la normatividad vigente.

Por consiguiente, no se observé falencias en la ejecucion presupuestal de los gastos
por concepto de capacitacién de la CMN para la vigencia 2022.

En cuanto al riesgo “que la entidad no esté registrando en el rubro
2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones, la apropiacién de recursos para el pago de
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vacaciones por inadecuada utilizacién del catalogo presupuestal para entidades
territoriales”, verificada la informacion de los gastos presupuestales, la CMN no
incluy6 ningun valor en el rubro 2.1.1.01.03.001.01 vacaciones, al igual que en los
libros auxiliares de presupuesto.

En el derecho a la contradiccion, la Contraloria soportd que ya adoptoé los correctivos
en la estructura presupuestal desde que se presentd el proyecto de presupuesto
que rige para la vigencia 2023 incorporando el objeto de gasto “2.1.1.01.03.001.01
Vacaciones”.

Referente al riesgo relacionado con la constitucién de cuentas por pagar al cierre
de la vigencia 2022. Se observo que la CMN constituyé al cierre de la vigencia
auditada cuentas por pagar en cuantia de $35.931.000, los cuales contienen los
soportes respectivos de acuerdo con los requisitos exigidos, lo que indica que
existieron los compromisos y las obligaciones legalmente adquiridas durante la
vigencia; por lo anterior se evidencié que la CMN cumple con el articulo 89 del
régimen de las apropiaciones y el articulo 74 programa anual mensualizado de caja
PAC al presupuesto del decreto 111 de 1996.

Hallazgos de la Gestion del Presupuesto como Instrumento

Observacion administrativa nro. 6 por inadecuada clasificacion presupuestal
de los gastos por vacaciones en la vigencia 2022.

Se aceptan los argumentos de la Contraloria y se retira la observacion.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

En relacién con el seguimiento de los indicadores de evaluacion para la certificacion
anual, el proceso presupuestal obtuvo calificacion de riesgo bajo, se concluye que
los resultados de la presente auditoria son coherentes con los indicadores referidos
al proceso sefalado.

Conclusion del Presupuesto como Instrumento

La gestion desarrollada en el proceso presupuestal se acogié a los principios y
normas presupuestales, que de acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados
del presente informe de auditoria y la calificacion otorgada en la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestion del Presupuesto
como instrumento durante la vigencia 2022, fue Razonable y coherente con los
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resultados de los indicadores asociados a la certificacion anual.

2.2.2. Presupuesto como Gestion de la Inversion y del Gasto
2.2.2.1. Proceso de Contratacion

La Contraloria report6 en el SIA Observa durante la vigencia 2022 la celebracién de
19 contratos por $173.064.405, lo que representa el 7% del presupuesto de gastos
ejecutado ($2.485.256.662). La menor cuantia en esta entidad esta delimitada
hasta $280.000.000, por lo cual, la minima cuantia ascendié a $28.000.000.

Modalidad de seleccion y tipo de contrato. En la vigencia 2022, las modalidades
de seleccion del contratista fueron las siguientes:

Tabla nro. 4. Modalidad de seleccién
Cifras en pesos

. L, . % de . % de
Modalidad de Seleccion Cantidad participacién Cuantia participacién
Contratacioén Directa 8 42 $ 85.492.667 49
Minima Cuantia 11 58 $87.571.738 51
Total 19 100 $ 173.064.405 100

Fuente: SIA Observa — Informes y reportes.

De acuerdo con lo anterior, la contratacion se realiz6 en dos modalidades; la
contratacién por minima cuantia con 11 contratos, es la mas utilizada, equivalente
al 58% del total de contratos suscritos, siendo esta modalidad en la que mas
recursos se destinaron con un total de $87.571.738, representando el 51% del valor
total ejecutado de la contratacion en la vigencia auditada.

La distribucién segun su tipo fue de la siguiente manera:

Tabla nro. 5. Tipo de contrato
Cifras en pesos

Tipo de contrato Cantidad % Cuantia %
Contrato de _prestacion de servicios y 11 58 $101.265.667 59
apoyo a gestion

Compraventa 6 32 $62.323.810 36
Tipicos 2 11 $9.474.928 5
Total 19 100 $ 173.064.405 100

Fuente: SIA Observa — Formato 13 vigencia 2022.

De acuerdo a la tabla anterior, se identifica que la mayor contratacion efectuada,
fue la de prestacién de servicios (11) en un porcentaje del 58%, igualmente a la que
mayor recurso destino la entidad, equivalente al 59% del valor de los contratos

($101.064.405).
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Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios -PAA-. La Contraloria
aprobo el PAA mediante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, el 18 de
enero de 2022, por valor inicial de $82.506.007; el cual fue publicado el 24 de enero
de 2022 en la pagina web de la entidad, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011 y en la plataforma SECOP i
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View
?id=228426

Dicho plan surti6é cinco actualizaciones, las cuales fueron publicadas en el SECOP
II, sin embargo, no se evidencid la publicacion de las actualizaciones en la pagina
web de la entidad, acorde con el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Etapa precontractual. Los bienes y servicios adquiridos con los 19 contratos,
estaban programados en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2022 y se
direccionaron al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional. Se observd que
cada uno de los contratos contaba con los estudios previos, los cuales contenian
los elementos minimos para su elaboracion, estos ademas guardaron coherencia
con los rubros aprobados en el PAA, se identificd la necesidad y se describe el
objeto a contratar; en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, estudios y documentos previos en la planeacion contractual
de la Contraloria.

Etapa contractual. Los contratos cumplieron con los requisitos de
perfeccionamiento, en la medida que contaban con el respaldo de la disponibilidad
y registroé presupuestal, estan elevados a escrito y firmados por las partes.

Etapa post contractual. Las 6rdenes de pago y los comprobantes de egreso fueron
coherentes con lo estipulado en el contrato, se aplicaron los descuentos legales y
existe soporte del cumplimiento del objeto contractual; informacién contenida en las
actas de liquidacion de los contratos, publicadas en el SECOP II. En la contratacion
de la vigencia 2022, no se efectuaron adiciones.

Contratos plan de capacitacién 2022. Suscribieron los contratos 013 y 014 de
2022 para el cumplimiento del plan de capacitacién por valor de $45.900.000.

Muestra Seleccionada
La Contraloria report6 en la cuenta de la vigencia 2022, un total de 19 contratos por

valor total de $173.064.405. Se selecciond una muestra de seis contratos por valor
de $103.237.895 que representa el 60% de la cuantia total contratada por la entidad.
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Tabla nro. 6 muestra de Contratacion

Cifras en pesos

Nro. Nro. Modalldgq Objeto Valor
Contrato | de seleccidon
El Contratista prestar4 los servicios de Atencién
.. |Integral (SAl), para la actualizaciéon, capacitacion,
1 1 Contlratamon soporte y mantenimiento del Software "HAS SQL", 8.992.667
Directa . e )
Instalado en la Contraloria Municipal de Neiva, durante
la vigencia 2022.
Prestar los servicios profesionales como abogada,
Contratacion | Paraaue represente judicial y extrajudicialmente en los
2 5 . diferentes procesos dentro de los cuales sea parte la 21.000.000
Directa . . - ; .
Contraloria Municipal de Neiva, ademas de brindar
apoyo juridico a todas las dependencias de la entidad
La Contratista se compromete a expedir conforme a
los términos y condiciones técnicas sefialadas en su
3 8 Minima propuesta; las pélizas de seguros que amparen los 6.674.928
Cuantia bienes e intereses patrimoniales de la entidad y T
aquellos de los cuales fueran responsables;
requeridas por la Contraloria Municipal de Neiva
El contratista se compromete a prestar los servicios
profesionales para la realizacion del seminario de
Contratacion | actualizacion "Herramientas practicas para el manejo
4 13 Directa del proceso de responsabilidad fiscal y el proceso 22.950.000
auditor”, dirigido a los empleados de la Contraloria
Municipal de Neiva
Prestar los servicios profesionales para la realizacion
Contratacion del evento de capacitacién denominado como "Curso
5 14 : de actualizacion en cambios y novedades para la 22.950.000
Directa L e e P
gestion fiscal”, dirigido a los empleados publicos de la
Contraloria Municipal de Neiva
Grandes Contratar mediante compraventa la adquisicion de dos
6 19 oy (2) computadores de mesa con destino a la Contraloria 20.670.300
Superficies Munici :
unicipal de Neiva
Total 103.237.895

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIA OBSERVA — Formato 13. Vigencia 2022.

Los anteriores expedientes contractuales fueron evaluados en su totalidad por el
equipo auditor hasta la etapa en la cual se encontraban.

En lo que respecta al riesgo “posibilidad de que no se realicen los pagos de
conformidad con lo establecido en el acuerdo de voluntades como riesgo inherente”;
se verificd en la muestra seleccionada que los valores establecidos en los
comprobantes de egreso coincidieran con el valor contratado y se expidieron con
posterioridad a la acreditacion del cumplimiento de las actividades contractuales por
parte del supervisor. Por otra parte, se evidencié dos devoluciones al presupuesto
en los contratos de prestacién de servicios 005 y 010 — 2022 por terminacion
anticipada del contrato. Con fundamento en lo anterior este riesgo no se materializé.
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En lo relacionado con el riesgo “posibles debilidades en la estructuracion de los
estudios previos como riesgo inherente”; una vez verificado los expedientes
contractuales objeto de muestra se logré advertir la identificacion de la necesidad
en los estudios previos, explicacion coherente de los valores estimados de los
contratos, en el analisis del sector se tuvo en cuenta las estimaciones histéricas.
Los procesos de contratacion directa cuentan con el respectivo acto administrativo
de justificacion, conforme el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En el caso de la minima cuantia (contrato 08 — 2022) se efectua conforme el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual fue modificado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015- modificado
por el decreto 1850 de 2021, se cumple con la normativa y la invitacion publica se
encuentra conforme con los tiempos del cronograma. Con fundamento en lo
anterior, el riesgo de auditoria no se materializo.

De la misma forma, la minima cuantia para grandes superficies (contrato 019-2022),
conforme el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, puede hacer
adquisiciones de minima cuantia en gran almacén, las cuales estan reglamentadas
por el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, cumple con la normatividad.

De la misma forma, el riesgo consistente en “posibilidad de que la funcion de
supervision no cumpla con lo establecido en la norma como riesgo inherente”,
conforme lo verificado en la totalidad de la muestra, se evidencia la designacién
oportuna del supervisor del contrato y el mismo cumple plenamente con su rol, se
identifican claramente el cumplimiento de las actividades contractuales en los
informes de supervisién. Por lo anterior no se materializé el riesgo.

Finalmente, el riesgo “posibilidad que la entidad realice la publicacién de los
documentos contractuales en la plataforma SECOP Il y SIA OBSERVA.” se reviso
que la Contraloria cumplié con los principios de publicidad y transparencia, debido
a que, publicé la totalidad de la informacion contractual en las plataformas SECOP
II'y SIAOBSERVA, sin embargo, se evidencio que las modificaciones efectuadas al
PAA no se publicaron en la pagina web de la entidad.

Hallazgos de Gestion en Contratacion

Hallazgo administrativo nro. 6, por ausencia de publicaciéon de las
modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones.

Se evidencié que las cinco modificaciones al PAA realizadas por la Contraloria
Municipal de Neiva para la vigencia 2022, fueron publicadas en el SECOP Il, pero
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no fueron publicadas en la pagina web de la entidad, situacion que desconoce lo
normado por el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015

Lo anterior, obedece a una falta seguimiento y control por parte de la entidad,
afectando el principio de transparencia al dificultar la visualizacion de los
interesados, veedurias y ciudadania en general.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De la evaluacion efectuada al proceso contractual se generé un hallazgo, lo cual
resulta coherente con lo manifestado por la Certificacion Anual de la Contraloria
Municipal de Neiva que para la vigencia 2022 que arrojo un nivel de riesgo 5 durante
la vigencia 2022 (Riesgo muy bajo de no ejecutar el proceso).

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Contratacion

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso de contratacion en la vigencia 2022, fue
Razonable.

2.2.2.2. Proceso de Talento Humano

La CMN a través del Acuerdo 011 de 06 de julio de 2012, adoptd la estructura
administrativa compuesta por una planta de 31 cargos autorizados de los cuales se
encuentran ocupados 30, distribuidos de la siguiente manera: 5 de nivel directivo, 1
asesor, 15 profesionales y 9 asistenciales, Lo anterior significa que el 17% esta
representado en el nivel directivo, el 3% en asesor, el 50% en el profesional y el
30% por el asistencial.

Igualmente, dentro del documento se determiné por cada nivel y grado su
respectivas escalas salariales y asignaciones, esto con el fin de organizar la
funcionalidad de la entidad en el marco de sus competencias de ley, el modelo de
gestion de procesos y capacidad operativa de la misma.

La liquidacion y pago de la nbmina y prestaciones sociales se encontraron acordes
con lo exigido en la ley. El plan de bienestar social e incentivos fue ejecutado segun
lo programado.
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Muestra Seleccionada

Para seleccionar la muestra se tuvo en cuenta como criterio: la elaboracion y
ejecucion del Plan de capacitacion, gestion de cobro de incapacidades y licencias,
liquidacion de la ndmina del mes de diciembre y liquidacion de viaticos y gastos de
viaje de los funcionarios.

La verificacion de estos aspectos se hara en trazabilidad en lo que corresponda con

el proceso contable, contratacion y presupuesto, asi:

Tabla nro. 7. Muestra de Talento Humano

Cifras en pesos

Concepto

Total 2022

Descripcion de la muestra

Riesgo Identificado

Capacitacion

49.780.000

Equivale al 1.9% del valor
del presupuesto ejecutado.
Se revisaran los soportes
del informe de capacitaciéon
individual y colectiva por el
valor sefialado

Posibilidad de que no se atiendan de
manera adecuada las necesidades
de capacitacion de los funcionarios,
por no invertir de manera optima los
recursos asignados para este rubro.

Incapacidades y
licencias

20.797.217

Durante el afio 2022 se
presentaron 29
incapacidades  por las
cuales se recupero6 la cifra
sefalada.

Posibilidad de que no se liquiden
correctamente las incapacidades y
no realicen gestién de recobro por
falta de procedimientos internos.

Representa el 53% del valor

Posibilidad que se generen pagos

de Viaje

los actos administrativos de
reconocimiento y pago de
viaticos.

Sueldos 1.368.215.062 ; . . N )
del presupuesto ejecutado. indebidos u omision de los mismos
. Representa el 8% del valor | POr no realizar correctamente el
Cesantias 209.166.758 | | presupuesto ejecutado. | Calculo de la némina, prestaciones
. . Representa el 5% del total socia]es, retenciones y aportes

Prima de navidad 130.006.414 del presupuesto ejecutado. parafiscales.

Representa el 0.7% del valor | Posibilidad que se generen pagos
del presupuesto ejecutado. | indebidos u omisién de los mismos
Viaticos y Gastos 19.098.290 Se revisara la totalidad de | por no efectuar correctamente el

calculo de la liquidacion de viaticos y
gastos de viaje de los funcionarios
de la CMN.

Fuente: Formato 14. SIREL, vigencia 2022.

La muestra seleccionada fue evaluada en un 100%, sin ninguna limitacion de
informacion, evidenciando que se cumplieron los objetivos definidos en el plan de
trabajo, como se muestra a continuacion:

Respecto al riesgo relacionado con la liquidacion de nébmina, aportes a la seguridad
social y parafiscales, se verificd que la CMN realiz6 de manera correcta el calculo,
liquidacion y pago de las néminas de julio por $75.281.393 y diciembre por
$83.482.079, que sumaron $158.763.472, es decir el 100% de la muestra.
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Se concluye que la CMN, cumplié con la Ley 4 de 1992, articulo 12 del Decreto 1919
de 2002, Acuerdo Municipal 003 del 12 de mayo de 2022, el cual determina el
incremento salarial de 7.26%, de acuerdo con el Decreto 462 del 29 de marzo de
2022 expedido por el Gobierno Nacional. Por consiguiente, no se observo falencias
en la liquidacién de némina, aportes a la seguridad social y parafiscales de la
vigencia 2022.

En cuanto al riesgo relacionado con que se liquiden correctamente las
incapacidades y recaudo de forma oportuna, se verificé la informacion suministrada
por la CMN respecto de las incapacidades, de las cuales se evaluaron dos en
cuantia de $20.797.217, del anterior valor la entidad realizé el recobro por
$18.830.406, equivalente al 91%, quedando en saldo por recobrar de $1.966.811,
es decir, el 9%, saldo que en la actualidad se encuentra en recobro.

Sin embargo, en el proceso contable, se formulé un hallazgo de auditoria por no
contar con un procedimiento interno para el recobro de los saldos de las
incapacidades por parte de la CMN.

En lo pertinente al riesgo, que no se atiendan de manera adecuada las necesidades
de capacitacién de los funcionarios, por no invertir de manera 6ptima los recursos
asignados para este rubro; verificada la informacion suministrada en la ejecucion de
gastos por concepto de capacitaciéon, se evidencié que la CMN ejecutd un total de
$61.717.873, equivalente al 2,39% del presupuesto definitivo para la vigencia 2022,
de acuerdo con los soportes validados en las actividades de capacitaciéon, como
son: libro auxiliar de presupuesto del rubro capacitacion, comprobantes de pago por
concepto de gastos de capacitacion, resoluciones de comisiones de viaticos,
contratos 13 y 14 de 2022, CDP, RP, obligacién y orden de pago.

Por consiguiente, no se observo falencias en los gastos y actividades de
capacitacion ejecutadas por la CMN para la vigencia 2022, los cuales cumplen con
la normatividad vigente.

Finalmente, frente al riesgo relacionado con la liquidacién de viaticos y gastos de
viaje, se observo en las siete comisiones de la muestra, que se autorizaron gastos
de viaticos por $13.766.720, una vez verificadas las resoluciones de los dias de
comisién y los viaticos diarios autorizados a cada funcionario, se evidenciaron
inconsistencias en el término de duracion frente a lo autorizado en el formato de
solicitud de viaticos.
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Hallazgos de la Gestion en el proceso de Talento Humano

Hallazgo administrativo nro. 7, por inconsistencias en las resoluciones de
comisiones de viaticos de los funcionarios de la CMN durante la vigencia 2022.

En las resoluciones de autorizacién de comisién de servicios a los funcionarios de
la CMN, se evidenciaron inconsistencias relacionadas con el término de duracion,
un error de digitacion en el valor a reconocer por viaticos y se autorizé el pago de
un dia de viaticos sin tener en cuenta que el funcionario no pernocté en el lugar de
la comision, los cuales, reconocieron $149.431 de mas; es de aclarar que en el
derecho a la contradiccion, el ex funcionario que ordeno el gasto, reintegré el mayor
valor pagado y se reporta como un beneficio de control fiscal.

Tabla nro. 8. Inconsistencias en las resoluciones de viaticos vigencia 2022

Cifras en pesos

Dias # dias
relacionados # dias N Total N otorgados . .
Comprobante en la segun Vl_atl_cos viaticos a Viaticos en el Inconsistencias
de pago iz s . diarios pagados detectadas
resolucion de | resolucion reconocer formato
comisién GR-F-61
Resolucion
nro. 019 de En la R. 019, no se
2022000033 del | 2022. Los incluyé el dia 4 de
01/03/2022 dias 2,3y 4 de 2.3 B4pHET Ny 113.658 2.536.389 8 marzo pernoctado en
marzo de el lugar de la comision.
2022.
R - En la R. 039 no se
esolucion - .
nro. 039 de relaciond el dia 13 .dg
2022000066 del | 5555 " | og| 15 845.463 | 1.268.195| 1.690.926 2 mayo que se autoriz
11/05/2022 ; pernoctar en el lugar
dias 12y 13 de "y
de la comision al
mayo de 2022. -
finalizar el evento.
No pernoct6 en el lugar
de la comision y se
L pago de mas
Sriso'“&%” do $149.431. En |la
2022000100 del ; B contradiccién del
12/07/2022 2022. . EI dia 0.5 298.863 149.432 298.863 1 informe _preliminar, el
13 de julio de
ordenador del gasto
2022. . . .
para la época reintegré
el mayor valor
reconocido.
En la R. 094, se
observé un error de
digitacion en el valor a
Resolucion reconocer por viaticos
nro. 094 de $1.540.090,
2022000125 del | 2022. Los presentando una
19/10/2022 dias20y21de| 1O 770.045 | 1.155.068 | 1.155.068 1.5 diferencia de
octubre de $385.023, los cuales
2022. confrontado con el CE
2022000125, pagaron
un total de $1.155.068
correspondiente al
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Dias # dias
Comprobante relacionados # dl?s Viaticos T 9ta| Viaticos otorgados Inconsistencias
enla segun i viaticos a en el
de pago iz . . diarios pagados detectadas
resolucién de | resolucién reconocer formato
comision GR-F-61
valor autorizado, por lo
que la entidad no pagd
de mas.
Resolucion
nro. 103 de El?:lulso S 13{2’ 2% de
2022000129 del | 2022. Los :
26/10/2022 dias 27, 28 y 2.5 845.463 | 2.113.658 2.695.158 3.5 octubrfe_ Iag;orlzado
29 de octubre para viajar el dia antes
del evento.
de 2022.
Resolucion En la R. 119, no se
nro. 119 de incluyé el 15 y 17 de
2022000134 del | 2022. Los noviembre autorizados
23/11/2022 dias 16y 17 de 1.5 770.045| 1.155.068 2.695.158 35 para pernoctar un dia
noviembre de antes y un dia después
2022. de la fecha del evento.
Resolucion En la R.141, no se
incluy6 el 14 y 16 de
nro. 141 de diciembre autorizados
2022000144 del | 2022. Los .
14/12/2022 dias 15y 16 de 1.5 770.045 | 1.155.068 2.695.158 3.5 gz:trgspzle:gggzsa;ruunn g::
diciembre  de después de finalizado
2022.
el evento.

Fuente: Resoluciones de la CMN vigencia 2022

De acuerdo con la tabla anterior, la CMN liquidé y canceld la suma de $13.766.720,
segun los dias autorizados en el formato de solicitud de viaticos, los cuales,
comparados con los dias relacionados en las resoluciones de comision, se observan
diferencias, debido a que en el articulo primero de cada acto administrativo, sélo se
relaciona el tiempo de la programacion del evento que motiva la comision, sin incluir
lo autorizado para el desplazamiento el dia antes y el regreso después de finalizado
el evento.

Por lo anterior, la CMN incumplié con lo estipulado en los articulos 2 y 3 de la
Resolucién 060 de 2021 y 077 de 2022, asi mismo, con lo establecido en el numeral
3 del articulo 2.2.5.5.24. Contenido del acto administrativo que confiere la comision,
del Decreto 1083 de 2015.

Dicha situacion se generé posiblemente por la falta de controles en la elaboracién
de las resoluciones que otorgan comisiones de servicios, lo que conllevé a que se
presentaran inconsistencias en el término de duracion de las comisiones frente a lo
autorizado en el formato de solicitud de viaticos durante la vigencia 2022.

Conclusion de la Gestiéon en el Proceso de Talento Humano

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados de la presente auditoria y la
calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
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concluye que la gestidon del proceso de talento humano, durante la vigencia 2022,
fue Razonable.

2.2.2.3. Proceso Controversias Judiciales

La Contraloria reportd para la vigencia 2022, 13 controversias judiciales con valor
de las pretensiones de $1.701.918.663, todas iniciadas en vigencias anteriores.

La entidad es la parte demandada en las todas las controversias, el medio de control
fue demandas de nulidad y restablecimiento del derecho. Al cierre de la vigencia se
encuentran con el siguiente estado:

- 2 con sentencia de segunda instancia.

- 2 en etapa probatorio de primera instancia.

- 8 en etapa probatoria de segunda instancia.

- 1resolviendo el recurso extraordinario de revision.

La entidad tiene reglamentada el procedimiento de representacion judicial mediante
el proceso GJ-P-04 Version 8 de fecha 24-10-2022.

Para la vigencia 2022 no reportd ninguna accion de repeticion instaurada, como se
ilustra a continuacion:

Tabla nro. 9 Tipo de proceso
Cifras en pesos

Tipo de proceso Cantidad % Valor d.e las %
pretensiones
Nulidad y restablecimiento del derecho 13 100 $1.701.918.663. 100
Accién de repeticion 0 0 0 0
Total 13 100 $1.701.918.663. 100

Fuente: Formato 23. SIREL.

De conformidad con la anterior tabla se observa que el 100% del numero de los
procesos corresponden a demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
donde el demandando es la Contraloria que representan el 100% del valor total de
las pretensiones.

Muestra Seleccionada
Durante la vigencia evaluada la entidad tramitd6 13 controversias judiciales cuyo
valor de las pretensiones fue de $1.701.918.663, se seleccioné una muestra de

cuatro procesos por la suma de $1.410.997.277 correspondiente al 31% en cantidad
y 83% en cuantia. Ver tabla de reserva nro. 3.1.
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Tabla nro. 10. Muestra Proceso Controversias Judiciales
Cifras en pesos

Nro. Valor de las pretensiones Estado Actual
1 138.000.000 Con sentencia de segunda instancia
2 139.597.277 En etapa probatoria de segunda instancia
3 566.700.000 En etapa probatoria de segunda instancia
4 566.700.000 En etapa probatoria de segunda instancia

Fuente: Elaboracion propia y Formato SIREL F23, vigencia 2022.

Los anteriores expedientes fueron evaluados en su totalidad por el equipo auditor
hasta la etapa procesal en la cual se encontraban.

En lo relacionado con el riesgo “posibilidad de que la Contraloria no realice de forma
diligente y celera las actuaciones procesales”; al revisar cada uno de los
expedientes seleccionados en la muestra se evidencid que la gestion judicial en
defensa de la entidad, demuestra oportunidad en la contestaciéon de demanda, el
uso de las solicitudes de pruebas necesarias, presentacion de alegatos de
conclusion e interposicion de recursos.

Se verifico en la totalidad de la muestra que la entidad siempre cuenta con
designacion de apoderado debidamente reconocido para actuar en oportunidad.
Las decisiones resultan coherentes con los intereses de la Contraloria, de la misma
forma en todos los expedientes objeto de muestra se evidencié impulso y celeridad
en la actuacion procesal. Con fundamento en lo anterior el riesgo no se materializo.

Frente al riesgo “posibilidad de que el Comité de Conciliacion de la Contraloria
Municipal de Neiva no realice sus funciones de acuerdo con su normatividad”; se
observo que la entidad cuenta con un Comité de Conciliacion, el cual se encuentra
regulado por la Resolucion 044 de 2022, el mismo se activa periddicamente e
identifica y soporta las decisiones en las diversas acciones judiciales pendientes
conforme el avance del tramite procesal de las contingencias, asi mismo conforme
se va presentando y acercando las diligencias se advierte las situaciones o
gestiones que debe realizarse en defensa de la entidad, lo anterior, denota control
y periodicidad en el seguimiento procesal de las contingencias judiciales vigentes.

Para el segundo semestre de la vigencia 2022, el comité se reunidé en una
oportunidad debido a que para ese semestre no tenian programadas actuaciones
judiciales, sin embargo, en este se analizé las causas primarias de las demandas
en contra, por lo anterior el riesgo no se materializo.
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Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso de controversias judiciales
se concluye que, los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se
establecieron hallazgos.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Controversias Judiciales.

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién de la Gestidon Fiscal AFG, se
concluye que la gestién en el Proceso de Controversias judiciales en la vigencia
2022, fue Razonable.

Conclusiéon Consolidada del Presupuesto como Gestion de la Inversion y del
Gasto

De acuerdo con los riesgos evaluados en los procesos que conforman la gestion
presupuestal y la calificacion consolidada de la matriz de evaluacion de la gestion
fiscal, el resultado del presupuesto como instrumento de gestion y del gasto durante
la vigencia 2022, fue Razonable.

2.3.Gestion Misional
2.3.1. Proceso de Participaciéon Ciudadana

La Contraloria Municipal de Neiva -CMN- tramit6 105 derechos de peticion, entre
denuncias, peticiones de interés general o particular, queja y peticiones entre
entidades, las cuales fueron recibidas la mayoria a través del correo electrénico
institucional y por la ventanilla de la Contraloria. A continuacion, se muestra el
estado de las peticiones tramitadas durante el afio 2022:

Tabla nro. 11. Competencia, tipo y estado de peticiones 2022

Competenciay Con archivo por respuesta | Con archivo por traslado En tramite
Tipo de peticién definitiva al peticionario por competencia
Competencia compartida 4
Denuncia 3
Peticion en interés general o 1
particular
Contraloria o Fondo de
. . . 66
Bienestar Social que recibe
Denuncia 27 7
Peticién en interés general o 26
particular
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Competenciay Con archivo por respuesta | Con archivo por traslado En trami
- T R L ; ; n tramite
Tipo de peticion definitiva al peticionario por competencia
Peticion entre entidades
12
estatales
Queja 1
Otra Entidad 2
Denuncia 20 1
Peticién en interés general o 4
particular
Peticion entre entidades 1
estatales
Total 72 25 8

Fuente: Seccion Atencion Ciudadana, Formato 15 SIREL AGR, rendicion cuenta 2022.

A 31 de diciembre de 2022, la Contraloria archivd 72 peticiones por respuesta
definitiva que representan el 50.9%, 25 fueron archivadas por traslado por
competencia (23.8%) y ocho peticiones quedaron en tramite (7.61%). De las
peticiones anteriores, se selecciondé una muestra para evaluar la gestiéon en el
tramite a las mismas y los resultados se presentan en el subtitulo “Muestra
Seleccionada” de este numeral.

Procedimiento interno. Para la vigencia auditada, gestion6é las peticiones
siguiendo el procedimiento interno PCP-01 Gestion de Peticiones Quejas y
Denuncias version 18, acorde a lo senalado en el Titulo Il articulos 13 al 31 de la
Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y a los
articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015. En cuanto a la promocién del control
social, tiene reglamentado el procedimiento interno codigo PCP-02 Participacion
Comunitaria version 11, documento que sustento la elaboracion y ejecucion del Plan
de Promocién para la Participacion Ciudadana 2022.

Promocion del Control Social. La Contraloria en la vigencia 2022, realiz6 25
actividades de promocion para la participacion ciudadana con la asistencia de 1.198
personas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Actividades de promocion del control ciudadano

. L Cuenta de Tipo de No. de participantes
Tipo de actividad actividad de la actividad
Actividades de deliberacién 1 12
Apoyo o acompafiamiento en la creacion de veedurias 5 18
ciudadanas
Capacitacion a ciudadanos 3 39
Capacitacion a estudiantes 8 608
Capacitacion a veedores 1 40
Convenio con organizaciones de la sociedad civil y la 1 6
academia
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. . Cuenta de Tipo de No. de participantes
Tipo de actividad actividad de la actividad

Dialogo efectuado con la ciudadania (Foro, audiencia, 4 118
encuentro, entre otros)

Otras actividades de promocién 3 253
Promocién de veedurias o comités de veedurias 1 79
Rendicion de cuentas 1 25

Total 25 1198

Fuente: Seccion Promocion del control ciudadano Formato 15 SIREL - AGR, rendicién cuenta 2022

Conforme lo anterior, la entidad realizé 12 jornadas de capacitacion, dirigidas a 687
ciudadanos, estudiantes y veedores; una rendicion de cuentas a la que asistieron
25 personas, y promovio la creacion de veedurias a través de dialogos efectuados
con la ciudadania, mediante 12 actividades, en las que participaron 486 ciudadanos.

En cuanto al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2022, se constatd que
este documento contiene los requisitos conforme a lo establecido en el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011 del Estatuto Anticorrupcion y la Oficina de Control Interno
realizd los seguimientos cuatrimestrales a dicho plan, los cuales quedaron
consignados en la pagina web en el enlace:
https://www.contralorianeiva.gov.co/planes-institucionales-y-
estrateqicos/#1587057591128-cd5cd476-1bea

Muestra Seleccionada

La CMN durante la vigencia 2022 atendio 105 peticiones de los cuales se selecciono
una muestra de 27 que representan el 25% del total reportado.

Tabla nro. 13. Muestra de Requerimientos Ciudadanos

Identificacién Fecha que Estado del tramite al _ N
Nro. b, . recibio la final Riesgo Identificado
de la peticion - . .
peticion del periodo rendido

1 D 085-2022 22/11/2022 Con archivo ppr traslado Posibilidad que se vulneren

2 D 083-2022 17/11/2022 por competencia derechos fundamentales, por

3 DP 078-2022 31/10/2022 incumplir los términos para la

4 DP 054-2022 16/08/2022 Con archivo por respuesta | gtencién de los

5 D 033-2022 09/06/2022 definitiva al peticionario requerimientos ciudadanos.

6 D 032-2022 09/06/2022

7 D 029-2022 25/05/2022 ) Posibilidad que las peticiones

8 | DP 0222022 05/04/2022 pcgrnc :r:f;é‘t’gnggr traslado | i dadanas no se resuelvan

9 DP 023-2022 30/03/2022 porque las respuestas de

10 D 020-2022 30/03/2022 fondo son incompletas o

11 D 013-2021 15/02/2022 incongruentes con lo

12 D 092-2021 26/11/2021 Con archivo por respuesta | solicitado.

13 D 017-2022 15/03/2022 definitiva al peticionario

14 D 101-2021 16/12/2021 Posibilidad que los traslados

15 D 024-2022 05/04/2022 por competencia se realicen
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Identificacién Fecha que Estado del tramite al . N
Nro. d L o recibio la final Riesgo Identificado
e la peticién s . .
peticién del periodo rendido
16 D 062-2022 31/08/2022 En tramite sin comunicarle al peticionario
17 D 069-2022 03/10/2022 y por fuera del término,
18 D 021-2022 01/04/2022 incumpliendo la normatividad
19 D 016-2022 07/03/2022 vigente.
20 D 015-2022 21/02/2022 Con archivo por traslado
21 D 006-2022 01/02/2022 por competencia
22 Q 049-2022 04/08/2022
23 D 038-2022 13/07/2022
24 DP 039-2022 14/07/2022
25 DP 037-2022 06/07/2022 Con archivo por respuesta
26 DP 060-2022 05/09/2022 definitiva al peticionario
27 DP 059-2022 02/09/2022

Fuente: Informacion reportada en el Formato15, SIREL vigencia 2022

De otra parte, se revisaron 10 actividades para la promocion de la participacion
ciudadana que representan el 40% del total de las 25 registradas.

Tabla nro. 14. Muestra actividades de participacion ciudadana

comités de veedurias

Nro. Tipo de actividad Descripcion de actividad Riesgo Identificado
1 Rendicién de cuentas Rendicion de cuentas
Reglamentacion para conformar
2 Capacitacion a veedores veedurias ciudadanas y
funcionamiento de las veedurias.
Encuentro sobre en conceptos basicos
3 de participacion ciudadana y control
. . social. |.E. Liceo Sant...
Capacitacion a estudiantes TR
Sensibilizacion  general  Contralor
4 estudiantil, control social y funciones
del contralor estudiantil
Sensibilizacion  conceptos  basicos Posibilidad que la
5 partjcipacién .ciudadana’ y control | . dadania desconozca y
Capacitacion a ciudadanos social, denuncia y veeduria deje de participar en el
Reglamentacion para conformar | .ontrol social porque la
6 veedurias ciudadanas Y|entdad no divulga o
funcionamiento de las veedurias. promueve actividades para
7 Otras actividades de Articulacién consejo  Municipal de | |2 Participacion ciudadana.
promocion Juventudes
Apoyo o acompafamiento en | Acompafiamiento a la veeduria de la
8 la creacion de veedurias | Comuna 5, con visita fiscal al contrato
ciudadanas 264 y 266 de 2022
Didlogo efectuado con la | Capacitaciéon y Sensibilizacién
9 ciudadania (Foro, audiencia, | docentes Gabriel Garcia Marquez,
encuentro, entre otros) sobre eleccidn de contralor estudiantil.
= L , Foro “Participacion - Accion Ciudadana
romocién de veedurias o . ;
10 regional Huila de la mano con la

Comunidad”

www.auditoria.gov.co

Fuente: Seccion Promocion del control ciudadano del Formato 15, SIREL 2022.
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La muestra fue revisada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban las
actividades y peticiones al momento de la evaluacion, no se presento limitacion en
la informacioén y se concluyo sobre la no materializacion de los siguientes riesgos:

- Posibilidad que se vulneren derechos fundamentales, por incumplir los términos
para la atencidn de los requerimientos ciudadanos

En la muestra evaluada se observo, que este riesgo no se materializo, dado que las
peticiones y/o denuncias fueron atendidas segun los términos definidos en el
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, esto es, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su recibo y las denuncias
incluidas en el proceso auditor de la Contraloria, se resolvieron dentro del término
de seis meses contados a partir de su recibo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

- Posibilidad que las peticiones ciudadanas no se resuelvan porque las respuestas
de fondo son incompletas o incongruentes con lo solicitado.

En los casos que aplicéd la respuesta de tramite, le indicd al peticionario el plazo
razonable en que se le daria respuesta definitiva a la solicitud, tal como lo establece
el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015. Igualmente, se observd que las respuestas de fondo
comunicadas al peticionario fueron coherentes, claras y pertinentes de acuerdo con
los hechos relacionados en el escrito de peticion, y anexd a esa respuesta, la
encuesta de medicion de satisfaccién, en cumplimiento del procedimiento interno
PCP-01 Gestion de Peticiones Quejas y Denuncias version 18, por lo que este
riesgo no se materializo.

- Posibilidad que los traslados por competencia se realicen sin comunicarle al
peticionario y por fuera del término, incumpliendo la normatividad vigente.

De la verificacion de peticiones y denuncias archivadas por traslado por
competencia, se encontré que este riesgo no se materializd, ya que cumplieron con
el término de cinco dias establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
(funcionario sin competencia), sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
Ademas, le comunico del traslado al peticionario o denunciante y le anexo copia del
oficio remisorio del traslado a la autoridad competente, tal como lo determina el
mismo articulo.

- Posibilidad que la ciudadania desconozca y deje de participar en el control social
porque la entidad no divulga o promueve actividades para la participacion
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ciudadana.

Se constatd el cumplimiento de la programacién de las actividades del Plan de
Promocion para la Participacion Ciudadana 2022. Igualmente, el resultado positivo
de las encuestas y el informe de medicion de satisfaccidn permiten concluir la
efectividad de las actividades desarrolladas para el fortalecimiento y promocion del
control social a la gestion fiscal en el Municipio de Neiva.

Hallazgos de la Gestion del Proceso Participacion Ciudadana
Para este proceso no se configuraron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Revisada la gestion del proceso de participacion ciudadana, se evidencido que
guarda relacion con los resultados obtenidos en el informe de certificacion anual de
2022. Tanto en la gestién de la atencion de peticiones como en la gestion para la
promocion ciudadana obtuvo 5, es decir, un resultado de riesgo muy bajo de no
ejecutar el proceso.

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Participacion Ciudadana

Conforme los riesgos evaluados y la calificacién otorgada en la Matriz de Evaluacién
de la Gestidon Fiscal AFG, se concluye que la gestion del proceso de participacion
ciudadana durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.2. Proceso Auditor de Ia Contraloria
Sujetos de Control Fiscal

La Contraloria reporté nueve sujetos de control a los que les corresponde ejercer
control fiscal, acorde con la Resolucién 116 del 14 de diciembre de 2021, quienes
cuentan con un presupuesto definitivo de $713.041.903.602, un presupuesto de
recursos propios por $385.390.836.173 y un presupuesto ejecutado de gastos por
$893.962.906.264.

Valor presupuesto transferido por SGP $316.744.505.902.
Valor presupuesto transferido por SGR $10.906.561.527.

Los sujetos que tienen mayor representatividad en el valor del presupuesto de
recursos propio a auditar fueron: municipio de Neiva, "Las Ceibas" Empresas
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Publicas de Neiva E.S.P., Empresa Social del Estado y Sistema Estratégico de
Transporte Publico - SETP, los cuales fueron auditados durante la vigencia.
Puntos de control fiscal.

La Contraloria reportd a su cargo un punto de control, con un presupuesto asignado
de $3.859.657.697, este mismo fue auditado, alcanzando una cobertura de 100%.

Gestion de auditorias a sujetos de control.

De los nueve sujetos de control, realizaron 24 auditorias asi: 12 actuaciones
especiales de fiscalizacion, ocho de cumplimiento, tres auditorias financieras y una
financiera y de gestion, vigilando recursos por valor de $325.544.363.791,
alcanzando una cobertura del 84% con relacion a los recursos propios por
$385.390.836.173.

Se originaron doce procesos auditores por denuncias ciudadanas.

Los hallazgos realizados en la vigencia se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 15 Hallazgos a Sujetos de Control
Cifras en pesos

Resultados auditorias Observaciones Hallazgos Informe Hallazgos
2021 Informe Preliminar final Desestimados
Administrativos 74 50 24
Disciplinarios 4 0 4
Penales 0 0 0
Fiscales 7 1 6
Valor Fiscal 376.717.199 81.481.600 295.235.599

Fuente SIREL-F21 2022-El

aboracion propia

Gestion de auditorias a puntos de control.

Del unico punto de control, la Contraloria realizé tres actuaciones especiales de
fiscalizacion, una auditoria de cumplimiento, las cuales culminaron en la misma
vigencia.

Los hallazgos realizados en la vigencia se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro.16 Hallazgos a Puntos de Control
Cifras en pesos

Resultados auditorias Observaciones Hallazgos Informe Hallazgos
2021 Informe Preliminar final Desestimados
Administrativos 17 16 1
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Resultados auditorias Observaciones Hallazgos Informe Hallazgos
2021 Informe Preliminar final Desestimados
Disciplinarios 0 0 0
Penales 0 0 0
Fiscales 2 2 0
Valor Fiscal $26.948.162 $26.948.162 0

Fuente SIREL-F21 2021-Elaboracién propia
Cuentas Recibidas y Revisadas

La Contraloria Municipal de Neiva conté con la Resolucién 116 del 14 de diciembre
de 2021, por medio de la cual se adoptd la reglamentacion para la rendicion de
cuentas, su revision, presentacion, modificacion y seguimiento al plan de
mejoramiento.

La entidad recibid nueve cuentas durante la vigencia 2022 con la siguiente
informacion:

Tabla nro. 17. Cuentas recibidas y revisadas vigencia 2022

. Cuentas revisadas en lavigencia que se rinde
Cuentas rendidas - . - - e -
Cuentas no | De vigencias anteriores De vigenciarendida
En Extemporaneas | Total rendidas Total, Total, No Total, Total, No
término P Fenecidas Fenecidas Fenecidas Fenecidas
9 0 9 0 0 0 1 0

Fuente: Formato 21 Seccion 3, SIREL 2022.

Como se puede observar en la tabla anterior, todas las cuentas fueron rendidas
oportunamente.

Control a la Contratacion

La Contraloria para la vigencia 2022, realizd control fiscal sobre 3083 contratos
ejecutados por sus sujetos de control en cuantia de $189.904.600.317 asi:

Tabla nro.18. Contratacion
Cifras en pesos

Contratos Hallazgos
Tipo de Cuantia
auditoria Cantidad Valor Administrativos | Disciplinarios| Penales | Fiscales| hallazgos
fiscales
Auditoria
Integral/ 393 45.693.861.225 7 0 0 0 0
Regular
Auditoria 0 0 0 0 0 0 0
Especial
Auditoria
Exprés 0 0 0 0 0 0 0
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Contratos Hallazgos
Tipo de Cuantia
auditoria Cantidad Valor Administrativos | Disciplinarios| Penales | Fiscales| hallazgos
fiscales

Auditoria 0 0 1 0 0 0 0
financiera
Auditoria  de
cumplimiento 2679 141.469.699.801 27 4 0 3 108.429.762
Auditoria  de
desemperio 0 0 0 0 0 0 0
Otra 1 2.741.039.291 2 0 0 0 0
Total 3083 189.904.600.317 36 4 0 3 108.429.762

Fuente: Formato 21-seccion control contratacion- vigencia 2022

Como resultado de la evaluacion a la contratacion, fueron configurados los
siguientes hallazgos: 36 administrativos, cuatro disciplinarios, cero penales y tres
fiscales por valor de $108.429.762

Conforme a la informacion reportada en la plataforma SIA Observa, la Contraloria
tenia bajo su vigilancia 7042 contratos por valor total de $262.217.724.321,
ejecutados por sus sujetos de control durante la vigencia 2021.

Se determiné que el porcentaje de cobertura del control a la contratacién en numero
corresponde al 56% y en cuantia representa el 72%, asi:

Tabla nro. 19. Cobertura del control a la contrataciéon
Cifras en pesos

Contratos rendidos Cantidad Cuantia
Total, contratos rendidos 7042 262.217.724.321
Total, contratos auditados 3083 108.429.762

% Cobertura 56% 72%

Fuente: Formato 21 Secciéon 4 Control a la contratacion SIREL 2022, SIA Observa informes y reportes
consolidados. Elaboracion propia.

Hallazgos Fiscales

La entidad configuré un total de tres hallazgos fiscales trasladados, por valor de
$107.889.762, a los siguientes sujetos de control:

Tabla nro. 20. Estado hallazgos fiscales trasladado
Cifras en pesos

Sujeto de control Estado del hallazgo Nro. Cuantia
Secretaria de Educacion En estudio en dependencia competente 1 15.284.882
Secretaria de Educacion En estudio en dependencia competente 1 11.123.280
Empresa Social del Estado Apertura de proceso de responsabilidad fiscal 1 81.481.600

Total 3 $ 107.889.762

Fuente: Formato 21 Seccién 5 Hallazgos fiscales SIREL 2022.
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Beneficios del Control Fiscal

Producto del control fiscal realizado en la vigencia objeto de evaluacion, se registrd
siete beneficios de control fiscal (cinco cuantificables por $9.073.439 y dos
cualificables).

Los beneficios de auditoria son generados por hallazgos y seguimiento de plan de
mejoramiento.

Tabla nro. 21. Beneficio de auditoria
Cifras en pesos

Origen _ Tipo d.e.Beneficio
Calificable | Cuantificable Valor
Hallazgos 1 4 2.611.101
Seguimiento a planes de mejoramiento 1 1 6.462.338
Total 7 9.073.439

Fuente: F21 SIREL vigencia 2022-Elaboracién propia
Muestra Seleccionada

La CMN durante la vigencia 2022 adelanté 24 auditorias a sujetos de control con
una cuantia de $325.544.363.791, de las cuales se seleccion6 una muestra de seis
de ellas, que representan una cuantia de $324.171.168.800, que equivalen el 25%
en cantidad y al 98% en cuantia.

Tabla nro. 22. Muestra actividades de participacion ciudadana
Cifras en pesos

Valor
Nro. Sujeto de Control Hallazgos Hallazgos Hallazgos | Hallazgos Hallazgos Recursos
Fiscales fiscales Penales | Disciplinarios | Administrativos Auditados
1 |Sistema Estratégico de | 0 0 0 3 14.511.898.493
Transporte Publico
2 Concejo de Neiva 0 0 0 0 0 2.004.469.939
3 Personerfa Municipal de 0 0 0 0 1 746.676.115
Neiva
4 | Municipio de Neiva 0 0 0 0 13 195.792.580.301
"Las Ceibas" Empresas
5 |Pdblicas de Neiva 0 0 0 0 0 110.342.588.495
E.S.P.
Empresa Social del
6 Estado 1 81.481.600 0 0 9 772.955.457
Total 1 81.481.600 0 0 44 324.171.168.800

Fuente: Formato 21, SIREL 2022.

Se seleccion6 dos beneficios de control fiscal para verificar el riesgo de la posibilidad
de que exista beneficios de control fiscal sin soportes.
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La muestra fue evaluada en su totalidad, sin ninguna limitacion de informacién y se
cumplieron los objetivos definidos en el plan de trabajo.

En desarrollo del tramite de la muestra, se evidencié gestién de la Contraloria, se
advierte planeacion con objetivos, alcance, delimitacion de la auditoria, tiempos,
designacion de roles supervisor, lider y auditores, la elaboracién del plan de trabajo
contiene antecedentes, marco regulatorio, criterios de auditoria, distribucion de
procesos, plan de mejoramiento, descripcion de prueba de recorrido, riesgos
identificado y técnica de auditoria aplicada.

Se evidencio ayudas de memoria (mesas de trabajo) que dan cuenta de: instalacion,
aprobacion de plan de trabajo, asignacion, elaboracion de cronograma vy
cumplimiento de la fase de informes.

En la fase de informes se tiene: informe preliminar con las respectivas
observaciones, mesa de validacion de observaciones con la controversia
presentada, se tiene informe definitivo con los respectivos hallazgos, de igual forma
se evidencié comunicacion al sujeto vigilado tanto del informe preliminar y definitivo.

Conforme el plan de vigilancia PVCFT adoptado por la Contraloria, su cumplimiento
fue del 100%, se evidencia oportunidad en los tiempos estimados para el inicio y la
finalizacidon de los ejercicios auditores al cierre de la vigencia evaluada, los mismo
quedaron validados en (ayudas de memoria) actas de mesas de trabajo.

Riesgos planteados.

Respecto al riesgo de "posibilidad de que no se desarrolle y se cumpla
adecuadamente la planeacién del PVCF por desatencion de los términos del plan
de vigilancia y control fiscal’, no se materializd, por cuanto, se observd que la
entidad dio cumplimiento a lo programado en el PVCFT 2022 evidenciandose
controles y cumplimiento al procedimiento interno del proceso de control fiscal, se
conocid y evidencio el procedimiento escrito, observandose adecuada planeacion
en la formulacion del PVCFT y autorizacion para su promulgaciéon y modificaciones;
todas las auditorias fueron iniciadas y terminadas.

En el mismo sentido, referente al riesgo “posibilidad de incumplimiento en la
ejecucion del PVCF programado para la vigencia”, se logro evidenciar en la totalidad
de la muestra, el cumplimiento de lo planeado frente a lo ejecutado en los ejercicios
auditores, se advierten las respectivas mesas de seguimiento y validacion en cada
etapa, por lo que se descarta el riesgo inicialmente establecido.
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De la muestra seleccionada en todas las auditorias se evidencio que las ayudas de
memoria (acta de mesas de trabajo) dan cuenta del analisis de las observaciones
y/o hallazgos tanto en sus elementos como efecto y demas concretando asi
resultados del ejercicio realizado, por ende, no se materializé el riesgo “posibilidad
de que las observaciones y/o hallazgos no cumplan con los atributos. (condicion,
criterio, causa y efecto)”.

Por otra parte, en la totalidad de la muestra, se evidencio que en la fase de ejecuciéon
de los ejercicios auditores, efectuan control y seguimiento de lo desarrollado por
medio de los papeles de trabajo de cada auditor frente a lo que le fue asignado,
descartando asi el riesgo “posibilidad de que la Contraloria incumpla en la fase de
ejecucion con lo programado en la asignacion de la auditoria”.

En el mismo sentido durante el desarrollo de la muestra de auditoria se logré advertir
que todos los ejercicios auditores fueron comunicados al érgano de control politico,
que para el caso fue el Concejo Municipal de Neiva, con ello no se materializé el
riesgo “posibilidad de que la Contraloria no comunique los informes de auditoria al
organo de control politico”.

En la muestra, se pudo constatar que a los sujetos vigilados se les garantiza el
ejercicio a la defensa una vez presentados los informes preliminares de auditoria,
de la misma forma se efectua la respectiva acta de memoria (mesa de trabajo) en
donde se efectua el analisis a la controversia que presentan los sujetos a las
observaciones planteadas por la Contraloria, por lo que no se materializé el riesgo
“posibilidad de que la Contraloria vulnere el derecho a la defensa de sus sujetos
vigilados”.

Por ultimo, en los ejercicios auditores que tuvieron hallazgos con alguna
connotacion, se evidencio celeridad para su traslado, por lo que no se materializé el
riesgo “posibilidad de que exista poca celeridad en el traslado de los hallazgos”.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso Auditor

Aplicados los procedimientos de auditoria en el proceso auditor se concluye que,
los riesgos no se materializaron, por consiguiente, no se establecieron hallazgos.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

De la evaluacién efectuada al proceso auditor no se generé ningun hallazgo, lo cual
resulta coherente con lo manifestado en la Certificacion Anual de la Contraloria
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Municipal de Neiva que para la vigencia 2022 finaliz6 con un nivel de riesgo 4
(Riesgo bajo de no ejecutar el proceso).

Conclusion de la Gestién en el Proceso Auditor

De acuerdo con los riesgos evaluados, los resultados la presente auditoria y la
calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal AFG, se
concluye que la gestion en el Proceso auditor en la vigencia 2022, fue Favorable.

2.3.3. Proceso de Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares

Indagaciones preliminares

La entidad para la vigencia 2022 no tramitdé indagaciones preliminares, segun
certificacion del 21 de septiembre de 2023. Lo anterior, guarda relaciéon con el
certificado anual del 2022, donde el resultado de los indicadores de evacuacion es
No Aplica.

Proceso de responsabilidad fiscal

La Contraloria reporté en el SIREL 55 procesos de responsabilidad fiscal en la
vigencia 2022. Los 50 procesos ordinarios suman el total de $5.135.762.299 y en
los cinco verbales, el valor del presunto detrimento patrimonial en el auto de
apertura asciende a $211.027.089.

Procesos Ordinarios de Responsabilidad Fiscal

Durante la vigencia evaluada no se iniciaron procesos por el procedimiento
ordinario. La antigiiedad de los 50 procesos ordinarios, se detalla a continuacion:

Tabla nro. 23. Antigiiedad de los procesos ordinarios
Cifras en pesos

Afio de Edad de los No. de % . %
T Presunto detrimento L
Apertura Procesos Procesos Participacion Participacion
2017 5 afios 4 8 220.968.290 4.30
2018 4 afios 1 2 38.625.415 0.76
2019 3 afios 28 56 2.614.773.803 50.91
2020 2 afios 6 12 1.783.176.581 34.72
2021 1 afio 11 22 478.218.210 9.31
TOTAL 50 100 5.135.762.299 100

Fuente: Informacion reportada Formato 17 vigencia 2022, SIREL.
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En la tabla anterior se destaca en nimero y en cuantia, los 28 procesos iniciados
en el aflo 2019 con un 50.91% del valor del presunto detrimento ($5.135.762.299).

El estado de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal a 31 de diciembre de
2022, fue el siguiente:

Tabla nro. 24. Estado de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal

Cifras en pesos

Nro. de Participacion | Valor presunto | Participacion
Estado de los procesos o . o
procesos % detrimento %o

En tramite antes de imputacién 38 76 3.689.063.051 71.83
Fallo con responsabilidad ejecutoriado 2 4 204.070.456 3.97
Fallo sin responsabilidad ejecutoriado 1 2 8.243.861 0.16
Archivo por no mérito 9 18 1.234.384.481 2403
Total 50 100 5.135.762.299 100

Fuente: Informacion reportada Formato F17 vigencia 2022, SIREL.

Del total de procesos ordinarios (50) reportados, 38 se encuentran en tramite con
auto de apertura y antes de imputacion por cuantia de $3.689.063.051, que
corresponde al 71.83% del total del presunto detrimento.

Se reportaron tres fallos durante la vigencia auditada, de los cuales dos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados, fueron trasladados en el término promedio de
14 dias a jurisdiccién coactiva.

La Contraloria no registra procesos prescritos durante la vigencia 2022. Sin
embargo, 15 procesos ordinarios, se encuentran en riesgo de prescripcion, toda vez
qgue, han superado mas de tres afios desde la apertura y no ha proferido auto de
imputacion o de archivo.

De los 50 procesos ordinarios tramitados, en 42 fue comunicada a la aseguradora
la vinculacidn como tercero civilmente responsable por valor de $9.481.228.375,
para procurar el resarcimiento del presunto dafio patrimonial.

La Contraloria reporto la investigacion de bienes en un proceso ordinario, de los 38
gue se encontraban en tramite en el 2022, ocasionando un riesgo para el logro del
resarcimiento del dafio causado ante un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

Procesos Verbales de Responsabilidad Fiscal

La entidad tramit6 en la vigencia 2022, cinco procesos de responsabilidad fiscal por
el procedimiento verbal en cuantia de $211.027.089, los cuales se iniciaron en la
vigencia 2019.
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El estado de los cinco procesos verbales a 31 de diciembre de 2022, era en
audiencia de descargos. Durante la vigencia auditada no registré el archivo de
procesos por prescripcion, sin embargo, tres procesos se encuentran en riesgo de
prescribir, toda vez que, han superado mas de tres afios desde la apertura y/o
imputacién, y no se evidencia que haya sido proferido una decisiébn sobre la
responsabilidad fiscal de los presuntos responsables.

La entidad report6 la vinculacion de la compafia de seguros como tercero civilmente
responsable en los cinco procesos verbales. No obstante, durante la vigencia 2022
no realizo investigacion de bienes.

Muestra Seleccionada

Del total de 50 procesos reportados bajo el procedimiento ordinario por valor de
$5.135.762.299, se selecciond una muestra de 25, cuyo valor del presunto
detrimento es de $1.841.923.558, lo que representa el 50% en cantidad y el 36% en
cuantia.

Tabla nro. 25. Muestra de PRF procedimiento ordinario
Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto de Estado del Valor presunto Riesoo
reserva nro. | apertura PRF proceso detrimento 9
1 04/03/2019 15.500.000 | Posibilidad que las  pruebas
2 05/03/2019 2.537.851 | practicadas en el proceso de
3 15/03/2019 8.975.000 | responsabilidad fiscal pierdan validez
4 21/03/2019 16.500.000 | por exceder el plazo previsto en la
5 02/04/2019 1.456.380 | horma.
6 13/05/2019 5.512.667
7 13/05/2019 4.840.042 | Posibilidad que falten garantias para
) 30/05/2019 645.079.120 | € resarcimiento del dafio en caso de
9 12/06/2019 16.000.000 | Un fallo con responsabilidad fiscal,
10 30/07/2019 17.000.000 | Por no realizar de manera oportuna la
11 02/08/2019 En tramite con 17.000.000 investigacion de_ los bienes,_ el
12 09/08/2019 | 240 am‘;‘; 29.370.000 Sggggresy practica  de medidas
13 12/08/2019 | ;b imput;’d o 38.500.000 '
14 21/08/2019 29.250.000 Posibilidad que se configure el
15 22/08/2019 103.350.000 | tengmeno juridico de la prescripcion,
16 10/09/2019 50.792.490 por la falta de gestion en los procesos
17 21/02/2020 316.076.004 de responsab”idad fiscal.
18 19/11/2020 3.505.839
19 14/01/2021 97.015.440 | posibilidad que los responsables
20 16/03/2021 25.391.000 | fiscales nunca se incluyan en el
21 19/03/2021 29.938.089 | boletin de responsabilidad fiscal
22 18/06/2021 63.024.633 | (CGR), en el SIRI (PGN) o se inicie
23 09/07/2021 101.238.547 | un proceso de cobro coactivo en su
24 16/08/2017 Fallo con 128.484.150 | contra, por no remitir oportunamente
- los fallos con responsabilidad fiscal

25 16/08/2017 responsabilidad 75.586.306 ejecutoriados a las dependencias

Av Calle 26 # 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota D.(

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000-120205 PA.210.P03.F21

£J auditoriageneral [Javditoriagen ) auditoriagen EJauditonageneralcol Versién 2.0

participacion@auditoria. gov.co 25/10/2022

www.auditoria.gov.co



Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2022

Gerencia Seccional VI Neiva \ AU D |TO R lA

Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023

TRANSFORMANDO | HTROL HS
Pagina 44 de 60 ANDO L COHTROL HSCAL

Cédigo de | Fecha auto de Estado del Valor presunto

reserva nro. | apertura PRF proceso detrimento Riesgo

ejecutoriado respectivas.
Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL vigencia 2022. Elaboracion propia

Durante la vigencia 2022 tramité cinco procesos de responsabilidad fiscal por el
procedimiento verbal, en cuantia de $211.027.089, sobre los cuales se evaluo el
100%.

Tabla nro. 26. Muestra de PRF procedimiento verbal
Cifras en pesos

Codigo de | Fechade apertura | Valor presunto Estado del

reserva nro. e imputacion detrimento Proceso Riesgo
Posibilidad que falten garantias para
26 29/07/2019 15.000.000 el resarcimiento del dafio en caso de
un fallo con responsabilidad fiscal,
27 27/11/2019 152.159.616 por no realizar de manera oportuna
la investigacién de los bienes, el
28 5/08/2019 34.051.724 | En audiencia |decreto y practica de medidas

de descargos | cautelares.

29 25/11/2019 7.955.749
Posibilidad que se configure el

fendmeno juridico de la prescripcion,
30 19/07/2019 1.860.000 por la falta de gestion en los

procesos de responsabilidad fiscal.

Fuente: Informacion reportada en el formato F-17 SIREL vigencia 2022. Elaboracion propia

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes, sin ninguna limitacién de informacion. Los resultados
de la evaluacién a este proceso, se presentan a continuacion:

Respecto al riesgo “posibilidad que las pruebas practicadas en el proceso de
responsabilidad fiscal pierdan validez por exceder el plazo previsto en la norma”. Se
verific6 en los expedientes de la muestra revisados que este riesgo no se
materializ6, dado que las pruebas se decretaron y practicaron dentro de los términos
contemplados en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, esto es, en el proceso
ordinario de responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios contados a partir
del momento en que se notifique la providencia que las decreta y en el proceso
verbal dicho término no podra exceder de un afio.

En cuanto al riesgo “posibilidad que los responsables fiscales nunca se incluyan en
el boletin de responsabilidad fiscal (CGR), en el SIRI (PGN) o se inicie un proceso
de cobro coactivo en su contra, por no remitir oportunamente los fallos con
responsabilidad fiscal ejecutoriados a las dependencias respectivas”. Se evidencio
el traslado del fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado a las dependencias
respectivas, los responsables fiscales se incluyeron en el boletin de responsabilidad
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fiscal (CGR), en el SIRI (PGN) y se inici6 el proceso de cobro coactivo en su contra,
por lo que el riesgo no se materializé6 en los procesos ordinarios con fallo con
responsabilidad fiscal auditados.

De otra parte, en los dos riesgos restantes, correspondientes a: “posibilidad que
falten garantias para el resarcimiento del dafio en caso de un fallo con
responsabilidad fiscal, por no realizar de manera oportuna la investigacién de los
bienes, el decreto y practica de medidas cautelares” y “Posibilidad que se configure
el fendmeno juridico de la prescripcion, por la falta de gestion en los procesos de
responsabilidad fiscal”. Se identificaron falencias, como se describe a continuacion:

Hallazgos de la Gestion en las Indagaciones Preliminares y en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal

Hallazgo administrativo nro. 8, por la falta de investigacion de bienes en los
procesos de responsabilidad fiscal.

De la muestra auditada, se encontrd que en 25 procesos con cédigo de reserva del
1al 3,del5al 10, del 12 al 23, 26, 27, 29 y 30, cuyo valor del presunto detrimento
es de $1.788.853.467, no se realizo la investigacion de bienes de los presuntos
responsables durante la vigencia 2022 y por consiguiente no se decretaron las
medidas cautelares a que hubiera lugar, en contravia de lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley 610 de 2000 y desatendiendo el principio de eficacia consagrado en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Situacion ocasionada presuntamente por errada interpretacion de la normay porque
el procedimiento interno de los procesos de responsabilidad fiscal RC-P 03,versién
8, punto 6.3 numeral 5, establece que la busqueda de bienes se realiza una vez, es
decir cuando se apertura el proceso; lo que podria ocasionar la carencia de
garantias en caso que la decisién sea fallo con responsabilidad fiscal y como
consecuencia, el no resarcimiento del dafio patrimonial, pues el presunto
responsable fiscal puede insolventarse, haciéndose el proceso nugatorio.

Hallazgo administrativo nro. 9, por el riesgo de prescripcion en los procesos
de responsabilidad fiscal.

En 18 procesos de responsabilidad fiscal, cuya cuantia asciende a $1.036.075.274,
se observO que se encuentran en riesgo de operar la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, en la medida en que han superado los tres afios en su tramite
desde el inicio del proceso, y no se ha decidido el archivo o la responsabilidad fiscal
de los presuntos responsables, contraviniendo lo establecido en los principios

Av( \Ilp 26 & 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Pso 17 y 18, Bogota D.(

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana 0-120205 PA.210.P03.F21
ﬂm itoriageneral Jauditoriagen ) auditoriagen EJauditonagenesalcol Version 2.0
articipacion@auditoria. gov.co 25/10/2022

www.auditona.gov.(o




Informe Final
Auditoria Financiera y de Gestion
Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2022

Gerencia Seccional VI Neiva \ AU D |TO R lA

Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023

TRANSFORMANDO | HTRCL HS
Pagina 46 de 60 ANDO EL COHTROL HSCAL

orientadores de la accién fiscal en su articulo 2 de la Ley 610 de 2000 y los principios
de eficacia y celeridad sefalados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, como se
describe a continuacion:

Tabla nro. 27. Procesos de responsabilidad fiscal en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto | Fecha Riesgo Dias transcurridos desde | Valor presunto detrimento
reserva nro. | de apertura | de Prescripcién el auto de apertura en el auto de apertura
1 04/03/2019 02/01/2023 1400 15.500.000
2 05/03/2019 02/01/2023 1399 2.537.851
3 15/03/2019 14/08/2022 1248 8.975.000
5 02/04/2019 02/01/2023 1371 1.456.380
6 13/05/2019 02/01/2023 1330 5.512.667
7 13/05/2019 10/06/2022 1124 4.840.042
8 30/05/2019 29/10/2022 1248 645.079.120
9 12/06/2019 10/11/2022 1247 16.000.000
11 02/08/2019 01/01/2023 1248 17.000.000
10 30/07/2019 18/01/2023 1268 17.000.000
16 10/09/2019 18/02/2023 1257 50.792.490
12 09/08/2019 06/01/2023 1246 29.370.000
13 12/08/2019 21/01/2023 1258 38.500.000
15 22/08/2019 21/01/2023 1248 103.350.000
14 21/08/2019 19/01/2023 1247 29.250.000
26 29/07/2019 17/01/2023 1268 15.000.000
28 05/08/2019 07/01/2023 1251 34.051.724
30 19/07/2019 15/12/2022 1245 1.860.000
Total del presunto detrimento: 1.036.075.274

Fuente: Formatos F-17 SIREL, vigencia 2022 y papeles de trabajo

Esta situacion ocasionada presuntamente por la falta de control por parte del lider
del proceso y del funcionario sustanciador, lo que podria generar la posibilidad de
gue se archiven por no mérito porque se encuentran proximos a prescribir, o que se
presente la prescripcion de la responsabilidad fiscal y consecuentemente, la
imposibilidad de lograr el resarcimiento del dafio.

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificacion Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Los resultados del informe de certificacién anual 2022, relacionados con el proceso
de responsabilidad fiscal estuvieron ubicados en el nivel de riesgo 4, es decir, en
riesgo bajo de no ejecutar el proceso. En la desagregacion del resultado se puede
evidenciar que, los indicadores del PRF1 al PRF6 terminaron en el nivel 5, mientras
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gue los indicadores PRF7 y el PRF8 relacionados con el indice de fallos de
responsabilidad fiscal, terminaron en el nivel 2. Resultado coherente con la presente
auditoria, ya que durante la vigencia evaluada se profirieron tres fallos, de los
cuales, dos con responsabilidad fiscal de los 55 procesos fiscales tramitados.

Conclusién de la Gestion en el Proceso de las Indagaciones Preliminares y en
el Proceso de Responsabilidad Fiscal

De conformidad con los riesgos identificados, la aplicacion de la Matriz de
Evaluacion de la Gestion Fiscal y la configuracion de hallazgos, se concluye que la
gestion de este proceso fue Con observaciones.

2.3.4. Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal

La Contraloria no reporté informacién en el formato 19, por cuanto no adelantd
PASF en la vigencia auditada. Igualmente, anexé certificacion sobre este asunto
con fecha 26 de enero de 2023, situacion que es coherente con los indicadores de
evaluacion para la certificacién anual 2022, cuyo resultado fue de No Aplica.

2.3.5. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

La Contraloria report6 el tramite de 14 procesos coactivos durante la vigencia 2022,
por valor de $5.284.752.890. De los cuales 13 titulos ejecutivos provienen de fallos
con responsabilidad fiscal y uno de multa sancionatoria.

Partiendo de la fecha en que avoca conocimiento, los procesos se clasifican de
siguiente manera:

a

Tabla nro. 28. Antigiiedad de los procesos coactivos
Cifra en pesos

Vigencia Antigiiedad de los procesos Nro. de procesos Cuantia del Titulo
2002 20 afios 1 950.833
2004 18 afios 1 21.397.035
2011 11 afios 2 3.427.987897
2013 9 afios 1 574.220.533
2014 8 afios 3 700.515.616
2016 6 afos 3 243.31.933
2017 5 afios 1 230.662.179
2022 Menos de 1 afio 2 85.706.864

Totales 14 5.284.752.890

Fuente: Informacion reportada en el formato 18 SIREL vigencia 2022
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De acuerdo con la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2022, en 11 de los procesos
y el 94% ($4.968.383.847) de la cartera, supera los cinco afios en el tramite de
cobro, situacién que la convierte en una cartera de dificil recaudo; a su vez, aquellos
procesos que tienen menos de cinco afios en tramite, representan el 6%
($316.369.043) del monto total de la cartera ($5.284.752.890).

El estado de los procesos coactivos al final del periodo rendido, se ilustra a
continuacion:

Tabla nro. 29 Estado de los procesos de jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

Nro.de | Participacion Cuantia del Participacion
Estado . . -
procesos % titulo ejecutivo %
Archivo por cesacion de la gestién de cobro 2 14.29 236.921.364 4.49
En trdmite con acuerdo de pago vigente 2 14.29 85.706.864 1.62
En tramite mandamiento de pago notificado 10 71.42 4.962.124.662 93.89
Total 14 100 5.284.752.890 100

Fuente: Informacion reportada formato F18 SIREL vigencia 2022

Del reporte anterior, se observa que 12 procesos continlan en tramite con una
cartera por recaudar de $5.047.831.526, equivalente al 95.51% del total.

La Contraloria registro el recaudé de $22.561.111 durante la vigencia 2022.
Muestra Seleccionada

De los 14 procesos de jurisdiccion coactiva gestionados durante la vigencia 2022,
cuya cuantia asciende a $5.284.752.890, se seleccion0 una muestra de ocho
procesos por $4.257.595.081, que corresponde al 57% en cantidad y 80% en
cuantia.

Tabla nro. 30. Muestra procesos jurisdiccion coactiva
Cifras en pesos

Cadigo de Cuantia del | Estado del proceso . . -
. . . ; ) Riesgo identificado
reserva no. titulo ejecutivo | al final del periodo
31 950.833 | Archivo por | Posibilidad que inicie un proceso coactivo
cesacion de la |innecesario, por omitir el cobro persuasivo para
32 235.970.531 | gestion de cobro el pago de la obligacién
33 20.501.638 Posibilidad que se archiven los procesos

En tramite con |coactivos sin el cumplimiento de los requisitos
acuerdo de pago |exigidos por la norma para el cese de la gestion
34 65.205.226 | vigente de cobro.

Posibilidad que los dineros adeudados por el

35 3.192.017.366 | En tramite  con |imputado se encuentren sin respaldo para el
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Caodigo de Cuantia del | Estado del proceso Riesgo identificado
reserva no. titulo ejecutivo | al final del periodo
36 574.220.533 mandamiento  de |pago, por prescindir de la investigacion de
T pago notificado bienes, el decreto, practica y el registro de
37 10.778.954 medidas cautelares.

Posibilidad de pérdida de recursos, por relegar
38 157.950.000 el remate de los bienes embargados y dilatar el
recaudo del dinero adeudado por los imputados.

Participacion frente a la cuantia de la cartera: 80%

Participacion en numero de procesos: 57%
Fuente: Informacion reportada en el formato F-18 SIREL vigencia 2022.

La muestra fue evaluada en su totalidad, hasta la etapa en la cual se encontraban
cada uno de los expedientes, sin ninguna limitacion de informacion y se concluyo
sobre la no materializacion de los siguientes riesgos:

“Posibilidad que inicie un proceso coactivo innecesario, por omitir el cobro
persuasivo para el pago de la obligacion”.

En los expedientes auditados se verificO que este riesgo no se materializé, puesto
que, una vez recibido el titulo ejecutivo, inicio el cobro persuasivo y no supero los
dos meses sefialados en el Manual de Procedimiento RC-P-02- Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera version 13.

- “Posibilidad que se archiven los procesos coactivos sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la norma para el cese de la gestion de cobro”.

Se constaté en los procesos revisados que se archivaron cumpliendo con los
requisitos exigidos por la norma para el cese de la gestion de cobro sefialado en el
articulo 122 del Decreto Ley 403 de 2020, reglamentado por la Resolucion Organica
REG-ORG-000044-2020 del 09 de octubre del 2020 de la Contraloria General de la
Republica- CGR y la Resolucion 134 del 2021, que actualiza el reglamento interno
de recaudo de cartera para el cobro coactivo de deudas fiscales de la CMN.

Determinandose que este riesgo no se materializd, ya que a la entrada en vigencia
el Decreto Ley 403 del 2020, es decir, el 16 de marzo del 2020, habian transcurrido
mas de 10 afos desde la notificacién del mandamiento de pago en los procesos de
la muestra y que no se encontraron bienes para garantizar el pago de la deuda, por
lo que ordend la cesacion de gestion de cobro y el archivo de los procesos el 16 de
marzo de 2022.

Por otra parte, sé observo que la Contraloria informé a la entidad afectada para que
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esta procediera a adoptar las medidas necesarias para el saneamiento contable y
realizo la busqueda de bienes, con el objetivo de reabrir los procesos de cobro, pero
no se encontraron bienes que garantizaran el pago de la deuda, condicion sefialada
en el articulo 122 del Decreto Ley 403 de 20202,

“Posibilidad que los dineros adeudados por el imputado se encuentren sin
respaldo para el pago, por prescindir de la investigaciéon de bienes, el decreto,
practica y el registro de medidas cautelares”.

En los procesos de la muestra auditados se verificoO que, la directora técnica de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva oficia a las diferentes entidades tanto
publicas como privadas para investigar los bienes del ejecutado. La busqueda de
bienes se realizd cada cuatro meses, a través de oficios requiriendo informaciéon a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; Caja de Compensacion del Huila-
COMFAMILIAR; Secretaria de Movilidad; Instituto de Transito y Transporte;
Entidades Bancarias; oficios solicitando informacion sobre la vinculacion laboral con
la Gobernacién del Huila y el Municipio de Neiva; Concesién Registro Unico
Nacional de Transito- RUNT; Camara de Comercio del Huila, el 21 de enero, 16 de
mayo, 8 de junio y 15 de septiembre del 2022. De conformidad con lo establecido
en el Manual de Procedimientos RC-P-02- Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera version 13 - 6. Desarrollo del Procedimiento, por lo que este riesgo no se
materializé. Sin embargo, no se decretaron medidas cautelares por no encontrarse
bienes a nombre de los deudores.

“Posibilidad de pérdida de recursos, por relegar el remate de los bienes
embargados y dilatar el recaudo del dinero adeudado por los imputados”.

Se evidencié en los procesos que tienen medida cautelar de embargo registrada
sobre bienes inmuebles, que no se ha logrado la recuperacion de la cartera a través
del remate, toda vez que presentan situaciones como: embargos con accién real en
diferentes juzgados de la justicia ordinaria y afectacion a vivienda familiar, por lo que
durante la vigencia 2022 la Contraloria no pudo llevar a cabo el avaluo, ni la venta
de estos bienes. Por lo que este riesgo no se materializo.

Hallazgos de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva

Para este proceso no se configuraron hallazgos.

2 La Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos 106 a 123 del “TITULO XII. Jurisdiccién Coactiva”, del Decreto Ley
403 del 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal”, excepto el articulo 108. Sentencia C-113-22. Comunicado de Prensa No. 9 del 24 de marzo de 2022.

Av Calle 26 & 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqua) Piso 17 y 18, Bogota .
PBX; [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuita de atenddn dudadana: 018000
£J auditoniageneral [auditoriagen ) auditoriagen EJauditonageneralcol Version 2.0
participacion@auditoria. gov.co 25/10/2022

www.auditoria.gov.co

0-120205 PA.210.P03.F21



Informe Final

Auditoria Financiera y de Gestion

Contraloria Municipal de Neiva, vigencia 2022 AU D |TO R |A
Gerencia Seccional VI Neiva

Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2023 \

-
P TR RN A PO am AR Il TR AN,

TRANSFORMANDO EL (TINTROL HSCAL

Pagina 51 de 60

Andlisis del Resultado de los Indicadores para la Certificaciéon Anual de
Gestion en relacion con el proceso auditor

Conforme los resultados del informe de certificacion anual de 2022, el proceso de
Jurisdiccion Coactiva estuvo ubicado en el nivel de riesgo 2, es decir, en riesgo alto
de no ejecutar el proceso. En la desagregacion del resultado de la evaluacion para
este proceso, tanto los indicadores primarios como los secundarios en el PJC1 -
indice de Recaudo en PJC terminaron en el nivel 1y para los PJC2, PJC 3 y PJC4
- Gestidén del PJC concluyeron en nivel 5. Coherente con lo evidenciado en el
proceso auditor, ya que el recaudo de cartera en la vigencia 2022 fuel del 0.42% del
total por recuperar ($5.284.752.890).

Conclusion de la Gestion en el Proceso de Jurisdiccion Coactiva.

Conforme los riesgos evaluados y la calificacion otorgada en la Matriz de Evaluacién
de la Gestion Fiscal AFG, se concluye que la gestién del proceso de jurisdiccion
coactiva durante la vigencia 2022, fue Favorable.

2.4.Control Fiscal Interno

Para cumplir con el objetivo de esta evaluacion, se aplicé la Matriz de Riesgos y
Controles, realizando un examen cualitativo sobre la forma como la Contraloria
Municipal de Neiva aplica los principios de control, enmarcados dentro de sus
operaciones; verificando, la eficacia y efectividad de los controles previstos para
asegurar sus procedimientos y minimizar el impacto de los riesgos a que se ven
expuestos en el cumplimiento del objeto misional.

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles
evaluados (30%) vy la efectividad de los controles para prevenir la ocurrencia del
riesgo (70%), permitiendo a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control
fiscal interno como (efectivo, con deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el
concepto.

Tabla nro. 31 Resultados de la Evaluacién de Riesgos y Controles

Valoracién del Disefio de Valpramon Calificacion sobre la calidad y
. - Efectividad de los . . )
Controles-Eficiencia eficiencia del Control Fiscal
(30%) Controles Interno
(70%)
2.
EFICIENTE INEFICAZ 09
INEFECTIVO

Fuente: PA.210.P03.F13 Matriz de Riesgos y Controles AFG

Los datos ponderados corresponden al resultado de la evaluacion de los procesos
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clave en los que se identificaron deficiencias en el disefio, aplicacién de controles e
inefectividad de los mismos, como se muestra a continuacion:

Proceso Financiero: De acuerdo con lo evidenciado en el presente ejercicio auditor
se evidenciaron debilidades respecto a falta de procedimiento para el tramite y
seguimiento en el pago de incapacidades, inconsistencias en la clasificaciéon de la
cuenta cesantias retroactivas, no registraron la provision contable de las
controversias judiciales con calificacion de riesgo alto de condena y no presentaron
las notas a los estados financieros conforme a la plantilla para la preparacion y
presentacion uniforme de las mismas.

Contratacion: Se evidencio que las modificaciones al PAA no fueron publicadas en
la pagina web de la Contraloria.

Talento Humano: Se presentaron inconsistencias en las resoluciones de viaticos
otorgadas a los funcionarios de la CMN durante la vigencia 2022.

Responsabilidad Fiscal: De conformidad con lo evidenciado en ejercicio auditor
no se realizo la investigacion de bienes de los presuntos responsables en la vigencia
2022 y los procesos de responsabilidad fiscal iniciados en el afio 2019 se
encuentran en riesgo de prescribir.

2.5. Plan Estratégico y Plan de Accion

El Plan Estratégico 2022-2025 denominado “Control fiscal al servicio de todos y del
medio ambiente” propone como obijetivo:

“Ejercer el control y la vigilancia fiscal a los recursos publicos que administran los
sujetos vigilados, los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, de forma oportuna, objetiva, imparcial y efectiva, promoviendo la
participacion ciudadana y la articulacion con las partes interesadas, que propenda
por el mejoramiento continuo de la gestion publica, la optimizacion de los recursos,
la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado”.

Para lo anterior, el plan estratégico propone como objetivos estratégicos:
- Vigilancia y control a la gestion fiscal y ambiental.
- Control social efectivo y participativo.

- Fortalecimiento e innovacion institucional.
- Desarrollo continuo del talento humano.
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Presupuesto: El Plan Estratégico Institucional 2022- 2025 de la CMN denominado
“CONTROL FISCAL AL SERVICIO DE TODOS Y DEL MEDIO AMBIENTE " cuenta con 4
objetivos estratégicos y 39 actividades o metas para el periodo comprendido entre
el 2022 a 2025, en la ejecucion del objetivo tres “3. Optimizar la Estructura
Organizacional, Proceso y procedimiento de la Contraloria Municipal de Neiva”, se observo
lo siguiente:

En la etapa de ejecucion se observd, que de conformidad con el objetivo especifico
“3.4 Mejorar la Gestion Financiera mediante el resultado de los estados financieros, dando
cumplimiento a las medidas de austeridad establecidas porla CMN’ y la meta programada
nro. 25 Ejecutar con eficiencia y eficacia los recursos de la entidad, para el ano 2022,
la CMN presentd un acumulado de ejecucion en el plan estratégico para el afio del
100% y respecto del plan de accién el comportamiento para el afio fue del 100%.

Proceso de Participacion Ciudadana. De forma transversal se verificé el
cumplimiento del objetivo estratégico 2. Acercar la Comunidad a los Procesos de
Control Fiscal Participativo y Control Social, para la construccién de una sociedad
comprometida en la vigilancia de lo publico, en busca del reconocimiento y la
valoracion de la mision. Con las estrategias: Realizar acompafamiento a las
Instituciones Educativas en la consolidacion del programa Contralor Estudiantil;
capacitar y desarrollar competencias en estudiantes inscritos en el programa
veedurias especializada; realizar capacitacion en veedurias ciudadanas, dirigida a
veedores y comunidad en general y retroalimentar el quehacer del veedor
ciudadano; realizar capacitaciones dirigidas a la comunidad en general y/o sus
representantes en temas como control social y control fiscal participativo; y se
evidencio el cumplimiento de la estrategia respuesta oportuna y de fondo, en los
términos de ley al 100% de las PQD recibidas, logrando la ejecuciéon del plan de
accion en el 100%.

Proceso de responsabilidad fiscal. Se enmarca en el objetivo estratégico 1.
Realizar acciones de vigilancia y control a la Gestién Fiscal de manera oportuna y
eficiente. 1.2. Adelantar los procesos de responsabilidad fiscal y cobro coactivo, de
manera eficaz y oportuna. Con la estrategia Disminuir el riesgo de la configuracion
de la caducidad y prescripcion en los procesos de Responsabilidad fiscal. El plan
de accidn se ejecuté en un 100%, no se configurd la prescripcion, ni la caducidad
en los procesos de responsabilidad fiscal.

Proceso de Jurisdiccion Coactiva. Direccionado en el objetivo estratégico 1.
Realizar acciones de vigilancia y control a la Gestién Fiscal de manera oportuna y
eficiente. 1.2. Adelantar los procesos de responsabilidad fiscal y cobro coactivo, de
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manera eficaz y oportuna, ejecutando el plan de accién en un 100%, coherente con
lo evidenciado en la revision del proceso.

2.6. Evaluacion del Plan de Mejoramiento

Se evalué el cumplimento y la efectividad de las 12 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas para
subsanar los 12 hallazgos configurados en el desarrollo de la auditoria realizada a
la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad de las acciones
propuestas.

La matriz de evaluacion del plan de mejoramiento se pondera a base 100 (%), la
calificacion de la eficacia de las acciones evaluadas (20%) y la efectividad de dichas
acciones para corregir o subsanar la causa de los hallazgos (80%), permitiendo a
su vez que se registre el nivel de cumplimiento en el que se ubica la calificacion total
o ponderado sobre la cual se emitira el concepto, de acuerdo con la Resolucién de
la AGR que establece los parametros y criterios para la elaboracion, reporte,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Mejoramiento.

2.6.1. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 32. Resultados de la evaluacion del Plan de Mejoramiento de acuerdo con la Resolucién que
establece los parametros y criterios para su seguimiento y evaluacion.

Tipo de » . Calificacion
PVCF auditoria 'y Nro. y Titiyrdel Accion Evaluada Conclusiones de Resultado |de la accion
. N Hallazgo la AGR o
vigencia (%)
Informe final de Realizar un control y
- Hallazgo L .
auditoria - . seguimiento (enero y |La Contraloria
) . l@dministrativo nro. 1, f s -
financiera y de . abril) a la elaboraciony | publicé las notas a
. por no publicar las AN
gestion a la ) publicacion de las |los estados |..
. |notas a los informes : . Eficaz vy
2022 Contraloria [, . notas de los estados |financieros a :
- financieros Yy | e . ) L efectiva
Municipal de contables  en  Ia financieros, anterior a |diciembre 31 de 100
Neiva. - la fecha de corte de la | 2022 en la pagina
) . pagina web de la o
Vigencia 2021 Contraloria publicacion en la |web
(PVCF 2022) ’ pagina web.
Realizar actualizacion
del asiento de las
) cuentas de orden
Informe final de
- afectadas en la nota de
auditoria contabilidad No
financiera y de “| Aunque se registroé
- - .| 2021000013 del 17 de
gestion ala [Hallazgo administrativo| . | en cuentas de orden
. ) diciembre de 2021. - Y )
Contraloria |nro. 2, por inadecuado . ... | no existe un criterio [Eficaz e
2022 - ; . Realizar comité . . . 20
Municipal de |registro de activos y| . .. " .. _| uniforme sobre la finefectiva
. ) . institucional de gestion i
Neiva. pasivos contingentes. ~ presentacion de las
) . y desempefio para|. .
Vigencia 2021 analizar el impacto de la | ™'°MaS
(PVCF 2022) Impacto de
controversia judicial
que se presenten a
futuro en donde se
soporten los riesgos
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Tipo de Nro. y Titulo del Conclusiones de Calificacion
PVCF auditoria 'y Y Accién Evaluada Resultado |de la accion
. . Hallazgo la AGR o
vigencia (%)
contables.
Una vez efectuado
el seguimiento
conforme la accion
propuesta por la
Contraloria se logré
verificar que la
Hallazgo administrativo entidad ~mediante
Informe final de acto administrativo
auditoria [ 3, por no implementé la
) ; implementar una .
financiera y de ; metodologia  para
) metodologia paral . . )
gestion a la . . Control y seguimiento | determinar el nivel
C . |determinar el nivel de inf . i
2022 on.tr.alorla iesgo y probabilidad del mensual a los in ormes de riesgo y| E icaz'y 100
Municipal de | °% e de controversias | probabilidad de | efectiva
Nei pérdida de los litigios y| . . . ) .
eiva. demandas judiciales. perdida de litigios y
Vigencia 2021 ' demandas
(PVCF 2022) mediante la
Resoluciéon 062 del
8 de mayo de 2023,
al igual que se
efectlia seguimiento
por medio de
tablero de control a
las actuaciones
judiciales.
La contraloria
presento las notas a
Informe final de los estados
auditoria financieros sin
flgzgiilg':aaylge Hallazgo administrativo| Control y seguimiento ii&e;;?gg\r/osdetalﬁ
Contraloria |2 4, por inadecuada mensual_' a la justificacion de Eflca_nz y
- presentacion de las| elaboraciéon de la parcialme
2022 | Municipal de N | Estad de | saldos de cuentas 60
Neiva. I:.ota's a los stados| estructlura e las nojas por cobrar .
Vigencia 2021 iNancieros. ?inancieorzs estados incapacidad, no [° ectiva
(PVCF 2022) registro de
provisiones y
clasificacion de las
cesantias
retroactivas.
Aplicar el
Informe final de procedimiento vigente
auditoria  [Hallazgo administrativo| establecido en el Se reqistré
financiera y de |nro. 5, por inadecuadal Régimen de 9
L ST T _— adecuadamente los
gestion ala |utilizacion de las| Contabilidad publica
Contraloria |cuentas causadas en| en los asientos gvar?".es pqrg.gastos Eficaz V| 100
2022 Municipal de |[los gastos de viaticos y| contables de [feViaey viaticos en efectiva
. 2 e o la cuenta 1906 vy
Neiva. de viaje. causacion de viaticas. .
. . o posterior
Vigencia 2021 Asi mismo a estos se leqalizacion
(PVCF 2022) les realizara control y [°9
seguimiento de
manera mensual.
Informe final de[Hallazgo administrativo] Capacitacion a |La entidad
auditoria  jnro. 06, por la funcionarios del area |constituyd cuentas
financiera y de [inadecuada en normas | por pagar al cierre
2022 gestién ala |constitucion de las| presupuestales en el |de la vigencia 2022, Eficaz 100
Contraloria |cuentas por  pagar| cumplimiento del [en el cual se Efectiva Y
Municipal de [presupuestales. Estatuto Organico |observa que los
Neiva. Municipal compromisos
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Tipo de
auditoria y
vigencia

Nro. y Titulo del

PVCF Hallazgo

Accién Evaluada

Conclusiones de
la AGR

Resultado

Calificacion
de la accion
(%)

Vigencia 2021
(PVCF 2022)

pendientes de pago
se relacionan con
contratos de bienes
y servicios recibidos
a satisfaccion. Asi
mismo, realizaron
jornada de
capacitacion en
Estatuto  Organico
Municipal, el dia 27
de abril, con los
funcionarios de las
areas de Secretaria
General.

Informe final de|
auditoria
financiera y de
gestion a la
Contraloria
Municipal de
Neiva.
Vigencia 2021
(PVCF 2022)

Hallazgo administrativo
nro. 07, por|
inconsistencias en I
desagregacion del
presupuesto inicial de 3|
Contraloria de la
vigencia 2021.

Dar  aplicacion  al
anexo del decreto
municipal de adopcién
del presupuesto.

2022

Verificada la
informacién para la
vigencia 2022 el
municipio no realizd
anexo, pero
revisado el anexo
del Decreto
Municipal 1045 de
2022, en el cual se
aprobo el
presupuesto de la
CMN para la
vigencia 2023 y el
acto administrativo
de adopcion
Resolucion 158 de
2022, se observa
coherencia con los
valores registrados
en el anexo del
decreto en
comento.

Eficaz y
Efectiva

100

Capacitacion a los
funcionarios del area
de contratacién sobre
la adecuada
estructuracion de
procesos de
contratacion respecto
a la solicitud de
garantias de
cumplimiento.

Informe final de|
auditoria
financiera y de
gestion a la
Contraloria
Municipal de
Neiva.
Vigencia 2021
(PVCF 2022)

Hallazgo administrativo
nro. 8, porque s€
aprobd la vigencia del
amparo por menos
tiempo al exigido por Ia|
Contraloria.

2022

Se logré verificar
que la Contraloria
desarrollo
capacitaciones a
sus funcionaros
sobre
estructuracion  de
procesos de
contratacion y sobre
procesos de
contratacion de
procesos de minima
cuantia los dias 5y
8 de junio de 2022,
de igual forma en la
muestra
seleccionada
evidencio
cumplimiento de los
elementos
necesarios para
estructurar estudios
previos

se

Eficaz y
efectiva

100
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Tipo de . . Calificacion
PVCF auditoria 'y Nro. y Titulo del Accién Evaluada Conclusiones de Resultado |de la accion
. . Hallazgo la AGR o
vigencia (%)
se logré verificar
que la Contraloria
desarrollo
capacitaciones a
sus funcionaros
sobre
Informe final de estructuracion  de
e Capacitacion a los | procesos de
auditoria - . : ; . ”
) ; Hallazgo administrativo| funcionarios del area | contratacion y sobre
financiera y de ) | d » b d
estionala |Mo- 9 porque el de contratacion sobre procesos e
9 . término otorgado paral el Decreto 1082 de |contratacion de )
Contraloria L9 e . Eficaz y
2022 - la  publicacion  dell 2015, especificamente | procesos de minima . 100
Municipal de | e ; . efectiva
Nei informe de evaluacién| respecto de los | cuantia. losdias 5y
eiva. e . O
) . fue inferior al dispuesto| procesos de | 8 de junio de 2022,
Vigencia 2021 orlale contratacion de |de igual forma en la
(PVCF 2022) P Y- nt . 9
minima cuantia muestra
seleccionada se
evidencio
cumplimiento de los
elementos
necesarios para
estructurar estudios
previos
Modificar el Anexo 11-
AF Instructivo revision
de cuenta e informes
de la Guia de Auditoria
Territorial de la
Contraloria  Municipal
de Neiva, para emitir
fenecimiento a través
del procedimiento | Se evidencia que
especial, aplicable en |para el hallazgo
casos en que los |administrativo nro.
recursos disponibles | 10 se efectué una
no permitan auditar la | modificacién en el
Informe final de totalidad de las | instructivo de
_ aud_ltorla Hallazgo administrativo cuen_tgs rendidas. revision de cuenta,
financiera y de Modificar la |de igual forma
Y nro. 10, por falta de| -
gestion a la estion para revisar Resolucién No.116 del | dentro del
2022 Contraloria gmitir r%nunciamientg 14 de diciembre de |desarrollo del | Eficazy 100
Municipal de P . 2021, “Por medio de la | PVCFT  de la| efectiva
. de las cuentas recibidas . .
Neiva. de los sujetos  del cual se adopta la |vigencia 2022, los
Vigencia 2021 control reglamentacion para la | sujetos de control
(PVCF 2022) ’ rendicién de cuentas, | Curaduria urbana 1
su revision, |y curaduria urbana
presentacion, dos fueron objeto de
modificacién y | vigilancia por medio
seguimiento del plan |de auditorias de
de mejoramiento, se | cumplimiento.
unifica la informacién
que se presenta a la
Contraloria Municipal
de Neiva, y se dictan
otras  disposiciones”,
en donde se
recalificaran los
sujetos y puntos de
control a cargo de este
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Tipo de Nro. y Titulo del Conclusiones de Calificacion
PVCF auditoria 'y Y Accién Evaluada Resultado |de la accion
. . Hallazgo la AGR o
vigencia (%)
ente territorial de
control fiscal
Modificar el objeto y
actividades del
procedimiento FI-P-01 | Se evidencia que
Plan de Vigilancia y |para el hallazgo
Control Fiscal | administrativo Nro.
Territorial, asi como el |11, la modificaciéon
Informe final deHallazgo administrativo| procedimiento FIP-16 |del el objeto vy
auditoria  |nro. 11, por no modificar| Actuaciones actividades del
financieray delel PVCFT para incluirf Especiales de | procedimiento FI-P-
gestiébn ala |as actuaciones| Fiscalizacion, donde |01 Plan de Eficaz
2022 Contraloria [especiales de| se establecera que | Vigilancia y Control efectiv;/ 100
Municipal de [fiscalizacion realizadas| trimestralmente se | Fiscal Territorial, de
Neiva. en la vigencia 2021. incluiran las |la misma forma la
Vigencia 2021 Actuaciones modificacién al
(PVCF 2022) Especiales finalizadas | procedimiento FIP-
con respuesta de |16 Actuaciones
fondo; asi mismo, se | Especiales de
establece la | Fiscalizacion.
publicacion de las
mismas en la pagina
web.
) Verificado los
Informe final de
- formatos de cuenta
auditoria - .
) ; Hallazgo administrativo . y una vez
financiera y de Revision de la cuenta
. nro. 12, por| ) corroborado la
gestion a la inconsistencias en I3 antes de ser rendida calidad de la
2022 Cor!tr_alona rendicion de la cuenta " cada trm_1estre PO | informacion se Ef|ca_z Y 100
Municipal de | . ) parte del director de h - efectiva
Nei vigencia 2021 de lg . o evidencia que no se
ewva. Contraloria  Municipal area y oficina de afecta el ejercicio de
Vigencia 2021 de Neiva control interno. control Jla accion
(PVCF 2022) y
propuesta fue
efectiva.
Total, Hallazgos (12) / Total Acciones (12)

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion del Plan
de Mejoramiento AFG.

De la evaluacion a las 12 acciones del plan de mejoramiento de la vigencia 2022,
se obtuvo como resultado que 10 fueron eficaces y efectivas; 1 eficaz y parcialmente
efectiva y 1 eficaz y parcialmente cumplida.

Concepto sobre el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento.

Una vez utilizada la metodologia de calificacion se obtuvo como resultado un 90%,
que permite emitir un concepto de cumplimiento parcial de acuerdo con el
siguiente rango de calificacion

RANGO DE CALIFICACION

100 puntos

Cumplimiento

80 - 99 puntos

Cumplimiento parcial
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RANGO DE CALIFICACION
Menos de 80 puntos | Incumplimiento

2.7. Otros resultados del ejercicio de vigilancia y control fiscal

2.7.1. Atencién de denuncias de control fiscal

Durante la realizacion de la presente auditoria no se trasladaron denuncias
ciudadanas para ser atendidas.

2.7.2. Inconsistencias en la rendiciéon de Cuenta

Durante la realizacion de la presente auditoria no se presentaron inconsistencias en
los formatos de la rendicion de la cuenta.

2.7.3. Beneficios de control fiscal

Durante la ejecucion del proceso auditor en el proceso de talento humano se
configuré un beneficio de control fiscal cuantitativo, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 33. Beneficio de control fiscal

N°. Concepto Cualitativo | Cuantitativo

La Contraloria mediante la Resoluciéon 049 del 11 de julio de 2022, autorizo
un dia de viaticos sin tener en cuenta que el funcionario no pernocté en el
lugar de la comision, los cuales pagaron de mas $149.431. En la
contradiccion al informe preliminar, la ex funcionaria que ordend el gasto,
1 | reintegré el mayor valor pagado, segiin comprobante de transferencia del X
3 de noviembre de 2023 por valor de $150.000, en la cuenta corriente del
banco Davivienda a nombre de la Contraloria Municipal de Neiva y
certificacion de la Tesorera que consta que la exfuncionaria reintegro dichos
recursos.

Fuente: Elaboracion propia

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 34. Consolidado de Hallazgos

Calificacién de los hallazgos

Descripcion A DIPIF Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 1, por falta de
procedimiento para el tramite y seguimiento de pago de
incapacidades ante las entidades, que le permita
efectuar un control continuo sobre el proceso.

X

Hallazgo administrativo nro. 2, por inconsistencia en la
clasificacién de la cuenta cesantias retroactivas.
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Descripcion

Calificacion de los hallazgos

F Cuantia

Hallazgo administrativo nro. 3, por no registrar ni
reportar el saldo de las cesantias retroactivas en activo
ni en el pasivo - beneficios a empleados a largo plazo.

Hallazgo administrativo nro. 4, por no registrar la
provision por controversias judiciales con calificacion de
riesgo alto de condena, segun informe técnico
presentado por la oficina juridica y lo establecido en el
manual de politicas contables.

Hallazgo administrativo nro. 5, por no presentar las
notas a los estados financieros conforme a la plantilla
para la preparacion y presentacion uniforme de las
mismas, ni explicacién de situaciones para la
comprensién de los usuarios.

Hallazgo administrativo nro.6, por ausencia de
publicacién de las modificaciones del Plan Anual de
Adquisiciones.

Hallazgo administrativo nro. 7, por inconsistencia en las
resoluciones de comisiones de los funcionarios de la
CMN durante la vigencia 2022.

Hallazgo administrativo nro. 8, por la falta de
investigacion de bienes en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Hallazgo administrativo nro. 9, por el riesgo de
prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal

TOTAL, HALLAZGOS DE AUDITORIA

Fuente: Elaboracion propia

4. ANEXOS

4.1. Anexo nro. 1: Analisis de contradiccion

4.2. Anexo nro. 2: Tabla de reservas proceso de controversias judiciales.
4.3. Anexo nro. 3: Tabla de reserva de procesos de responsabilidad fiscal y

jurisdiccion coactiva.
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