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1. De las notificaciones del proceso de responsabilidad fiscal.
2. Del defensor de oficio en el proceso de responsabilidad fiscal.
3. Delaley 2113 de 2021 sobre consultorios juridicos

Respetado doctora Sara Inés,

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento contenido en el correo electronico
del lunes 23 de octubre de 2023, radicado bajo el SIA-ATC. No. 012023000857 (Cod.
02331202302670), en el que hace la siguiente consulta:

«...)

Con base en el contexto factico y normativo ilustrado en precedencia, se consulta lo siguiente:

1. ¢De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, la aplicacidn por integracion
normativa del C.P.A. y de lo C.A,, se circunscribe exclusivamente a su primera parta, es decir la que
regula el tramite de las actuaciones y procedimientos administrativos; o es posible que, ante la falta
de regulacién en la parte primera, puedan emplearse las disposiciones de la parte segunda, que es
aplicable a los procesos judiciales que se surten ante la jurisdiccion especializada de lo contencioso-
administrativo?

2. Para efectos de adelantar la notificacién por anotacién en estados, las contralorias deben seguir el
procedimiento establecido en el articulo 201 del C.P.A. y de lo C.A., o el regulado por el articulo 9 de
la Ley 2213 de 20227

3. (En el evento en que la norma aplicable para adelantar la notificacién por anotacién en estados sea
el articulo 201 del C.P.A. y de lo C.A,, esto supone el deber de la correspondiente contraloria de
remitir a lo sujetos procesales un mensaje de datos informando la publicacién del estado?
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4. ¢En el evento en que por motivos de la reserva establecida en el articulo 20 de la Ley 610 de 2000,
no pueda insertarse la providencia a notificar en la publicacién del estado, e indistintamente de cual
sea la norma aplicable a dicha forma de notificacidn, es deber de la contraloria correspondiente
enviar copia de la providencia a los sujetos procesales el caso de los defensores de oficio, sino en el
de los defensores privados o de confianza?

5. ¢En el evento en que no sea deber de la contraloria correspondiente remitir a los sujetos procesales
la copia de la providencia notificada por anotacién en estados, deben estos asumir el costo del envio
electrdnico de dicha providencia (...)

6. ¢Los miembros de los consultorios juridicos que fungen como defensores de oficio son considerados
sujetos procesales en el marco del proceso de responsabilidad fiscal?

7. éEnelevento en que los miembros de los consultorios juridicos no sean considerados sujetos proce-
sales, a estos les es oponible la reserva legal del articulo 20 de la Ley 610 de 2000 para acceder a las
copias del expediente, siendo que representan los intereses del supuesto responsable que no ha
comparecido al proceso?

8. (Esjuridicay procesalmente admisible que las contralorias exijan a los miembros de consultorio asis-
tir presencialmente a las instalaciones del ente de control para examinar los expediente, siendo que
el articulo (S/C) 5?9 del C.P.A. y de lo C.A., establece que toda persona tiene derecho [a] relacionarse
con las autoridades por cualquier medio tecnolégico o electronico disponible en la entidad o integra-
dos en medios de acceso unificado a la administracion pudblica? (...).»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestién fiscal; por tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcion de la AGR, el sentido, alcance, delimitacion y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, sefialando:

«Por disposicién constitucional, la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de |a Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucién
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de |la Auditoria General de la Republica, indicar la
manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo son las contralorias
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territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte en un asunto que le
corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra competencia en la vigilancia y
control, cualquier indicacién sobre cémo deben desarrollar sus procesos misionales seria
coadministracién vy viciaria la vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera
posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual se
determina la organizacién y funcionamiento de la Auditoria General de la Replblica», es una funcion
de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias del
organismo»?, los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el caracter
de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacién normativa juridica, mas
no la solucién directa al problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parédmetros establecidos
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Este Despacho para brindar elementos de juicio que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problemdtica planteada traerd a colacion las normas, jurisprudencia y
doctrina referentes que se encuentra al alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones
juridicas, para asi emitir un concepto consolidado de manera general y abstracta.

1. DE LAS NOTIFICACIONES EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

Previo al andlisis del tema consultado, este Despacho considera necesario traer a colacion la defini-
cion de notificacidn segun el Diccionario Panhispénico del Espafiol Juridico: «1. Adm. Comunicacion
o puesta en conocimiento de una decision administrativa que afecta a los derechos o intereses de
cualguier persona fisica o juridica».

En virtud del principio de publicidad de la funcién publica y/o administrativa, todas la providencias
que se surtan en el marco del proceso de responsabilidad fiscal (tramitados bajo el procedimiento
ordinario y verbal) de competencia de los 6rganos de control fiscal, deben ser comunicadas en forma
sistematica y permanente a los presuntos implicados y a los terceros interesados o a sus apoderados
alli reconocidos, sin que medie peticién alguna, con la intencidn de que estas partes puedan ejercer
el debido proceso administrativo y el derecho a la defensa que les asiste por el mandato constitu-
cional y legal vigente.

Ahora bien, el proceso de responsabilidad fiscal se encuentra definido en la Ley 610 de 2000 «Por
la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las con-
tralorias» en los siguientes términos:

1 Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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«Articulo 1° DEFINICION: El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones adminis-
trativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién
de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado».

A su turno, el articulo 4 de la norma en cita, establecid el objeto de la responsabilidad fiscal, en el
siguiente contexto:

«La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal me-
diante el pago de una indemnizacién pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal (...)».

Referente al temario de notificaciones, tenemos que la misma norma especial previamente citada -
Ley 610-2000- en el articulo 492 establecié la forma de notificacidn del Auto de imputacién de res-
ponsabilidad fiscal y por su parte el articulo 55° sefialo que: «La providencia que decida el proceso
de responsabilidad fiscal se notificarad en la forma y términos que establece el Codigo Contencioso
Administrativo». Las anteriores disposiciones se deben entender hoy bajo la vigencia de la Ley 1437
de 2011 «Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo».

Respecto a la remisién a otras fuentes normativas, la norma ibidem (art. 66) sefialé un orden
jerarquico a seguir, asi:

1. Codigo Contencioso Administrativo — (Hoy CPACA) Parte Primera -Procedimiento
Administrativo-
I. Codigo de Procedimiento Civil - (Hoy CGP), siempre y cuando sea compatible con la
naturaleza del proceso.
Il En materia de policia judicial se aplicara las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En ese sentido, la Ley 1474 de 2011 «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del

3 Art. 49° NOTIFICACION DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL: El auto de imputacién de
responsabilidad fiscal se notificard a los presuntos responsables o a sus apoderados si los tuvieren y a la compafiia de
seguros si la hubiere, en la forma y términos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo (..)»
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control de la gestién publica», en su articulo 106 establecié un acdpite de notificaciones para el
proceso de responsabilidad fiscal:

«En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por lo dispuesto en la
Ley 610 de 2000 dnicamente deberdn notificarse personalmente las siguientes providencias: el
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el auto de imputacién de responsabilidad
fiscal y el fallo de primera o lnica instancia; para estas providencias se aplicard el sistema de
notificacién personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011.
Las demds decisiones que se profieran dentro del proceso serdn natificadas por estado». (Negrillas
y subrayas fuera del texto).

Asi las cosas, se concluye entonces que las notificaciones que operan para los procesos de
responsabilidad fiscal son las siguientes:

1. La notificacién personal, contemplada en la forma y oportunidad prevista en literal A) del
articulo 104 de la Ley 1774 de 2011 con apego las disposiciones contenidas en los articulo
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 -CAPACA-

2. La Notificacién por Aviso, contemplada en subsidio de la notificacién personal, se surtird en
la forma prevista en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, con los requisitos previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -CAPACA-

3. La notificacién por anotaciones en el estado, de conformidad con lo previsto en el articulo
106° de la Ley 1474 de 2011 siguiendo el procedimiento del articulo 295° de la Ley 1564 de
2012 -CGP-

4. La notificacién durante la audiencia o en estrados, de conformidad con lo previsto en el
literal B) del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011, en armonia con lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 -CAPACA-

5. Notificacidn por conducta concluyente, literal C) del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011 en
concordancia con lo reglado en el articulo 72 de Ley 1437 de 2011 -CAPACA-

6. Notificacidn mediante el envio de comunicacidn, de conformidad con el literal B) del articulo
104 de la Ley 1474 de 2011.

% (...) Las demds decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas por estado».

5 «(...) Las notificaciones de autos y sentencias que no deban hacerse de otra manera se cumplirdn por medio
de anotacién en estados que elaborara el Secretario. La insercidn en el estado se hara al dia siguiente a la
fecha de la providencia, y en él deber constar: (...}»
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Concordante con lo anterior y de cara al tema de notificaciones, esta oficina considera pertinente
transcribir una parte del concepto No. 00210 de 2017, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
Consejo de Estado, asi:

NOTIFICACION PERSONAL — Alcance de la expresion: si no existe otro medio mas eficaz

«El articulo 68 del CPACA, al regular las citaciones para llevar a cabo la notificacién personal, dispone
que: “Citaciones para notificacion personal: Si no hay otro medio mas eficaz de informar al intere-
sado, se le enviara una citacidn a la direccidn, al nimero de fax o al correo electrdnico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de no-
tificacion personal. El envio de la citacidn se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente. Cuando se desconozca la infor-
macion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina elec-
trénica o en un lugar de acceso al plblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias”.
Como se observa la disposicién actualmente vigente conserva la expresion “Si no hay otro medio mas
eficaz de informar al interesado”, reiterando el condicionamiento previo que traia la norma anterior
en el sentido de acudir primero a un medio mas eficaz, si lo hubiere; elimina el requisito del envio de
la citacidn mediante correo certificado, pues solo impone el envio de la citacidn a la direccién sin
formalidad alguna; y amplia la posibilidades de envio a un nimero de fax, a un correo electrénico o
los datos que se puedan obtener del registro mercantil. (...) La ley otorga un amplio margen a la ad-
ministracion a efectos de determinar el medio mas eficaz para citar al interesado con el propésito de
llevar a cabo la notificacion personal sin limitarlo a un medio o formalidad especifica; por tanto, co-
rresponde evaluar y establecer en cada caso particular y frente a cada actuacidon administrativa cual
es el mecanismo mas eficaz para hacer la citacién distinto a la remision de la citacién a alguno de los
destinos sefalados en la norma. (...) En consecuencia el legislador eliminé el requisito del correo cer-
tificado para el envio de la citacidn y, a su vez, abrid la posibilidad a otras formas de envio diferentes
al correo certificado. Por lo cual es un contrasentido sostener que al eliminar dicha formalidad debe
interpretarse que ese “otro medio mas eficaz de informar al interesado” se refiere al correo certifi-
cado Unicamente pues, se reitera, el propésito de dicha expresidon contenida en el cddigo anterior y
reiterada en la norma actual no es otro que dejar abierta la posibilidad de que se empleen otros
medios diferentes para enviar la citacién, mas aln en estos tiempos en que existen otras alternativas
de envio por los avances tecnolégicos, por ejemplo, un mensaje de texto o de voz al teléfono movil
celular, un mensaje a las redes sociales, un chat (ciberlenguaje) etc., cuando la autoridad conoce el
ndmero telefdnico, de fax, teléfono mavil o celular, o direccidn de la red social del interesado. Ahora,
nada obsta para que en una determinada actuacion, la administracion establezca que ese otro medio
mas eficaz sea el correo certificado, pero tal decision debera derivar del respectivo andlisis del caso
que haga la entidad en la actuacidn respectiva, porque la citacion escrita enviada por correo deja de
ser la regla general para convertirse en el medio de comunicacién que se debe utilizar ante la inexis-
tencia de otro mas eficaz. (...) La expresidn reiterada en el nuevo articulo tiene como propésito dejar
un amplio margen de actuacidn a la administracion para que determine si existe otro mecanismo de
citacién al interesado que cumpla con el requisito de ser mas eficaz que aquel contemplado en la
norma referente a la remisidn de la citacidn a los destinos alli sefialados. Lo que si exige la norma es
que se deje la constancia de la diligencia de envio de la citacién en el expediente, que permita verifi-
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car que se remitid la citacién por ese otro medio y que esta fue eficaz dado que cumplié con la fina-
lidad de informar al interesado de la existencia de un acto administrativo para que concurriera a su
notificacion».

Ahora bien, sobre uno de los temas objeto de consulta juridica y con relacién a la aplicacion del
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021° -No
obligatoriedad de aplicacién para los entes de control fiscal- el mismo fue objeto de pronuncia-
miento recientemente por parte de la Contraloria General de la Republica -CGR-, mediante concepto
CGR-0J-143-2021, donde se cita los siguientes apartes:

«5. Conclusiones

5.1. En relacidn con la aplicacién del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
50 de la Ley 2080 de 2021, para poder adelantar la notificacion por estado electronico, debe contarse
con los medios tecnoldgicos necesarios para tal efecto, por lo que esta norma que pueden aplicar en
lo pertinente las contralorias por autorizacion expresa del articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que
permite la remision a otras fuentes normativas en ausencia de regulacién especial, no puede
entenderse obligatoria para el caso de los entes de control fiscal al no estar provistos de dicha
tecnologia, a diferencia de lo que sucede con la Rama Judicial.

5.2. No podrd exigirse el envio de un mensaje de datos a quienes hayan suministrado la direccién
electrénica, pues como lo sefiala de forma expresa la norma, este procede respecto de notificaciones
judiciales y dicho mensaje da cuenta de la notificacion por estado electrénico».

2. DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:
El articulo 43 de La Ley 610 de 2000, establece que:
«ARTICULO 43° NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO: Si el implicado no puede ser locali-

zado o citado no comparece a rendir la versién, se le nombrard apoderado de oficio con guien se
continuard el trémite del proceso.

Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facultades de De-

recho legalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos en las listas de auxiliares de la
justicia conforme a la ley, quienes no podran negarse a cumplir con este mandato so pena de incurrir

en las sanciones legales correspondientes» (Subrayas fuera del texto)

La norma en cita, nos indica que el nombramiento de apoderado de oficio procede en dos eventos
a saber: i) cuando el investigado no puede ser localizado; y ii) cuando citado a rendir version libre
no comparece.

6 «Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011— y se dictan otras disposiciones en materia de descongestin en los procesos que se tramitan ante la
Jurisdiccion»
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Asi mismo establece que el apoderado de oficio a ser designado, puede ser: i) miembro de un con-
sultorio juridico de la Facultad de Derecho; o ii) abogado inscrito en la lista de auxiliares de la justicia.

En el inciso segundo del articulo 49 de la Ley 610 de 2000, se encuentra otro evento en el cual
procede la designacién de apoderado de oficio, siendo éste cunado no es posible la notificacion
personal del auto de imputacién de responsabilidad fiscal:

Articulo 49° Notificacién del auto de imputacién de responsabilidad fiscal: (...)

«Si la providencia no se hubiere podido notificar personalmente a los implicados que no estén repre-
sentados por apoderado, surtida la notificacién por edicto se les designard apoderado de oficio, con
quien se continuard el trdmite del proceso. Para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en el articulo
43». (Subrayas fuera del texto)

En el proceso de responsabilidad fiscal tramitado por el procedimiento verbal, segin la Ley 1474 de
2011y atendiendo el articulo 43 de la Ley 610 de 2000 por la remisién normativa establecida en el
inciso segundo del articulo 97 de la Ley 1474 de 2011, la designacién de defensor de oficio procede
en dos eventos: i) cuando no es posible la notificacién personal del auto de apertura e imputacion;
y i) cuando notificado el presunto responsable no asiste a la audiencia de descargos:

«Articulo 98° Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal: El proceso verbal com-
prende las siguientes etapas:

a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dafio patrimonial al Estado y
exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente expe-
dird un auto de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal, el cual debera cumplir con los requi-
sitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion
individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al ga-
rante.

El auto de apertura e imputacién indicard el lugar, fecha y hora para dar inicio a la audiencia de des-
cargos. Al dia habil siguiente a la expedicién del auto de apertura se remitira la citacion para notificar
personalmente esta providencia. Luego de surtida la notificacién se citara a audiencia de descargos
a los presuntos responsables fiscales, a sus apoderados, o al defensor de oficio si lo tuviere y al ga-
rante;

{-..)

Articulo 100° Tramite de la audiencia de descargos: La audiencia de descargos se tramitard conforme
a las siguientes reglas:

)

b) Si el presunto responsable fiscal no acude a la audiencia, se le designara un defensor de oficio;

(...)» (Subrayas fuera del texto)
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Respecto de las garantias constitucionales en lo referente al debido proceso administrativo en el
tramite del proceso de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
oportunidades, en las siguientes sentencias:

Sentencia de unificacidn SU-620 del 13 de noviembre de 1996:

a) €l derecho de defensa en los procesos por responsabilidad fiscal, en los cuales la administracion, a
través de las contralorias, declara que una persona debe cargar con las consecuencias de su gestion
fiscal y reparar el perjuicio sufrido por una entidad estatal, constituye un presupuesto indispensable
para su regularidad, eficacia y validez. Por lo tanto, debe gobernar y garantizarse en cada una de las
etapas del proceso, es decir, tanto en la investigacién como en el juicio fiscal, mds adn cuando la
Constitucion (art. 29) advierte perentoriamente que se aplica a todas las actuaciones judiciales y ad-
ministrativas.

b) La defensa en el referido proceso requiere ser unitaria, continua y permanente, dada la intima
relacién causal que existe entre la investigacion y el juicio fiscal. En efecto, en la investigacion se va a
establecer la certeza de los hechos investigados, la incidencia de estos en la gestién fiscal y a qué
personas en concreto se les puede imputar la responsabilidad por las irregularidades cometidas en
dicha gestidn; cuando se inicia el juicio, es porque existe evidencia en relacién con las situaciones
mencionadas y porque se pone en tela de juicio la presuncién de inocencia del imputado o investigado.
En tales condiciones, a éste se le debe dar la oportunidad, no sélo en la etapa del juicio, sino en la
investigacion -luego de agotada la actuacidn unilateral de la administracién-de ser oido en relacion
con hechos investigados, de solicitar y aportar pruebas e intervenir en su prdctica.

(...)

¢) Razones de eficiencia y eficacia justifican, ademds, la garantia del derecho de defensa en las dos
etapas del proceso fiscal, porque la vinculacién de los imputados al proceso fiscal durante la
investigacién, mediante la oportunidad que se les brinda de suministrar su version de los hechos y de
la conducta observada en desarrollo de la gestién fiscal y de solicitar y aportar pruebas e intervenir
en su prdctica contribuye a la certeza y solidez de la evidencia recogida y puede determinar que no
sea necesaria la tramitacidn del juicio fiscal, con lo cual se logra una economia procesal, en todo
sentido, en tramites y en tiempo. Se combina de este modo la eficiencia y la eficacia de la actuacién
procesal, sin desconocer el derecho de defensa.

Sentencia C-540 del 23 de octubre de 1997:

“|La garantia del derecho a la defensa en el proceso de responsabilidad fiscal, en especial en la etapa
de investigacidn, en consecuencia, debe ser permanente y conducente, una vez se individualicen los
presuntos responsables de los hechos irregulares, lo que a su vez permite el desarrollo del proceso
con sujecién a los principios de eficiencia, eficacia, economia procesal y publicidad, y evita la trami-
tacion de un juicio fiscal innecesario.

Una actuacion en direccién contraria resulta abiertamente inconstitucional, pues pone en peligro los
derechos al debido proceso, a la defensa, a la administracién de justicia, asi como los principios
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relacionados con la presuncién de inocencia, la imparcialidad, publicidad y la igualdad en el tramite
de las distintas investigaciones (C.P., arts. 13, 29 y 229). (...)"

Sentencia C-619 del 14 de junio de 2001:

“Frente a las garantias que se derivan del debido proceso, especialmente los derechos de
contradiccion y de defensa que aparecen mejor estructurados en la nueva ley, la Corte, justamente
en aquellos pronunciamientos que el legislador tratd de recoger en normas legales positivas en la Ley
610 de 2000, ya habia sefialado, en relacidn con el proceso de responsabilidad fiscal regulado por la
Ley 42 de 1993 que “en el trdmite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben
observar las garantias sustanciales y procesales que informan el debido proceso, debidamente
compatibilizadas con la naturaleza propia de las actuaciones administrativas, que se rigen por reglas
propias de orden constitucional y legal, que dependen de variables fundadas en la necesidad de
satisfacer en forma urgente e inmediata necesidades de interés publico o social, con observancia de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (art.
209 C.P.), a través de las actividades propias de intervencién o de control de la actividad de los
particulares o del ejercicio de la funcién y de la actividad de policia o de las que permiten exigir
responsabilidad a los servidores publicos o a los particulares que desempefian funciones pdblicas. En
tal virtud, la norma del art. 29 de la Constitucidn, es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal...”

Argumentado lo anterior y en aras de proteger las garantias y derechos fundamentales del orden
constitucional, el principio del debido proceso, incluye el derecho a la defensa y dentro de ella el
derecho a ser asistido por el profesional del derecho escogido por él o nombrado de oficio. Este
ultimo caso se presenta cuando el investigado no hace uso del derecho a escoger a su defensor o
no cuenta con los recursos, por lo cual el Estado le debe proporcionar el profesional que lo asista.

3. DE LA LEY 2113 DE 2021 SOBRE CONSULTORIOS JURIDICOS:

La Auditoria General de la Republica a través de la Oficina Juridica, mediante Concepto No.
110.070.2021 / SIA-ATC No. 012021000612, se pronuncio sobre el tema en particular, siendo preciso
resaltar los siguientes apartes -in extenso- por la pertinencia respecto del asunto asi:

«(...) La Ley 2113 de 2021 «Por medio del cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridi-
cos de las instituciones de educacidon superior» contiene la regulaciéon sobre los objetivos, creacidn,
funcionamiento y servicios prestados por los consultorios juridicos de las instituciones de educacién
superior.
Los servicios prestados por estos consultorios juridicos se encuentran establecidos en el inciso pri-
mero del articulo 69, asi:
Articulo 6°. Servicios de los Consultorios Juridicos. Los Consultorios Juridicos prestardn
servicios de asesoria juridica, conciliacién extrajudicial en derecho, representacion judicial y
extrajudicial, adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicion de recursos en
sede administrativa y pedagogia en derechos. Asi mismo, podrdn prestar servicios de
conciliacion en equidad, mediacion, mecanismos de justicia restaurativa y litigio estratégico
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de interés publico, asi como todos aquellos otros servicios que guarden relacién y permitan
el cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en esta ley.
()
Y en el inciso segundo establece que «Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes
de Derecho, bajo la guia, supervisién y control del Consultorio Juridico (...)».

Respecto del servicio de representacidn, establece:

Articulo 9°. Competencia general para la representacion de Terceros. Para el ejercicio de la
representacién de terceros determinados como personas beneficiadas del servicio en los tér-
minos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervision, la guia y el control del Consultorio
Juridico, podrdn actuar en loscasos establecidos en este articulo, siempre y cuando la cuantia
no supere los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv), salvo la competencia
aqui establecida en materia penal, laboral y de trdnsito.

()

11.7 De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contra-
lorias Municipales, Distritales, Departamentales y General de la Republica, cuando sea im-
posible la notificacién. De lo anterior se exceptian los procesos contra funcionarios de elec-
cién popular, direccién, confianza y manejo.

12. En los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio que adelanten las Su-
perintendencias, autoridades administrativas, los organismos de control y las entidades
constitucionales auténomas.

En cuanto a los beneficiarios de los servicios del consultorio juridico, esta ley determina:

Articulo 8°. Beneficiarios de los Servicios. Los Consultorios Juridicos prestardn servicios de
asesoria juridica y litigio estratégico de interés publico a sujetos de especial proteccién cons-
titucional, a personas naturales que carezcan de medios econdmicos para contratar los ser-
vicios de un profesional en Derecho, y en general a personas o grupos que, por sus circuns-
tancias especiales, se encuentren en situacién de vulnerabilidad o indefension, cuando se
trate de asuntos intimamente ligados con su condicion.
Los demds servicios a cargo del Consultorio Juridico solo se prestardn a personas naturales
que carezcan de medios econémicos para contratar los servicios de un profesional en Dere-
cho, previa evaluacion de la situacion socioeconémica particular de los usuarios que los soli-
citan, conforme a los criterios establecidos por la Institucion de Educacidn Superior en el
marco de su autonomia.
(-}
La parte final del numeral 11 del articulo 99, transcrito en parrafo anterior, excluye de manera
expresa del servicio de representacién a los funcionarios de eleccién popular, direccién, confianza y
manejo, cuando sea imposible la notificacion (...)».

7 Numeral modificado por el articulo 64 de la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”: «11. De oficio, en los
procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias Municipales, Distritales, Departamentales y
General de la Republica, cuando sea imposible la notificacién, sin consideracién de la cuantia establecida en el presente
articulo (...)».
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Finalmente el concepto en cita, concluye que:

Dando una interpretacién exegética, gramatical o literal de la norma mencionada anteriormente y
teniendo en cuenta los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000 y 98 y 100 de la Ley 1474 de 2011, la
designacion de defensor de oficio procedente de consultorio juridico en los proceso de
responsabilidad fiscal solo es viable cuando no ha sido posible la notificacién del auto de apertura
y/o del auto de imputacién en el procedimiento ordinario, y cuando no ha sido posible la notificacién
del auto de apertura e imputacion en el procedimiento verbal.

Para los casos de inasistencia a rendir versidn en el procedimiento ordinario e inasistencia a la
audiencia de descargos en el procedimiento verbal, no es posible la designacidn de defensor de oficio
de consultorio juridico».

4. CONCLUSIONES:

De conformidad con la normatividad, jurisprudencia y conceptualizacién anotada anteriormente
respecto al tema consultado, este Despacho concluye lo siguiente:

Il.

Las normatividad aplicable al proceso de responsabilidad fiscal son las normas
especiales (Leyes 610 de 2000y 1474 de 2011), con la remisién normativa contenida en
su articulo 66 de la citada ley, mencionado lo anterior, al proceso de responsabilidad
fiscal le es aplicable a primera parte del Ley 1437 de 2011 -CPACA- dada la naturaleza
administrativa del proceso de responsabilidad fiscal.

La notificacidn por anotaciones en el estado, se procedera de conformidad con lo
previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 siguiendo el procedimiento del
articulo 295 de |la Ley 1564 de 2012 -CGP-

Las partes (los implicados y a los terceros interesados o a sus apoderados cuya
personeria juridica esté reconocida en el proceso) previamente constituidas en el
proceso de responsabilidad fiscal, carecen de la reserva legal que alude el articulo 20 de
la Ley 610 de 2000.

El actuar de |as contralorias territoriales se debe cefiir a los principios de funcién publica
(art. 209 C.P.), resaltado los principios de moralidad administrativa, eficacia, celeridad
y publicidad, lo que implica que daran conocer sus providencias y actos administrativos
de forma sistemdtica y permanente a las partes y a sus apoderados de oficio de manera
digital y/o gratuita, sin que medie peticion alguna, haciendo uso de las tecnologias de
lainformacidn y de las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelante
con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas
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V. Con referencia a la Ley 2213 de 20222 La misma no ofrece dificultad interpretativa
alguna, pues resulta claro su objeto de cardcter limitado en su articulo 1, asi: «con el fin
de implementar el uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la jurisdiccion
ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, jurisdiccién constitucional y disciplinaria, asi como para las actuaciones
de las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales». En ese
sentido, es claro que la aplicacidn de dicha normatividad no impacta sustancialmente al
proceso de responsabilidad fiscal de competencia de los 6rganos de control fiscal, toda
vez que su naturaleza es eminentemente administrativa.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas sefialando que el presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 «Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo», con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 — 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«... el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticién. La respuesta
que da la administracién se llama concepto y, en general, nace de |a obligacién de atender solicitudes
de informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestién que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacion unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algtn efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que
tienen a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucién» (Negrilla fuera de texto)

Los conceptos de la Oficina Juridica de la Auditoria General de |la Republica relacionados en el
presente concepto, pueden ser consultados en nuestra pagina web www.auditoria.gov.co, siguiendo
la ruta http://www.auditoria.gov.co/web/guest/auditoria/normatividad/conceptos-juridicos

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccién de correspondencia: Avenida calle 26 No. 69-76 torre 4 (agua) pisos 17 y 18 Edificio:
Elemento en la ciudad de Bogota D. C., o a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y
laabril@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mas comodo, también puede diligenciarla de manera

8 «Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones».
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virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdén SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botdn
Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacién y la contrasefa: 091f7bff, también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cddigo SIA-ATC vy

contrasefia.

Atentamente,

ROQUE LUIS CONRADO IMITOLA

Director Oficina Juridica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido

Proyectado por:

Luis Alejandro Abril Parra

Revisado por:

Rogue Luis Conrado Imitola

Aprobado por

Roque Luis Conrado Imitola
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y'fo emfontramas ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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