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7 AUDITORIA

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

Auditoria General dela Republica
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110 E Destino: Contralor General del Departamento del Choco
Doctor
HENRY CUESTA CORDOBA

Contralor General del Departamento del Chocd
secretariageneral@contraloria-choco.gov.co

Referencia: Concepto 110.100.2023
SIA-ATC. 012023000846
Temas: 1. De las modificaciones al Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
2. De los impedimentos en las auditorias, competencia de las contralorias
territoriales.

Respetado Doctor Cuesta,

La Auditoria General de la Republica recibié su requerimiento mediante correo electrdnico el dia 19
de octubre de 2023, el cual fue radicado bajo No. 02331202302630 y SIA-ATC. No 012023000846,
en el que se realiza la siguiente consulta:

«La Contraloria General del Departamento del Chocd, en cumplimiento de nuestra funcidon misional,
muy respetuosamente solicitamos a usted, concepto:

1. La Procuraduria Regional del Chocd, emite el Auto de fecha 25 de agosto de 2023, por el cual se
resuelve un impedimento" (Articulo 11 Numeral 9, 10 Y 13 Ley 1437 de 2021 (CPACA), manifestado por
el doctor HENRY CUESTA CORDOBA, Contralor General del Departamento del Chocé.

2. Mediante oficio S.G.-Extero-180 fue remitido a la Contraloria Gerencia Colegiada del Choco de la
Contraloria General de la Republica, con los soportes en un (1) (CD) a efecto que se designe un Contralor
ad-hoc, para realizar auditoria a la Honorable Asamblea Departamental del Choco el cual fue radicado
en la AGR Gerencia Colegiada del Chocé con N° 2023ER0159538 del 4 de septiembre de 2023.

Doctor Uribe, cudl es su concepto o procedimiento por seguir, debido a que tenemos el proceso auditor
ya programado no tenemos respuesta de la AGR Gerencia Colegiada del Chocd, de lo solicitado por la
Procuraduria Regional Chocd.»

Antes de proceder a dar respuesta a lo planteado, debemos indicar que, teniendo en cuenta las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puede este
ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto, nos
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abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones individuales o concretas que puedan
llegar a ser sometidos a vigilancia; por lo tanto, se abordara el tema de manera general y abstracta.

Respecto a la funcidén de la AGR, el sentido, alcance, delimitacién y competencia del ejercicio del
control fiscal en Colombia, la Corte Constitucional se pronuncié entre otras en la Sentencia C-1176
de 2004, senalando:

«Por disposicidon constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica
le corresponde a la Auditoria, sin que por tal circunstancia, ésta pueda convertirse en ente superior
de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucion
constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe a la vigilancia de la gestidn fiscal de la
Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Constitucion (...)» (Negrilla fuera de texto).

Es pertinente aclarar que no es resorte legal de la Auditoria General de la Republica, indicar la
manera como deben proceder sus sujetos de control y vigilancia fiscal, como lo son las contralorias
territoriales, dado que no le es posible coadministrar o ser juez y parte en un asunto que le
corresponde vigilar posteriormente. Teniendo en cuenta nuestra competencia en la vigilancia y
control, cualquier indicacion sobre coémo deben desarrollar sus procesos misionales seria
coadministracién y viciaria la vigilancia y el control fiscal que le corresponden ejercer de manera
posterior.

Aclarar que de conformidad con las facultades en el Decreto Ley 272 de 2000 «Por el cual se
determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria General de la Republica», es una funcion
de la Oficina Juridica «Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demds dependencias del
organismo»? los cuales abordan los temas de manera general y abstracta, sin que tengan el caracter
de fuente normativa, buscando solamente orientar y facilitar la aplicacion normativa juridica, mas
no la solucién directa al problema juridico planteado, ya que los conceptos que emite la Oficina
Juridica de la Auditoria General de la Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos
en el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Por lo tanto, con el fin de dar respuesta a su requerimiento, nos permitimos a abordar el asunto
presentado por usted, en los siguientes términos:

1. De las modificaciones al Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial — PVCFT
La Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI - GAT Versién 3.0

de octubre 2022, contempld respecto a los planes de vigilancia y control fiscal territorial, lo
siguiente:

1 Decreto Ley 272 de 2000, articulo 18 numeral 3
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«Es un documento de direccionamiento estratégico que compila y contempla las decisiones de la alta
direccién de las Contralorias Territoriales respecto a la programacion de auditorias a sujetos de
vigilancia y control fiscal, politicas publicas, programas, proyectos de inversién, recursos publicos y
temas de prioridad, sobre los cuales las Contralorias Territoriales ejercen vigilancia y control fiscal
durante un periodo determinado.

Objetivos:

e Definir los sujetos de vigilancia y control fiscal que serdn auditados, de acuerdo con el horizonte de
planeacién definido.

e Registrar el tipo de auditoria, el objetivo general y el asunto o materia que seran auditados.

e |dentificar el presupuesto apropiado y ejecutado del asunto o materia objeto de auditoria.

e Establecer las fechas estimadas de inicio y de terminacidn de las auditorias. Optimizar el ejercicio de
la vigilancia y control fiscal, considerando la disponibilidad del talento humano y de los recursos fisicos,
tecnoldgicos y financieros y el aprovechamiento de los sistemas de informacidn en el aplicativo
dispuesto para tal fin.

e Facilitar el seguimiento y control al desarrollo del proceso auditor.

Programacion y aprobacién. El proceso de programacion, se materializa en el PVCFT En el sistema de
informaciéon de auditorias dispuesto por cada Contraloria Territorial, se configura mediante la
herramienta matriz de riesgo fiscal, en la que se determinan los sujetos de vigilancia y control fiscal a
los cuales se les va a realizar auditoria en un periodo de tiempo, de acuerdo con la aplicacidn de los
criterios antes indicados y definidos en la planeacion estratégica.

(...)
Modificaciones. A partir de la aprobacion del PVCFT, cualquier modificacidn se efectuara asi:

e Los cambios referidos a inclusiones, modificaciones o retiros de auditorias deben ser solicitados y
aprobados por las instancias competentes, segun los procesos establecidos por cada Contraloria
Territorial.

e Una vez dispuestas las aprobaciones, cada dependencia o grupo funcional debe realizar el ajuste
respectivo en las asignaciones de trabajo - AT correspondientes.» Subrayado por fuera de texto.

Asi mismo, este despacho en concepto No. 110.103.2022, en lo referente a este tema sefialé:

«Los contralores territoriales tienen la competencia constitucional y legal de ejercer la funcion publica
de vigilancia y control fiscal sobre los bienes y recursos publicos dentro de su jurisdiccién, para lo cual
pueden prescribir los métodos de rendicién de cuenta y forma de evaluacidn, asi como establecer
mediante acto administrativo sus sujetos y puntos de control fiscal de acuerdo con la conceptualizacién
de estas figuras; asi mismo, corresponde al contralor territorial o a quien el delegue, establecer el (los)
objeto(s) sobre el cual se efectuara el control fiscal a desarrollar.

El Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT como instrumento o herramienta estratégica de
la alta direccidn respecto a la funcidn publica de vigilancia y control fiscal, debe contener la totalidad
de los ejercicios auditores (incluidas las actuaciones especiales de fiscalizacidén) que se desarrollen en
la respectiva vigencia, por tanto, se debe incluir no solamente las previstas al configurar dicho Plan,
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sino también las que se programen por circunstancias acaecidas durante el periodo del Plan como
puede ser por denuncias, traslados, etc».

En ese sentido, se tiene que si bien los planes de vigilancia y control fiscal territorial de los entes de
control, son elaborados y aprobados para la vigencia, ello no obsta que puedan ser modificados
posterior a su aprobacidn.

2. De los impedimentos en las auditorias, competencia de las contralorias territoriales.

En virtud del articulo segundo de la Ley 1437 de 2011, actual Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que determina que las normas de la Parte
Primera del Cédigo se aplican a los érganos auténomos e independientes del Estado, se tienen en
consideracion dentro del proceso auditor las causales de impedimentos y su tramite, establecidas
en los articulos 11 y 12 de la norma citada, que establece:

«Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién. Cuando el interés general
propio de la funcidn publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico,
este debera declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra
ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

(..)

ARTICULO 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de impedimento el servidor enviara
dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacidn con escrito motivado al superior,
o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del
Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinard a quién corresponde el
conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto
ordenard la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no la causal
invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacién. Vencido este término, se
seguird el tramite sefalado en el inciso anterior.

La actuacidn administrativa se suspenderd desde la _manifestacion del impedimento o desde la
presentacion de la recusacidn, hasta cuando se decida. Sin embargo, el cémputo de los términos para
que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace referencia
el inciso 1 de este articulo.» Subrayado por fuera del texto

Respecto a los impedimentos, la Guia contempld lo siguiente:
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«1.4.1.5 Declaracién de independencia

Todos los servidores publicos de las Contralorias Territoriales y particulares vinculados como apoyos a
cualquier rol dentro del proceso auditor deben declarar expresamente que mantienen la
independencia respecto del sujeto de control que sera auditado, o manifestar la existencia o
inexistencia de causales de impedimentos y conflicto de intereses en cada caso en particular.

Si el impedimento o conflicto de interés se llegare a presentar en el desarrollo de una auditoria, el
funcionario incurso debera comunicarlo inmediatamente y por escrito al jefe del drea de Control Fiscal
o funcionario responsable, segin la estructura organizacional y funcional. 43 Ver Modelo 01-PF
Declaracion de independencia).»

En ese sentido, en aquellos casos en los cuales exista una declaracion de impedimento por parte de
un Contralor Territorial y la Procuraduria General de la Nacién determine la prosperidad del mismo,
el inicio de la realizacidn de una auditoria estard supeditado a la designacién del Contralor Ad Hoc,
por lo que teniendo en cuenta que los términos se encuentran suspendidos, es razonable que se
tomen todas las medidas tendientes a ajustar si a ello hay lugar el PVCFT y se realicen los tramites
administrativos necesarios para que esta herramienta se encuentre debidamente actualizada.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado claridad
sobre las mismas. El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 12 de la Ley 1755 de 2015 2015 “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, con caracter orientador tal como lo determina
la Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19
de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-23-37-000-2012-00320-01:

«...el articulo 253 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011) prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticidn. La respuesta que da
la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacién de atender solicitudes de
informacidn sobre las materias que tiene a cargo. Los conceptos sirven para orientar a los asociados
sobre alguna cuestion que puede afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una
manifestacién unilateral de voluntad y, por ende, capaz de producir algin efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las materias que tienen
a cargo no comprometen su responsabilidad ‘ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’»
(Negrilla fuera de texto)

Para este Despacho es importante conocer la percepcidn sobre la atencién brindada, para lo cual,
adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que lo diligencie y nos lo remita a la
direccion de correspondencia Calle 26 # 69-76, Ed. Elemento, Torre 4 (Agua), Pisos 17 y 18 Bogota,
Cundinamarca o a los correos electrénicos juridica@auditoria.gov.co y
pavelasquez@auditoria.gov.co. Si para usted resulta mds cdmodo, también puede diligenciarla de
manera virtual a través de nuestra pagina web www.auditoria.gov.co ingresando por el botdn SIA,
seleccionando la opcién SIA ATC ATENCION AL CIUDADANO, estando alli, seleccione el botén
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Encuesta de Satisfaccion e ingrese los digitos del cddigo SIA-ATC que aparecen en la referencia de la
presente comunicacion y las contraseifias 33933cf6 también puede consultar su solicitud
seleccionando el botén Consultar Solicitud ingresando igualmente el mismo cédigo SIA-ATC vy
contrasefia.

Director Oficjha Jufidica

Anexo: Formato encuesta de satisfaccion

Nombre y Apellido
Proyectado por: Paula Andrea Velasquez Ferreira
Revisado por: Pablo Andrés Olarte Huguet
Aprobado por: Pablo Andrés Olarte Huguet

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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