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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SECRETARIA COMUN DE PROCESOS FISCALES

ESTADO No. 69

Fijado el veinte (20) de octubre de 2023 - 7:30 A.M

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NUMERO DE FECHA DE LA
No. EXPEDIENTE NATURALEZA DE PROCESO IMPLICADOS PROVIDENCIA ASUNTO DE LA PROVIDENCIA
1 JC-212-020-2005 Jurisdiccién Coactiva Carlos Augusto Rios Calvo 19/10/2023 Auto por medio del cual se actualiza una deuda
5 Por medio del cual se cierra periodo probatorio y se
PS-212-297-2023 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Jairo Arboleda 19/10/2023 traslada para alegar de conclusion
3 Por medio del cual se cierra periodo probatorio y se
PS-212-302-2023 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Crihstian Camilo Villegas Hernandez 19/10/2023 traslada para alegar de conclusion
Hernan Grueso Zuiiga
4 Nestro Urbano Montenegro Por medio del cual se cierra Periodo Probatorio y se
PS-212-298-2023 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Melleret Luna Gémez 19/10/2023 traslada para alegar de conclusion
5 Por medio del cual se reseulven descargos, se
PS-212-316-2023 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Ligia Stella Chavez Ortiz 19/10/2023 incorporan pruebas y se decretan pruebas de oficio
6 Juan Francisco Villazén Tafur
IP-212-249-2023 Indagacioén Preliminar Wilfrido Rafael Garcia Chamorro 19/10/2023 Por medio del cual se decreta la practica de pruebas
7 RF-212-342-2022 Responsabilidad Fiscal Isabel Cristina Carvajal 19/10/2023 Por medio del cual se resuelve una solicitud
Gysell Esther Sanz Gonzalez
Melisa Beatriz Cormane Caballero
8 Paola Andrea Carmen Francisca Fragozo Pinto
Luimar Alonso Sarmiento Sanchez
RF-212-355-2023 Responsabilidad Fiscal Alexandra Cecilia Turbay Pereira 19/10/2023 Por medio del cual se resuelve sobre una peticion
Edgard Sierra Cardozo
9 Gladys Alcira Usaquén Diaz
RF-212-344-2023 Responsabilidad Fiscal Janneth Johanna Buritica Rodriguez 19/10/2023 Auto fija fecha y hora de version libre y espontanea

MANUEL JOSE GARCIA CASTANO

SECRETARIO COMUN DE PROCESOS FISCALES

"La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO 37001:2016.
Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo”
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Bogota D.C., 19 OCT 2023

PROCESO JURISDICCION COACTIVA

RADICADO: JC-212-020-2005 (Acumulado JC-212-021-2005)

DEUDOR: Carlos Augusto Rios Calvo

ENTIDAD: Contraloria Municipal de Armenia
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 13 y el numeral 5 del
articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucién Organica 008 de 2011 de
la Auditoria General de la Republica, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva es competente para conocer de la presente diligencia.

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

La Direccion de responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, libré mandamiento
de pago el 6 de abril y 31 de agosto de 2005 respectivamente, como se verifica
dentro del cuaderno principal nro. 1, dentro del procesc JC-212-020-2005
(Acumulado JC-212-021-2005), en conira de Carlos Augusto Rios Calvo
identificado con la C.C. nro. 7.541.460, por un valor cuatro millones seiscientos
treinta y dos mil trecientos cincuenta pesos M/L ($4.632.350.00).

Mediante Resolucion nro., 003 del 12 de febrero de 2014, tal como se evidencia a
folio 149 del cuaderno principal nro. 1, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, ordené seguir adelante con la ejecucion, por lo anterior es
necesario actualizar la liquidacion del crédito para establecer el valor total de la
obligacion a cargo del deudor.

De conformidad y como se puede evidenciar en el cuaderno principal nro. 2 a folio
241, mediante auto nro. 0303 del 4 de agosto de 2017, la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, liquida el crédito de la siguiente
manera:

Capital adeudado de los dos procesos: JC-212-020-2005, capital $.1.937.150.00, e
intereses $7.835.721.51, JC-212-021-2005, capital $2.595.200.00, e intereses
$7.835.721.51, los intereses se liquidan a la fecha del 10 de octubre de 2023, con
el fin de actualizar la obligacién. Para un total de la obligacién de los dos procesos
es de veinte millones trecientos tres mil setecientos noventa y tres pesos con dos
centavos M/L ($20.303.793.02).

En mérito de lo expuesto, la Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva de la Auditoria General de la Repliblica,
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RESULVE:

PRIMERO: Establecer que el valor total de la obligacidn contenida en el proceso
JC-212-020-2005 {Acumulado JC-212-021-2005), seguidos en contra del deudor
Carlos Augusto Rios Calvo identificado con la C.C. nro. 7.541.460, para la fecha de
la presente providencia es la suma veinte millones trecientos tres mil setecientos
noventa y ires pesos con dos centavos M/L ($20.303.793.02).

SEGUNDO: Notificar por Estado la presente providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Proyecto: IERR profesional especializado 03

"La AGR prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno. en favor propio o de un tercero. para
que un servidor piiblice haga o defe de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma (50
27001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementade por la entidud,
consultande a través de nuestra pigina Web ). a traves del BOTON de denuncias. dar a conocer hechos de
soliorno a fin de prevenirlo y mitigario.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO PROBATORIO Y SE
TRASLADA PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Bogota D.C., 40 0CT 2023

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-297-2023

Implicada: | JAIRO ARBOLEDA

Cargo: Contralor Distrital

Entidad: Contraloria Distrital de Buenaventura

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley
272 de 2000 y la Resolucion Organica nro. 008 de 2011 de la Auditoria General de
la Republica, esta Direccién es competente para conocer de las presentes
diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

Como consecuencia del Plan General de Auditoria de la AGR vigencia 2021, la
Gerencia Seccional Il - Cali adelanté auditoria regular a la Contraloria Distrital de
Buenaventura para la vigencia 2021, y dentro de las conclusiones del informe final
de auditoria identifico el hallazgo sancionatorio que trasladé a esta dependencia el
16 de junio de 20211,

Segun el hallazgo, lo que genero el traslado, fue:

«(...) 2.13.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicion de
cuenta.

Se encontraron las siguientes inconsistencias entre la informacion reportada
en la rendicion de la cuenta y lo observado en la eta de ejecucion,
evidenciandose falta de diligencia, cuidado y controles, lo cual dificuita la labor
auditora e induce en errores para la deferminacion de muestras, situacion que
genera la presentacién de informacién inexacta, configurando riesgos de
auditoria que retrasan la evaluacién y afectan el fenecimiento de fa cuenta,
situacion que evidencia falta de control que podria generar un proceso
administrativo sancionatorio.

Lo anterior contraviniendo lo dispuesto en la Resolucion QOrganica nro.008 de
2020, expedida por la Auditoria General de la Reptblica, se solicitara el inicio
del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal conforme a lo previsto en el
articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

En la evaluacion de la informacion reporiada, se defectaron inconsistencias
que dan lugar a los siguientes requerimientos:

Formato F-01 Catalogo de cuentas se requiere con el fin de que sea corregido
de acuerdo al balance general solicitado en la etapa de planeacion.

' Mediante memorando 2021215005593 del 16 de junio de 2021 — Folios | a 53 del Cuaderno Principai No. 1.
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Corregir o sustentar la diferencia presentada entre el saldo inicial de la cuenta
de patrimonio de acuerdo con el balance allegado en la efecucion.

Formato F-03 Cuentas Bancarias de acuerdo con las diferencias presentadas
realizar correcciones y/o aclaraciones que permitan identificar las cifras
consistentes con el Formato 1.

Formato F-06 Transferencia y recaudo: Se solicita aclarar o corregir el formato
de acuerdo a los soportes allegados en la gjecucion.

Formato 14 Seccion Cesantias: La Entidad no diligencio este formato.
Formato 14 Estadisticas del Talento Humano (Seccién Pagos por Nivel) vs
Formato 1 Catalogo de Cuentas.

Seccion Pagos por Nivel
La Contraloria en el sub-formato “Pagos por Nivel” reporté cifras que difieren
def valor reportado en el Formato 1 - Catalogo de Cuentas (...}

Formato F-17 Procesos de Responsabilidad Fiscal

De la verificacién realizada en etapa de ejecucién, se encontré en los
siguientes procesos inconsistencia entre la informacién reportada en la
rendicion de la cuenta y lo observado dentro del proceso, evidenciandose falta
de diligencia y cuidado que trae como consecuencia que no se disponga de
informacion confiable, lo que podria generar afectacién para el fenecimiento de
fa cuenta y contradice la Resolucién Orgénica No. 012 del 20 de diciembre de
2018 e incurriendo presuntamente en una de las causales descritas en la Ley
42 de 1993, modificada por el Decreto 403 de 2020.

RFO-10: Reportaron como fecha de auto de apertura el dia 27/08/2028, luego
de fa revision al proceso, se evidencié que la fecha real es 27/08/2020,
configurandose como una inconsistencia en fa rendicion.

RFO-6: Se evidencié que fa fecha de traslado del hallazgo es posterior a la
fecha de apertura, configurdndose como una inconsistencia en la rendicion.

RFO-2: Reportaron como fecha de notificacion del auto de apertura el dia
22/10/2020, luego de la revisién al proceso, se evidencié a folio 17 que /a
fecha real es 03/11/2020, configurandose como una inconsistencia en la
rendicion.

Asi mismo, se corrobora de la revisién al proceso que la cuantia no es por
valor de $42.500.000, por tanto, se trata de una inconsistencia en fa rendicion.

Formato F-18 Procesos de Jurisdiccion Coactiva

De la verificacion realizada en etapa de ejecucion, se enconiro en los
siguientes procesos inconsistencia entre la informacién reportada en la
rendicién de la cuenta y lo observado dentro del proceso, evidenciandose falta
de diligencia y cuidado que frae como consecuencia que no se disponga de
informacion confiable, lo que podria generar afectacion para el fenecimienfo de
fa cuenta y contradice la Resolucion Organica No. 012 de 2017 de la AGR,
modificada por la Resolucién Organica No, 012 del 20 de diciembre de 2018 e
incurriendo presuntamente en una de las causales descritas en la Ley 42 de
1993, modificada por el Decreto 403 de 2020.

003-2014: Reportaron como fecha de inicio de cobro persuasivo el dia
01/04/2019, luego de la revisién al proceso, se evidencid que la fecha real es
27/11/2014, configurandose como una inconsistencia en la rendicion.

Al quedar inconsistente la fecha de inicic de cobro persuasivo, quedé dicha
fecha como posterior a ia fecha de emisién del mandamiento de pago.



Continuacion Auto que cierra periodo probatorio y traslada para alegar

de conclusion \ AU D ITO RiA

PASF-212-297-2023 SIaRas O L RLRIA - CRANT

Pagina 3de 5 TRANSFORMANDO EL CDITROLTSCAL

004-2019: Reportaron como fecha de emision del mandamiento de pago el dia
16/10/2019, luego de la revision al proceso, se evidencio que la fecha real es
05/09/2019, configurandose como una inconsistencia en fa rendicion.

Formato F-21 Resultados def gjercicio de control fiscal

Se evidencio en la efapa de ejecucion la siguiente inconsistencia, que se debe
de corregir:

Seccion Gestion de Auditorias a Sujetos de Controfl: Los recursos auditados,
no deben de ser mayor, al Presupuesto Ejecufados de Gastos, de las
siguientes Entidades.

Concejo Distrital de Buenaventura Establecimiento Puablico Ambiental (...)»

Una vez recibido el hallazgo en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, se analizd la viabilidad de dicho traslado el 30 de agosto de
2022 y con Auto nro. 0031 del 24 de enero de 20232 se dio apertura al proceso
administrativo sancionatorio fiscal PASF-212-297-2023, y se formularon cargos
contra el sefior JAIRO ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania nro.
71.636.838 de Medellin, en su calidad de Contralor Distrital de Buenaventura para
la época de los hechos.

A través de Auto nro. 0118 del 16 de febrero de 2023 se autorizd notificacion
electronica de dicha providencia, previa solicitud del implicado mediante radicado
2331-202300386 del 10 de febrero de 20233.

Mediante correo electronico del 1 de marzo de 20234 se recibid en la cuenta de la
Secretaria Comun de Procesos Fiscales
(secretariaprocesosfiscales@auditoria.gov.co), escritc de descargos del sefior
JAIRO ARBOLEDA.

Por Auto nro. 0208 del 30 de marzo de 20235, notificado mediante Estado nro. 16
del 31 de marzo de 2023, se resolvié analisis de descargos y se decretd la
practica de pruebas de oficio con destino a la Auditoria Delegada para la Vigilancia
de la Gestion Fiscal y la Contraloria Distrital de Buenaventura, a efectos de contar
con mayores elementos probatorios para que la DRFJC decida en el presente
caso.

Mediante radicado 2331-202300989 del 17 de abril de 2023 se recibid respuesta
de la Contraloria Distrital de Buenaventura® y de la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal través de correo electronico del 11 de agosto de
2023, radicado 2153-2023017557.

Finalmente, teniendo en cuenta que a la fecha las pruebas decretadas han sido
practicadas en debida forma y de manera completa, en este estado del proceso
entra el Despacho a cerrar el periodo probatorio, a fin de avanzar en la resolucidn
procesal del presente caso, previas las siguientes consideraciones.

2 Folios 60 a 63 del Cuaderno Principal 1.

3 Folio 67 del Cuaderno Principal 1.

4 Mediante memorando 2331-202300580 del 2 de marzo de 2023 — Folios 74 a 82 del Cuaderno Principal No.
1.

3 Folios 84 a 87 del Cuademo Principal 1.

® Folios 90 a 98 del Cuademo Principal 1. —

" Folips 100 a 104 del Cuaderno Principal 1.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facultad sancionatoria de la Auditoria General de la Republica, derivada de |a
funcion de vigilancia de la gestién fiscal de las contralorias territoriales -articulo
274 constitucional-8, esta sometida a las garantias del debido proceso del articulo
209 constitucional y los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,
modificados por la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con el articulo 3° del del CPACA, en las actuaciones
administrativas como las del asunto, deben aplicarse los principios
constitucionales, los de la parte primera del CPACA y los de las normas
especiales; particularmente los principios relacionados con el debido proceso, la
igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la responsabilidad, la transparencia, la
economia y la celeridad.

En este sentido y como una garaniia del debido proceso es preciso contar con
todas las evidencias probatorias que le otorguen al operador juridico los
suficientes elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta
infraccion cometida al ordenamiento en particular, que conduzcan al fallador a la
toma de decisiones justas, con fundamento en la blsqueda de la verdad.

Teniendo en cuenta que la implicada presentd descargos, aporto y solicitd la
incorporacion de pruebas que pretenden controvertir los cargos formulados a
través de Auto de Apertura nro. 0031 del 2023; este Despacho ademas ordeno de
oficio la practica de las pruebas conducentes y pertinentes que permitieran contar
con mayores elementos de juicio para que el fallador decida conforme a derecho,
incluyendo el decreto de pruebas de oficio mediante Auto nro. 0208 de 2023.

Asi las cosas, y una vez recopiladas las pruebas ordenadas y vencido el periodo
probatorio, se procede a dar aplicacién a lo contenido en el inciso segundo del
articulo 48 del CPACA adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de 2021, que al
tenor literal reza:

En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término
para la préctica de pruebas no serd mayor a diez (10) dias, si fueran
fres (3) o més investigados o se deban practicar en el exterior podra ser
hasta de treinta (30) dias. El lraslado al investigado seré por cinco (5)
dias.

En consecuencia, este Despacho procede a declarar cerrado el periodo probatorio
y a dar traslado al sefior JAIRO ARBOLEDA, por el término de cinco (5) dias para
que presenten los alegatos respectivos.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo probatorio en el proceso administrativo
sancionatorio fiscal PASF-212-297-2023, adelantado en contra del sefior JAIRO
ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania nro. 71.636.838 de Medellin,

¥ Articulo 5° del Acto Legislativo No. 04 de 2019
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en su calidad de Contralor Distrital de Buenaventura, de conformidad con la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Dar traslado por el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de [a presente actuacién al sefior JAIRO ARBOLEDA,
de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 de la Ley
1437 de 2011 adicionado por el articulo & de ia Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Nofificar por estado la presente providencia, de conformidad con el
articulo 295 del Cédigo General del Proceso y el articulo 9 de la Ley 2213 de
2022,

CUARTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLAUBIA PATRTCIA IMENEZ LE
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurlsdlcmon Coactiva

Proyectoé: MJHB - Abogada Especializada DRFJﬂ

“La AGR prohibe de manera expresa cualquier prdctica de soborno, en favor propio o de un tercero, para
que un servidor pliblico haga o defe de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 150
37001:2016.

Igualmente invita a conacer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementado por la entidad,
consultando a través de nuestra pdgina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conacer hechos de
seborne a fin de prevenirlo y niitigaria.”
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PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Bogota D.C., 19 0OCT 2023

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: | PASF-212-302-2023

Presunto | ~oiHSTIAN CAMILO VILLEGAS HERNANDEZ
Implicado:

Cargo: Contralor Municipal

Entidad: Contraloria Municipal de Soacha

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley
272 de 2000 y la Resolucién Organica nro. 008 de 2011 de la Auditoria General de la
Republica, esta Direccion es competente para conocer de las presentes diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

Como consecuencia del Plan General de Auditoria de la AGR vigencia 2022, la
Gerencia Seccional || - Bogota adelantd auditoria regular a la Contraloria Municipal de
Soacha para la vigencia 2021, y dentro de [as conclusiones del informe final de
auditoria identificd el hallazgo sancionatorio que traslado a esta dependencia el 9 de
mayo de 20221,

Segtin el hallazgo, lo que generd el traslado, fue:

«(...)Hallazgo administrativo nro. 27, por inconsistencias en el reporte de la
rendicion de fa cuenta.

Producto de fa revision de la cuenta vigencia 2021 y en desarrollo de la
Auditoria Financiera de Gestion a fa Contraloria Municipal de Soacha
vigencia 2021, se identificaron inconsistencias en los formatos F1, F6, F9,
F17, F18, F19, F21, F36, y aplicativo SIA Observa, situacion que
contraviene lo sefialado en la Resolucién Orgénica 008 del 2020 proferida
por fa Auditoria General de la Republica, y modificada parcialmente por la
Resolucién Organica 0719 del 2020, por medio de la cual se reglamento la
rendicion de cuentas e informes a la AGR.

Lo anterior, causado por falta de rigurosidad al momento de digitar la
informacion e inobservancia del instructivo de rendicion de cuentas versién
3.5 de septiembre de 2021, expedido por la AGR, lo que generd una
rendicidn inexacta de la informacién y se dara inicio de acciones
administrativas sancionatorias previstas en el literal c) e i} del articulo 81
del Decreto 403 de 2020. {...)»

Una vez recibido el hallazgo en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, se analizd la viabilidad de dicho traslado el 11 de agosto de 2022 y con Auto-
nro. 0058 del 1 de febrero de 2023 se dio apertura al proceso administrativo

! Mediante memorando 20222140011873 — Folios 1 a 5 del Cuaderno Principal No. 1.
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sancionatorio fiscal PASF-212-302-2023, v se formularon cargos contra el sefior
CRIHSTIAN CAMILO VILLEGAS HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania nro. 11.257.919 de Fusagasuga, en su calidad de Contralor Municipal de
Soacha para la época de los hechos, providencia que fue debidamente notificada?.

Mediante correo electronico del 14 de marzo de 20232 se recibid en la cuenta de la
Secretaria Comdn de Procesaos Fiscales
(secretariaprocesosfiscales@auditoria.gov.co), escrito de descargos del sefior
CRIHSTIAN CAMILO VILLEGAS HERNANDEZ.

Por Auto nro. 0302 del 11 de mayo de 2023, notificado mediante Estado nro. 22 del 12
de mayo de 2023, se resolvio andlisis de descargos y se decretdé la practica de
pruebas de oficio con destino a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal y a la Contraloria Municipal de Soacha, a efectos de contar con mayores
elementos probatorios para que la DRFJC decida en el presente caso.

Mediante radicado 2331-202301479 del 2 de junio de 2023 se recibid respuesta de la
Contraloria Municipal de Soacha*y de la Gerencia Seccional |l de la AGR a través de
radicados 2143-202301549 del 11 de junio de 2023% y 2143-202301740 del 9 de
agosto de 20238,

Finalmente, teniendo en cuenta que a la fecha las pruebas decretadas han sido
practicadas en debida forma y de manera completa, en este estado del proceso entra
el Despacho a cerrar el periodo probatorio, a fin de avanzar en la resolucion procesal
del presente caso, previas las siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facuitad sancionatoria de la Auditoria General de la Republica, derivada de la
funcion de vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias territoriales -articulo 274
constitucional-’, estd sometida a las garantias del debido proceso del articulo 209
constitucional y los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificados
por la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con el articulo 3° del del CPACA, en las actuaciones administrativas
como las del asunto, deben aplicarse los principios constitucionales, los de la parte
primera del CPACA vy los de las normas especiales; particularmente los principios
relacionados con el debido proceso, la igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la
responsabilidad, la transparencia, la economia vy la celeridad.

En este sentido y como una garantia del debido proceso es preciso contar con todas
las evidencias probatorias que le otorguen al operador juridico los suficientes
elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta infraccion
cometida al ordenamiento en particular, que conduzcan al fallador a la toma de
decisiones justas, con fundamento en la bisqueda de la verdad.

Teniendo en cuenta que el implicado presentd descargos, aportd y solicité la
incorporacién de pruebas que pretenden controvertir los cargos formulados a través
de Auto de Apertura nro. 0058 del 2023; este Despacho ademas ordend de oficio la

2 Folio 42 del Cuaderno Principal nro. 1.

3 Memorando radicado 2331-2 del 15/03/2023. Folios 44 a 51 del Cvaderno Principal nro. 1.
4 Folios 58 a 60 del Cuaderno Principal nro. 1.

3 Folios 62 a 65 del Cuaderno Principal nro. 1.

% Folios 68 a 77 del Cuaderno Principal nro. 1.

7 Artfculo 5° del Acto Legislativo nro. 04 de 2019,
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practica de las pruebas conducentes y pertinentes que permitieran contar con
mayores elementos de juicio para que el fallador decida conforme a derecho,
incluyendo el decreto de pruebas de oficio mediante Auto nro. 0302 de 2023.

Asi las cosas, y una vez recopiladas las pruebas ordenadas y vencido el periodo
probatorio, se procede a dar aplicacion a lo contenido en el inciso segundo del articulo
48 del CPACA adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de 2021, que al tenor literal
reza:

En los procedimientos adminisirativos sancionatorios fiscales el término
para la practica de pruebas no sera mayor a diez (10) dias, si fueran fres
(3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior podra ser hasta
de ireinta (30) dias. Ef fraslado al investigado sera por cinco (5) dias.

En consecuencia, este Despacho procede a declarar cerrado el periodo probatorio y a
dar traslado al sefior CRIHSTIAN CAMILO VILLEGAS HERNANDEZ, por el término
de cinco (5) dias para que presenten los alegatos respectivos.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo probatoric en el proceso administrativo
sancionatorio fiscal PASF-212-302-2023, adelantado en contra del sefior CRIHSTIAN
CAMILO VILLEGAS HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania nro.
11.257.919 de Fusagasuga, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ: Dar traslado por el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente actuacion al sefior CRIHSTIAN CAMILO
VILLEGAS HERNANDEZ, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de
2021.

TERCERO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad con el
articulo 295 del Cddigo General del Proceso y ej articulo 9 de la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g%ﬂﬁfgﬁmm JMENEZ LEAL

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccith Coactiva

Proyects: MJHB - Abogada Especializada DRFJW

"La AGR prohibe de manera expresa cualquier prdctica de soborno, en favor propic o de un tercero, para
que un servidar publico haga o deje de liacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 150
37002:2026.

Igualmente invita e conocer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementado por la entidad,
cansultando a través de nuestra pdgina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer heclios de
sohorno a fin de prevenirlo y mitigario.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO PROBATORIO Y SE TRASLADA
PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Bogota D.c., 19 0CT 2023

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-298-2023

Presuntos HERNAN GRUESO ZUNIGA
imolicados: | NESTOR URBANO MONTENEGRO
P * | MILLERET LUNA GOMEZ

Entidad: Contraloria General del Cauca

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley
272 de 2000 y la Resolucién Organica nro. 008 de 2011 de la Auditoria General de la
Republica, esta Direccién es competente para conocer de las presentes diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

Como consecuencia del Plan General de Auditoria de la AGR vigencia 2022, la
Gerencia Seccional Il - Cali adelanté auditoria regular a la Contraloria General del
Cauca para la vigencia 2021, y dentro de las conclusiones del informe final de
auditoria identifico el hallazgo sancionatorio que trasladé a esta dependencia el 16 de
mayo de 20221,

Segln el hallazgo, lo gue generd el traslado, fue:

«{...) Observacion administrativa, nro. 21, con presunta connotacion
disciplinaria por la celebracion de un contrato que incumple la normatividad
sobre austeridad en el gasto.

La observacién se refira del informe final teniendo en cuenta los
argumentos presentados por la Coniraloria en la contradiccion.

No obstante lo anterior, y de acuerdo a los argumentos establecidos en la
contradiccién se solicita el inicio de un proceso administrativo sancionatorio
fiscal. (...)

(...) De acuerdo a lo anterior, se observa que la Contraloria omitié enviar Ia
fotalidad de la informacion solicitada en la presente auditoria, y lo que se
recibié en la etapa de ejecucion de la auditoria, no es congruente con la
nueva informacion remitida por fa entidad en la efapa de contradiccion, en
ese senfido se entorpecio la labor auditor pues se generd una observacion
administrativa con presunta connotacién disciplinario con base en una
informacion falsa. {...)»

Una vez recibido el hallazgo en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, se analizd la viabilidad de dicho trastado el 11 de agosto de 2022 y el 18 de
enero de 2023 y mediante Auto nro. 0039 del 26 de enero de 2023 se dio apertura al
proceso administrativo sancionatorio fiscal PASF-212-298-2023, y se formularon
cargos contra los sefiores HERNAN GRUESO ZUNIGA identificado con C.C. nro.-
76.304.268 de Popayan; NESTOR URBANO MONTENEGRO identificado con C.C.

P

! Mediante memorando 20222150012443 - Folios | a 7 del Cuaderno Principal No. 1.
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nro. 10.548.174 de Popayan y MILLERET LUNA GOMEZ identificada con C.C. nro.
29.742.855 de Restrepo, en sus calidades de Contralor General del Cauca,
profesional universitario contable y Directora de la Oficina Juridica para el periodo
2022 a 2025, respectivamente, providencia que fue debidamente notificada.

A través de Auto nro. 0116 del 16 de febrero de 2023 se autorizé notificacion
electronica de dicha providencia, previa solicitud de los implicados NESTOR
URBANO MONTENEGRO y MILLERET LUNA GOMEZ mediante radicados 2331-
202300409 del 13 de febrero de 2023 y 2331-202300337 del 7 de febrero de 2023.

Mediante correc electronico del 24 de febrero de 2023 se recibid en la cuenta
(secretariaprocesosfiscales@auditoria.gov.co) de la Secretaria Comun de Procesos
Fiscales, en un documento Unico, escrito de descargos de los sefiores HERNAN
GRUESO ZUNIGA - NESTOR URBANO MONTENEGRO - MILLERET LUNA
GOME?Z; a través del cual se adjuntaron pruebas.

Por Auto nro. 0207 de! 30 de marzo de 2023, notificado mediante Estado nro. 16 del
31 de marzo de 2023, se resolvié analisis de descargos y se decretd la practica de
pruebas de oficio con destino a la Auditorfa Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal y la Contraloria General del Cauca, a efectos de contar con mayores elementos
probatorios para que la DRFJC decida en el presente caso.

Mediante radicado 2331-202301093 del 25 de abril de 2023 se recibid respuesta de [a
Contraloria General del Cauca y de la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal través de correo electronico del 20 de abril de 2023, radicado 2153-
202300958,

Finalmente, teniendo en cuenta que a la fecha las pruebas decretadas han sido
practicadas en debida forma y de manera completa, en este estado del proceso entra
el Despacho a cerrar el periodo probatorio, a fin de avanzar en {a resolucién procesal
del presente caso, previas las siguientes consideraciones.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facultad sancionatoria de la Auditoria General de la Replblica, derivada de la
funcion de vigilancia de la gestidn fiscal de las contralorias territoriales -articulo 274
constitucional-?, estd sometida a las garantias del debido proceso del articulo 209
constitucional y los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificados
por la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con el arficulo 3° del del CPACA, en las actuaciones administrativas
como las del asunto, deben aplicarse los principios constitucionales, los de la parte
primera del CPACA vy los de las normas especiales; particularmente los principios
relacionados con el debido proceso, la igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la
responsabilidad, la transparencia, la economia y ia celeridad.

En este sentido y como una garantfa del debido proceso es preciso contar con todas
las evidencias probatorias que le otorguen al operador juridico los suficientes
elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta infraccion
cometida al ordenamiento en particular, que conduzcan al fallador a la toma de
decisiones justas, con fundamento en la bisqueda de la verdad.

Teniendo en cuenta que la implicada presentdé descargos, aportdé y solicito la
incorporacion de pruebas que pretenden controvertir los cargos formulados a fraves

? Articulo 5° del Acto Legislativo No. 04 de 2019
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de Auto de Apertura nro. 0039 del 2023; este Despacho ademas ordeno de oficio la
practica de las pruebas conducentes y pertinentes que permitieran contar con
mayores elementos de juicio para que el fallador decida conforme a derecho,
incluyendo el decreto de pruebas de oficio mediante Auto nro. 0207 de 2023.

Asi las cosas, y una vez recopiladas las pruebas ordenadas y vencido el periodo
probatorio, se procede a dar aplicacion a lo contenido en el inciso segundo del articulo
48 del CPACA adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de 2021, gue al tenor literal
reza:

En los procedimientos administrafivos sancionatorios fiscales el término
para la practica de pruebas no serd mayor a diez (10) dias, si fueran ires
{3} o mas investigados o se deban practicar en el exterior podra ser hasta
de ireinta (30) dfas. El traslado al investigado seréa por cinco (5) dias.

En consecuencia, este Despacho procede a declarar cerrado el periodo probatoric y a
dar traslado a los sefiores HERNAN GRUESO ZUNIGA, NESTOR URBANO
MONTENEGRO y MILLERET LUNA GOMEZ, por el término de cinco (5) dias para
que presenten los alegatos respectivos.

En mérito de lo expuesto, la Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo probatorio en el proceso administrativo
sancionatorio fiscal PASF-212-288-2023, adelantado en conira de los sefiores
HERNAN GRUESO ZUNIGA identificado con C.C. nro. 76.304.268 de Popayan,
NESTOR URBANO MONTENEGRO identificado con C.C. nro. 10.548.174 de
Popayan y MILLERET LUNA GOMEZ identificada con C.C. nro. 29.742.855 de
Restrepo, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Dar traslado por el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente actuacion a los sefiores HERNAN GRUESO
ZUNIGA, NESTOR URBANO MONTENEGRO y MILLERET LUNA GOMEZ, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 de Ia Ley 1437 de
2011 adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad con el
articulo 295 del Codigo General del Proceso y el articulo 9 de la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4/2?” /ﬂ oy “/)
AUDTA PATRIGIA JIMENEZ LEAL 3

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva

Proyecté: MJHB - Abogada Especializada DRFJ

“La AGR prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para
quie un servidor ptiblico haga o deje de hacer una actividad, en contra del! ordenaniento legal, Norma ISO
37001:2016.

Igualmente invita a canacer la politica del Sistema de Gestion Antisoborne implementade por la entidad,
consultando a través de nuestra pdgina Web v, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
soborao a fin de prevenirlo y mitigario.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE DESCARGOS, SE INCORPORAN
PRUEBAS Y SE DECRETAN PRUEBAS DE OFICIO

Bogota D.C., 19 0CT 2023

PROCESQ ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-316-2023

Radicado 2153-202301085 del 15/05/2023

Origen: HS-212-002-2023

Presunto Implicado: | LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ

Cargo: Contralora Departamental
Entidad: Contraloria Departamental del Valle del Cauca
COMPETENCIA

La Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria
General de la Republica, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas en el numeral 9 del articulo 13 y el numeral 5 del articulo 25 del Decreto
Ley 272 de 2000, la Resolucion Orgénica nro. 008 de 2011, modificada parcialmente
por la Resolucidn Organica nro. 005 de 2023 de la Auditoria General de la
Republica; y lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo [Il del CPACA, modificado por
la Ley 2080 de 2021, esta Direccién es competente para conocer las presentes
diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

Como consecuencia del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la AGR vigencia 2023,
la Gerencia Seccional Il — Cali, adelantd auditoria financiera y de gestion a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca para la vigencia 2022, y dentro de
las conclusiones del informe final de auditoria identificé el hallazgo sancionatorio
que trasladé a esta dependencia mediante memorando interno radicado nro.
2153202301085 del 15 de mayo de 2023.

Segun el hallazgo, lo que generd el traslado, fue:

«f...]
Se evalud el cumplimiento y la efectividad de las 28 acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por la entidad vigilada en la vigencia 2022, programadas
para subsanar los 18 hallazgos configurados en el desarrollo de {a auditoria
realizada en la vigencia 2021, a partir de los criterios de eficacia y efectividad
de las acciones propuestas.

La matriz de evaluacién del plan de mejoramiento se pondera a base 100
(%)sic, la calificacion de la eficacia de ias acciones evaluadas (20%) y la
efectividad de dichas acciones para corregir o subsanar la causa de los
hallazgos (80%), permitiendo a su vez que se registre el nivel del cumplimiento
en el gue se ubica la calificacion total o ponderado sobre la cual se emitird el
concepto, de acuerdo con la Resolucion de la AGR que establece los
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parametros y criterios para la elaboracion, reporte, seguimiento y evaluacion de
los Planes de Mejoramiento.(...}»

2.6.1. Resultados de la evaluacién

Tabla nro. 27 Plan de Mejoramiento

Tipo | Nro Calificacis
sy Y . . alificacidon
pvcr | Auditoria | 0 del Accién | Conclusiones | pogago | de la accion
Yy i Hallazgo Evaluada de la AGR (%)
vigencia
2022 | AFG- Hallazgo 1. Se suscribiran | Se realizd la Eficaz e 20
2021 administrati | acclones de suscripcion de | Inefectiva
vo nro. 3, mejora acciones de
por individuales mejora. Sin
publicacién | respecto de los | embargo, no
extemporan | supervisores fue efectiva,
ea de los que dieron lugar | porque se
informes de | a la presente presenta la
supervision | observacion por | situacion
enla no oportunidad nuevamente
plataforma | en la publicacion | en esta
del SECOP | delos vigencia.
Il documentos
confractuales.
2. Se reportara Se realizaron Eficaz e 20
a [a oficina de los reportes a | Inefectiva
Control interno la Oficiha de
disciplinario el Control Interno
funcionaric que | Disciplinario
omita cumplir de la
con la Contraloria.
publicacion Sin embargo,
oportuna de los | no fue
documentos efectiva,
contractuales, porgue se
por presenta la
incumplimiento situacion
a funciones, nuevamente
dicho reporie se | en esia
realizara de vigencia.
manera anual,
3. Se realizara Se realizaron Eficaz e 20
reunion con los | reuniones con | Inefectiva
responsables los
del responsables
procedimientoy [ dela
con los supervision de
sUupervisores de | contraios en [a
contrato, con el CDVC. Sin
fin de verificar el | embargo, no
cumplimiento de | fue efectiva,
las obligaciones | porque se
derivadas de la | presenta la
supervision, con | situacion
el proposito de nuevamente
socializar las en esta
acciones a vigencia.
seguir en busca
de tener
oportunidad en
la publicacién de
los documentos
contractuales y
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Tieo 1 nro.y Calificacion
pvcr | Audiforia | 0 del Accion - §-Conelusiones | p.ciqo | de la-acoién
y _ Hallazgo Evaluada deia-AGR (%)
vigencia
con lo no
vulneracion del
principio de
Transparencia y
publicidad.
2022 | AFG- hallazgo 4, | 1. Se expedira Se expidio Eficaz e 20
2021 por directriz Circular Inefectiva
debilidades | contractual dirigida a los
eh las dirigida a los supervisores
labores de | Supervisores de | de contratos
supervision | Contrato, enla CDVC.
delos recordando que | Sin embargo,
contratos al | asi el anexo 14 | no fue
no publicar | informe de efectiva,
la supervision porque se
informacion | conste de un presenta la
en detalle solo folio, no es | situacion
de las obice para no nuevamente
actividades | consigharenel | enesta
realizadas | detalladamente | vigencia.
por el las obligaciones
contratista. | ejecutadas por
el contratista, y
como; los
soportes de
ejecucion del
contrato hacen
parte integral del
informe de
supervision por
le mismo debe
ser publicado en
el SECOP Il
junto con el
anexo 14.
2. Se verificara Se verifico el Eficaz e 20
el cumplimiento | cumplimiento Inefectiva
de esta ¥ por ende, se
obligacién so reportd a la
pena de reportar | Oficina de
a la oficina de Control Interno
control interno el | Disciplinario
incumplimiento de la CDVC.
de unade Sin embargo,
sus obligaciones | no fue
como efectiva,
supervision, porgue se
presenta la
situacion
nuevamente
en esta
vigencia.
2022 | AFG- hallazgo 5. | 1. Cumplir con En la vigencia | Ineficaz e 0
2021 porque la el términa evaluada se Inefectiva
Contraloria | establecido por | evidencio
no resolvid | la normatividad | nuevamente
oportunam | vigente para esta situacion,
ente las emitir respuesta | por lo cual se
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PVGF | DO | Titulo del aecion OnCUSIONSS | Resuitado | de la accion
y _ Hallazgo Evaluada dela AGR (%)
vigencia
denuncias | defondoala configuréd
gue atencion de las hallazgo
ingresaron | denuncias.
a proceso 3. Establecer En la vigencia | Ineficaz e 0
auditor, en | controles evaluada se Inefectiva
el tiempo efectivos que evidencié
establecido | permitan nuevamente
legalmente | minimizar el esta situacion,
vencimiento de | porlo cual se
términos y configurd
celeridad en la hallazgo
atencion de las
denuncias y
requerimientos.
2022 | FG-2021 Hallazgo 3. Establecer Los controles | Ineficaz e 0
administrati | controles establecidos Inefectiva
vo nro. 6, efectivos para por la Entidad
porque la evitar carecen de
Contralorfa | vencimiento de | principios de
no dio términos en el efectividad y
resolucian | tramite de los oportunidad.
alos Derechos de
derechos Peticion,
de pelicidon | Reguerimientos
dentro del y Solicitudes.
término
legal
establecido
2022 | FG-2021 Hallazgo Planear: Se evidencid Eficaz y 60
administrati | Planificar el el PVCF para | parcialment
vo nra. 8, PVCF 2023 de la vigencia e efectiva
porfaltade | acuerdoala 2023, la
Planeacion | independencia cantidad de
del PVCF, | técnicade la AFG,
al no CDVCy programadas
aplicarlos | atendiendo lo sigue siendo
instrumento | prescrito en la bajo. Parala
5 GAT, los vigencia 2023
adecuados | procedimientos | solo se
para aplicables, el programaron
realizar Plan Estratégico | 15 AFG lo que
AFGenla |ylametodologia | representa un
vigencia de la AGR para | 10% del
2021 la certificacion universo de
de las sujetos.
Contralorias
Territoriales.
Hacer: Disefar
el PVCF 2023.
Verificar: Validar
el PVCF 2023.
Actuar: Aprobar
el PVCF
2022 | FG-2021 Hallazgo Adelantar el Enlos Ingficaz e 0
administrati | tramite oportune | procesos Inefectiva
vonro. 12, | enlaetapa revisados en
por falta de | probatoria del la vigencia
gestidn en proceso una vez | evaluada se
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Tip 0 Nro.y , Calificacion
pvcr | Auditoria | g del Accién Conelusiones | posuitado | de la aceién
Y ) Hallazgo Evaluada de la AGR (%)
vigencia
el impulso recibidos los evidencio
para el descargos por nuavamente
inicio de la | parte del sujeto | esta situacion,
etapa procesal, en los | por lo cual se
probatoria. | términos configurd
establecidos en | observacidn.

la Ley 1437 de
2011 y el
Decreto Ley 403
del 2020,
analizarlos y
decretar las
pruebas
pertinentes con
el fin de dar
impulso al
perindo
probatorio en el
proceso
administrativo
sancicnatorio
fiscal.

Total, de hallazgos 18 y acciones de mejora 28

Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado SIA Misional, PA.210.P03.F31 Formato para evaluacion
del Plan de Mejoramiento AFG.

[...]».

Una vez recibido el hallazgo en la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, se analizd la viabilidad de dicho traslado el 09 de junio de 2022 y se
ordend realizar por medio de la Secretaria Comuln de Procesos Fiscales la
devolucion a la Gerencia Seccional lIl - Cali del hallazgo HS-212-002-2023, toda
vez que no se encontraba el informe final de auditoria y de contradiccion rendido
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. Dicha solicitud fue remitida
mediante correo electrénico de fecha 29 de junio de 2023 (Folio 20 del cuaderno
principal nro. 01).

La Gerencia Seccional Il — Cali el 04 de julio de 2023, allego a la cuenta de correo
secretariaprocesosfiscales@auditoria.gov.co la totalidad de la informacion
solicitada (Folios 21 y 22 del cuaderno principal nro. 01), y mediante Auto nro. 0502,
calendado el 11 de agosto de 2023, se dio inicio al proceso administrativo
sancionatorio fiscal nro. PASF-212-316-2023 y se formularon cargos contra la
sefiora LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania nro.
59.666.943 de Tumaco, en su calidad de Contralora Departamental del Valle del
Cauca, para la época de los hechos materia de investigaciéon, providencia
debidamente notificada el dia 02 de octubre de 2023, en cumplimiento del auto nro.
0566 del 19 de septiembre de 2023, por medio del cual se resuelve solicitud de
autorizacion de notificacién personal electronica a través de correo electronico.

Mediante correo elecirénico del 22 de septiembre de 2023, se recibié en la cuenta
de la Secretaria Comun de Procesos Fiscales
(secretariaprocesosfiscales@auditoria.gov.co), escrito de descargos de la sefiora
LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ (Folios 40 y 41 del cuaderno principal nro. G1).

En este estado del proceso, entra el Despacho a analizar y resolver los argumentos
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de defensa vertidos en el escrito de descargos presentado por la implicada, previas
las siguientes consideraciones.

FUNDAMENTOS DE HECHO
a Hechos investigados

El hecho concreto investigado que motivé la formulacion de cargos en el Auto
mediante el cual se inicia un proceso administrativo sancionatorio fiscal y se
formulan cargos, se describe como:

«[...] El Despacho procede a formular cargos en contra de la sefiora LIGIA
STELLA CHAVEZ ORTIZ, identificada con la cédula de ciudadania nro.
59.666.943 de Tumaco, en su calidad de Contralora Departamental del Valle
del Cauca, presunta infractora de [a obligacion de cumplimiento del plan de
mejoramiento suscrito con la AGR, toda vez que se observo el incumplimiento
de 10 acciones de mejora de las 28 revisadas, con un porcentaje del 70% del
plan suscrito, contrariando asi lo dispuesto en la Guia de Auditoria en el marco
constitucional y legal de vigilancia y control fiscal armonizado con las normas
internacionales -ISSAI Versién 1.0, aprobada mediante Resolucién Organica
nro. 007 del 15 de septiembre de 2021. [...]».

s Escrito de descargos

El 22 de septiembre de 2023 la sefiora LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ, a través
de escrito de descargos impetrod |la siguiente peticién:

«[...] Para demostrar todo lo argumentado hasta este momento, me permito
solicitarle al Despacho de Primera Instancia se sirva ordenar, decretar y
practicar |la siguiente prueba, en las cuales solicito estar presente y ser
informada del dia y la hora de su realizacion a la par se tenga como pruebas los
anexos adjuntos a este escrito:

TESTIMONIALES:

> Que se cite a rendir declaracién bajo juramento a;

1. LUIS FERNANDO RESTREGO: Quien se localiza en la Carrera 6 entre
calles 9 y 10, edificio de la Gobernacion del Valle del Cauca, piso 6 y se
desempefia como jefe de Control Interno de |a Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, quien viene liderando la oficina de Control Interno, area
encargada de realizar seguimiento y de los planes de mejoramiento
suscritos por la CDVD, a fin de que absuelva las siguientes pregunias y
demas que se deriven de la diligencia:

1) QUE MANIFIESTE QUE CARGO QUE OCUPA AL INTERIOR DE LA
ENTIDAD Y FUNCIONES QUE CUMPLE,

2) INDIQUE §SI DENTRO DEL EJERCICIO AUDITOR AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION A LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA REALIZADO POR LA AGR PARA LA VIGENCIA 2023 SE
SUSCRIBIO PLAN DE MEJORAMIENTO Y ACCIONES DE MEJORA.

3) QUE SENALE EL CONOCIMIENTO QUE TENGA SOBRE EL
PORCENTAJE DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO A LA
FECHA.

4) QUE INFORME S| EL ESTADO A LA FECHA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
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ACCIONES DE MEJORA SUSCRITOS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO
SUSCRITO CON LA AGR.

5) QUE INDIQUE S| CONOCE O A CONOCIDO SOBRE IA GESTION
REALIZADA POR ESTA CONTRALORA DEPARTAMENTAL TENDIENTE AL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

8) QUE SENALE SI DESDE SU DEPENDENCIA HA REALIZADO
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR ESTA
CONTRALORIA TERRITORIAL Y QUE RESULTADOS HA ENCONTRADO.

7) QUE INFORME LAS ACCIONES QUE DESDE El. DESPACHO DE LA
CONTRALORA SE HAN TOMADO RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO POR
PARTE DE ALGUNOS SERVIDORES PUBLICOS.

8) QUE MANIFIESTE S| HA REALIZADO AUDITORIAS INTERNAS A LOS
PROCESOS INVOLUCRADOS EN EL SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO Y QUE INFORME LOS RESULTADOS.

9) LAS DEMAS QUE SE CONSIDERE CONDUCENTES Y PERTINENTES.

DOCUMENTALES:

2. INSPECCION OCULAR: Solicito al Despacho que se practique Inspeccion
Ocular a la oficina de control interno de la contraloria Departamental del Valle
con el fin de que sea revisado en los archivos de esa dependencia tendiente a
identificar el cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos por la
contraloria Departamental y la AGR y el seguimiento que desde esa oficina se
ha realizado, pues esa prueba es vital para mi defensa con respecto al
sefialamiento que me endilgan.

En consecuencia, de lo anterior, solicito al Despacho aplicar lo dispuesto en la
Ley, en materia de exoneracion de responsabilidad y proceder a archivar estas
diligencias pues no existe responsabilidad a endilgar por los hechos que dan
cuenta estas diligencias seglin se ha demostrado en este documento. [...]».

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facultad sancionatoria de la Auditoria General de la RepUblica, derivada de la
funcion de vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias territoriales, articulo 274
constitucional, esta sometida a las garantias del debido proceso del articulo 209
constitucional, los articulos 47 a 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificados
por la Ley 2080 de 2021,

De conformidad con el articulo 3° del CPACA, en las actuaciones administrativas
como las del asunto, deben aplicarse los principios constitucionales, los de la parte
primera del CPACA vy los de las normas especiales; particularmente los principios
relacionados con el debido proceso, la igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la
responsabilidad, la transparencia, la economia y la celeridad.

En este sentido y como una garantia del debido proceso es preciso contar con todas
las evidencias probatorias que le otorguen al operador juridico los suficientes
elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta infraccién
cometida al ordenamiento en particuiar, que conduzcan al fallador a la toma de
decisiones justas, con fundamento en la bisqueda de la verdad.

Es necesario advertir, en primer lugar, que la utilidad de la prueba se relaciona con
el servicio que le otorga el medio probatorio al investigador al momento de realizar
su razonamientio de conviccién, por lo que se deben descartar las que resulten
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innecesarias o superfluas. Por su parte, la pertinencia esta dada por «la relacién del
medio de conviceién y el objeto del proceso y significa que las pruebas deben versar
sobre hechos que conciernan al debate, porque si en nada tienen que ver con el
mismo entran en el campo de la impertinencia»' vy, finalmente, la conducencia
resuita de la aptitud legal del medio para probar un hecho.

Si bien es cierto que el escenario natural para controvertir con el equipo auditor las
presuntas inconsistencias detectadas en el cumplimiento y seguimiento del plan de
mejoramiento suscrito con la AGR, estaba dado al momento de la ejecucién misma
de la auditoria, de la contradiccion, antes de la comunicacion del informe final; éste
Despacho considera procedente confrontar las evidencias aportadas por el
implicado a fin de contar con mayores elementos de juicio que le permitan al
operador juridico valorar la configuracion de la tipicidad, la antjuridicidad vy la
culpabilidad de la presunta implicada LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ, frente al
hecho materia de reproche en la presente investigacion.

En garantia del debido proceso, y de conformidad con lo expuesto en el Capitulo V,
articulos 65 al 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Admirativo -CPACA-, se ordené notificar el contenido del Auto nro. 0502 del 11 de
agosto de 2023 "por medio del cual se dio inicio al proceso administrativo
sancionatorio fiscal y se formularon cargos”, y previa autorizacion de la sefiora
LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ, para |a notificacion electronica que reposa a folios
32 y 33 del cuaderno principal nro. 01, se expidid el auto nro. 0566 del 19 de
septiembre de 2023 "por medio del cual se resuelve una solicitud de autorizacién de
notificacién personal a través de correo electrénico”, mediante el cual se notifico el
contenido del auto nro. 0502 del 11 de agosto de 2023, el dia 02 de octubre de
2023, a la cuenta la de correo electrénico autorizada.

La sefiora LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIiZ, mediante correo electronico radicado
bajo el nimero 2331-202302425 del 22 de septiembre de 2023, y dentro del término
legal para hacerlo, allegé a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva los respectivos descargos dentro del proceso administrativos
sancionatorio fiscal PASF-212-316-2023, este Despacho acoge la solicitud
impetrada por la implicada, en tanto que dichas evidencias se relacionan
directamente con la suscripcién del plan de mejoramiento y a cargo de quien se
encontraba la responsabilidad de su cumplimiento como jefe de |a cartera de control
fiscal en la Contralora Departamental del Valle del Cauca y aporta elementos de
prueba que permitan verificar la responsabilidad y el grado de culpabilidad de la
implicada; razon por la cual se incorporaran como pruebas al cartulario.

No obstante, y a fin de determinar con certeza la responsabilidad de la sefiora LIGIA
STELLA CHAVEZ ORTiz, frente al cumplimiento y el seguimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la AGR, este Despacho considera necesario decretar de
oficio la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitud de informacién a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion
Fiscal de la AGR, a fin de que el Auditor Delegado como superior funcional de la
Gerencia Seccional [l — Cali, se sirva informar en detalle lo siguiente:

! Consejo de Estado, Sentencia 2014-00111 del 5 de marzo de 2015. Seccién Quinta. M.P Alberto Yepes
Barreiro,
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o Nombre e identificacion del funcionario de la Contralora Departamental del
Valle del Cauca, que suscribié el plan de mejoramiento en el aplicativo SIREL
para la vigencia 2022,

o Nombre e identificacion del(os) funcionario(s) registrado(s) en el aplicativo
SIREL como responsable(s) del cumplimiento y seguimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la AGR en la Contralora Departamental del Valle
del Cauca, para la vigencia 2022.

* Fecha en la que se habilité el usuario con el perfil representante legal de la
Contralora Departamental del Valle del Cauca, a nombre de la sefiora LIGIA
STELLA CHAVEZ ORTIZ.

o Informar si la Contralora LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ solicitd habilitar el
acceso al aplicativo para efeciuar correcciones, ajustes y/o seguimiento al
plan de mejoramiento, vigencia 2022.

2. Solicitud de informacion a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
través de sus direcciones electrénicas: juridica@contraloriavalledelcauca.qov.co,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, para que se sirva expedir
certificacién de la sefiora LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ, en la gue informe si
existid acto administrativo de delegaciéon mediante el cual se facultd entre sus
funcionarios la responsabilidad frente al cumplimiento y el seguimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la AGR.

3. Solicitud de informacién a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
través de sus direcciones electronicas: juridica@contraloriavalledelcauca.gov.co,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, para que se sirva expedir
certificacion en la que conste el nombre, identificacion, cargo, funciones y direccion
fisica y/o electronica que repose en la historia laboral de [os funcionarios que se
desemperfiaron como: Contralor Departamental, Director de Control Interno, Director
de la Oficina Juridica, Director de Responsabilidad Fiscal y Asesor para la
Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
vigencia 2022; para que posteriormente comparezcan ante este Despacho a rendir
diligencia testimonial.

Una vez la Contraloria Departamental del Valle del Cauca remita dicha informacion,
este Despacho procedera a citar formalmente a dichos funcionarios a efectos de
rendir declaracion testimonial sobre los hechos materia de la presente investigacion.

Se concedera un término de cinco (5) dias habiles para que la Auditoria Delegada
para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la AGR y la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, remitan a este Despacho la informacién solicitada.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Tener como pruebas otorgandoles el valor que les
corresponde a los siguientes documentos e incorporarlos oficialmente al expediente
PASF-212-316-2023, obrantes en el cartulario a folios 40 y 41 del Cuaderno
Principal nro. 01, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de Ia presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas:
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1. Solicitud de informacién a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién
Fiscal de la AGR, a fin de gque el Auditor Delegado como superior funcional de la
Gerencia Seccional Ill — Cali, se sirva informar en detalle lo siguiente:

s Nombre e identificaciéon del funcionario de la Contralora Departamental del
Valle del Cauca, que suscribi6 el plan de mejoramiento en el aplicativo SIREL
para la vigencia 2022.

» Nombre e identificacion del(os) funcionario(s) registrado(s) en el aplicativo
SIREL como responsable(s) del cumplimiento y seguimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la AGR en la Contralora Departamental del Valle
del Cauca, para la vigencia 2022,

« [echa en la que se habiiitd el usuario con el perfil representante legal de la
Contralora Departamental del Valle del Cauca, a nombre de la sefiora LIGIA
STELLA CHAVEZ ORTiz.

 Informar si la Contralora LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ solicitd habilitar el
acceso al aplicativo para efectuar correcciones, ajustes y/o seguimiento al
plan de mejoramiento, vigencia 2022.

2. Solicitud de informacion a la Contralorfa Departamental del Valle del Cauca, para
que se sirva expedir certificacion de la sefiora LIGIA STELLA CHAVEZ ORTIZ, en
la gue informe si existio acto administrativo de delegacion mediante el cual se faculto
entre sus funcionarios la responsabilidad frente al cumplimiento y el seguimiento al
plan de mejoramiento suscrito con la AGR.

3. Solicitud de informacién a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, para
que se sirva expedir certificacién en la que conste el nombre, identificacion, cargo,
funciones y direccién fisica y/o electronica que repose en la historia laboral de los
funcionarios que se desempefiaron como: Contralor Departamental, Director de
Control interno, Director de la Oficina Juridica, Director de Responsabilidad Fiscal y
Asesor para la Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca vigencia 2022; para que posteriormente comparezcan ante este
Despacho a rendir diligencia testimonial.

Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales librese los correspondientes oficios a
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca ubicada en la Carrera 6 entre
calles 9 y 10 edificio Gobernacion del Valle del Cauca piso 6 y a través de las
direcciones electronicas: juridica@contraloriavalledelcauca.qov co,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, de conformidad con lo sefialado en
la parte motiva de [a presente providencia.

Una vez se remita dicha informacion, este Despacho procedera a citar formalmente
a dichos funcionarios a efectos de rendir declaracion testimonial sobre los hechos
materia de la presente investigacion.

ARTICULO TERCERO: Conceder un término de cinco (8) dias habiles para que
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca remitan a este Despacho, por el
medio mas idéneo, la informacidén solicitada.

ARTICULO CUARTO: Fijar para la ejecucion del pericdo probaterio deniro del
presente PASF, un término de diez (10) dias habiles, contados a partir del momento
en que este Auto quede en firme, de conformidad con la parte motiva de este
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proveido, atendiendo lo dispuesto en el articulo 48 del CPACA, adicionado por el
articulo 5 de la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad
con el articulo 9 de la Ley 2213 de 2022.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ploe 1 f i S
CLAUDIA PATRICIA JIME Zm

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyectd. OFRB — Abogado DRFUC

«La AGR, prohibe de manera expresa cualguier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que
un servidor piblico haga o deje de hacer una aclividad, en contra del ordenamienio legal. Norma 1SQ
3700120186,

lgualmente invita a conocer la politica de! Sistema de Gestion Antisoborno implementada por la entidad,
consultando a través de nuestra pagina Web, y dar a conocer hechos de sobomo a fravés del BOTON de
denuncias, a fin de prevenirlo y mitigarlo».




