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TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SECRETARIA COMUN DE PROCESOS FISCALES

ESTADO No. 55

Fijado el dieciocho (18) de agosto de 2023 - 7:30 A.M

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NUMERO DE FECHA DE LA
No. EXPEDIENTE NATURALEZA DE PROCESO IMPLICADOS PROVIDENCIA ASUNTO DE LA PROVIDENCIA
1 Por medio del cual se fija fehca para la recepcién de
PS-212-314-2023 Sancionatorio Mary Flor Theran Puello 17/08/23 pruebas testimoniales
2 Auto por medio del cual se reugiere cobro de una
JC-212-074-2008 Jurisdiccién Coactiva Aurelio Villate Rodriguez 17/08/23 deuda
3 Por medio del cual se cierrra periodo probatorio y se
PS-212-311-2023 Sancionatorio Diana Carolina Vera Salcedo 17/08/23 traslada para alegar de conclusién
4 JC-212-028-2005 Jurisdiccién Coactiva José Elibaniel Garcia Serna 17/08/23 Auto por medio de jurisdiccion coactiva
5 Auto por medio del cual se requiere cobro de una
JC-212-044-2007 Jurisdiccién Coactiva Gregorio Pefiaranda Narvaez 17/08/23 deuda
6 RF-212-356-2023 Responsabilidad Fiscal Cesar Lindarte Escalante y Eduardo Antonio Rodriguez Silva |17/08/23 Ordena Notificacion por aviso
7 RF-180000-002-20  |Responsabilidad Fiscal Luis Guillermo ramos Vergara 17/08/23 Archivo proceso de responsabilidad
8 1P-212-242-2023 Indagacién Preliminar Nels6n Iban Gonzéalez Jérez 17/08/23 Reitera Solicitud de informacion
9 Luis Guillermo Ramos Vergara
RF-180000-001-19 |Responsabilidad Fiscal Pablo Aristébulo Sierra Leén 17/08/23 Por medio del cual se reuslve un grado de consulta
10 N _ Arianna \/_anesse_l Stefania Bobadilla Daza _
RF-212-295-2018 Responsabilidad Fiscal Alvaro Luis Castilla Fragoso 17/08/23 Por medio del cual se reuslve un grado de consulta

MANUEL JOSE GARCIA CASTANO

SECRETARIO COMUN DE PROCESOS FISCALES

"La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO 37001:2016.
Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo”
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POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA FECHA PARA LA RECEPCION DE PRUEBAS
TESTIMONIALES

PogotaB.L 19 7 Ao 2023
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-314-2023

Presunto Implicado: | MARY FLOR THERAN PUELLO

Cargo: Contralora Municipal

Entidad: Contraloria Municipal de Valledupar
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley 272 de
2000 y la Resolucién Organica Nro. 008 de 2011 de la Auditoria General de la Replblica,
esta Direccion es competente para conocer de las presentes diligencias.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el Auto nro. 0173 del 16 de marzo de 2023 a través del cual se abrio
proceso administrativo sancionatorio fiscal en contra de |a sefiora MARY FLOR THERAN
PUELLO, y con fundamento en el Auto nro. 0324 del 18 de mayo de 2023, mediante el
cual se adelantd el analisis de descargos y se decretaron pruebas de oficio, se decidié
escuchar los testimonios de los funcionarios y ex funcionarios vinculados a la Contraloria
Municipal de Valledupar, especificamente a los Directores de Responsabilidad Fiscal y los
Asesores de la Oficina de Control Interno para la época de los hechos; y después de
haber recibido la informacién por parte de dicha Contraloria, esta Direccién procedera a
citar formalmente a MIGUEL ALBERTO TEJEDA MEZA, ANGEL FRANCISCO PENA
ARRIETA, MAILY MAURETH ROSADO QUINTERO y EDGAR MAURICIO VILLERO
NUNEZ, respecto de los cuales a la fecha se cuenta c¢on la informacion correspondiente,
para que comparezcan a rendir la mencionada diligencia testimonial.

Asi mismo, se advierte que, en consonancia con el principio de economia procesal, este
Despacho adelantara por videoconferencia a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams la recepcion de las diligencias testimoniales decretadas respecto del proceso
administrativo sancionatorio fiscal que cursa en conira de la sefiora MARY FLOR
THERAN PUELLO referenciado como PASF-212-314-2023.

En tal sentido, este Despacho procedera a citar a los sefiores MIGUEL ALBERTO
TEJEDA MEZA, ANGEL FRANCISCO PENA ARRIETA, MAILY MAURETH ROSADO
QUINTERO y EDGAR MAURICIO VILLERO NUNEZ, enviando Ilas citaciones
electronicas a la direccion de notificaciones de la Contraloria Municipal de Valledupar y
los correos registrados en sus hojas de vida, a fin de que rindan testimonio sobre los
hechos materia de investigacion.

De otra parte, se aclara que los declarantes comparecen dentro del PASF de |a referencia
en calidad de testigos y no de partes procesales, razon por la cual no se enviara copia de
ninguna actuacion, ya que el alcance de la declaracion que van a rendir se restringe
exclusivamente a la rendicion de testimonios en la presente causa y la misma esta
sometida a reserva legal.

Finalmente, y con fundamento en el articulo 217 del CGP este Despacho esta haciendo
uso de los medios de comunicacion mas expeditos e iddneos, vale decir, a través de.
correo electronico y videoconferencia, que permitan garantizar el cumplimiento de [o
ordenado mediante Auto nro. 0324 del 18 de mayo de 2023.
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En caso de inasistencia de los testigos a estas diligencias se aplicara lo preceptuado en el
articulo 218 del CGP.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabhilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Citar a los sefiores MIGUEL ALBERTO TEJEDA MEZA, ANGEL
FRANCISCO PENA ARRIETA, MAILY MAURETH ROSADO QUINTERO y EDGAR
MAURICIO VILLERO NUNEZ, funcionarios y ex funcionarios de la Contraloria Municipal
de Valledupar, para lo cual este Despacho procedera a enviar las citaciones a las
siguientes direcciones elecirénicas: despacho@contraloriavalledupar.gov.co
migueltejedameza@yahoo.es, angelf55@hotmail.com, montesrosado@hotmail.com vy
maovillero1210@hotmail.com, a fin de que rindan testimonio sobre los hechos materia de
la presente investigacion.

SEGUNDOQ: Fijar fecha y hora para la practica de la diligencia testimonial que se
adelantara por video conferencia a través de la plataforma Microsoft Teams, en reunién
que se programara previamente por la Secretaria Comin de Procesos Fiscales y que
librara las respectivas citaciones, advirtiendo que la fecha y hora de la recepcion de la
declaracion virtual no sera modificada y quedara fijada de la siguiente manera:

.. . NOMBRE =~ { ~ FECHA . .| HORA
MIGUEL ALBERTO TEJEDA MEZA 2:00 p.m.
ANGEL FRANCISCO PENA ARRIETA 1 de septiembre de | 2:30 p.m.
MAILY MAURETH ROSADO QUINTERO 2023 3:00 p.m.
EDGAR MAURICIO VILLERO NUNEZ 3:30 p.m.

TERCERO: Comisionar para la practica de las pruebas decretadas a la Dra. MARIA
JOSE HERNANDEZ BURBANO, vinculada a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidn Coactiva de la Audltorla General de la Repulblica.

CUARTO: Comunicar electronicamente el contenido del presente Auto a la sefiora MARY
FLOR THERAN PUELLO a la direccion Casa 53 Conjunto Residencial Hiraca Reserva de
Upar del municipio de Valledupar y al correo electrénico; marythe20@hotmail.com, de
conformidad con lo reglado en el articulo 56 de la Ley 1437 del 2011, modificado por el
articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, a fin de que si a bien lo tiene la implicada se haga
presente en la diligencia y/o remita el correspondiente cuestionario.

QUINTO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad con el articulo 295
del Codigo General del Proceso.

SEXTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

)
77 - V4
( /JJC fay ...(. Ry, . ~
CLAUDIA PATRICTA JENEZ LEAL ‘77
Directora de Responsabilidad Fiscal y JurisdicciériCoactiva

Proyects: MJHB - Abogada Especializada DRFJ(MEE}H-@»—

"La AGR prohibe de manera expresa cualquier prictica de sohomo, en favor prapio o de un tercero, para que
un servidor piblico haga o defe de hacer una acfividad, en confra del ordenamienio legal. Norma S0
37001:2016. Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Aniisobomo implementado por ia
entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer-
hechos de sobomo a fin de prevenirlo y mitigaric.”
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE REQUIERE COBRO DE UNA DEUDA
Bogota, D.C., W 7 AGD 2023

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

RADICACION: JC-212-074-2008 (Acumulado JC-212-079-2008)

CONTRA: Aurelio Villate Rodriguez

ENTIDAD: Contraloria Departamental de Boyaca.
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5°
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000, la Resolucién Orgénica No. 008 de
2011 de la Auditoria General de la Replblica, esta Direccion es competente para
conocer de estas diligencias.

ANTECEDENTES

Dentro del expediente del proceso de Jurisdiccion Coactiva, en el cuaderno principal
nro. 1 a folio 25 se encuenira auto del 23 de agosto de 2007, donde se libra
mandamiento de pago por la via de jurisdiccién coactiva en contra del sefior Aurelio
Villate Rodriguez identificado con la cédula de ciudadania nro. 17.131.331, de
conformidad con el fallo de responsabilidad fiscal, ejecutoriado el 27 de julio de
2007, a folio 121 del mismo cuaderno principal nro. 1, auto de mandamiento de pago
de fecha 25 de julio de 2007, de conformidad con el fallo de responsabilidad fiscal
ejecutoriado el 24 de julio de 2006.

La cuantia del proceso coactivo JC-212-074-2008 es la suma de $21.846.995,00, y
dentro de proceso JC-212-079-2008 es la suma de $1.386.761.00, deniro del
proceso se ha dado aplicacion a diferentes titulos de depésito judicial quedando las
cuantias de conformidad al auto nro. 0328 de fecha 26 de abril de 2022, asi:
$27.055.853.69 y 2.714.818.00 donde se aprueba la liquidacién del creédito.

CONSIDERACIONES

De conformidad con los actos administrativos proferidos por la Direcciéon de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, y al realizar el andlisis de la deuda de origen del proceso JC-212-074 y
079-2007, considerando que el monto de la obligaciéon mas los intereses de la deuda
acumuladas es la suma de $29.770.671.69, de conformidad con la titima liquidacion
del crédito efectuada el 26 de abril de 2022, la cual se encuentra en el cuaderno
principal nro. 2 a folio 328, y que a la fecha el deudor no ha cancelado, se requiere
al sefior Aurelio Villate Rodriguez, a realizar el pago de la obligacion de la suma
relacionada.

Es necesario informarle que en el momento que usted decida cancelar el saldo total
de la deuda puede evitar que se sigan incrementando los intereses moratorios
causados los cuales se liquidan a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 9 de la Ley 68 de 1923.
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Por eso esta Direccién requiere al deudor a realizar la cancelacién de su obligacion
de manera facultativa, o también se le otorga la posibilidad de suscribir un acuerdo
de pago antes de la diligencia de medidas cautelares a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,

DISPONE:

PRIMERO: Requerir a [a realizacién del pago de la deuda del proceso JC-212-074-
2008 y JC-212-079-2008, cuyo valor es la suma de veintinueve millones setecientos
setenta mil seiscientos setenta y un pesos con sesenta y nueve centavos M/L
($29.770.671.69).

SEGUNDO: A través de la Secretaria Comun de Procesos Fiscales, de {a Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, se sirva comunicar al sefor
Aurelio Villate Rodriguez identificado con la c.c. nro. 17.131.331, en calidad de
deudor, a la calle 41 nro. 2-61 casa 25 conjunto Terrazas de Santa Inés en la ciudad
de Tunja Boyaca, lo siguiente:

Se requiere al sefior Aurelio Villate Rodriguez, en calidad de deudor dentro del
proceso de la referencia a cancelar la obligacién a partir del recibo de la presente
comunicacion, evitando mas intereses moratorios causados los cuales se liquidan
a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo establecido en el Art. © de la Ley 68
de 1923, también extendemos la posibilidad de suscribir un acuerdo de pago en
esta etapa previa a las diligencias de medidas cautelares.

TERCERO: Notificar por estado el presente auto.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

9
/ e ,' jr’?ﬂcbw 2 i(/'
Qu iA PATRICIA JIMENEZ LEAL

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Proyectd: llba Edith Rodriguez Ramirez
Profesional Especializado 03 DRFJ

"La AGR prohfbe de manera expresa cualquier prdctica de soborno, en faver propfo o de i tercero, para
que un servidor miblico hoga o defe de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal Norma 150
37001:2016.

Igualmente fuvita a conacer la politica del Sistema de Gestign Antisoberno implementado por la entidad,
consultando a través de nuestra pdgina Web y, a través del BOTON de denunclas, dar a conocer hechos de
soborno a fin de prevenivlo y mitigarle.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO PROBATORIO Y SE
TRASLADA PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Bogota D.C., "§ 7 AGO 2023
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-311-2023

Origen: Radicado 20222210031223 / HS-212-046-2022

Presunto

Implicado: DIANA CAROLINA VERA SALCEDO

Cargo: Contralor Departamental

Entidad: Contraloria Departamental de Guainia
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley
272 de 2000 y la Resolucion Organica Nro. 008 de 2011 de la Auditoria General de
la Republica, esta Direccién es competente para conocer de las presentes
diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

La Gerencia Seccional IX — Villavicencio de la Auditoria General de la Republica,
mediante memorando intemo con radicado nro. 20222210031223 del 19 de
diciembre de 2022, pusoen conocimientodela Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva las siguientes inconsistencias evidenciadas en desarrollo
del PVCF 2022 relativa a la vigencia de 2021:

«(...) Como resuftado de fa auditoria regular a la vigencia 20189, realizada
en cumplimienio del PGA 2020, se configuraron 14 hallazgos, de los
cuales dos esta en estado evaluado y 12 hallazgos con 12 acciones de
mejora en estado terminadas. Igualmente, como resuftado de la auditoria
regular a la vigencia 2020, realizada en desarrollo del PGA 2021, se
configuraron 19 hallazgos, con 19 acciones de mejora en estado
terminadas. Los planes de mejoramiento se incumplen cuando las
acciones efectivas no alcancen el 80% del tofal de las acciones evaluadas,
sobre lo cual se emitira el concepto de acuerdo con la metodologia
establecida por la AGRen el MPA 9.1 numeral 6.3, vigente en el momenio
de la suscripcion del plan de mejoramiento. (...) Hallazgo administrativo
nro. 25, por incumplimiento def Plan de Mejoramiento de la auditoria
reqular vigencias 2019 y 2020, con solicifud de inicio de proceso
sancionatorio. Evaluadas las 12 acciones propuestas en el plan de
mejoramiento correspondiente a la auditorfa regular practicada sobre la
vigencia 2018, al igual que las 19 acciones propuestas en el plan de
mejoramienfo correspondiente a la audiforfa regular vigencia 2020
formulado por Contraloria Departamental del Guainia y suscrito en las
vigencias 2020 y 2021, se evidencio que, para el plan de mefjoramiento
suscrito en la vigencia 2020, siete acciones fueron cumplidas y efectivas
las cuales representan el 58% y cinco incumplidas con el 42%. Igualmente,
el plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2021, 15 cumplidas y -
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efectivas con el 79%, dos cumplidas pero inefectivas y dos incumnplidas
con el 21%. Lo que refigja el incumplimiento de dichos planes, de acuerdo
con la metodologfa establecida por la AGR en el MPA 9.1 numeral 6.3,
vigente en el momento de la suscripcion de los planes de mejoramiento.
La situacion conlleva a la solicitud de inicio de un Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo contemplado en el literal c) del
articulo 81 del Decrefo Ley 403 de 2020. Lo anterior, debido a gue la
entidad no formul6 las acciones que le permitieran subsanar lo observado
o estas fueron inefectivas, para que el evento no volviera a ocurir,
ocasionando que en la audiforia sobre la vigencia 2021 se presentaran las
mismas deficiencias que dieron fugar a fa configuracién de observaciones
por los mismos asuntos, afectando la mejora continua de la entidad»

Por lo descrito, en andlisis de viabilidad de 8 de febrero de 2023, |a Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva encontré que se tienen los
fundamentos facticos suficientes para la tipificacién de la conducta contenida en el
articulo 81 literal c) del Decreto Ley 403 de 2020 para dar inicio a Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Mediante auto No. 120 de fecha 16 de febrero de 2023 se procedio a formularcargos
y dar inicio a Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, siendo pertinente
destacar que los cargos se tipificaron en la causal contenidaen el literal c) del
articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020.

Forman parte del presente proceso las pruebas allegadas con la solicitud de inicio
de procedimientc administrativo sancionatorio con Radicado No. 20222210031223,
con la siguiente informacidn de la Confraloria Departamental de Guainia, asi:

Anexos:

e Informe Final de auditoria financiera y de gestién a la Confraloria
Departamental del Guainia, vigencia 2021.

e Ordenanza 026 del 30 de noviembre de 2005 “Por la cual se adecua la
estructura organizacional de la contraloria departamental del Guainia. Se
ajusta la plantade cargos, se adopta el manual de funcionesy se dictan otras
disposiciones”

* Resolucién 078 del 07 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se compila el
Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales,
para los empleados de l|la Planta de Personal de |a Confraloria
Departamental del Guainia”

» Certificacion laboral con salario.

» Acto administrativo de eleccion y posesion

» Cédula de ciudadania

En informe secretarial de cumplimiento se destaca que mediante memorando 2122-
202300730 de marzo 9 de 2023 se envio citacion para notificacién personal, oficio
que segun orden de servicio 15969832 de empresa de correo certificado 4-72 de
fecha marzo 22 de 2023 el documento no pudo ser entregado por la causal de no
residir.

Como consecuencia de lo sefialado, en memorando 2122-202301400, atendiendo
lo sefialado en el artfculo 68 paragrafo 2 de la ley 1437 de 2011 se publicé citacion
para notificacion web, antela inasistenciapara llevara cabo la diligencia notificacion
por aviso web enire 7 a 15 de junio de 2023.
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En auto 421 de julio 10 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SEINCORPORAN
UNAS PRUEBAS Y SE DECRETAN OTRAS PRUEBAS DE OFICIO" se

incorporaron pruebas, y se solicitd de oficio:

1. AlaAuditoria Delegada parala Vigilancia de la Gestion Fiscal a traves de su
direccion electrénica; diuribe@auditoria.gov.co para que se sirva allegar: i)
Certificacion del funcionario competente para dar cumplimiento al plan de
mejoramiento de la vigencia 2019 — 2020 de la Contraloria Departamental
de Guainia.

2. A la Conftraloria Departamental de Guainia a fravées de su direccion
electrénica: contacto@cdguainia.gov.co para que se sirva allegar: i)
Certificacion del funcionario competente para dar cumplimiento al plan de
mejoramiento de la vigencia 2019 — 2020 de |la Contraloria Departamental
de Guainia. ii) En caso de existencia de delegacion o pluralidad para el
cumplimienio, se alleguen los respectivos actos administrativos de
delegacion, vinculacion laboral, documento de identificacion, certificacion
con salario, hoja de vida y declaracion de bienes y rentas.

En memorando interno 2103-202301712 de fecha agosto 3 de 2023, la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal procedio a allegar
lo solicitado, al igual que la Contraloria Departamental de Guainia en correo
electronico de fecha agosto 3 de 2023, ingresando en memorando externo
No. 2331-202301986 en agosto 8 de 2023, allego lo exhortado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La facultad sancionatoria de [a Auditoria General de la RepuUblica, derivada de [a
funcién de vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias territoriales -articulo 274
constitucional-!, estd sometida a las garantias del debido proceso del articulo 209
constitucionaly los articulos 47 a 52 de laLey 1437 de 2011 -CPACA-, modificados
por la Ley 2080 de 2021.

De conformidad con el articulo 3° del del CPACA, en las actuaciones
administrativas como las del asunto,deben aplicarse [os principios constitu cionales,
los de la parte primera del CPACA Y los de las normas especiales; particularmente
los principios relacionados con el debido proceso, la igualdad, la imparcialidad, ia
buena fe, la responsabilidad, la transparencia, |la economia y la celeridad.

En este sentidoy como unagarantiadel debido proceso es preciso contar con todas
las evidencias probatorias que le oforguen al operador juridico los suficientes
elementos de juicio para alcanzar la certeza respecto de la presunta infraccion
cometida al ordenamiento en particular, que conduzcan al fallador a la toma de
decisiones justas, con fundamento en la blsqueda de [a verdad.

Teniendo en cuenta que el implicado tuvo la oportunidad procesal para presentar
descargos, aportar y solicitar la incorporacién de pruebas que pretenden
controvertir los cargos formulados a través de Auto de Aperiura Nro. 120 de febrero
16 de 2023, y que este Despacho ordend la practica de las pruebas conducentes y
pertinentes que permitieran contar con mayores elementos de juicio para que el
fallador decida conforme a derecho, de acuerdo a lo analizado en el acapite que
precede, se hace necesario cerrar el periodo probatorio.

1 Articulo 52 del Acto Legislativo No. 04 de 2019
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Asi las cosas, una vez recopiladas las pruebas ordenadas de oficio y vencido el
periodo probatorio, se procede a dar aplicacién a lo contenido en el inciso segundo
del articulo 48 del CPACA adicionado porel articulo 5 de la Ley 2080 de 2021, que
al tenor literal reza:

En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término para la practica
de pruebas no serd mayor a diez (10) dfas, si fueran tres (3) o mas investigados o se
deban practicar en el exterior podrd ser hasta de treinfa (30) dias. El iraslado al
investigado seréd por cinco (5) dias.

En consecuencia, este Despacho procede a declarar cerrado el periodo probatorio
y a dar traslado a la sefiora DIANA CAROLINA VERA SALCEDO, por el termino
de cinco (5) dias para que presente |os alegatos respectivos.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar cerrado el periodo probatorio en el proceso administrativo
sancionatorio, PASF-212-311-2023, adelantado en contra de la sefiora DIANA
CAROLINA VERA SALCEDO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.128.278.41 de Medellin,en calidad de Contralora Departamental de Guainfa para
la época de los hechos investigados, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Dar traslado por el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente actuacién a la sefiora DIANA CAROLINA
VERA SALCEDO, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 5 de la Ley 2080 de
2021.

TERCERO:; Nofificar por estado la presente providencia, de conformidad con el
articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO: Contra |a presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| | 2
/ A i /\// l,ll ' N
%mfgrﬁl‘ckfmé NEZ LEA -

Directora de Responsabilidad Zi)scal y Jurisdiccién Coactiva
B fey 4 DA r Uﬂ—(" .
Proyecto; ?ﬂ/mB - Aé/o[gago Esﬁgcialfzado DRFJC

"La AGR prohifbe de manera expresa cualqufer ;:-)rdc:tlta de soborno, en favor prapio o de un rercero, para
que un servidor piblico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiente legal Norma 50
37001:2018.

Igualmente invita a conocer la polftica del Sistema de Gestién Antisoborne implemensado por la entidad,
consuitanda a travds de nuestra pdgina Web 3. @ través del BOTON de denunclas, dar a conecer hechos de
soborno a fin de prevenivrio y mitigario.”
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Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva TRANSECRMANDO ELGATROL AL

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL

Bogota D.C., 17 AGD 2023

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-290-2023

Origen: Radicado 20212210021673 / HS-212-015A-2022

Presunto | 15N JAIRO ESCOBAR ESCOBAR

Implicado;

Cargo: Contralor Depaitamental

Entidad: Contralor Departamental de Vaupés
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto
Ley 272 de 2000 y la Resolucion Organica Nro. 008 de 2011 de la Auditoria
General de la Republica, esta Direccidon es competente para conocer de las
presenies diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

La Gerencia Seccional IX — Villavicencio, en cumplimiento del PGA 2021 realizé
auditoria regular a la Contraloria Departamental de Vaupés para evaluar su
gestién fiscal, que arrojé como resultado la identificacion de algunos hallazgos,
luego de permitir que el auditado ejerciera su derecho de defensa a través de la
confradiccion del informe.

Mediante memorando interno radicadoe nro. 20212210021673 del 1 de
septiembre de 2021, el Gerente Seccional 1X — Villavicencio de la Auditoria
General de la RepuUblica -AGR- puso en conocimiento de la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, las siguientes inconsistencias
evidenciadas en desarrollo del PGA 2021, solicitando iniciar proceso
administrativo sancionatorio fiscal derivado del hallazgo identificado en el informe
final de la auditoria, que concluyé lo siguiente:

«(...) 2.3.1.3.2. Hallazgo administrativo por fa falta de publicacion de informacion
contractual en la plataforma SIA OBSERVA, lo que genera una posible apertura
de un proceso sancionatorio.
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Tabla nro. 12, Documentos no publicados en el SIA OBSERVA

_Contrato___ . Inconsistencia encontrada
Conirato de Prestacion de ° Contrato
Servicios Profesionales nro. . Informes de actividades del contratista.
001-2020. ) Informes de supervision.
. Acta de cierre de terminacién del proceso.
. Oferta y hoja de vida y oferta del conlratista.
Contrato de Prestacién de . Acta de liquidacion del contrato.
Servicios Profesionales nro. . Oferta y hoja de vida def coniratista.
02-2020
Contrato de Prestacién de . Oferta y hoja de vida del coniratista
Servicios  Profesionales y . Informe de ejecucién de actividades del coniratista.
Apoyo a la Gestin nro. 03- . Informe de supervision.
2020
Contrato de Prestacion de . El acta de inicio.
Servicios Profesionales y Apoyo a . Estudios Frevios
la Gestion nro. 05-2020 . Informe de efecucién de actividades del coniratista.
. informe de supervision.
. Oferta y hoja de vida del contralista
Confrato de Fresfacién de . Informes del contratista
Servicios Profesionales y . Informes de supervision
ggggo a fa Gestién nro. 06- . Oferta y hoja de vida del contratista
Contrato de Prestacién de " Informes del contratista
Servicios Profesionales y . Informes de supervisién
ggggo a la Gestion nro. 09- . Oferta y hoja de vida def contratista
Confrato de Prestacién de . Estudios Previos
Servicios profesionales y . Informes def coniratista
Apoyo a la Gestion nro. 012- . Informes de supervision
2020 . Oferta y hoja de vida del contratista
Contrato de Prestacion de . Acta de inicio
Servicios  Profesionales y . Informe de actividades del contratista
Apoyo a la Geslién nro. 016- . Informe del supervisor
2020 . Comprobante de pago de honorarios
. Oferta y hoja de vida del contralista
Contrafo CMC 03-2020 . Acla de inicio
. Propuesta
. Aceplacion de fa oferta
. Acta de cierre
. Documentos que acredifen la idoneidad de la

oferente

. Decumentos que acrediten el cumplfimiento del
objeto contractual
. Acta de liquidacién
Contrato CMC 05-2020 . Documentos que acrediten el cumplimiento def
objefa coniractual
. Acta de liguidacion
Contrato CMC 07-2020 . Acta de inicio
. Propuesta
* Aceplacion de la oferta
- Documentos que acrediten la idoneidad de Ia

oferente
. Acta de liguidacién

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: SIA Observa (...)»

Como resultado de la evaluacidon de los hechos puestos en conocimiento, la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, procedid a analizar
la viabilidad de las presuntas conductas infractoras, encontrando procedente dar
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inicio al presente proceso administrativo sancionatorio fiscal y formular cargos,
conforme a los soportes allegados a este Despacho por la Gerencia Seccional IX
— Villavicencio que adelanté la auditoria regular a [a Contraloria Departamental
de Vaupés en la cual fueron evidenciadas inconsistencias en la rendicion de la
cuenta por la falta de publicacion de informacidn contractual en la plataforma SIA
OBSERVA, vulnerando asi lo dispuesto en la Resolucién Organica 008 de 2020
modificada por la Resolucion Organica 019 de 2020 de la AGR, y presuntamente
dando lugar a las sanciones previstas en los literales f) y g) del articulo 81 del
Decreto 403 de 2020.

Mediante auto 66 de fecha 1 de febrero de 2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE
INICIA UN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL Y SE
FORMULAN CARGQS", se abrid el presente proceso y se incorporaron pruebas.

Ante la imposibilidad de realizar notificacién personal, en concordancia con las
reglas planteadas para el Proceso Administrativo Sancionatoric Fiscal, en
memorial 2122-202301258 de mayo 12 de 2023 se envid notificacién por aviso
el cual fue entregado en mayo 16 de 2023.

Forman parte del presente proceso las pruebas allegadas con la solicitud de inicio
de procedimiento administrativo sancionatoric con Radicado No.
20212210021673 del 1 de septiembre de 2021:

Anexos:

1. Informe Final Auditoria Regular Vigencia 2020, PGA 2021 de la Gerencia
Seccional IX - Villavicencio.

2. Acta de Posesion nro. 017 del 14 de enero de 2020 como Contralor
Departamental de Vaupés para el periodo 2020 — 2021 del sefior JHON JAIRO
ESCOBAR ESCOBAR.

3. Constancia laboral expedida por el Area Administrativa, Financiera y de
Auditoria de la Contraloria Departamental de Vaupeés respecto del sefior JHON
JAIRO ESCOBAR ESCOBAR.

4, Resolucién nro. 007 del 6 de enero de 2010 por medio de la cual se
modifica el manual especifico de funciones y requisitos de los empleos de la
planta de personal de la Contraloria Departamental del Vaupés.

En auto 351 de junioc 1 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
INCORPORAN UNAS PRUEBAS Y SE DECRETAN OTRAS PRUEBAS
DE OFICIO" se incorporaron pruebas, y se solicité de oficio a la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal a través de su direccion
electronica: dfuribe@auditoria.qgov.co 1.Ceriificacion det  funcionario
competente para realizar |la rendicidn de la cuenta de la vigencia 2020.

En correo electrénico de fecha junio 26 de 2023, la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestién Fiscal procedid a allegar la certificacion solicitada de
oficio mediante documento con radicado 2103-202301420.

En auto 442 de julio 24 de 2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA PERIODO
PROBATORIO Y SE TRASLADA PARA ALEGAR DE CONCLUSION" publicado
en estado 045 de julio 25 de 2023, se corrié traslado para que ejerciera su
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derecho de defensa y presentara alegatos de conclusion en un termino de cinco
dias, los cuales una vez transcurridos, segln informe secretarial 575 de agosto

8 de 2023 no se llevo a cabo.

FUNDAMENTOS DE HECHG

El hecho concreto investigado, que motivo la formulacién de cargos en el Auto

de Apertura, alli se describe como:

“(...) 2.3.1.3.2. Hallazgo administrativo por fa falta de publicacion de informacion
contractual en la plataforma SIA OBSERVA, lo que genera una posible apertura

de un proceso sancionatorio.

Tabla nro. 12, Documentos no publicados en el SIA OBSER VA

‘ ‘Contrato ] _ " Inconsistencia encontrada
Conirato de Presfacidn de ) Contrato
Servicios Profesionales nro. . Informes de actividades del coniratista,
001-2020. . Informes de supervision.
] Acta de cierre de terminacién del proceso.
. Oferta y hoja de vida y oferta del conlratista.
Contrato de Prestacion de . Acta de liquidacion del contrato.
Servicios Profesionales nro. . Oferta y hoja de vida del contratista.
02-2020
Contrato de Prestacién de . Oferta y hoja de vida del contratista
Servicios Profesionales y . informe de ejecucion de actividades del contratista.
Apoyo a la Gestién nro. 03- . Informe de supervision.
2020
Contrato de Prestacién de . El acta de inicio.
Servicios Profesionales y Apoyo a o Estudios Previos
fa Gestidn nro. 05-2020 . informe de ejecucion de actividades del contratista.
. Informe de supervision.
. Oferta y hoja de vida del coniratista
Contrato de Prestacion de . Informes del conlratista
Servicios Profesionales  y . Informes de supervision
ggggo a la Gestién nro. 06- . Oferta y hoja de vida del contratista
Contrato de Prestacion de . Informes del conlratista
Servicios Profesionales y . Informes de supervision
ggggo a la Gestién nro. 09- . Oferta y hoja de vida del contratista
Conlrato de Prestacion de . Estudios Previos
Servicios  profesionales y . Informes del contratista
Apoye a la Gestién nro, 012- . Informes de supervisién
2020 . Oferta y hoja de vida del contralista
Conirato de Prestacién de . Acta de inicio
Servicios Profesionales y . Informe de actividades del conitratista
Apoyo a la Gestién nro. 016- . Informe del supervisor
2020 . Comprobante de pago de honorarios
. Oferta y hoja de vida del coniralista
Contrato CMC 03-2020 . Acta de inicio
. Propuesta
. Aceptacion de la oferta
. Acta de cierre
. Documentos que acrediten la idoneidad de la
oferente

Documentos que acrediten el cumplimiento del

objeto confractual
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» Acla de liquidacion
Contrato CMC 05-2020 . Documentos que acrediten el cumplimifento del
objeto contractual
. Acta de liquidacion
Contrato CMC 07-2020 . Acta de inicio
) Propuesta
. Aceptacién de la oferta
. Documentos que acrediten fa idoneidad de la
oferente
. Acta de fiquidacion

Fuente:; Elaboracién propia. Fuente: SIA Observa (...)»

En ese contexto, para efectos de precisar el fundamento factico respecto del cual
se debe analizar la conducta de JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR para
decidir de fondo en el presente proceso, se hace necesario acudir al material
probatorio obrante en el expediente, para conocer el detalle de la responsabilidad
advertida en el marco del proceso auditor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONSIDERACIONES

La facultad sancionatoria de la Auditoria General de la Republica, derivada de la
funcién de vigilancia de la gestién fiscal de las contralorias territoriales -articulo
274 constitucional!, estd sometida a las garantias del debido proceso del articulo
209 constitucional, el capitulo V de la Ley 42 de 1993, y los articulos 47 a 52 de
la Ley 1437 de 2011 -CPACA- modificada por la Ley 2080 de 2021, al ordenar en
su articulo 47 que “Los procedimientos adminisirativos de caracter sancionatorio
no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran
a las disposiciones de esta Parte Primera del Cdédigo. Los preceplfos de este
Caodigo se aplicaréan también en lo no previsto por dichas leyes.”

De conformidad con el articulo 3° del mismo ordenamiento, en las actuaciones
administrativas como las del asunto, deben aplicarse los principios
constitucionales, los de la parte primera del CPACA y los de las normas
especiales; particularmente los principios relacionados con el debido proceso, la
igualdad, la imparcialidad, la buena fe, la responsabilidad, la transparencia, la
economia y la celeridad.

El caracter disuasivo de la conducta respecto de la facultad sancionatoria que
tiene la Auditoria General de la Republica pretende constrefiir y a la vez impulsar
el correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que tienen los sujetos
de control fiscal y demas entidades plblicas que estan obligadas a rendir
informacion, a efectos de juzgar la violacién de un deber legal del sujeto pasivo
de control fiscal.

La potestad sancionatoria de la Auditoria General de la Reptblica es de caracter
administrativo y emana del poder constitucional que tiene el Auditor General de
la Republica para imponer las sanciones a que hubiere lugar, tal como lo afirmé
la Corte Constitucional en sentencia C-584 de 2000, en la que se sostuvo:

“(...) El constituyente disefi6 el marco general de la conducta para cada uno
de los érganos fiscalizadores, encomend6 funciones y atribuciones expresas

I Articulo 5° del Acto Legislativo Nro. 04 de 2019
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para garantizar la efectividad del control, la moralidad y la transparencia de
fa funcién publica y del manejo de los recursos ptblicos (...)"

Asi las cosas, |a facultad sancionatoria no tiene una finalidad distinta a optimizar
la funcién de vigilancia y control fiscal en el pais, a partir de expresas facultades
legales que permiten exigir a la administracion, vale decir, servidores ptblicos del
Estado y particulares responsables del manejo o administracion de recursos
publicos, el cumplimiento de sus funciones para con este organismo de control
fiscal.

Este Despacho advierte en primer lugar que la persona implicada se le garantizo
su derecho de defensa y debido proceso, en tanto que se le dio la oportunidad
de presentar descargos y alegatos, y la persona encartada JHON JAIRO
ESCOBAR ESCOBAR no hizo uso de su derecho de presentar alegatos de
conclusion. Por ello, se tuvieron en cuenta las pruebas obrantes en el plenario y
las decretadas que fueron correctamente practicadas; a fin de que el operador
juridico cuente con los suficientes elementos de juicio para decidir dentro del
proceso sancionatorio de |a referencia.

De esta manera, el hecho que se debate se relaciona con inconsistencias
encontradas en la rendicion de la cuenta aspectos contractuales vigencia 2020,
contrariando lo dispuesto en el articulo 1071 de la ley 42 de 1993, literales f} y g)
del articulo 81 del Decrefo Ley 403 de 2020 en conjunto con lo dispuesto en la
resolucién orgénica No. 008 de 2020 modificada por la resolucion organica 019
de 2020, lo que puede revelar falta de autocontrol y autoevaluacién por parte de
guien debia rendir la cuenta para la época de los hechos.

Definido lo anterior, y descritas como quedd atras las presuntas conductas que
sirvieron de fundamento para abrir el proceso administrativo sancionatorio fiscal
contra de JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR identificadas en el marco de la
remisién realizada con ocasion de la rendicion de la cuenta vigencia 2020, se
debe analizar si la situacion trasladada constituye o no causal sancionatoria, y
estudiar el elemento subjetivo de la conducta.

Confrontado entonces por el Despacho lo allegado al expediente, con las
causales sancionatorias del articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y Decreto Ley 403
de 2020, se puede enmarcar en las siguientes:

“ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos
o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos porellas (...)

ARTICULO 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas:

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revisién de las
cuentas y que afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no
hacerlo en la forma y oportunidad establecidas por los 6rganos de control fiscal
en desarrollo de sus competencias.
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Se debe recordar que los ires elementos que configuran la materializacion de la
responsabilidad frente a las causales para sancionar dentro de esta tipologia de
proceso se contraen a la tipicidad, la culpabilidad y la antijuridicidad, como
garantias de seguridad juridica para el drgano de control fallador y el sujeto
vigilado en el derecho procesal.

Antes de adentrarnos en el analisis de la conducta, es indispensable referir el
analisis subjetivo de fipicidad ligado a la culpabilidad, en el que se precise si la
persona implicada ostentaba la carga o la legitimacién para ser sujeto
potencialmente sancionable de los hechos aca relatados, asi como si sus
actuaciones fueron en contravia del cumplimiento de su deber funcional y si hay
materializaciéon de dolo o culpa.

La conducta sancionable en Colombia tiene presupuestos auténomos los cuales
se enunciaran de forma motivada en este acépite, en el siguiente contexto juridico
legal:

Principio de la Tipicidad administrativa de la sancion: La tipicidad consisie
en la descripcion clara, expresa y precisa, gue hace la norma sobre la conducta,
gue permite enjuiciarla ante e! incumplimiento de aquella. Este principio realiza
el principio de legalidad y permite la atribucion al implicado dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Uno de los principios esenciales comprendidos en el articulo 29 de la Constitucion
Politica es el principio de tipicidad, que se manifiesta en la “exigencia de
descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de
las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido
material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada
conducta, asi como la correlacién entre unas y ofras™.,

Para que se pueda predicar el cumplimiento del contenido del principio de
tipicidad se habran de reunir fres elementos, a saber:

(i) Que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien
porgue la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea
determinable a partir de la aplicacion de otras normas juridicas;

(i) Que exista una sancion cuyo contenido material esté definido en la ley;

(iii) Que exista correlacidon enire la conducta y la sancion; Sin perjuicio de lo
anterior, debe recordarse que “las conductas o comportamientos que constifuyen
falta administrativa no fienen por qué ser descritos con la misma minuciosidad y
detalle que se exige en materia penal, permitiendo asi una mayor flexibilidad en la
adecuacion tipica®.

Principio de la Antijuridicidad: Se reconoce como la lesidén o puesta en peligro
de un interés juridicamente futelado. En el evento del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal de conocimiento y competencia por la AGR,
resulta de la expresion del principio de tipicidad, frente al ejercicio de la funcion
de gestion fiscal que se pretende tutelar.

Igualmente establecida en el Cddigo Penal: La Antijuricidad, se tendra en cuenta
a efectos de configurar si se presenta o no vulneracion o puesta en peligro de un
bien juridicamente protegido, habida cuenta que nuestro ordenamiento juridico
es proteccionista de valores, principios y derechos, considerados relevantes para

2 Sentencia C-343 de 2006
323 senlencia C-343 de 2006
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el mantenimiento del orden dentro de una sociedad, siendo esto asi, la conducta
reprochable dentro de un proceso Administrativo Sancionatorio, vulnera las
facultades atribuidas a los érganos de control fiscal para hacer efectivas sus
funciones.

Principio de la Culpabilidad: Corresponde a la Valoracion de la actuacion del
agente, con miras a determinar su grado de participacion efectuando un examen
sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que pudieron haber incidido en
la realizacién de tal comportamiento.

Este juicio de reproche, igualmente establecida en el Cédigo Penal, debe ser tenida
en cuenta para adelantar el proceso sancionatorio administrativo, en el cual esta
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva, por lo que las sanciones solo
seran impuestas cuando se pruebe la culpa en ia conducta del implicado, asi lo ha
reiterado la Corte Constitucional* cuando expreso:

...Esta Corte se ha ocupado de la naturaleza juridica, los objetivos y propositos que
persigue el proceso de responsabilidad fiscal, el cual presenfa las siguientes
caracteristicas, de conformidad con los mandatos de la Constitucion Politica y la ley —
Ley 610 de 2000-: ... (v} responsabilidad de caracter subjetivo, dado gue es necesario
determinar si el imputado obré con dolo o_culpa; y finalmente (vi) observancia plena de
las garantias sustanciales y procesales propias def debido proceso, de conformidad con
los articulos 29 y 209 Superiores. (Subraya fuera de texto)

La doctrina® la jurisprudencia® han desarrollado ampliamente la nocion de
culpabilidad, a partir del articulo 63 del Cédigo Civil Colombiano, determinando como
criterio para apreciar dicho elemento, el modo de obrar de un hombre prudente y
diligente, con una capacidad de previsién conforme los conocimientos que “son
exigidos en el estado actual de la civilizacién, para desempefiar deferminados oficios
o profesiones”, Asimismo, no debe perderse de vista que la culpa, en el mencionado
Estatuto Civil {arficulo 63) posee grados que regulan la mayor o menor
responsabilidad y que su vez la culpa leve y levisima no puede ser objeto de sancién
en el desarrollo PASF.

Con miras a establecer culpabilidad en materia civil, el sistema de graduacion y la
modalidad de la cuipa, se trae a colacion la sentencia C-1008/10 donde la Corte
Constitucional establecié el siguiente criterio:

“{...} 4.3. El articulo 63 del Cddigo Civil confempla un sistema de graduacion de
la culpabilidad civil: (i) culpa grave, negligencia grave o culpa lata, que en materia
civil equivale al dolo; (ii) culpa leve, descuido leve o descuido ligero (iij) culpa o
descuido fevisimo; y (iv) dolo. En tanto que ef articulo 1604 ibidem sefiala los
casos en que el deudor es responsable por la culpa lata o por la culpa leve, o por
la levisima. Esta regulacién, segtn lo ha destacado fa jurisprudencia, se refiere
exclusivamente a las culpas contractuales y no a las extracontractual, y
constituye parémetro para la graduacién de la responsabilidad:

‘La graduacion de culpas contemplada por el articulo 63, se refiere a contratos y
cuasi contratos, mas no a delitos y cuasi delitos, de los cuales esa clasificacion
esta excluida. La disposicidn define el alcance de las fres nociones de culpa,
cuando la ley, regulando relaciones contractuales, acude a alguna de elfas

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-557- 2009, M.P. Luis Ermnesto Vargas Silva.

5 CONSEJO DE ESTADQ, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consulta B46 del 29 de julic de 1996.

& CORTE CONSTITUCIONAL. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn primera, M.P. Manuel Santiago Urueta,
Sentencia de 16 de noviembre de 2001; Corte Constitucional, Sentencia C-1008 DE 2010, M.P. Luis Emesto Vergara
Silva.
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graduando la responsabilidad del deudor segin la gravedad de la culpa
cometida”

“Las voces utifizadas por la ley (Art. 63 C.C.) para definir el dolo concuerdan con
la nocidn doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier pretension de alcanzar
un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de quebrantar
una obligacion o de vulnerar un interés juridico ajeno; ef dolo se constituye pues,
por la intencion maliciosa, al paso que la culpa, segun el mismo precepto y la
concepcion universal acerca de ella, se configura sobre la falta de diligencia o de
cuidado, fa imprevisién, la negligencia, la imprudencia.

De esas caracteristicas sustanciales surgen, como es obvio, las consecuencias
legales respectivas; el dolo generalmente no se presume (articulo 1516 C.C.) ni
su tratamiento legal puede ser modificado por la voluntad individual (...) acarrea
en todos los casos sanciones civiles de igual intensidad y agrava la posicion del
deudor adn en frente de eventos imprevisibles (articulo 1616 C.C.); la cuipa, por
el contrario, se presume en el incumplimiento contractual (...) las parte pueden
alterar libremente las regulaciones legales respecto de ella, y su intensidad se
gradia para asignar diferentes efectos a sus diversos grados (articulo 1604), y
por dltimo no agrava la posicion del deudor sino ante los que se previo o pudo
preverse al tiempo del contrato (articulo 1616 C.C.)" {...}”

Principio de Legalidad: Principio constitucional que garantiza que el destinatario
de la sancién conozca previamente cuales son las conductas reprochables y las
consecuencias de sus conductas antijuridicas en el ambito administrativo
sancionatorio.

Si bien el principio de legalidad no fue definido en el CPACA, éste ha sido
determinado por la Corte Constitucional asi: En sentencia C-713/12, Magistrado
Ponente MAURICIO GONZALEZ CUERVO dijjo:

4.3.2. Esta Corporacion ha sefialado que el principio de legalidad exige:

“(i) que el sefialamiento de la sancién sea hecho directamente por el legislador;

(i) que esle sefialamiento sea previo al momento de comision del ilicito y también
al acto que determina la imposicion de fa sancién;

(iii) Que la sancién se determine no solo previamente, sino también plenamente,
es decir que sea determinada y no deferminable” y tiene como finalidad proteger
la libertad individual, controlar fa arbitrariedad judicial, asegurar la igualdad de
fodas las personas ante el poder punitivo estatal y en su materializacion
participan, los principios de reserva de ley y de tipicidad.

4.3.2.1. El primero de ellos exige que sea el Legislador, como autoridad de
representacién popular, el facultado para producir normas de caracter
sancionador. Sobre este principio de reserva de ley, la Corte ha seflalado que,
de acuerdo con nuestro ordenamiento constitucional, sélo el Legislador puede
establecer, con cardcter previo, la infraccion y las sanciones a que se hacen
acreedores quienes incurran en elfas”

Entre otros presupuestos de la conducta sancionable en Colombia, se resalta la
valoracién del acervo probatorio obrante en el expediente sancionatorio y tendran
en cuenta unas series de principios en la motivacién de acto administrativo que
defina de fondo el proceso, tales como:

Principio de proporcionalidad. Es una limitante al poder punitivo del Estado, en
virtud de la cual, la graduacién de la sancidn se hara de acuerdo con la gravedad
de la conducta desplegada por el posible sancionado y de acuerdo con el grado
de culpabilidad.
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Principio de Razonabilidad: Impide la imposicién de sanciones arbitrarias. El
funcionario competente, tendra en cuenta que el fin infrinseco de Ia sancion es
facilitar el ejercicio del control fiscal, por lo cual, se conmina a los sujetos vigilados
y puntos de control para que colabore con la Auditoria General de la Reptiblica,
suministrando de manera oportuna y en la forma indicada la informacién que
posee. Por lo anterior, se tendra en cuenta que la sancién que se impone por la
AGR, es diferente a la multa sancién y lo que busca es constrefiir e impulsar el
correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que tienen los sujetos
pasivos del control fiscal.

En el caso sub examine, analizadas las evidencias obrantes en el plenario, se
debe referir especialmente en lo contenido en el memorando interno con radicado
No. 20212210021673 de a de septiembre de 2021, la Gerencia Seccional XI —
Villavicencio de la Auditoria General de la Reptiblica -AGR- en conjunto con el
informe final de auditoria en lo relativo al acapite 2.3.1.3.2. Hallazgo
administrativo por la falta de publicacién de informacion contractual en [a
plataforma SIA OBSERVA de donde se puede sustraer las siguientes
inconsistencias:

“(...) Se evidenci6 que, en los contratos relacionados en el cuadro, la Contraloria
no publicé en el aplicativo SIA Observa informacién relevante y algunos
documentos contractuales, hecho que impidié desarrollar una buena labor en el
proceso auditor, ocasionando contratiempos en el acceso a la informacion e
impidiendo el adecuado ejercicio de control fiscal por parte de la AGR.

“la anterior situacién contraviene lo indicado en el articulo 31 del Decreto Ley 403 de
2020 y el paragrafo 1° del articulo 3° y 4° de la Resolucién Organica 008 de 2020 de la
AGR, generando que no se hubiera podido evaluar en su integridad la documentacion
que soporia [a ejecucién contractual adelantada en la vigencia 2020; incurriendo
posiblemente en la conducta tipificada en literal f) y g) del Articulo 81 del Decreto Ley
403 de 2020; igualmente los Principios de Transparencia y Publicidad de la contratacion
estatal del articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y Ia Resolucidén Organica nro.08 de 10 de
junio de 2020, expedida por [a Auditoria General de la Republica.” Negrillas fuera de
texto original

De otra parte, en memorando interno 2103-202301420 de junio 26 de 2023
enviado via correo electronico, la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestién Fiscal, certifico que los doctores ZULMA ROCIO GRACIA VELEZ, GORI
MENESES VILLEGAS, MILLER DARIO ROJAS ARILA, CARLOS DANIEL
PASTRANA ARROUO y XIOMARA ISABEL ARCON REYES, quienes estaban
adscritos a las areas ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, PARTICIPACION
CIUDADANA, AUDITORIA — APOYO CONTROL INTERNO, AUDITORIA,
RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO respectivamente, eran las
personas encargadas de cargar en la plataforma la informacion de su
competencia para que el implicadoc JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR en su
calidad de Contralor firmara la respectiva rendicién de la cuenta.

Respecto de lo apuntado, se arguye que el sefior JHON JAIRO ESCOBAR
ESCOBAR, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
17.321.292 en su calidad de Contralora Departamental de Vaupés, no era la
Unica persona encargada de realizar el tramite respectivo, sino por el contrario
conforme a las competencias de los funcionarios sefialados en el tramite que
anteceden, eran los competentes para brindar y cargar la informacion; sin
embargo, como titular de representacion legal y de firmar la respectiva rendicién
de la cuenta, se evidencia falta del deber objetivo de cuidado en su actuar, no
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cumpliendo con sus funciones como director del érgano de control, toda vez que
no realizd acciones tendientes a garantizar el cumplimiento de las cargas que
estaban en su calidad de funcionario publico, puesto que no se encuentra en el
plenario seguimiento y control, para que las personas encargadas de la rendicion
lo hicieran en los términos planteados en la reglamentacion de esta actuacion.

En concordancia con lo descrito, se establece que el funcionario con su conducta
negligente y las inconsistencias de la rendicidon de la cuenta vigencia 2020,
generé afectacion al bien juridicamente tutelado del ejercicio de la funcion
administrativa, situacién dada a conocer por parte de la Auditora Delegada para
la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la Auditoria General de la Republica -AGR.

Una vez probada la comision de una conducta sancionable en Proceso
Administrativo Sancionaforio Fiscal, es pertinente ahondar lo referente a las
sanciones a imponer, precisando la normatividad aplicable. El articulo 101 de la
Ley 42 de 1993 y articulo 83 del Decreto ley 403 de 2020 preceptuaron que:

“Los contralores impondran multas a los servidores puablicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por ef valor
de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las contralorias;
no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u
omitan fa presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera enforpezcan o
impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las coniralorias
o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo
bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantfa requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no
cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de fos contralores
exista mérito suficiente para ello

Af-?éTI'CULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal, los drganos de control fiscal podran imponer las
siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios
diarios devengados por el sancionado para la época de los hechos. En
caso de los particulares la sancién se tasara entre cinco (5) y diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Suspensidon. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del
servidor publico sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.”. Negrilla
fuera de texto

Para el presente caso y teniendo en cuenta que [a conducta de la persona
implicada se califica a titulo de culpa, toda vez que no se actud con el suficiente
deber de cuidado y el caracter inexcusable de incumplir en debida forma con la
rendicion de la cuenta sin agotar las herramientas establecidos para dicho
procedimiento como comités de direccidn para el seguimiento, actuaciones
tendientes a verificar la veracidad, o exactitud la informacién suministrada,
también se constituye en una infraccion en cabeza del sujeto responsable de ia
obligacion, que da lugar a concluir que es procedenie imponer sancion
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consistente en MULTA, la cual debera graduarse en orden a establecer [a
cuantificacion de esta.

Respecto de la Graduacion de las sanciones, ésta se realizara teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 50 del CPACA, atendiendo los criterios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad:

ARTICULO 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplficables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para sf o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocuftar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por fa
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas.

Con base en lo anterior, este Despacho realiza la siguiente valoracion:

1. RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD: la conducta que se ha
investigado en el presente libelo se relaciona con la presentacion de
multiples inconsistencias en la rendicién de la cuenta, por parte de JHON
JAIRO ESCOBAR ESCOBAR en su calidad de Contralora Departamental
de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE VAUPES para la época de
los hechos, oficialmente responsable ante la AGR de velar por el
cumplimiento de dicha.

Expresamente se han enunciado las normas violadas y el concepto de su
violacién, pues con especial énfasis se resalto la vulneracion respecto del
articulo 101 de la Ley 42 de 1993 en concurso con el articulo 81 literales
) y g) del Decreto ley 403 de 2020, sin lugar a equivoco alguno respecto
de la faita cometida contra los deberes funcionales fiscales que le asistian
a JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR en relacién con su obligacion de
realizar en pardmetros de veracidad, rigurosidad y consistencia la
rendicion de la cuenta para la vigencia 2020 segun lo plasmado en el
acapite factico.

2. GRADO DE CULPABILIDAD: No se encuentran demostradas causales
que eximan de responsabilidad al implicado, por el contrario, se evidencia
que JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR, no obrd con la suficiente
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diligencia y con la capacidad de planeacion, prevision, liderazgo y gestion,
conforme a la dignidad que le exigia su cargo respecto del cumplimiento
riguroso de la obligacidon de rendir la cuenta de la vigencia 2020; por el
contrario su actuacion fue negligente y omisive conforme a la
reglamentacién establecida por la AGR; sin embargo, es importante
destacar como atenuante al grado de culpabilidad, que no era el Unico
funcionario encargado de la actuacion y el presente proceso solo se inicio
contra el sefior ESCOBAR ESCOBAR, lo que da lugar a una ponderacion
inferior al momento de fasar la sancion.

3. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR: No se demostraron
circunstancias especiales que impidieran JHON JAIRO ESCOBAR
ESCOBAR en su calidad de Contralora Departamental de Ia
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE VAUPES incumplir con los
parametros establecidos para la rendicion de la cuenta de la vigencia
2020, que a su vez posibilitaran el ejercicio eficaz del control fiscal en la
AGR.

4. POSICION JERARQUICA: Precisamente por la importancia y el impacto
que comporta la formulacién, como Contralor Departamental de la
CONTRALORIA DEPARTANENTAL DE VAUPES, se tiene que una vez
revisada la carga de documentos, la firma y presentacion de la rendicidn
de la cuenta vigencia 2020 esta a cargo del funcionario que tiene el deber
funcional de llevar a cabo dicha actuacién, quien debe velar no solo por la
realizacion sino porque los datos contenidos en la misma no tengan yerros
que afecten la calidad de la informacion.

Por lo anterior, es precisamente la posicidn funcional de la persona implicada
como Contralor Departamental de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
VAUPES, lo que le afribuye la responsabilidad de cumplir con dicho deber
inexcusable, sin la posibilidad de excusarse de la responsabilidad y de sus
obligaciones de caracter constitucional y legal con la AGR, ya que no utilizé los
mecanismos que ofrece el procedimiento como la solicitud de prorroga.

Asi las cosas, la obligacién de la rendicion de la cuenta de la vigencia 2020 de la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE VAUPES, era del resorte de JHON
JAIRO ESCOBAR ESCOBAR como representante legal

En éste sentido, y teniendo en cuenta que no hay razones que permitan concluir
la inexistencia de culpabilidad en la conducta de JHON JAIRO ESCOBAR
ESCOBAR, vy toda vez que se cuenta con los elementos de analisis factico y
juridico fundados probatoriamente que permitieron configurar la tipicidad, la
antijuridicidad y la culpabilidad, éste Despacho concluye que NO se puede
exonerar de responsabilidad a ia persona implicada frente a las obligaciones que
recaian sobre su cargo respecto de la rendicion de la cuenta, maxime si se toma
en consideracion que las actuaciones procesales que se han proferido por este
Despacho se adelantaron con estricta sujecion a los principios constitucionales
de la funcion administrativa, respetando el debido proceso y el derecho de
defensa del encartado.

Por todo lo anterior, NO se logré desvirtuar la ocurrencia de las causales en las
que se fundamentd el Auto de Aperfura Nro. 66 de febrero 1 de 2023,
relacionadas con el inconsistencias en la rendicion de la cuenta y por fanto segun
certificacion laboral emitida por la Oficina Administrativa y Financiera de la
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Contraloria Departamental de Vaupés en la que indica que JHON JAIRO
ESCOBAR ESCOBAR deveng6 un salario mensual de DOCE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS
M/CTE ($12.257.821) para la época de los hechos, y que de conformidad con los
parametros establecidos para tal efecto en la norma reglamentaria, teniendo en
cuenta ademas los criterios de razonabilidad, grade de imputacidn de la
responsabilidad y cargo del sancionado, se fija el valor de la sancién por un (1)
dias de salario diario devengados y proporcionales al salario mensual percibido
por JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR, en su caldad de
director/representante legal de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
VAUPES para la época de los hechos, lo cual asciende a la suma de
CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($408.594), que correspondera al valor de la MULTA.

Por lo anteriormente sefialado, conforme a los mandatos constitucionales
consagrados en el articulo 29 y su nlcleo esencial, se concluye que la persona
implicada NO adelanté todas las actuaciones que como gerente debia llevar a
cabo para la garantia de la rendicién de la cuenta, por lo que acorde con el
contenido del articulo 48 numeral 4 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se sancionara en el presente proceso.

En mérito de o expuesto, la Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: Imponer sancion consistenie en MULTA dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal PASF-212-290-2023, adelantado contra
JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR identificado con cédula de ciudadania No.
17.321.292 en su calidad de Contralor Departamental de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE VAUPES, para la época de los hechos, en cuantia
equivalente a CUATROCIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($408.594), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de |a presente Resolucion.

SEGUNDO: Notificar por intermedio de la Secretaria Comin de Procesos
Fiscales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 4
del Decreto 491 de 2020, a JHON JAIRO ESCOBAR ESCOBAR en la forma que
se ha venido realizando hasta el momento, esto es, enviando oficio para
notificacion personal a la direccién carrera 10 No. 8 — 99 Hotel Casa de Campo
Pefialista, Ricaurte Cundinamarca.

TERCERO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicién ante
este Despacho, y el de apelacién ante la Auditoria Delegada para la Vigilancia
de la Gestion Fiscal, los cuales deberan ser interpuestos mediante escrito
motivado, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de esta
Resolucion, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: Si transcurrido el término para interponer los recursos estos no se
presentan o una vez presentados se resuelvan confirmando esta decision, la
sancién quedara en firme.
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QUINTO: El pago de la multa debera ser cancelada a través del portal virtual
https.//www.psepagos.co/PSEHostingUl/ShowTicketOffice.aspx?iD=8439  del
Banco Agrario, en la seccion DTN, OTRAS TASAS MULTAS Y
CONTRUIBUCIONES NO ESPECIFICAS ENTIDADES, con el codigo 332.

SEXTO: Ejecutoriada esta decisidn, se entendera agotada la actuacién
administrativa y de no efectuarse el pago de la multa, se remitira el expediente
para el cobro coactivo correspondiente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA PATRICIA J]N{fé“l:éy ‘

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

X2 & EQ Nl
Proyecto: JMI;‘&?rAbogado sﬁe%%l)z;doD JC

Lo AGR prohifbe de manera expresa cualguler prdactica de sebaorno, en favor proplo o de un tercera, para
gue un servidor publico haga o defe de hacer una acthvidad, en contra del ordenanitente legal. Norma 150
27001L:2010.

lgtetirnelic trivitas o conocer tag politica del Ststema de Gestidon Antisoborno tmplcmentado por a catidad.
consultando a traves de noestra pdgina Web y, o traves del BOTON de denuncias, dar o conocer hechos de
saborneo a fin de preventrio y mittigarie.”
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE REQUIERE COBRO DE UNA DEUDA

Bogota, D.C., " 7 AGD 2023
PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

RADICACION: JC-212-028-2005

CONTRA: José Elibaniel Garcia Serna

ENTIDAD: Contraloria Departamental del Quindio.
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5°
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000, la Resolucién Organica No. 008 de
2011 de la Auditoria General de la Republica, esta Direccién es competente para
conocer de estas diligencias.

ANTECEDENTES

Dentro del expediente del proceso de Jurisdiccidn Coactiva, a se encuentra auto del
24 de febrero de 2006, en el cuaderno principal nro.1, donde se libra mandamiento
de pago por la via de jurisdiccidn coactiva en contra del sefor José Elibaniel Garcia
Serna, identificado con cédula de ciudadania nro. 7.504.186 de conformidad con el
fallo de responsabilidad fiscal, ejecutoriado el 5 de octubre de 2005.

LLa cuantia de la obligacion en el proceso coactivo es la suma de $42.499.253.00,
de conformidad al auto nro. 0288 de fecha 19 de abril de 2022, donde se aprueba
la liquidacidn del crédito.

CONSIDERACIONES

La Direccidon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria
General de |la Republica, realizé el analisis de la deuda de origen del proceso JC-
212-028-2005, y considerando que el monto de la obligacion mas los intereses de
la deuda es la suma de $126.696.677.00, de conformidad con la dltima liquidacion
del crédito efectuada el 19 de abril de 2022, y que a la fecha el deudor no ha
cancelado, se requiere al sefior José Elibaniel Garcia Serna, a realizar el pago de
la obligacion de la suma relacionada.

Es necesario informarle que en el momento que usted decida cancelar el saldo total
de la deuda puede evitar que se sigan incrementando los intereses moratorios
causados los cuales se liquidan a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 9 de |a Ley 68 de 1923.

Por eso esta Direccién invita al deudor a realizar la cancelacion de su obligacion de
manera facultativa, o también se [e otorga la posibilidad de suscribir un acuerdo de
pago antes de [a diligencia de medidas cautelares a que haya lugar.

En merito de lo expuesto, la directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn
Coactiva de la Auditoria General de {a Republica,
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DISPONE:

PRIMERO: Invitar a la realizacién del page de la deuda del proceso JC-212-028-
2005, cuyo valor es la suma de Ciento veintiséis millones seiscientos noventa y seis
mil setecientos setenta y siete pesos M/L ($126.696.677.00).

SEGUNDO: A través de la Secretaria Com(n de Procesos Fiscales, de |a Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Auditoria General de la
Reptblica, comunicar al deudor sefior José Elibaniel Garcfa Serna, al correo
electronico elibanielgarcia@hotmail.com, lo siguiente:

Se solicita al sefior José Elibaniel Garcia Serna, en calidad de deudor dentro del
proceso de la referencia a cancelar la obligacion a partir del recibo de la presente
comunicacion, evitando mas intereses moratorios causados los cuales se liquidan
a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo establecido en el Art. 9 de la Ley 68
de 1923, también extendemos la posibilidad de suscribir un acuerdo de pago en
esta etapa previa a las diligencias de medidas cautelares.

TERCERO: Notificar por estado el presente auto.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

|
il P ﬂg v

ELAALA A i ? !
LAUDIA PATRICIA JIMENEZ LEAL

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva

Proyecté: ltba Edith Rodriguez Ramirez
Profesional Especializado 03 DRFJ

“La AGR prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en faver propic o de un tercero, para
que un servidor ptiblico haga e deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma IS0
37001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementado por ln entidad.
consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
sobarno a fin de prevenirle y mitigario,”
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE REQUIERE COBRO DE UNA DEUDA
Bogota, D.C.,T 7 AGD 2023

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

RADICACION: JC-212-044-2007

CONTRA: Gregorio Pefiaranda Narvaez

ENTIDAD: Contraloria Distrital de Barranquilla.
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecide en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5°
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000, la Resolucién Organica No. 008 de
2011 de la Auditoria General de la Reptblica, esta Direccidon es competente para
conocer de estas diligencias.

ANTECEDENTES

Dentro del expediente del proceso de Jurisdiccion Coactiva, en el cuaderno principal
nro. 1 se encuentra auto del 30 de julio de 2010, donde se libra mandamiento de
pago por la via de jurisdiccion coactiva en contra del sefior Gregorio Pefaranda
Narvaez, identificado con la cédula de ciudadania nro. 8.748.217, de conformidad
con el fallo de responsabilidad fiscal, ejecutoriado el 20 de abril de 2007.

La cuantia del proceso coactivo es la suma de $39.615.000,00, de conformidad al
auto nro. 0257 de fecha 7 de abril de 2022, donde se aprueba la liguidacién del
crédito.

CONSIDERACIONES

De conformidad con los actos administrativos proferidos por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Replblica, y al realizar el analisis de la deuda de origen del proceso JC-212-044-
2007, considerando que el monto de |a obligacién mas los intereses de la deuda
acumuladas es la suma de $110.804.783.00, de conformidad con la ultima
liquidacion del crédito efectuada el 7 de abril de 2022, la cual se encuentra en el
cuaderno principal nro. 1, y que a la fecha el deudor no ha cancelado, se requiere
al sefior Gregorio Pefiaranda Narvaez, a realizar el pago de la obligacion de la suma
relacionada.

Es necesario informarle que en el momento que usted decida cancelar &l saldo total
de la deuda puede evitar que se sigan incrementando los intereses moratorios
causados los cuales se liquidan a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo
gstablecido en el Art. 9 de la Ley 68 de 1923,

Por eso esta Direccidon requiere al deudor a realizar la cancelacion de su obligacion
de manera facultativa, o tambien se le otorga la posibilidad de suscribir un acuerdo
de pago antes de la diligencia de medidas cautelares a que haya lugar.
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En mérito de lo expuesto, la directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,

DISPONE:

PRIMERO: Requerir la realizacién del pago de la deuda del proceso JC-212-044-
2007, cuyo valor es la suma de ciento diez millones ochocientos cuatro mil
setecientos ochenta y tres pesos M/L ($110.804.783.00).

SEGUNDO: A través de la Secretaria Comun de Procesos Fiscales, de la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se sirva comunicar al sefior
Gregorio Pefaranda Narvaez identificado con la c.c. nro. 8.748.217, en calidad de
deudor, al correo electronico gregorio.penaranda@gmail.com, lo siguiente:

Se requiere al sefior Gregorio Pefiaranda Narvaez, en calidad de deudor dentro del
proceso de |a referencia a cancelar la obligacion a partir del recibo de la presente
comunicacion, evitando mas intereses moratorios causados los cuales se liguidan
a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo establecido en el Art. 9 de la Ley 68
de 1923, también extendemos |a posibilidad de suscribir un acuerdo de pago en
esta etapa previa a las diligencias de medidas cautelares.

TERCERO: Notificar por estado el presente auto.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

) /-
- Al 7 A P
gAu |A‘Pfr“ﬁ'|E|A\J'|h[nEf£'z{LEAE Z

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccioh Coactiva

yz

Proyectd: liba Edith Rodriguez Ramirez
Profesional Especializado 03 DRFJ

“La AGR prohibe de manern expresa cualquier prdctica de soborno, en favor propio o de un tercero, para
que un servidor piiblico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma IS0
37001:2016.

[gualmente Invita a conacer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementado por la entidad,
consultando a través de nuestra pdgira Web y, a través del BOTON de dentclas, dar a conocer hechos de
soborno a fin de prevenirio y mitigarte.”



