AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

KAUDITOR[A SECRETARIA COMUN DE PROCESOS FISCALES
. ESTADO No. 52

TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL .

Fijado el diez (10) de agosto de 2023 - 7:30 A.M

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NUMERO DE FECHA DE LA
No. EXPEDIENTE NATURALEZA DE PROCESO IMPLICADOS PROVIDENCIA ASUNTO DE LA PROVIDENCIA

Leticia Orrega Pérez

Oscar Dario Castafieda Rendon
1 RF-212-334-2022 Responsabilida Fiscal Julio Humberto Arboleda Maya 9/08/2023 Por medio del cual se resuelve un grado de consulta
Maria Omaira Alvarez Iriarte
Luis Eduardo Alvarez Vera

Jorge Luis Rodriguez Vega
5 RF-212-353-2023 Responsabilida Fiscal ng_AnfeIa Ga_rma G_allndo 9/08/2023 Por medio dgl cual se adiciona mform'acm'r) para
Gigioly Katherine Grimaldos Robayo efectos de citar a vinculado para notificacion personal

Ana Yaneht Jiménez Pinzén

Jorge Luis Rodriguez Vega
3 RF-212-353-2023 Responsabilida Fiscal Ll'Jz.AnfeIa Ga'rua G.a lindo 9/08/2023 Por medio del cual se reconoc personeria
Gigioly Katherine Grimaldos Robayo

Ana Yaneht Jiménez Pinzén

4 RF-180000-003-18 Responsabilida Fiscal Luis Guillermo Ramos Vergara 9/08/2023 Auto desplaza y nombra defensora de oficio

5 |RF-180000-006-19 Responsabilida Fiscal Luis Guillermo Ramos Vergara

Juan Carlos Uribe Sandoval 9/08/2023 Decide una solicitud sobre estado del proceso

6 RF-212-356-2023 Responsabilida Fiscal César Lindarte -Escalapte . 9/08/2023 Ordena notificacién electrénica
Eduardo Antonio Rodriguez Silva

Gema Victoria Truke Ospina

7 RF-212-324-2019 Responsabilida Fiscal . . L ~ 9/08/2023 Por medio del cual se resuelve un grado de consulta
Indira Maria Gutiérrez Acuia

8 RF-212-327-2019 Responsabilida Fiscal Diego Fernando Durango Hernandez 9/08/2023 Por medio del cual se resuelve un grado de consulta

9 PS-212-287-2023 Sancionatorio Fiscal Rodrigo Alexander Montoya Castrillén 9/08/2023 Por medio del cual se fija fecha para la recepcion de

pruebas testimoniales

MANUEL JOSE GARCIA CASTANO

SECRETARIO COMUN DE PROCESOS FISCALES

"La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del
ordenamiento legal. Norma 1SO 37001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar
a conocer hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo"
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G479
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

Bogota D.C., 09 AGOD 2023
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado: RF- 212-334-2022

Vinculados: Leticia Oregon Pérez

Oscar Dario Castafieda Rendon

Julio Humberto Arboleda Maya

Maria Omaira Alvarez Oriarte

Luis Eduardo Alvarez Vera
Tercero: Seguros Colpatria S.A. — AXA COLPATRIA S.A.
Entidad Afectada: Contraloria General de Medellin

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 que dispuso que “(...)La vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas las contralorias
territoriales se ejercera por el Auditor General de la Republica (...)", el Decreto Ley
272 de 2000, articulo 23, numeral 4, la Resolucién Organica 08 de 2011, articulo 3,
numeral 2 y la Resolucién Organica 02 de 2020, articulos 1 y 2, expedidas por la
Auditoria General de la Republica — AGR; la Auditoria Delegada para la Vigilancia de
la Gestion Fiscal es competente para conocer y decidir el Grado de Consulta de la
decision de archivo proferida por el a quo teniendo como fundamento el siguiente
sustento:

2. SUSPENSION DE TERMINOS

Con el fin de atender las recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud -
OMS, de las autoridades nacionales y distritales por la propagacion del COVID -19,
como medida transitoria por motivos de salubridad publica, la Auditoria General de la
Republica suspendié los términos en todas las actuaciones administrativas a su cargo
a partir del 17 de marzo de 2020, para lo cual expidio las Resoluciones Reglamentarias
numeros 003 de marzo de 2020, 004 de marzo de 2020, 005 de abril de 2020, 006 de
abril de 2020, 007 de abril de 2020 y 008 de mayo de 2020.

Considerando que, la Auditoria General de la Republica adopté las medidas
necesarias para dar continuidad a las funciones misionales a su cargo, mediante
Resolucion Reglamentaria No. 01 de 1 de junio de 2021, reanuda los términos dentro
de las actuaciones administrativas en los procesos que se adelantan en |la Entidad.

Posteriormente, a través de la Resolucién Reglamentaria No. 003 de 8 de abril de 2022
se suspenden los términos de las actuaciones administrativas de la Auditoria General
de la Republica durante los dias 11, 12 y 13 de abril de 2022 autorizados mediante
Circular Interna 010 de 2022.

3. ANTECEDENTES

Mediante Memorando interno con Radicado nro. 20202130015653, la Gerencia
Seccional | — Medellin de la Auditoria General de la Republica, trasladé el hallazgo
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fiscal nro. 2019-GSI-R-HF-01, derivado de la auditoria regular realizada a la
Contraloria General de Medellin, para la vigencia 2019; como resultado del proceso
auditor el hallazgo sefiala que, “La cuenta 13842601 Incapacidades por cobrar a EPS,
registra saldo total a 31 de diciembre de 2019 de $86.315.892, dentro de los cuales, el
valor de $21.796.032 corresponden a incapacidades generadas en 2016 de las
entidades EPS Sura por $19.915.396 y ARL Positiva por $355.477 y en Tesoreria no
se tiene documento iddéneo de cobro, ademas de Salud Total por $1.525.159 por
incapacidad no reconocida por la EPS y no se hizo gestion recobro al funcionario que
ya no esta laborando en la Entidad.

Los saldos adeudados por estas entidades presentan prescripcion (3 afios), de
conformidad con lo sefialado en el articulo 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, toda
vez que estan relacionados con incapacidades generadas en 2016 y a la vigencia 2019
no habian sido recuperadas por la Contraloria.

t)?
3.1 ACTUACIONES PROCESALES

Las principales actuaciones surtidas en el proceso se resumen asi:

e Auto No. 0145 de 11 de marzo de 2022, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, ordena la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal RF-212-
334-2022. (Folios 12 al 18 anverso y reverso del cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0199 de 24 de marzo de 2022, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, autoriza notificar al correo electronico (Folio 24 anverso y reverso
del cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0493 de 21 de junio de 2022, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, ordena oficiar a una Entidad. (Folio 83 anverso y reverso del
cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0268 de 27 de abril de 2023, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, fija fecha y hora para rendir version libre y espontanea. (Folios 90 a
91 anverso y reverso del cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0269 de 27 de abril de 2023, por medio del cual la Direcciéon de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, ordena oficiar a una Entidad. (Folios 93 a 94 anverso y reverso del
cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0270 de 27 de abril de 2023, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, requiere por segunda vez el envio de pruebas. (Folios 98 a 99
anverso y reverso del cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0320 de 18 de mayo de 2023, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, comisiona a un abogado de la Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva para que adelante diligencia de version libre y
espontanea. (Folio 112 anverso y reverso del cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0330 de 23 de mayo de 2023, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, autoriza y ordena la expedicion de unas copias. (Folio 127 anverso
y reverso del cuaderno principal No. 1).

e Auto No. 0331 de 23 de mayo de 2023, por medio del cual la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, autoriza y ordena la expedicion de unas copias. (Folio 128 anverso
y reverso del cuaderno principal No. 1).
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e Auto 0416 de 06 de julio de 2023, por medio del cual la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Auditoria General de la
Republica ordena el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal RF-212-
334-2022. (Folios 134 a 144 anverso y reverso del cuaderno principal No. 1).

3.2 VERSION LIBRE

La sefiora LETICIA ORRERO PEREZ, presenté su version libre el 17 de mayo de
2023. (Folios 116 a 117 anverso y reverso del cuaderno principal No. 1).

El sefior LUIS EDUARDO ALVAREZ VERA, presenté su version libre el 17 de
mayo de 2023. (Folio 133 anverso y reverso del cuaderno principal No. 1)

3.3 PRUEBAS

En relacion con las pruebas aportadas con el radicado No. 20202130015653 del 27 de
julio 2020, donde fue trasladado el hallazgo fiscal 2019-GSI-R-HF-01 producto del
ejercicio de la auditoria regular vigencia 2020, realizada a la Contraloria General de
Medellin, asi como las allegadas por los sujetos procesales en desarrollo del presente
proceso obran los siguientes documentos:

Informe final de auditoria

e Informe de contradiccién presentado por la Contraloria General de Medellin

o Copia de péliza que ampara el hecho generador del dafio y/o cubre el riesgo
del gestor fiscal (2016 a 2019)

o Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos
responsables
Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables

e Copia del formato Unico de hoja de vida de los presuntos responsables
Copia de la ultima declaracion juramentada de bienes y renta de la Funcion
Publica, de los presuntos responsables

e Copia de las cédulas de ciudadania de los presuntos responsables

Copia del acto administrativo de la delegacién de la ordenacién del gasto

Certificaciéon en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la

contrataciéon de la Entidad al momento de los hechos (2016 a 2019)

Relacién de incapacidades generadas en 2016 (cuadro Excel)

Cd HS-2019-GSI-R-HF-01 (folio 5)

Cd pruebas RF-212-339-2022 (folio 23)

Cd anexos RF-212-334-2022 (folio 102)

Cd soportes respuesta AGR — Contraloria Distrital de Medellin (folio 106)

3.4 DECISION EN PRIMERA INSTANCIA

Mediante Auto No. 0416 de 06 de julio de 2023 la Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, decidio archivar el Proceso de I,ETICIA ORREGO PEREZ,
identificada con C.C. 21.911.590 y el sefior OSCAR DARIO CASTANEDA RENDON,
identificado con C.C. 71.728.057, en calidad de Contralores Auxiliares de Talento
Humano, para la epoca de los hechos; JULIO HUMBERTO ARBOLEDA MAYA,
identificado con C.C. 15.524.223, MARIA OMAIRA ALVAREZ IRIARTE, identificada
con C.C. 43.088.680, LUIS EDUARDO ALVAREZ VERA, identificado con C.C.
70.415.249, en calidad de Directores Administrativos de Talento Humano, para la
época de los hechos y desvincular a la comparia AXA Colpatria Seguros S.A.
identificada con NIT 860.002.184-6. (Folios 134 al 144 anverso y reverso del
cuaderno principal No.1)

Mediante informe secretarial del 11 de julio de 2023 ingresa el proceso de
responsabilidad fiscal RF-212-334-2022, a fin de que se surta el Grado de Consulta
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del Auto 0416 de 06 de julio de 2023, “por el cual se ordena el archivo de un proceso’,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Posteriormente, el 11 de julio de 20231 de 2023 se asignd el proceso de
responsabilidad fiscal RF-212-323-2019 a efecto de sustanciar el grado de consulta y
presentar proyecto al Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

El Grado de Consulta desarrollado en nuestro derecho procesal, se concibe como una
competencia funcional que opera de manera oficiosa, con el objeto de asegurar el
maximo acierto en la decision adoptada, "(...) en orden a proteger los intereses de
determinados sujetos de derecho que actian en un proceso y que con ella reciben
especial tratamiento. (...)"

4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1 GRADO DE CONSULTA

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el Grado de Consulta se establecio
“en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales”.

El mismo articulo determina que, “(...) Procedera la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio. (...)".

Para la Corte Constitucional:
‘La Consulta es una institucion procesal en virtud de fa cual el superior jerarquico del
juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que
esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin
que medie peticion o instancia de parte, la decisién adoptada en la primera instancia, y
de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que adolezca, con miras a
lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del superior
que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer
de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor
ha sido instituida. La consulta opera por ministerio de la ley, y por consiguiente, la
providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella.

()%

Igualmente, la Corte Constitucional respecto del grado de consulta preciso:

‘(...Jno es un medio de impugnacion, sino una institucién procesal en virtud de la cual el
superior jerérquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de [a
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte, la decision
adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos
de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo, lo cual
significa que la competencia funcional superior que conoce la consulta es automatica,
porgue no requiere para que pueda conocer de la revision del asunto de una peticion o
de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida.™

El Grado de Consulta desarrollado en nuestro derecho procesal, se concibe como una
competencia funcional que opera de manera oficiosa, con el objeto de asegurar el
maximo acierto en la decision adoptada, ‘(...) en orden a proteger los intereses de
determinados sujetos de derecho que actian en un proceso y que con ella reciben
especial tratamiento. (...)"™

' DERECHO PROCESAL CIVIL COLOMBIANO, Parte General. Heméan Fabio Lopez Blanco. Dupré Editores. Pagina 841,
% Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 1997, MP: Carlos Gaviria Diaz

* Sentencia C-968 de 2003 y C-153 de 1995.

4 DERECHO PROCESAL CIVIL COLOMBIANO. Parte General. Heran Fabio Lopez Blanco. Dupré Editores. Pagina 841.
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Este Despacho procede a analizar los hechos que fundamentan el proceso, las
pruebas que reposan en el expediente, y a constatar los argumentos que sirvieron de
sustento a efectos de proferir la decision de fallo por el cual se archiva el proceso RF-
212-334-2022. con el fin de tomar la decisién en grado de consulta que corresponda
en derecho.

Inicialmente se tiene que, mediante memorando interno con Radicado No.
20202130015653 del veintisiete (27) de julio de 2020, radicado en la Secretaria Comun
de Procesos Fiscales por la Gerencia Seccional | de la Auditoria General de la
Republica, traslado el hallazgo fiscal No. 2019-GSI-R-HF-01, derivado de la auditoria
regular realizada a la Contraloria General de Medellin, como resultado del proceso
auditor el hallazgo sefiala que, “La cuenta 13842601 Incapacidades por cobrar a EPS,
registra saldo total a 31 de diciembre de 2019 de $86.315.892, dentro de los cuales, el
valor de $21.796.032 corresponden a incapacidades generadas en 2016 de las
entidades EPS Sura por $19.915.396 y ARL Positiva por $355.477 y en Tesoreria no
se tiene documento idéneo de cobro, ademas de Salud Total por $1.525.159 por
incapacidad no reconacida por la EPS y no se hizo gestién recobro al funcionario que
ya no esta laborando en la Entidad.

Los saldos adeudados por estas entidades presentan prescripcion (3 afios), de
conformidad con lo sefialado en el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo, toda
vez que estan relacionados con incapacidades generadas en 2016 y a la vigencia 2019
no habian sido recuperadas por la Contraloria.

(.)

Una vez agotadas las etapas procesales y valoradas las pruebas obrantes en el
mismo, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva dispuso el
archivo del proceso de responsabilidad fiscal, teniendo como fundamento “(...) el
actuar de los investigados no fue dolosa o gravemente culposa y por
consiguiente no se le puede imputar cargos para seguir adelantando la
investigacion de responsabilidad fiscal.

Conforme a lo explicado ampliamente en precedencia, se concluye que no esta
acreditado el elemento subjetivo (culpa grave o dolo) de la responsabilidad
fiscal de los vinculados para continuar con este proceso, razoén por la que no se
realizara el andlisis del nexo causal, pues basta con que uno de los elementos
configurativos se encuentre ausente, para concluir que no es factible establecer
la responsabilidad fiscal de los presuntos responsables fiscales.”.

La aducida decision tiene como argumentos en las siguientes consideraciones:

“Acudiendo a los hechos descritos en precedencia se tiene que, el equipo auditor encontro
que la cuenta 13842601 Incapacidades por cobrar a EPS, de la Contraloria General de
Medellin, registré un saldo total a 31 de diciembre 2019 de $86.315.892, dentro de los
cuales, el valor de $21.796.032 corresponden a incapacidades generadas en 2016 de las
EPS Sura por $19.915.396, ARL Positiva por $355.477, y en Tesoreria no se tiene
documento idéneo de cobro, ademas de Salud Total por $1.525.159 por incapacidad no
reconocida por la EPS y no se hizo gestién recobro al funcionario que ya no esta laborando
en la Entidad.

Del informe de contradiccién presentado por la Contraloria se puede confirmar que en
efecto dicha Entidad, para el momento de la ocurrencia de los hechos, no tenia
implementado un procedimiento claro en cuanto al recobro de las incapacidades, toda vez
que en dicho momento sucedié el transito legislativo segun el cual la entidad asumia la
transcripcion de la incapacidad y su cobro:

«[...] En relacién con la observacién administrativa, con connotacion Fiscal por cuantia de
$21.796.032 y presunta connotacion Disciplinaria, por saldos prescritos de incapacidades
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como resultado preliminar de la Auditoria Regular, evaluacién componente Financiero,
presentamos a continuacion anélisis y respuesta:

Frente a la prescripcion del cobro de incapacidades de la vigencia 2016. es un hecho que
en su momento. los controles y sequimiento que se ejercian sobre los cobros que se
generaban por las incapacidades de los servidores. no arrojaron los resultados esperados:
situacion que fue detectada por la Entidad y sobre la cual se ha venido trabajando en la
implementacion de mecanismos para garantizar que la gestién de cobro de incapacidades
se realice de manera &gil, eficaz eficiente y oportuna. con el fin de recuperar el recurso
publico de la Entidad por concepto de pago de incapacidades a sus funcionarios.

A continuacion, se describen los mecanismos que ya hemos implementado y que han
permitido que no se siga presentando la prescripcién en el cobro de las incapacidades:

Control y seguimiento a prescripcion de incapacidades.

Para los casos en los que se presenta prescripcion para el cobro de incapacidades. la
Direccion de Talento Humano, con la Direccién de Recursos Fisicos y financieros y la
Oficina Asesora de Juridica, trabajan articuladamente en lo que corresponde a cada
dependencia, siempre en procura de la recuperacion de los recursos pliblicos de la CGM
por este concepto.

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, es quien recomienda dar de baja a
incapacidades que tienen concepto de prescripcién por parte de la Oficina Asesora
Juridica, y solicita dar traslado control disciplinario interno para que se investiguen posibles
responsabilidades disciplinarios y fiscales del caso.

En el afio 2019, se adopta el manual de Procedimiento Administrativo de Cobro coactivo -
PAC de la Contraloria General de Medellin. con la Resolucion 028 de 2019 y mediante
Resolucion 038 de 2020, se crea el grupo formal de trabajo de Control Interno Disciplinario,
adscrito a la Direccién de Talento Humano de la Contraloria General de Medellin. instancia
a la cual se han remitido los requerimientos respecto de los procesos disciplinarios que se
adelantan por incumplimiento de funciones respecto al trémite de las incapacidades.

Frente al tema, es importante precisar que la Personeria de Medellin ya adelanta la
respectiva investigacion disciplinaria por el tema del trémite de las incapacidades en el afio
2016. al respecto se anexan los oficios 201800004045 del 03/09/2018.

201900003107 del 17/07/2019 y 202000001172 del 11/03/2020 donde se da respuesta a
informacion relacionada con los funcionaros responsables: asi mismo. se anexa oficio
202000002388 del 17/03/2020 por el cual se solicita iniciar proceso disciplinario a una de
las funcionaras encargadas del tramite de las incapacidades: por lo que respetuosamente
solicitamos omitir la connotacion disciplinaria de la observacién.

Por dltimo, no siendo el menos importante. se resalta el compromiso que la Contraloria
General de Medellin, asume con la mejora en los resultados de la gestién y cobro de
incapacidades [...]»5

Ahora bien, del anélisis del material probatorio, se tiene que para la época de los hechos
(afio 2017). la Contraloria General de Medellin, no tenia un procedimiento especifico en
relacion con el tramite de las incapacidades en donde se delimitaran las actividades, los
controles y las responsabilidades por parte de Talento Humano y la Contraloria auxiliar de
Recursos fisicos y financieros, dependencias que tenian que ver directamente con la
gestion de las incapacidades, tal y como se lee del informe de contradiccién transcrito en
precedencia y como se confirma con la lectura del memorando 2000-202200002366
suscrito por la jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, segun el cual solo hasta el afio
2018 se cred el procedimiento de tramite de las incapacidades, asi:

«f..]

~ Se creo el Procedimiento de Tramite interno de incapacidades.

% Informe de contradiccion, nimero 2.1.2., contenida en Cd visible a folio 5 del expediente.
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La version 1 se cred el 22 de enero de 2018 y tuvo vigencia hasta el 19 de junio de 2020.
La version 2 se creé el 19 de Jun de 2020 y tuvo vigencia hasta el 25 de junio de 2021.
La version 3 se creé el 25 de junio de 2021 y tuvo vigencia hasta el 29 de octubre

de 2021

La version 4 se cred el 29 de octubre de 2021 se encuentra vigente hasta la fecha [...]»°.

()

No obstante, a folios 23 y 106 del expediente se encuentras los CD contentivos de las
pruebas, entre ellas, de las cartas y comunicaciones dirigidas a las diferentes EPS y ARL
deudoras de los pagos correspondientes al cobro de las incapacidades médicas del
momento. A simple vista se verifica la gestion de recaudo adelantada con las EPS
CAFESALUD, SANITAS, COOMEVA, MEDIMAS, NUEVA EPS, POSITIVA, SALUD
TOTAL, SALUDCOOP, SURA, y SOS SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD, las cuales
dan fe que los funcionarios de la Contraloria General de Medellin realizaron una labor de
medios, sin que, infortunadamente, hubiesen podido obtener el 100% del resultado
esperado.

YV Y Y

Confirmado lo anterior, es posible verificar, con fundamento en el acervo probatorio, las
actuaciones desplegadas por la Contraloria General de Medellin para el recobro de
incapacidades médicas de los funcionarios, tendientes al reembolso de dichos dineros, no
obstante, de igual manera reposa el comprobante del movimiento contable nro. 3115 del
25 de septiembre de 2020, segtin el cual se autoriza la “Baja de incapacidades afio 2016
aprobado por prescripcion a través del Comité de Sostenibilidad, acta 02 de septiembre
de 2020", por valor de $21.512.739,65".

Es de advertir que el valor a cobrar a la EPS Salud Total, es reportada en los documentos
contables por valor de $1.241.866.65, y no de $1.525.159,00, como fue reportado en el
hallazgo, por lo cual se hard la correccién en el valor de la cuantia la cual se ajusta a
$21.512.739,65.”.

Precisadas las actuaciones cuestionadas en el proceso de responsabilidad fiscal que
nos ocupa y, conocidas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, conforme a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con la Sentencia
C-619 de 2002, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
determind que, “no se encuentran acreditados los elementos de la responsabilidad
fiscal, en este caso, a saber: “1. Un dafio patrimonial al Estado 2. Una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; y 3. Un Nexo Causal entre
los dos elementos anteriores”, en consecuencia, aduce:

“Una vez analizados los argumentos de defensa y evaluado el material probatorio
allegado al expediente, el Despacho comprueba la existencia del dafio al patrimonio
publico valorado, segun los registros contable de la Contraloria General de Medellin, en
VEINTIUN MILLON QUINIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($21.512.739,65), como consecuencia
de la baja de incapacidades del afio 2016, aprobada por prescripcion de la accion a
través del Comité de Sostenibilidad, segtin acta 02 de septiembre de 2020 y movimiento
contable aportado en los siguientes términos®:

CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN Fiipr— T

@Conﬁa]on’a . e
e MOVIMIENTO CONTABLE locacg ——

I smTIees

& Folios 23 del expediente principal.
7 CD Folio 106 del cuaderno principal del expediente.
8 CD Folio 106 del cuaderno principal del expediente.
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a. La Existencia de una Conducta Dolosa o Gravemente Culposa

Es el elemento subjetivo que determina la actuacién de un gestor fiscal o de los
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién del dafio al patrimonio piblico, consiste en desarrollar dicha gestion de
forma dolosa o culposa, como lo sefiala la Ley y la jurisprudencia. Este elemento
subjetivo se materializa en la negligencia, el descuido. la impericia v el no cumplimiento
de las funciones propias del cargo.

Asl las cosas, al examinar la conducta de los aqui investigados es indispensable tener
presente que el examen acerca de la responsabilidad de los vinculados debe hacerse a
la luz de lo dispuesto en el articulo 4° de Ia Ley 610 de 2000, en virtud del cual el grado
de culpa a partir del cual se podréa establecer responsabilidad fiscal sera el de la culpa
grave, de conformidad con lo dispuesto porla Corte Constitucional en la sentencia C-619
de 8 de agosto de 2002, la cual declar6 inexequibles el paragrafo 2° del articulo 4° de la
Ley 610 de 2000, que sefialaba que, “el grado de culpa a partir del cual se podré
establecer responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve”, asi como la expresion “feve”
contenida en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

El articulo 63 de la Ley 84 de 1873 (Cédigo Civil), distingue tres especies de culpa o
descuido:

Vo)

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin
ofra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la
diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de
esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
Juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa
se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro
(...)" (negrillas mias)

Esta instancia no puede apartarse de la interpretacién Jurisprudencial que para efectos
de calificar la conducta de un servidor publico, al respecto ha determinado el Consejo de
Estado, entre otras en sentencia con Radicacion niimero: 25000-23-26-000-2011-00478-
01(48384) en la que sefialo: «[...] el juez no se debe limitar a las definiciones contenidas
en el Cadigo Civil, sino que debe tener en cuenta las caracteristicas particulares del caso
que deben armonizarse con lo previsto en los articulos 6° y 91 de la Constitucion Politica
Sobre la responsabilidad de los servidores publicos, como también las funciones
contempladas en los reglamentos o manuales respectivos|.. J».

(.-)

Por su parte, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha establecido que, para
determinar la responsabilidad personal del agente o ex agente publico a partir del anélisis
de su conducta y determinar si obré con dolo o culpa grave, se hace necesario el estudio
de las funciones propias del cargo, pues no cualquier equivocacion o error de
razonamiento o interpretacion del ordenamiento juridico, constituye responsabilidad del
agente, en los siguientes términos:

(..
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Atendiendo a lo referido en precedencia, es oportuno cotejar las conductas de los aqui
investigados, Julio Humberto Arboleda Maya, identificado con C.C. 15.524.223, Maria
Omaira Alvarez Iriarte, identificada con C.C. 43.088.680, Luis Eduardo Alvarez Vera,
identificado con C.C. 70.415.249, Leticia Orrego Pérez, identificada con C.C. 21.911.590,
y Oscar Dario Castafieda Renddn, identificado con C.C. 71.728.057, con sus
responsabilidades como servidores publicos, en cumplimiento de sus deberes y
funciones reglamentadas.

Con el acervo probatorio arrimado al expediente se demostré de manera fehaciente que
los investigados realizaron las gestiones administrativas que en su momento
consideraron pertinentes para salvaguardar los recursos del erario publico, no obstante
no existir para dicha época un manual o procedimientos para el tratamiento y cobro de
las incapacidades médica ante las EPS y ARL.

Es necesario recordar, que para las vigencias auditadas 2016 y 2017 la Contraloria
General de Medellin, no contaba con el manual de funciones y procedimientos
actualizados, tampoco se encontraba descrito de forma clara y especifica las funciones
detalladas para el manejo administrativo del cobro de incapacidades por parte del
Contralor Auxiliar de Talento Humano y el Contralor Auxiliar de Recursos Fisicos y
Financieros, lo mismo que para el Tesorero de la Entidad, situacién que impide endilgar
responsabilidad fiscal y atribuir a los implicados una conducta dolosa o gravemente
culposa.

(..

Por lo anterior, esta probado que con las actuaciones que realizaron los aqui
investigados en el intento de lograr la recuperacion del pago por concepto de
incapacidades, a pesar de que no existiera el rigor reglamentario de un manual o
procedimiento, como si lo hubo después del afio 2018, prueba la atencion que se le dio
a la dificultad del recobro de estas acreencias, a pesar de que el transito legislativo les
impuso un cambio procedimental, que como quedd ampliamente probado, no fue
reglamentado oportunamente por el Ente de Control, responsabilidad que no puede caer
en los hombros de quienes para la época de los hechos intentaron recuperar los dineros
adeudados por las EPS y ARL, sin que, por causas ajenas a su desempefio, hubiese
podido lograr el resultado éptimo.

Asi las cosas, el actuar de los investigados no fue dolosa o gravemente culposa y por
consiguiente no se le puede imputar cargos para seguir adelantando la investigacion de
responsabilidad fiscal.

Conforme a lo explicado ampliamente en precedencia, se concluye que no esta
acreditado el elemento subjetivo (culpa grave o dolo) de la responsabilidad fiscal de los
vinculados para continuar con este proceso, razén por la que no se realizaréa el analisis
del nexo causal, pues basta con que uno de los elementos configurativos se encuentre
ausente, para concluir que no es factible establecer la responsabilidad fiscal de los
presuntos responsables fiscales.

Con todo lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos. 1°, 3°, 5° y 6° de la Ley
610 de 2000, el Despacho encuentra que, valoradas las pruebas allegadas al proceso
de manera integral, conducen a concluir que no existe certeza probatoria para cumplir
con los requisitos del articulo 48 ibidem, incluido el elemento “Dafio al patrimonio
publico”, por tanto, en el caso de autos no dan los presupuestos para pasar a la segunda
etapa de imputacion.”.

Por otra parte, agotadas las etapas procesales por el a-quo y en cumplimiento del
control de legalidad establecido en el articulo 132 del Cédigo General del Proceso, se
procedié a revisar en esta instancia las actuaciones surtidas, sin que se observen
irregularidades procesales que conlleven a declarar la nulidad parcial o total de lo
actuado, encontrando que el proceso se ajusta integralmente a la normatividad
aplicable.

Hechas las anteriores precisiones, previo a tomar la decision que en derecho
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corresponde, esta instancia encuentra como fundamento de la misma que, en relacion
con el hallazgo que da lugar al inicio del proceso de responsabilidad fiscal, el equipo
auditor evidenci6é que en la cuenta 13842601 incapacidades por cobrar a EPS de la
Contraloria General de Medellin, registro un saldo por dicho concepto, cuya cuantia se
aclara toda vez que, el hallazgo menciona: “ (...) el valor de $21.796.032 corresponden
a incapacidades generadas en 2016 de las entidades EPS Sura por $19.915.396 y
ARL Positiva por $355.477 y en Tesoreria no se tiene documento idoneo de cobro,
ademas de Salud Total por $1.525.159 por incapacidad no reconocida porla EPS (...)".
Sin embargo, el movimiento contable registra como valor correspondiente a la EPS
Salud Total $1.241.866.65, lo que conlleva a la modificacién de la cuantia del presunto
dafio a $21.512.739,65.

Ahora bien, del acervo probatorio se encuentra que para la época de los hechos
cuestionados la Contraloria General de Medellin no contaba con un procedimiento
interno para el tramite a surtir tendiente al recobro de incapacidades, como tampoco
tenia definidas las funciones administrativas y responsables de dicho cobro, que
permita afirmar con certeza el rol y falta de cumplimiento de funciones de los sujetos
procesales. También se afirma que, pese a la inexistencia de procedimiento los
funcionarios desplegaron las conductas posibles para recuperar los pagos por
incapacidades, tales como, solicitudes documentales y comunicaciones® a las EPS y
ARL, sin tener respuesta y pago por parte de las deudoras.

Es de mencionar también lo dicho por la Entidad en el informe de contradiccion: “Frente
a la prescripcion del cobro de incapacidades de la vigencia 2016. es un hecho que en
su momento. los controles y seguimiento que se ejercian sobre los cobros que se
generaban por las incapacidades de los servidores. no arrojaron los resultados
esperados: situacion que fue detectada por la Entidad y sobre la cual se ha venido
trabajando en la implementacion de mecanismos para garantizar que la gestion
de cobro de incapacidades se realice de manera agil, eficaz eficiente y oportuna. con
el fin de recuperar el recurso publico de la Entidad por concepto de pago de
incapacidades a sus funcionarios.”. En relacion con ello la Entidad menciond y
evidencio:

“En la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros se han realizado las siguientes mejoras
en los documentos:

En el procedimiento con CODIGO: P-GRI-GF-002 TESORERIA VERSION: 7: El 17 de
Febrero de 2016 se mejoro la referencia documental en la actividad 8.3 quedando. Informe
trimestral de gestién de cobro de incapacidades e Informe mensual disponible del
programa de vivienda.

En el procedimiento con CODIGO: P-GRI-GF-002 TESORERIA VERSION: 8. El 16 de
Febrero de 2017 se mejor6 la actividad 3.2 Elaborar los comprobantes de ingreso en el
sistema vigente acorde a la consignacion recibida (vivienda, incapacidades, rendimientos
financieros, entre otros)

El 03 de mayo de 2018 en mesas de trabajo realizadas en varias ocasiones con
funcionarios de talento humano, gestién de recursos e infraestructura, y de planeacion, se
incluye en la actividad 5, 5.1, 5.2 todo lo relacionado con la gestién de cobro para
incapacidades y licencias a EPS y ARL.

El 01 de agosto de 2018 en mesa de trabajo con servidores publicos de la dependencia
de Contabilidad, Talento Humano, Tesoreria, se adiciona la condicion inicial 4.7 "Fallos,
incluyendo incapacidades, para el respectivo cobro o pago”.

Actualmente se tiene:

% Cd “pruebas RF-212-334-2022" folio 23 cuaderno principal 1y Cd *soporte respuesta AGR” folio 106 cuaderno principal 1.
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Activo y actualizado en Isolucién el Procedimiento con CODIGO: P-GRI-GF-002
TESORERIA, VERSION: 11

Se tenia el documento de apoyo con cédigo G-GRI-GF-001 GESTION FINANCIERA,
version 7

El 17 de febrero de 2017 se mejord el Documento de apoyo en el punto 3 en las cuentas
por cobrar, se complemento y argumento el manejo de incapacidades y otras cuentas por
cobrar.

El 08 de mayo de 2018 se eliminé lo referente a incapacidades por estar dispuesto en el
procedimiento de Tesoreria a solicitud de la Tesorera General.

El 29 de Mayo de 2018 se mejord la actividad 3. 1.2 quedando el siguiente parrafo: "Recibir
de la Contraloria Auxiliar de Talento Humano un informe con las incapacidades a recuperar
debidamente transcritas, radicadas y liquidadas por la Entidad Previsora de Salud — EPS
o Administradora de Riesgos Laborales — ARL-"

Este documento de apoyo posteriormente pas¢ a ser plantilla de Guia y actualmente se
encuentra activa y actualizada en [solucién como Guia con Codigo: G-GRI-GF004
GESTION FINANCIERA. Version: 4.

En la Direccion de Talento Humano se han realizado las siguientes mejoras a los
documentos:

Se creo el Procedimiento de Tramite interno de incapacidades:

La version 1 se cred el 22 de enero de 2018 y tuvo vigencia hasta el 19 de junio de 2020.
La version 2 se creo el 19 de Jun de 2020 y tuvo vigencia hasta el 25 de junio de 2021.
La version 3 se cred el 25 de junio de 2021 y tuvo vigencia hasta el 29 de octubre de 2021.
La version 4 se cred el 29 de octubre de 2021 se encuentra vigente hasta la fecha.
Manual de Gestion Talento Humano

Se tenia el documento de apoyo con CODIGO: M-GTC-GT-001 GESTION
TALENTO HUMANO, VERSION: 9.

El 21 de septiembre de 2017 se mejoré el tema de incapacidades, en la licencia de
maternidad se cambio la duracion de 98 dias a 18 semanas, segtn la nueva norma.

Este documento luego se pasa a una plantilla de Manual con CODIGO: M-GTC-GT-002
MANUAL DE GESTION TALENTO HUMANO VERSION: 1

El 15 de agosto de 2019 se realizé mejora al tema de incapacidades.

El 27de abril de 2020 se mejoré y actualizé el Manual de Gestién de Talento Humano en
el tema de incapacidades.

Actualmente se tiene:

Activo y actualizado en la solucién con CODIGO: M-GTC-GT-002 el MANUAL DE
GESTION TALENTO HUMANO, VERSION: 5

El 19 de Oct de 2021 se realizaron mejoras en el tema de incapacidades [...]».

Vistas y analizadas las actuaciones, se observa que fueron atendidos todos y cada
uno de los requisitos generales establecidos en los articulos 41, 48 y 54 de la Ley 610
de 2000. Igualmente encuentra este Despacho, que la primera instancia al decidir
archivar el proceso de responsabilidad fiscal por no encontrar acreditado el elemento
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subjetivo propio de la responsabilidad fiscal, tuvo en cuenta los elementos constitutivos
de la responsabilidad y su adecuacion a la conducta desplegada por los aqui
implicados, respaldado con las pruebas oportunamente allegadas y practicadas en el
proceso, con el lleno del cumplimiento de la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y en
el Decreto 403 de 2020 al garantizarse, en sus actuaciones, el debido proceso
establecido en el articulo 29 Constitucional.

Previo a decidir, habra de tenerse en cuenta que el Proceso de Responsabilidad Fiscal
se adelanta con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
esta, causen en forma dolosa o gravemente culposa un dafo patrimonial al Estado,
conforme lo ha dispuesto el Articulo 1 de la Ley 610 de 20000 y la Corte Constitucional
en Sentencia C-619 de 2002.

El objeto de la responsabilidad fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por una acciéon u omisién dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal, y conducen a obtener una declaracion
juridica, en la cual se precisa, con certeza, que un servidor publico o particular debe
asumir las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal, lo que conduce a determinar, si el investigado fiscal esta obligado a reparar el
dano causado al patrimonio publico de una entidad determinada que maneje recursos
publicos, conforme a las previsiones de la Corte Constitucional y la Ley.

Bajo este entendido de competencia y finalidad, pasa el Despacho a analizar este
proceso Yy la decision contenida en el Auto No. 0416 de 06 de julio de 2023, teniendo
en cuenta los siguientes elementos de la responsabilidad fiscal contenidos en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000: 1. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal; 2. Un dafio patrimonial al Estado, y; 3. Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.

411 Daiio

El dafio constituye el elemento esencial de la responsabilidad fiscal, razén por la cual
es el primero que se debe analizar, solo después de estructurado y probado el dafio
se pueden establecer los demas elementos.

Asi las cosas, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
al estado, se entiende como “(...) la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”.

En el asunto sub judice, encuentra esta Delegada que en efecto, la cuenta 13842601
correspondiente a Incapacidades por cobrar a EPS, registra un saldo por valor de
VEINTIUN MILLON QUINIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($21.512.739,65), como consecuencia
de la baja de incapacidades del afio 2016, aprobada por prescripciéon de la accion a
través del Comité de Sostenibilidad, segin acta 02 de septiembre de 2020 y
movimiento contable aportado'™, cuyo valor corresponde a un dafio cierto causado al
erario.

Una vez determinada la existencia del dafio, como primer presupuesto del juicio de
responsabilidad fiscal, se procede al analisis del elemento subjetivo.

10.CD Folio 106 del cuaderno principal del expediente.
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4.1.2 Existencia de una conducta dolosa o gravemente culposa

La conducta refiere al comportamiento del agente por acciéon u omisién que causa el
dano al patrimonio publico, ademas, debe ser doloso o gravemente culposo de ese
agente que realice la gestion fiscal.

De este presupuesto, se evidencid que para la época de los hechos no existia en la
Contraloria General de Medellin procedimiento para el cobro de las incapacidades,
tampoco el manual de funciones contenia, ni detallaba de manera explicita la
responsabilidad para el manejo de estas por parte de los servidores publicos del
proceso que, permitiera establecer la responsabilidad por la omisidon de dicha
actividad.

Como se indicd anteriormente el a quo, archivd el proceso de responsabilidad en
mencion teniendo como fundamento la inexistencia probada de los tres elementos
exigidos por el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, pues del material probatorio se logra
concluir la gestion de los presuntos responsables LETICIA ORREGO PEREZ y el sefior
OSCAR DARIO CASTANEDA RENDON, en calidad de Contralores Auxiliares de
Talento Humano, para la época de los hechos; JULIO HUMBERTO ARBOLEDA
MAYA, MARIA OMAIRA ALVAREZ IRIARTE, LUIS EDUARDO ALVAREZ VERA, en
calidad de Directores Administrativos de Talento Humano, para la época de los
hechos, con el fin de recuperar los recursos pertenecientes al erario.

En conclusion, analizados los fundamentos expuestos por el area de Responsabilidad
Fiscal en el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal 212-334-2022 proferido el
6 de junio de 2023, se consideran ajustados a derecho en el sentido de que no se
evidencio en el acervo probatorio una conducta dolosa o gravemente culposa por parte
de los procesados, inexistencia que no permite continuar con el juicio de
responsabilidad fiscal de los presuntos responsables.

Asi las cosas, ha de admitirse que no se encuentran reunidos los requisitos exigidos
para fallar con responsabilidad fiscal, resultando procedente la decisién de la primera
instancia, que se encuentra respaldada con las pruebas oportunamente allegadas y
practicadas en el proceso por esta instancia, con el lleno del cumplimiento de la Ley
610 de 2000.

5 TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el presente proceso de responsabilidad fiscal en el Auto 0145 de 11 de marzo de
2022 se ordend la vinculacion hoy AXA Colpatria Seguros S.A., con NIT. 860.002.184-
6, en razon a la péliza multiriesgo nro. 1000151, a quien este Despacho, con base en
las conclusiones atras expuestas, desvinculara del proceso en coherencia con la
decision de archivo.

Es importante determinar que el tercero civilmente responsable vinculado a este
proceso sera desvinculado, por la inexistencia de los elementos que fundamentan
declarar la responsabilidad fiscal frente a los riesgos amparados contra la
administracion publica durante el periodo en el cual se encontraba la cobertura vigente.

En mérito de lo expuesto, la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal
de la Auditoria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en grado de consulta y, en todas sus partes lo resuelto por
la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en el auto 0416 del 06
de julio de 2023, por medio de la cual se ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
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RESPONSABILIDAD FISCAL No. RF-212-334-2022, adelantado en contra de los
siguientes funcionarios: LETICIA ORREGO PEREZ, identificada con C.C. 21.911.590
y el sefior OSCAR DARIO CASTANEDA RENDON, identificado con C.C. 71.728.057,
en calidad de Contralores Auxiliares de Talento Humano, para la €época de los hechos;
JULIO HUMBERTO ARBOLEDA MAYA, identificado con C.C. 15.524.223, MARIA
OMAIRA ALVAREZ IRIARTE, identificada con C.C. 43.088.680, LUIS EDUARDO
ALVAREZ VERA, identificado con C.C. 70.415.249, en calidad de Directores
Administrativos de Talento Humano, para la época de los hechos.

De conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONFIRMAR en grado de consulta, la desvinculacion del tercero
civilmente responsable a la compadia de seguros AXA Colpatria Seguros S.A., con
NIT. 860.002.184-6 poliza multirriesgo nro. 1000151, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: NOTIFICAR por estado esta decision, conforme al procedimiento y
termino que regla el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, por Secretaria Comun de
Procesos Fiscales, adscrita a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva para que contintie el tramite en su competencia.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno y queda agotada la via

gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIE
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Proyectd: MADE { Cfotatbrr

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para
gue un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 1ISO
37001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementada por la entidad,

consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos
de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo».
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POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA FECHA PARA LA RECEPCION DE PRUEBAS
TESTIMONIALES

Bogota D.C., ) @ AeA 2023

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-21 2-28?-20?3
Presunto Implicado: | RODRIGO ALEXANDER MONTOYA CASTRILLON
Cargo: Contralor Municipal
Entidad: Contraloria Municipal de Rionegro
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley 272 de
2000 y la Resolucion Organica Nro. 008 de 2011 de la Auditoria General de la Republica,

esta Direccion es competente para conocer de las presentes diligencias.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el Auto nro. 0034 del 26 de enero de 2023 a través del cual se abrio
proceso administrativo sancionatorio fiscal en contra del sefior RODRIGO ALEXANDER
MONTOYA CASTRILLON, y con fundamento en el Auto nro. 0328 del 23 de mayo de
2023, mediante el cual se adelantd el andlisis de descargos y se decretaron pruebas a
solicitud de parte y de oficio, se decidié escuchar los testimonios de los funcionarios y ex
funcionarios FERNEY CARDONA ECHEVERRI, JOSE ALCIDES CALDERON GARCIA,
ANGELA JOHANA OSORIO GOMEZ, ROBINSON VLADIMIR CASTRO CASTANO y
CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON, vinculados a la Contraloria Municipal de
Rionegro; y después de haber recibido la informacion por parte de dicha Contraloria, esta
Direccién procedera a citar formalmente a las personas en mencioén respecto de quienes
a la fecha se cuenta con la informacion correspondiente, para que comparezcan a rendir
la mencionada diligencia testimonial.

Asi mismo, se advierte que, en consonancia con el principio de economia procesal, este
Despacho adelantara por videoconferencia a través de la plataforma virtual Microsoft
Teams la recepcion de las diligencias testimoniales decretadas respecto del proceso
administrativo sancionatorio fiscal que cursa en contra del sefior RODRIGO ALEXANDER
MONTOYA CASTRILLON referenciado como PASF-212-287-2023.

En tal sentido, este Despacho procedera a citar a los sefiores FERNEY CARDONA
ECHEVERRI, JOSE ALCIDES CALDERON GARCIA, ANGELA JOHANA OSORIO
GOMEZ, ROBINSON VLADIMIR CASTRO CASTANO y CLAUDIA ALEJANDRA URIBE
TOBON, enviando las citaciones electronicas a la direccion de notificaciones de la
Contraloria Municipal de Rionegro y los correos registrados en sus hojas de vida, a fin de
que rindan testimonio sobre los hechos materia de investigacion.

De otra parte, se aclara que los declarantes comparecen dentro del PASF de la referencia
en calidad de testigos y no de partes procesales, razon por la cual no se enviara copia de
ninguna actuacion, ya que el alcance de la declaraciéon que van a rendir se restringe
exclusivamente a la rendicién de testimonios en la presente causa y la misma esta
sometida a reserva legal.

Finalmente, y con fundamento en el articulo 217 del CGP este Despacho esta haciendo
uso de los medios de comunicacion mas expeditos e idoneos, vale decir, a través de
correo electrénico y videoconferencia, que permitan garantizar el cumplimiento de lo
ordenado mediante Auto nro. 0328 del 23 de mayo de 2023.
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En caso de inasistencia de los testigos a estas diligencias se aplicara lo preceptuado en el
articulo 218 del CGP.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,

RESUELVE

PRIMERO: Citar a los sefiores FERNEY CARDONA ECHEVERRI, JOSE ALCIDES
CALDERON GARCIA, ANGELA JOHANA OSORIO GOMEZ, ROBINSON VLADIMIR
CASTRO CASTANO y CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON, funcionarios y ex
funcionarios de la Contraloria Municipal de Rionegro, para lo cual este Despacho
procedera a enviar las citaciones a las siguientes direcciones electronicas:
notificacionesjudiciales@contraloriaricneagro.qov.co ferney cardona@hotmail.com,
jcalderon@globalrotor.com, aig1922@hotmail.com, rvcastroc@outlook.com y
claut610@hotmail.com, a fin de que rindan testimonio sobre los hechos materia de la
presente investigacion.

SEGUNDO: Fijar fecha y hora para la practica de la diligencia testimonial que se
adelantara por video conferencia a través de la plataforma Microsoft Teams, en reunion
que se programara previamente por la Secretaria Comun de Procesos Fiscales y que
libraré las respectivas citaciones, advirtiendo que la fecha y hora de la recepcion de la
declaracion virtual no sera modificada y quedara fijada de la siguiente manera:

NOMBRE FECHA HORA
FERNEY CARDONA ECHEVERRI 2:00 p.m.
JOSE ALCIDES CALDERON GARCIA 18 de Agosto de 2:30 p.m.
ANGELA JOHANA OSORIO GOMEZ 2023 3:00 p.m.
ROBINSON VLADIMIR CASTRO CASTANO 3:30 p.m.
CLAUDIA ALEJANDRA URIBE TOBON 4:00 p.m.

TERCERO: Comisionar para la practica de las pruebas decretadas a la Dra. MARIA
JOSE HERNANDEZ BURBANO, vinculada a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la Republica.

CUARTO: Comunicar electrénicamente el contenido del presente Auto al sefor
RODRIGO ALEXANDER MONTOYA CASTRILLON al correo electronico:
contralor@contraloriarionegro.gov.co, de conformidad con lo reglado en el articulo 56 de
la Ley 1437 del 2011, modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, a fin de que si
a bien lo tiene el implicado se haga presente en la diligencia y/o remita el correspondiente
cuestionario.

QUINTO: Notificar por estado la presente providencia, de conformidad con el articulo 295
del Cdédigo General del Proceso.

SEXTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEY UMPLASE

@«4—/ 4{_,,:;’ __,fy Lw 41*7 *'X{_
LAUDIA PATRICIA JIMENEZ LEAL
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion 6oacttva

Proyecto: MJHB - Abogada Especializada DRFJC’W

“La AGR prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que
un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO
37001:2016. lgualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestion Antisobarno implementado porla
entidad, consultando a través de nuestra pégina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer
hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo.”



