AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
KAUDWORiA SECRETARIA COMUN DE PROCESOS FISCALES
TRANSFORMANDO EL CONTROL F\ﬁ-fil-.- ESTADO NO " 50
Fijado el cuatro (04) de agosto de 2023 - 7:30 A.M
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
NUMERO DE FECHA DE LA
No. EXPEDIENTE NATURALEZA DE PROCESO IMPLICADOS PROVIDENCIA ASUNTO DE LA PROVIDENCIA
1 |PS-212-296-2023 Sancionatorio Fiscal César Alveiro Trujillo Solarte 3/08/2023 Por medio del cual se decretan pruebas de oficio
5 JC-212-049-2008 Jurisdiccién Coactiva Juan Calos Medina Ovalle 3/08/2023 Auto por medio del cual se solicita la expedicion de
certificaciones
3 IP- 212-240-2022 Indagacion Preliminar Indeterminados 3/08/2023 Por medio del cual se decide una indagacién
preliminar
RF- 212-344-2023 Responsabilidad Fiscal Edgar Sierra Cardozo 3/08/2023 Auto fija fecha y hora de version libre y espontanea
4 Gladys Alcira Usquén Diaz
Janneth Johanna Buritica Rodriguez
RF- 212-344-2023 Responsabilidad Fiscal Edgar Sierra Cardozo 3/08/2023 Por medio del cual se ordena oficiar a una entidad
5 Gladys Alcira Usquén Diaz
Janneth Johanna Buritica Rodriguez
RF- 212-344-2023 Responsabilidad Fiscal Edgar Sierra Cardozo 3/08/2023 Por medio del cual se ordena oficiar a una entidad
6 Gladys Alcira Usquén Diaz
Janneth Johanna Buritica Rodriguez

MANUEL JOSE GARCIA CASTANO

SECRETARIO COMUN DE PROCESOS FISCALES

"La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO 37001:2016.
Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestion Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de soborno a fin de

prevenirlo y mitigarlo”
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN PRUEBAS DE OFICIO

Bogota D.C., 0 3 AGD 2023

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL

Radicado: PASF-212-296-2023

Implicada: CESAR ALVEIRO TRUJILLO SOLARTE

Cargo: Contralor Departamental
Entidad: Contralor Departamental del Cauca
COMPETENCIA

La Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion de la Auditoria General de la
Republica, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el
numeral 9 del articulo 13 y el numeral 5 de! articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000,
la Resolucion Organicanro.008de 2011 modificada parcialmente por la Resolucion
Organica nro. 005 de 2023 de la Auditoria General de la Republica; y lo dispuesto
en el Capitulo lll del Titulo lll dei CPACA, modificado porla Ley 2087 de 2021, esia
Direccion es competente para conocer las presentes diligencias.

ANTECEDENTES Y TRAMITE PROCESAL

Como consecuenciadel Plan General de Auditoria de la AGR 2021, la Gerencia
Seccional lll — Cali adelanté auditoria financieray de gestién a la Contraloria
Departamental del Cauca para la vigencia 2020, y dentro de las conclusiones del
informe final de auditoria identificé el ha'lazgo sancionatorio que trasladé a esta
dependencia el 24 de agosto de 20217,

Segun el hallazgo, lo que generoé el traslado, fue:

«(...) 2.13.1 Hallazgo administrativo, por inconsistencias en la rendicién
de cuenta.

Se identificaron inconsistencias en la rendicién de cuenta de los formatos
1, 5,9, 15, 17, 21 y 23, que contravienen lo sefalado en la Resolucién
Organica 008 de 2020 de la Audforia General de la Republica,
modificada parcialmente por la Resolucién Organica 019 de 2020, por
medio de la cual se reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la
Auditoria General de la Republica.

Lo anterior, causado por falta dc control y supervision en el
diligenciamiento de los formatos y.la informacién que se rinde, lo que
puede ocasionar inconsistencias en la cuenta.

Formato F-01 Catéalogo de cuentas.
Diligenciar la informacién del cierre de! ejercicio.

Formato F-09 Ejecucion del PAC de la Vigencia

! Mediante memorando20212150020963 del24 de agesto de 2021 — Folios 1 a 14 del Cuademo Principal No.
1.
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Corregir la informaciéon reporfada en Jas columnas adicciones,
reducciones y pac definitivo del periodo, toda vez que la informacion no
es coherente con el formato 06 - transferencias y recaudos y con el
formato 7 - Ejecucién presupuestal de gestos. Atender el instructivo de
rendicién de cuenta.

Formato F-15 Participacion Ciudadana

En la denuncia No. 027 - 2020 se debera corregir y aclarar la informacion
reportada ya que se relaciona denunc'a 027-2020, como fecha de recibo
en la Entidad el 09-11-2019 y la Defensoria del Pueblo la remitié el 5 de
septiembre de 2019.

En al DP 096-2020, se deberé aclarar y corregir la informacion reportada,
ya que cparece en framite y esté ya se encuentra trasladada por
compelencia.

Formato F-17 Proceso de Responsatbilidad Fiscal

En el proceso PFR-22-18 folio 571 L.R. la columna ‘“fecha de recibo
traslado del hallazgo” 05/09/19 es pocterior a la “fecha de apertura PRF”
12/12/18.

En el proceso RRF-11-18 FOLIO 560 L.R. la fecha de registro o
inscripcion de la medida cautelar es del 06/09/18 pero la fecha del
decreto de la medida es el 18/10/18.

En el proceso PRF-01-16 FOLIO 462 L.R. la fecha de registro o
inscripcion de la medida cautelar ¢s del 02/04/17 pero la fecha del
decreto de la medida es el 19/04/17.

Formato F-21 Resultados del ejercici de control fiscal

Aclarar o corregir por que el Subormato Gestién Sujefos de Control
presenta hallazgos Fiscales $6.756.6-17.925 y el Subformato Hallazgos por
$2.69.5629.991, presentandose un2 diferencia de $963.536.235. A
sabiendas que los valores deben coincidir o los hallazgos del CCC deben
ser inferiores a lo reportado en el Sutformato Gestién Sujetos de Control.

Se identificaron inconsistencias en la rendicién de cuenta de los formatos
3,14,15,18,20,21 y 23, que contravicnen los sefialado en la Resolucion
Organica 008 de 2020 de la Auditoriz General de la Republica, modificada
parcialmente por la Resolucion Orgérica 019 de 2020, por medio de la cual
reglamenta la rendicion de cuentas e informes a la Auditoria General de la
Republica.

Lo antérior. ¢ausado por falta de control y supervision en el diligenciamiento
de los formatos y la informacion que se rinde, lo que puede ocasionar
inconsistencias en la cuenta.

Formato F-23 Controversias judiciales
La Contraloria no reporto los procesos en las cuales actia como
demandante, favor corregir formato”. (...)»

Una vez recibido el hallazgo en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, se analizo la viabilidad de dicho traslado el 30 de agosto de
2022 y con Auto nro. 0032 del 24 de ernero de 20232 se dio apertura al proceso
administrativo sancionatorio fiscal PASF-212-296-2023, y se formularon cargos
contra el sefior CESAR ALVEIRO TRUJILLO SOLARTE identificado con C.C. nro.

? Folios 97 a 100 del Cuademo Principal No. 1.
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10.542.346 de Popayén, en su calidad de Contralor Departamental del Cauca para
el periodo 2020 a 2021, providencia que ‘ue debidamente notificada®.

CONSIDERACIOWES DEL DESPACHO

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 reform 2¢'a por la L ey
20€J de 2021, durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera
la decision de fondo se podran practicar pruebas de oficio sin requisitos especiales.

Respecto del decreto oficiosode pruebas. la Corte Constitucional en sentencia SU-
768/14% ha sostenido que:

‘(...) La jurisprudencia constitucional ha respaldado su legitimidad e incluso
sostenido su necesidad, partiendo de la idea de que la busqueda de la
verdad es un imperativo para el juez y un presupuesto para la
obtencién de decisiones justas. Tal potestad no debe entenderse como
una inclinacion indebida de la balanza de la justicia para con alguna de las
partes, sino como “un compromiso del juez con la verdad, ergo con el
derecho sustancial”. E| decreto ofcioso de pruebas no es una mera
liberalidad del juez, es un verdadero deber legal. De acuerdo a esta
Corporacion, el funcionario deberd decretar pruebas oficiosamente: (i)
cuando a partir de los hechos narrados por las partes y de los medios
de prueba que estas pretendan hacer valer, surja en el funcionario la
necesidad de esclarecer espacios oscuros de la controversia; (i)
cuando la ley le marque un claro derrotero a seguir; o (iiij) cuando existan
fundadas razones para considerar gue su inactividad puede apartar su
decision del sendero de la justicia meterial; (iv) cuidandose, en todo caso,
de no promover con ello la negligencia o mala fe de las partes.(...)"”. Negrilla
fuera de texto

Por lo anterior y teniendo en cuenta que se dio apertura al presente proceso por
presunto incumplimiento del articulo 81 del Decreto 403 de 2020 y la Resolucién
Organica 008 de 2020 modificada parcialmente por la Resolucién Crganica 019 ce
2029 de la AGR y a fin de determinar con certeza la responsabilidad del funcionario
encargado de la rendicién de la cuenta dentro del proceso sub examine, éste
Despacho considera necesario decretar de oficio la practica de las siguientes
pruebas, con destino a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
y ala Oficinade Planeacion dela AGR y a fin de que se sirvan certificar lo siguiente:

1. Solicitud de informacién a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal de la AGR a fin que el Auditor Delegado como superior funcional
del Gerente Seccional lll — Cali se sirva certificar lo siguiente:

1. Nombre e identificacion del(os) funcionario(s) registrado(s) en el aplicativo
SIREL como responsable(s) de rendirla cuentaa la AGR en la Contraloria
Departamental del Cauca en 2021 sobre la vigencia 2020.

2. Nombre e identificacién del(cs) funcionario(s) de la Contraloria
Departamental del Cauca que cargo y rindioé la cuenta en el aplicativo SIREL
en 2021 sobre la vigencia 2020.

3 Folio 107 del Cuademo Principal No. 1.
4 CORTE CONSTITUCIONAL. SU-768/14. Expedien‘c: T-3.955.581,(16/10/2014).,M.P. Jorge Ivan Palaco
Palacio.

M
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3. Fechaen la que se habilito el usuario con el perfil representante legal de la
Contraloria Departamental del Cauca a nombre de CESAR ALVEIRO
TRUJILLO SOLARTE.

4. ¢Cualfuelafechadecargue dein‘ormaciony rendicion dela cuentaefectiva
en el SIREL por parte la Contraloria Departamental del Cauca,
especificamente la cuentarendida en 2021, y los funcionarios que registra el
sistema como aquellos que rindieron la cuenta?

5. ¢El Contralor CESAR ALVEIRO TRUJILLO SOLARTE solicité correccion,
ajuste y/o prorroga de la rendicion de cuentas realizada en 2021 sobre la
vigencia 2020, especificamente respecto de los formatos F1, F5, F9, F15,
FIZ, F2T y 237

6. ¢De qué manera se adelanté la correccidn de los formatos F1, F5, F9, 195,
Fiz; F-Z-ﬁ*_"y F23, funcionario que la realizé y soportes de dicha correccion?

7. ¢Para la fecha prevista en la rendicion de cuentas realizada en 2021 sobre
la vigencia 2020, el aplicativo SIREL presenté algunafallatécnicaen laAGR,
que impidiera la correcta rendicicn de cuentas por parte de la Contraloria
Departamental del Cauca?

2. Solicitud de informacion a la Oficina de Planeacién — Grupo TIC a fin que se

sirva certificar lo siguiente, con fundamanto en la informacion que reposa en el
SIREL;

1. Copiadelreporte que arroja el sistiama SIREL respecto de la cuenta rendida
en 2021 sobre la vigencia 2020 en el aplicativo SIA Misional Médulo SIREL
por la Contraloria Departamenta’ del Cauca, en la que se evidencie el
histérico de las actuaciones, modificaciones y aclaraciones realizadas
respecto a la rendicion de la cuer ta anual realizada en 2021.

3. Solicitud de informacién a la Contralcria Departamental del Cauca a través de
sus direcciones electronicas: notificac onesjudiciales@contraloria-cauca.qgov.co,
para que se sirva expedir certificacion Jel sefior CESAR ALVEIRO TRUJILLO
SOLARTE en la que informe si existié acto administrativo de delegacion mediante
el cual el sefior TRUJILLO SOLARTE, czleg6 entre sus funcionarios la obligacion
de rendicién de la cuenta ante la AGR en 2021 sobre la vigencia 2020.

4. Solicitud de informacioén a la Contraloria Departamental del Cauca a traves de
su direccion electronica: notificaciones udiciales@contraloria-cauca.gov.co, gara
que se sirva gypedir certificacion en la gue conste el nombre, identificacidn, cargo,
funcionesy direccion fisica y/o electrénica que repose en la historia laboral de los
funcionarios que se desempefiaron como: Contralor Auxiliar, Director de
Responsabilidad Fiscal; Director Administretivoy Financiero, Director de la Oficina
Juridica, Director de Participacion Ciucadana, Director de Control y Vigilancia
Fiscal, Asesor de Control Interno que se encontraban vinculados para el afio 2021
en la Contraloria Departamental del Cauca; para que posteriormente comparezcan
ante este Despacho a rendir diligencia testimonial.

Una vez se remita dicha informaciéon po la Contraloria Departamental del Cauca,
este Despacho procedera a citar formalnente a dichos funcionarios a efectos de

rendir declaracion testimonial sobre los hechos materia de la presente
investigacion.
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Porilo anterior y teniendo en cuenta que ¢stas pruebas son (tiles para determinar
la responsabilidad del presunto implicaco respecto de las conductas que se le
endilgan ycon el fin de que el falladorcuente con mayores elementos de juicio, este
Despacho con fundamento en el articulo 40 del CPACA, procedera a adelantar
dicho decreto de oficio.

De igual manera se aclara que las pruebas decretadas de oficio no rifnen con el
analisis juridico de los deméas elementos probatorios solicitados, aportados o que
ya reposan en el cartulario; por el contrario, se pretende a través de los diversos
medios de prueba, garantizarle al implicac’o TRUJILLO SOLARTE en el marco del
debido proceso que el operador juridico cuente con la suficiencia probatoria que
permita identificar los elementos esenciales de la responsabilidad sancionatoria.

Se concedera un término de cinco (5) dias habiles para quela Auditoria Delegada
para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, I1a Oficina de Planeacién de la AGR y la
Contraloria Departamental del Cauca remitan a este Despacho la informacion
solicitada.

En consecuencia, por Secretaria ComUn de Procesos Fiscales se libraran los
oficios de solicitud de informacién con cestino a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal, la O’icina de Planeaciéon y la Contraloria
Departamental del Cauca en lo pertinente.

En mérito de lo expuesto la Directora ce Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Reoublica,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficic la practica de las siguientes pruebas con
destino al presente proceso, con base =n lo sostenido en la parte motiva del
presente proveido y a fin de que el Auditor Delegado para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal de la AGR como superior funcional del Gerente Seccional lll — Cali
se sirva certificar lo siguiente:

1. Nombre e identificacion del(os) funcionario(s) registrado(s) en el aplicativo
SIREL como responsable(s) de rerdirla cuentaa la AGR en la Contraloria
Departamental del Cauca en 2021 sobre la vigencia 2020.

2. Nombre e identificacion del(os) funcionario(s) de la Contraloria
Departamental del Cauca que cargo y rindié la cuenta en el aplicativo SIREL
en 2021 sobre la vigencia 2020.

3. Fechaen la que se habilité el usuzario con el perfil representante legal de la
Contraloria Departamental del Cauca a nombre de CESAR ALVEIRO
TRUJILLO SOLARTE.

4, ¢Cualfuelafechade cargue de informaciény rendicién de la cuenta efectiva
en el SIREL por parte la Contraloria Departamental del Cauca,
especificamente la cuentarendidaen 2021, y los funcionarios que registra el
sistema como aquellos que rindieron la cuenta?

: - R

8. 4El Contralor CESAR ALVEIRO TRUJILLO SOLARTE solicité correccion,
ajuste y/o prorroga de la rendicién de cuentas realizada en 2021 sobre la
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vigencia 2020, especificamente respecto de los formatos F1, F5, F9, F15, F17,
F21 y F23?

6. ¢(De qué manera se adelanté la correccion de los formatos F1, F5, F9, F15,
F17, F?‘ v F23; funmonano que la realizo y soportes de d|cha correccién ?

i (,Para I'1 fecha prevista en la rendicion de cuentas realizada en 2021 sobre
la vigencia 2020, el aplicativo SIREL presento algunafallatécnicaenlaAGR,
que impidiera la correcta rendici¢n de cuentas por parte de la Contraloria
Departamental del Cauca?

ARTICULO SEGUNDO: Decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas
con destino al presente proceso, con base en lo sostenido en la parte motiva del
presente proveido y a fin de que la Oficina de Planeacién — Grupo TIC se sirva
certificar lo siguiente, con fundamento en la informacion que reposa en el SIREL:

Copia del reporte que arroja el sistema SIREL respecto de la cuenta rendida en
2021 sobre la vigencia 2020 en el aplicativo SIA Misional Médulo SIREL por la
Contraloria Departamental del Cauca, en la que se evidencie el histérico de las
actuaciones, modificaciones y aclaracion as realizadas respecto a la rendicién de la
cuenta anual realizada en 2021.

ARTICULOTERCERO: Decretar de oficiola practica de las siguientes pruebas con
destino al presente proceso, con base en lo sostenido en la parte motiva del
presente proveido y a fin de que la Contraloria Departamental del Cauca a través
de sus direcciones electrénicas: notificac onesjudiciales@contraloria-cauca.gov.co,
se sirva expedir certificacion del sefior CESAR ALVEIRO TRUJILLOSOLARTE en
la que informe si existié acto administrativo de delegacion mediante el cual el sefior
TRUJILLO SOLARTE, deleg6 entre sus funcionarios la obligacién de rendicién de
la cuenta ante la AGR en 2021 sobre la vigencia 2020. -

ARTiCULO CUARTO: Decretar de oficic la practica de las siguientes pruebas =cn
destino al presente proceso, con base en lo sostenido en la parte motiva del
presente proveido y a fin de quela Contralcria Departamental del Cauca a traves
de su direccion electronica: notificac onesjudiciales@contraloria-cauca.gov.co,
para que se sirva expedir certificacién en la que conste el nombre, identificacion,
cargo, funcionesy direccion fisica y/o elzctrénica que repose en la historia laboral
de los funcionarios que se desempefiaron como: Contralor Auxiliar, Director de
Responsabilidad Fiscal; Director Adminictrativoy Financiero, Director de la Oficina
Juridica, Director de Participacion Ciudadana, Director de Control y Vigilancia
Fiscal, Asesor de Control Interno que se ancontraban vinculados para el afio 2021
en la Contraloria Departamental del Cauca; para que posteriormente comparezcan
ante este Despacho a rendir diligencia testimonial.

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria Comin de Procesos Fiscales librense los
oficios de solicitud de informacion con destino a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal, la Oficina de Planeacién de la AGR y la Contraloria
Departamental del Cauca.

ARTICULO SEXTO: Fijar para la practica de las pruebas decretadas de oficio, un

termino de cinco (5) dias habiles, de conformidad con lo establecido en la parte
motiva.
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ARTICULO SEPTIMO: Notificar por estado la presente providencia, de
conformidad con el articulo 295 del Cédigo General del Proceso modificado por el
articulo 9 de la Ley 2213 de 2022.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision NO procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
P b,

7

k/’: 4 ) ‘ ,” " J -/.,(’!;/ il g L N
é‘&frﬁ‘lﬁmﬁcm JIMENEZ LEAL ~ )

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecté: MJHB - Abogada Especializada DRHC’)’\{P—V ?r

“La AGR prohibe de manera expresa cualquier practic. de soborno, en favor prepio o de un tercero, para

que un servidor piiblico haga o deje de hacer una activ dad, en contra del ordenamiento legal. Norma IS0
37001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de -estién Antisoborno implementado por la entidad,
consultando a través de nuestra pdgina Web y, a travé- del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo.”
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Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva r S

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA LA EXPEDICION DE
CERTIFICACIONES

Bogota, D.C., 03 AGO 2023
PROCESO DE JUR!SDICCION COACTIVA

RADICACION: JC-212-049-2008 (Acumulado con el JC-212-050-
2008 y JC-212-112-2009)
CONTRA: Juan Carlos Medina Ovalle
ENTIDAD: Contraloria de Cundinamarca
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5°
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000, la Resolucion Organica No. 008 de
2011 de la Auditoria General de la Republica, esta Direccion es competente para
conocer de estas diligencias.

ANTECEDENTES

Que mediante Auto nro.009 de 9 de mayo de 2011 del proceso JC-212-049-2008;
Auto nro.010 de 31 de mayo del proceso JC-212-050-2008 y Auto nro.011 del 31 de
mayo de 2011 del proceso JC-212-112-2009, la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la Republica, librd orden
de pago por jurisdiccion coactiva en contra de JUAN CARLOS MEDINA OVALLE
identificado con C.C. nro. 79.356.034 de Bogota, por valor de cuarenta y siete
millones doscientos noventa y nueve mil ochocientos once pesos con setenta y seis
centavos ($47.299.811,76), mas los intereses legales de conformidad con el articulo
9° de la Ley 68 de 1923 y las costas o gastos generados dentro del proceso.

Una vez se ordent la acumulacién de procesos de jurisdiccién coactiva de los
procesos JC-212-050-2008 y JC-212-112-2009 al proceso JC-212-049-2008,
mediante Auto nro. 003 del 19 de agosto de 2010, se decretd la acumulacion de
embargos de los bienes de propiedad del deudor y se ordend registrar la medida
cautelar del bien inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria nro.50N-
20000603, con codigo catastral AAA0102UOMR con direccion en la Transversal 19
A # 103-68 Estacionamiento nro. 8, agrupacion de vivienda Alas I, de la ciudad de
Bogota.

Ilgualmente, mediante Auto nro.0114 del 22 de abril de 2015, se decreté medida
cautelar de embargo del bien inmueble de propiedad del deudor sefior Juan Carlos
Medina Ovalle, identificado con folio de matricula inmobiliaria nro.50N-20000625,
con codigo catastral AAA0102UOBS, con cireccion en la Transversal 19 A # 103-
68 apartamento nro. 204, agrupacion de vivienda Alas Il, de la ciudad de Bogota.

En atencion a que se encuentran debidaniente inscritos los embargo decretados
sobre los inmueble identificados el primero con matricula inmobiliaria nro.50N-
20000603, y codigo catastral AAA0102UOMR y el segundo con matricula
inmobiliaria nro.50N-20000625, y cédigo catastral AAA0102UOBS, conforme a las
Anotaciones nro. 16 de fecha 10 de septiembre de 2010, y la anotacién nro. 20 de
fecha 22 de mayo de 2015, respectivamente de conformidad con los Certificados de
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Tradicion y Libertad, expedidos en tal fecha 15 de noviembre de 2015, por la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos de Bogota zona norte, se procedera a impulsar
la etapa concerniente a la diligencia de secuestro.

Conforme a lo anterior y en aras de adelantar la diligencia de secuestro de los bienes
inmuebles que se relacionan a continuacion, este Despacho procede a requerir a la
Oficina de la Unidad Administrativa Espacial de Catastro de Bogota para que expida
a la fecha los certificados catastrales ce los bienes inmuebles embargados por la
Auditoria General de la Republica, a sa»er:

O ] ]
NOMBRE MATRICULA CODIGO DIRECCION |
) INMOBILIARIA CATASTRAL _ |
Juan Carlos Transversal 19 A
Medina Ovalle ' 50N-20000603 AAA0102UOMR | # 103- 68
C.C.nro.79.356.034 | ; estacionamiento
nro. 8 Edificio
A R | Alas .
| Juan Carlos Transversal 19 A
Medina Ovalle 50N-20000625 AAA0102UOBS # 103-68
C.C.nro.79.356.034 apartamento nro.
204, Edificio Alas
Il

En virtud de lo anterior la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar requerir a la Oficina de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro de Bogota, para que expida los certificados catastrales de los inmuebles
que se enlistan a continuacion, propizdad del sefior JUAN CARLOS MEDINA
OVALLE, identificado con C.C. nro. 79.356.034 de Bogota, a saber:

| |
NOMBRE | MATRICULA CODIGO DIRECCION
- INMOBILIARIA CATASTRAL ]
' Juan Carlos Transversal 19 A
' Medina Ovalle 50N-20000603 | AAA0O102UOMR | # 103- 68
C.C.nro.79.356.034 estacionamiento
nro. 8 Edificig
v - B Alas Il.
Juan Carlos Transversal 19 A
Medina Ovalle ' 50N-20000625 AAA0102UOBS # 103-68 ‘
C.C.nro.79.356.034 | apartamento nro. |
| 204, Edificio Alas

. . o

Por Secretaria Comun de Procesos Fiscales, librese el correspondiente oficio al
correo electrénico notificaciones@catastrobogota.gov.co, solicitando la expedicion
de los certificados catastrales.
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SEGURNDQ: Contra el presente acto no procede recurso alguno

TERCERO: Notificar por estado la presente providencia

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
é‘ﬁuﬁ‘A PA’letm JlﬁENEZ LEAL?

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

\.

1

Proyecto: llba Edith Rodnguez Ramirez
Profesional Especializado DRFJC

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica ¢'2 sobomo, en favor propio o de un tercero, para que
un servidor ptiblico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 1SO
37001:2016. Igualmente invita a conocer la politica del Siitema de Gestion Anti sobomo implementada por la
entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y. a través del BOTON de denuncias, dar a conocer

hechos de sobomo a fin de Jrevenirlo y mitigarfo »
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE UNA INDAGACION PRELIMINAR

Bogotd, D.C,, 0 7 AGO 2023

INDAGACION PRELIMINAR

Radicado: IP- 212-240-2022

Hallazgo: HALLAZGO NRO. 2 - CONTRATO 2021-000176
HALLAZGO NRO. 4 - CONTRATO 2021-000468

Implicados: INDETERMINADOS

Entidad: CONTRALORIA MUNICIPAL DE PASTO

La Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, procede a decidir la presente Indagacién Preliminar derivada de los Hallazgos
Fiscales nros. 2 y 4 referidos a los contratos 2021-000176 y 2021-000468,
respectivamente, originados en la auditoria especial practicada al proceso de contratacion
de la vigencia 2021 realizada a la Contraloria Municipal de Pasto por la vigencia 2021,
remitido a este Despacho por la Gerente Seccional | — Medellin, a través de memorando
interno 20232130001583 del 18 de enero de 2023.

1. ANTECEDENTES

De acuerdo con el material probatorio aportado por la Gerencia Seccional | — Medellin con
el traslado del hallazgo fiscal, La Auditoria General de la Republica adelanté auditoria
especial practicada al proceso de contratacion de la vigencia 2021.

2. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5° del
articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucion Organica 008 de 2011 de la
Auditoria General de la Republica, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva es competente para conocer de las presentes diligencias.

3. HECHOS.

Se indica en el auto nro. 0175 del 16 de marzo de 2023 «POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL
INICIO DE UNA INDAGACION PRELIMINAR», que, de acuerdo con el formato de traslado de
hallazgo fiscal, el hecho irregular fue determinado como sigue:

“[...] Hallazgo No. 1

- Contrato 2021—00468 (sic) [2021-000176]

lgualmente se observa, frente al contrato anteriormente relacionado, que, al momento de
fijar el valor del contrato en los estudios previos, este valor no se encuentra justificado, por

§ <)
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cuanto se realizo el pago de cinco millones noventa y dos mil cuatrocientos setenta y cuatro
pesos, por una hora y treinta minutos de capacitacién, con un profesional que no logro (sic)
demostrar el perfil de coaching, ni la experiencia como capacitador) (sic) vulnerando el
numeral cuarto del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

OPINION DEL AUDITOR No se acepta la respuesta dada por la Asesora Juridica de la
Contraloria Municipal de Pasto, por cuanto el numeral cuarto del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015 en su primera (sic) parte establece “Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccién: El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesidn, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracién”. A diferencia de lo que sefiala la Asesora Juridica,
si es de obligatorio cumplimiento en los estudios y documentos previos el valor estimado
del contrato vy la justificacion del mismo. Ahora bien, asi como quedo demostrado en la
observacion anterior No se logré demostrar a este equipo Auditor, la calidad de coaching y
la experiencia como capacitador del sefior Carlos Julio Cardenas (Capacitador), por lo tanto,
No se encuentra justificado el valor del pago por la Contraloria Municipal de Pasto, por
ejecucion del contrato 2021-176. De esta manera se mantiene |la observacion y se configura
un hallazgo de tipo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

-Hallazgo No. 4 Contrato No. 2021-000468

Objeto: Prestar el servicio de apoyo, acompafiamiento y asesoria a la Entidad, en el proceso
de disefio del estudic técnico de modernizacién y/o redisefio institucional de la Contraloria
Municipal de Pasto, conforme a las directrices y metodologias establecidas por el DAFP.
Valor: $35.000.000 Contratista: CABEZAS Y CABEZAS ABOGADOS Y ASESORIAS SAS.

Una vez revisado el objeto contractual, se observa que el contrato fue celebrado sin la
observancia de los requisitos legales esenciales, situacién determinada en el articulo 410
del Cédigo Penal que, para el caso presente, no se tuvo en cuenta la modalidad de seleccién
establecida en el articulo 2.2.1.2.1.3.1 de decreto 1082 de 2015 y se contratd en contravia
del articulo 32 No. 2 de la Ley 80 de 1993 contrato de consultoria. Por lo anterior se
considera que la modalidad seleccionada “Contratacion Directa” no es acorde a la
normatividad sefialada anteriormente.

OPINION DEL AUDITOR Se acepta parcialmente la respuesta dada por la Asesora luridica de
la Entidad, y teniendo en cuenta que como lo sefiala, éste es un contrato de prestacion de
servicios, la Entidad contrato (sic) vulnerando el decreto 1068 de 2015, que establece “que
las Entidades Estatales No pueden pactar como remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales o juridicas un valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la respectiva Entidad sin tener en
cuenta los factores prestacionales. Es importante aclarar que el valor pactado con el
Contratista CABEZAS Y CABEZAS ABOGADOS Y ASESORES SAS, fue por la suma de treinta y
cinco millones de pesos ($35.000.000) y el salario de la sefiora Contralora jefe de la
Contraloria Municipal de Pasto, era para la época de catorce millones ochocientos quince
mil ochocientos setenta y un pesos (514.815.871) situacién que avizora una violacion al
decreto 1068 de 2015 anteriormente sefialado.

Por lo anterior se configura en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria. [...]"”
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4. ENTIDAD AFECTADA.

La entidad afectada es la Contraloria Municipal de Pasto, identificada con NIT:
800.156.682-5, ubicada en la Carrera 25 nro. 18-93 Casa de Don Lorenzo, 2do piso,
Teléfonos (092) 7238881, Pasto — Narifio, correos electrénicos contralor@contraloria-
pasto-narino.gov.co, controlinterno@contraloria-pasto-narino.gov.co

5. CUANTIA.

Sefiala el acapite «4. CUANTIA» del auto nro. 0175 del 16 de marzo de 2023 «Por medio
del cual se ordena el inicio de una indagacion preliminar», la cuantia estd pendiente de
determinar con fundamento en el material probatorio que se obtenga en la presente
indagacion preliminar.

6. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
El equipo auditor no identificé presuntos responsables en materia fiscal, por lo que se
deben establecer en la presente indagacion preliminar.
7. PRUEBAS

Allegadas por el equipo auditor con el traslado del hallazgo fiscal en CD (Fol. 9) en la
carpeta «soportes»:

Mombre Estado Fecha de modificacion Tipo Tamanco
contrato 138 9 : 20234:07p.n arpeta de archivos
contrato 176 & 1/07/2023 4:07 p. 1 Carpeta de archivos
contrato 468 © 11/07 407 p.m “arpeta de archivos
contrato 546 @ 1 2023 4:08 p. v arpeta de archivos
[E3 OFICIO ENVIO SOPORTES HALLAZGOS Fl... © 1 2023 %03 a.m Micrasoft Edge P 186 KB

La Contraloria Municipal de Pasto, mediante correo electrénico radicado con el nro 2331-
202300928 del 10 de abril de 2023, remitid la siguiente informacién que fue almacenada
en el cd ubicado en el folio 24 del cartulario:

Nombre Estad Fecha de modificacion Tipe famarno
t CONTRATO 2021-000176-20230410T17405.. © 1070472023 12241 p. _arpeta compiimi 26.940 KB
¢ CONTRATO 2021-000468-20230410T17403... @ 10/04 240 p iy _arpeta comprimi B.831 KB
DOCUMENTACCION DEEJCUCIONDEC.. © 10/04/2023 11:56 a. m arpela compriit... £.903 KB
i Polizas vigencia 2020 y 2021-20230410T16... © 10/04/2023 11150 a. m Carpeta compnmi 16.071 KE
&3 Radicado 0432 Remision de documentos ... &) 10/04/2023 11:53 a. n Microsoft Edge P 684 KB

8. CONSIDERACIONES

Este Despacho procede a realizar el analisis de los documentos arrimados a la presente
causa en los momentos indicados en el acapite anterior, a fin de adoptar |la decision de

SN,
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fondo, que en Derecho corresponda, en la presente Indagacion Preliminar, esto es, el
archivo de las diligencias o apertura del proceso de responsabilidad fiscal (art. 39 de la Ley
610 de 2000.)

Teniendo en cuenta el material probatorio allegado, como se indicé en el acapite anterior,
procede el Despacho a referirse a lo analizado en cada uno de los contratos respecto de
los cuales se reprochan situaciones constitutivas de responsabilidad fiscal, asi:

En primer lugar, respecto del contrato 2021-000176 indicd el equipo auditor que al
momento de fijar su valor en los estudios previos no fue justificado, teniendo en cuenta
que se pagaron $5.092.474 por una hora y 30 minutos, con un profesional que no logré
demostrar el perfil de coaching, ni la experiencia como capacitador, vulnerando el
numeral cuarto del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

En cuanto a la norma vulnerada, encuentra el Despacho que ella no se ajusta al objeto del
contrato nro. 2021000176 celebrado con SUMINISTROS Y SOLUCIONES NTG, pues ella se
refiere a la celebracion de contratos de obras civiles, y el objeto del contrato en cuestion
se celebrd con el propésito de dictar una capacitacion.

En efecto, el numera 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece:

«ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposiciéon del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

[..]

4. El valor estimado del contrato vy la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculo y soportar sus cdlculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es
de concesién, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracién.» (Subrayado fuera de texto)

Es de sefalar que el sistema de precios unitarios constituye una metodologia para
determinar el valor contractual, «desglosando en forma intensa su precio», modelo utilizado
con mayor frecuencia en los contratos de tracto sucesivo, como en el contrato de obra™.

De manera expresa, sefiala la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente? lo siguiente:

«Dentro de tales esquemas para determinar el precio pueden citarse, entre otros: i) los
precios unitarios —calculados de acuerdo con las unidades que componen el objeto del
contrato—, ii) el precio global —que equivale al monto total, sin discriminar unidades—, vy iii)
la administracidn delegada de recursos —en la gue se distinguen los costos de inversion de
los honorarios del administrador—.» (Subrayado fuera de texto.)

" Concepto nro. C-030 de 2021, Colombia Compra Eficiente, Bogotd D.C., 26 febrero 2021
2 |bidem
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Dispone el objeto del contrato nro. 2021000176: «Prestacion de servicios para la capacitacion
de los funcionarios de |a contraloria municipal de Pasto, con motivo de la conmemoracién del dia
internacional el trabajo, 'Por qué trabajamos" en el marco del programa de bienestar institucional
de la vigencia 2021». Como se puede evidenciar, no hay lugar a la aplicacién de la norma
encontrada como vulnerada por el equipo auditor, teniendo en cuenta que: i) consistio en
un contrato de ejecucion instantdnea; ii) no hay justificacion para «desglosar de manera
intensa su precio» de acuerdo en las unidades que componen el objeto del contrato, pues
su simplicidad permite establecer un valor que incluya la totalidad de las actividades a
desarrollar. De esta manera, no requiere soportar sus calculos presupuestales en la estimacién
de aquellos.

Respecto a lo indicado por el equipo auditor en su informe final de auditoria, en el sentido
que «al momento de fijar el valor del contrato en los estudios previos, este valor no se
encuentra justificado, por cuanto se realizo el pago de cinco millones noventa y dos mil
cuatrocientos setenta y cuatro pesos, por una hora y treinta minutos de capacitacion, con
un profesional que no logro (sic) demostrar el perfil de coaching, ni la experiencia como
capacitador) (..)», es de sefialar que tal perfil fue potestativo, y que se realizaria con la
persona que tuviera experiencia relacionada con el area objeto de la capacitacion, no con
experiencia como coaching. Esto se puede evidenciar en la pagina 4 de 9 de los estudios
previos, asi:

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA,
SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

| 3.1 Modalidad: oy } Contratacion Directa Y
i 3.2 Tipo de Contrato: _Contrato de Prestacion de Servicios
3.3 Justificacion: | Se contratara directamente con la persona natural o Juridica que

| esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con
| la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
| que se trate, entendiendo como lales los servicios de naturaleza
intelectual dferentes a los de consultoria que se denven del
cumplimiento de las funciones de la entidad asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales

El objeto definido para el contralo a celebrarse se puede ejecutar
por una persona con el siguiente perfil y expenencia

Persona natural profesional en cualquier area con expenencia en
coaching

Personas juridicas se requenra que dentro del objeto comercial
se contemplen los serviciDs de capacitaciones y/u organizacion y
logistica de eventos o convenciones

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que el servicio que se
contrata se enmarca dentro de los parametros sefialados, se
| justifica entonces la Contratacion Directa

Lo expuesto, lleva a concluir que no existe dafio fiscal en la ejecucion del contrato nro.
2021000176 del 13 de mayo de 2021, celebrado por la Contraloria Municipal de Pasto con
SUMINISTROS Y SOLUCIONES NTG, con los argumentos esgrimidos por el equipo auditor a
cargo de la Gerencia Seccional Il — Medellin de la Auditoria General de la Republica.

En relacién con el hallazgo 4, referida a que en la celebracién del contrato nro. 2021-
000468 no se tuvo en cuenta que correspondia adelantar un contrato de consultoria, por

M)
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lo que «la modalidad seleccionada “Contratacién Directa” no es acorde a la normatividad
sefialada anteriormente», encuentra el Despacho que los hallazgos referentes a la
modalidad de contratacion no corresponden al &mbito de la responsabilidad fiscal.

Sefalan los articulos 1y 3 de la Ley 610 de 2000:

«Articulo 1°. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado.

()

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. »

Lo anterior quiere decir que, a menos de que con la modalidad de contratacién se hubiere
generado un dafio al erario, representado «en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias»® por una gestion fiscal ineficiente, no hay lugar a adelantar un
proceso de responsabilidad fiscal

En mérito de lo expuesto la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Auditoria General de la Republica,

RESUELVE
PRIMERO: CERRAR Y ARCHIVAR la Indagacién Preliminar IP- 212-240-2023 adelantada con

el fin de establecer quiénes podrian ser los responsables fiscales y el valor del presunto
dafio fiscal, por las razones expresadas en la presente providencia.

SEGUNDO: Notificar por estado la presente providencia.

3 Ley 610 de 2000, art. 6
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TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

f jl /.‘
p 77 7 /] S :‘ ~
(/S don_ W > Friunns K

CLAUDIA PATRICIA JIVIENEZ LEAL -/
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para

que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 150
37001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad,
consultando a través de nuestra pagina Web v, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo.»

Proyecté: MCGM kkc‘_q




