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Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

TRANSFORMARDO

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN PROCESO

Bogota, D.C., :bﬁ JuL 2023

Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proceso: RF-212-334-2022
Presunto Responsable: Leticia Oregon Pérez
Oscar Dario Castaneda Rendon
Julio Humberto Arboleda Maya
Maria Omaira Alvarez Oriarte
Luis Eduardo Alvarez Vera
Entidad afectada: Contraloria General de Medellin
Tercero Responsable: Seguros Colpatria S.A.— Axa Colpatria S.A.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5°
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucién Organica nro. 008 de
2011 de la Auditoria General de la Republica, articulo 5° del Acto Legislativo No. 04
del 18 de septiembre de 2019 y Decreto 403 de 2020, esta Direccion de Responsa-
bilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva es competente para conocer de las presentes
diligencias.

1. ANTECEDENTES

Mediante Memorando interno con Radicado nro. 20202130015653, recibido en la
Secretaria Comun de Procesos Fiscales el dia del 27 de julio de 2020, por la
Gerencia Seccional | — Medellin de la Auditoria General de la Republica, traslado el
hallazgofiscal nro. 2019-GSI-R-HF-01, derivado de la auditoria regular realizadaa la
Contraloria General de Medellin, para la vigencia 2019. (Folios 1 y s.s. del cuademo
principal nro.1)

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, luego de analizarel
hallazgo a través de formato de viabilidad de apertura, del 24 de febrero de 2022 y
los soportes probatorios adjuntos, determiné abrir un proceso de Responsabilidad
Fiscal.

Mediante Auto 0145 de 11 de marzo de 2022, |a Direccién de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva orden 6 abrir el proceso de responsabilidad fiscal ordinario de
unica instancia, al encontrar presuntamente establecida la existencia de un dano
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo .’

! Folios 12 a 18 del cuaderno nro. 1 del expediente'.




i | f Ti B E
f: St e | S Ful
AUTO_PQR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO RF-212-334-2022 /
Pagina 2 de 21 ' MAN

2. ESTUDIO DE LA PRESCRIPCION

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, modificado por el D.L. 403-2020, consagra el
fendmeno de la prescripcion en los procesos de responsabilidad fiscal, en los
siguientes términos:

“[...] Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si
transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del dano
al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal Este término empezara a contarse para los hechos o
actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del tltimo
hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afos, contados
a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de
dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracion, a
través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica [...]". (Subraya
y negrita fuera de texto)

En el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, con
base enel articulo 17, numeral 13 del Decreto Ley 272 de 2000, la Auditoria General
de la Republicaimpartioinstrucciones aservidores publicosy usuariosde la Entidad,
en procura de contribuiren la disminucion de la propagacion del coronavirus COVID -
19, a través de las Circulares 010, 011, 012, 013, 014, 015, 017, 022, 025 y 026 de
2020.

En coherencia con lo anterior se expidio la Resolucion Reglamentaria 003 de 16 de
marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 004 de 24 marzo de 2020, 005 de
31 de marzo de 2020, 006 de 03 de abril de 2020, 007 de 13 abril de 2020, y 008 de
22 mayo de 2020, las cuales suspendieron términos en todas las actuaciones
administrativas a cargo de la entidad, como medida transitoria, por motivos de
salubridad publica, y en cuya parte resolutiva reza en el Articulo 1° numeral 3°,
Procesos Fiscales: indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios y de jurisdiccion coactiva.

Como consecuencia de ello, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva expidio el auto nro. 0046 de fecha 17 de marzo de 2020, por medio del cual
se suspenden términos en hallazgos, indagaciones preliminares y procesos de
responsabilidad fiscal en tramite a partir del 17 de marzo de 2020, inclusive, hasta
tanto no se decida otra cosa al interior de la Entidad, medida que estuvo vigente
hasta el 01 de juniode 2021, fechaen la cual La Auditora General de la Republica
expidio la Resolucion Reglamentaria nro. 006 de 2021, Por la cual se reanudan los
términos dentro de las actuaciones administrativas en los procesos fiscales de
indagaciones preliminares, responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios

fiscales y jurisdiccion coactiva que se adelantan en la Auditoria General de la
Republica.

Asi las cosas, ante la interrupcion de los términos desde el 16 de marzo de 2020 al
1 de juniode 2021, no debera contabilizarse este tiempo de suspension para efectos
de establecer laprescripcion del derecho, lo que nosllevaa realizar la contabilizacion
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de los dias sumando el tiempo de 43¢ dias para estimar el término correcto de la
prescripcion y la caducidad de la accion.

Para ei caso que nos ocupa se tiene que el posible no cobro de las incapacidades
reportadas se materializaria en el ano 2018 y el Auto de apertura es del 11 de marzo
de 2022, por lo cual no operaria la caducidad de la accién. Ahora bien, en esta
misma linea, la prescripcion operaria cinco afios luego de proferido el Auto de
apertura, lo cual seria el 12 de marzo del 2027.

3. FUNDAMENTOS DE HECHO Y ACTUACIONES PROCESALES

De conformidad con la investigacion adelantada por la Gerencia Seccional |, los
hechos de la presente investigacion se contraen a las siguientes actuaciones:

«[...] La cuenta 13842601 Incapacidades por cobrar a EPS, registra saldo total
a 31 de diciembre 2019 de $86.315.892, dentro de los cuales, el valor de
$21.796.032 corresponden a incapacidades generadas en 2016 de las entidades
EPS Sura por $19.915.396 y ARL Positiva por $355.477 y en Tesoreria no se
tiene documento idoneo de cobro, ademas de Salud Total por $1.525.159 por
incapacidad no reconocida por la EPS y no se hizo gestion recobro al funcionario
que ya no esta laborando en la Entidad. Los saldos adeudados por estas
entidades presentan prescripcion (3 afios), de conformidad con lo sefialado en
el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo, toda vez que estan
relacionados con Incapacidades generadas en 2016 y en la vigencia 2018 no
habian sido recuperadas por la Contralorial...]».

Conforme a lo anunciado, se tiene que, La Contraloria General de Medellin,
posiblemente omiti6 sus obligaciones tendientes a efectuar los cobros
correspondientes a las incapacidades de los servidores de la mencionada
contraloria, generando con dicha actuacion omisiva un presunto detrimento
patrimonial para la Entidad en cuantia de $21.796.032, como consecuencia de una
conducta fiscal antieconomica, en concordancia con lo sefialado en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

Unavez evaluadoel hallazgo a través del analisis de viabilidad, el Despacho decidi,
mediante el Auto 0145 de 11 de marzo de 2022, abrir el presente proceso de
responsabilidad fiscal, vinculando como investigados a los funcionarios Julio
Humberto Arboleda Maya, identificado con C.C. 15.524.223, Maria Omaira Alvarez
Iriarte, identificadacon C.C. 43.088.680, Luis Eduardo Alvarez Vera, identificado con
C.C. 70.415.249, en calidad de Directores Administrativos de Talento Humano,
presuntamente faltaron a su funcion esencial de, entre otras, “[...]Cumplir el objetivo
y funciones establecidas para la dependencia, asi como lo requisitos asociados a su
cargo y al proceso que pertenecen, de acuerdo con la estructura de la Entidad
(legales, del cliente, los definidos por la Entidad y los de la norma NTC-ISO 9001)
[...]"%, al no desarrollar las acciones necesarias para el recobro de dichos dineros
adeudados por las EPS y ARL, asi como los funcionarios Leticia Orrego Pérez,
identificada con C.C. 21.911.5690 y el sefior Oscar Dario Castafneda Rendon,
identificado con C.C. 71.728.057, ambos en calidad de Contralores Auxiliares de
Talento Humano, para el oportuno cobro de los reembolsos por las incapacidades,
pugnacon, entre ofras, la funcion de “"Garantizar la correcta administracién de los

? Funciones esenciales del cargo Director Administrativo de conformidad con las Resoluciones de |a Contraloria
General de Medellin.
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procesos en nomina, salarios, prestaciones sociales, cesantias, retenciones,
seguridad social, regimen.

La cuantia del proceso obedece a los saldos pendientes por recuperar de las
incapacidades generadas en 2016, por valor total de $ 21.796.032,00, estan
detallados como se relaciona a continuacion:

EPS SURA
Cedula Funcionario Nro. Dias Periodo valor observaciones
21576074 | Vargas Restrepo ) Sin documento idaneo en
6 9
Piadad 4 a4 12/01/2016 | 15/01/2016 $222.989 tesarerta
B 2stre S C 1 oe
21,576,074 | Vargas Restrepa & 12 17/01/2016 | 28/01/2016 $1.337.934 in documento ,#Dhea en
Piedad tesoreria
576 T
21.576074 | Vargas Restrepo 14319 10 01/08/2016 | 30/08/2016 ¢3215.183 Sin documento !anFD en
Piedad tesoreria
21,576.074 | Vargas Restrepo — . ; - Sin documento idéneo en
pisdad 6074 30 31/08/2016 | 29/09/2016 53.215.183 Viersroit
21.576074 | V Sin documento idoneo en
argas Restrepo | 4o q00e | 30 | 30/09/2018 | 2971072016 | 43 756 854 HESLRENRn oo
Piedad tesoreria
21.576.0 i ) idoneo e
76,074 Varga§ Restrepo 76074 30 30/10/2016 | 28/11/2016 $3.444.839 Sin decumento u oneo en
Piedad tesoreria
43,508301 Toro Giraldo . o Sin documento idédneo en
Maria G. 19697006 30 29/02/2016 | 29/03/2016 52.228.289 T
43.508301 | Toro Giralde Sin documento idéneo en
? s 19795498 | 30 | 30/03/2016 | 28/04/2016 | $2.494.125 L
Maria G. tesareria
Subtotal incapacidades 2016 EPS SURA $19.915.396
ARL SURA
Cedula Funcionario Nro. | Dias Periodo valor observaciones
15.434 855 Sindoc anto jdoneo en
than Wilson Aristizabal | 5624 | s | 20/09/2016 | 24/09/2016 | $355.477 | ~'"CocUMenoIdeneo €
tesoreria
Subtotal incapacidades 2016 EPS SURA $355.477
EPS SALUD TOTAL
Cédula Funcionario Nro. Dias Periodo valor abservaciones
71.774 854 | Tapias Londofio Hugo 511321 ¢1.525.159 Negada, dicen gue fue un
A A=t e servicio particular
Subtotal incapacidades 2016 EPS SURA $1.525.159

Mediante correo electronico del 25 de marzo de 2022, la Contraloria General de
Medellin envia las pruebas ordenadas por el Despacho, en el Auto de apertura del
proceso?, con las cuales se verifica la siguiente informacion:

«[...]Memorando expedido por la Oficina Asesora de Planeacion de dicha
Contraloria segun el cual se verifican las mejoras en los documentos
procedimentales, reportados cronoldgicamente de la siguiente manera:

En la Direcciénde Recursos Fisicos y Financieros se han realizado las siguientes
mejoras en los documentos:

o En el procedimiento con CODIGO: P-GRI-GF-002 TESORERIA VERSION: 7:
El 17 de Febrero de 2016 se mejoro la referencia documental en la actividad
8.3 quedando: Informe trimestral de gestion de cobro de incapacidades e
Informe mensual disponible del programa de vivienda.

Y Folio 22

22y

23 delcuademo nro. 1 del expediente.
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» En el procedimiento con CODIGO: P-GRI-GF-002 TESORERIA VERSION: 8.
El 16 de Febrero de 2017 se mejord la actividad 3.2 Elaborar los
comprobantes de ingreso en el sistema vigente acorde a la consignacién
recibida (vivienda, incapacidades, rendimientos financieros, entre otros)

» EI03 de mayode 2018 en mesas de trabajo realizadas en varias ocasiones
con funcionarios de talento humano, gestion de recursos e infraestructura, y
de planeacion, se incluye en la actividad 5, 5.1, 5.2 todo lo relacionado con la
gestion de cobro para incapacidades y licencias a EPS y ARL.

» EI 01 de agosto de 2018 en mesa de trabajo con servidores publicos de la
dependencia de Contabilidad, Talento Humano, Tesoreria, se adiciona la
condicion inicial 4.7 “Fallos, incluyendo incapacidades, para el respectivo
cobro o pago”.

Actualmente se tiene:

 Activoy actualizado en Isolucion el Procedimiento con CODIGO: P-GRI-
GF-002 TESORERIA, VERSION: 11

Se tenia el documento de apoyo con cédigo G-GRI-GF-001 GESTION
FINANCIERA, version 7

» El17 de febrero de 2017 se mejoro el Documento de apoyo en el punto
3 en las cuentas por cobrar, se complementé y argumento el manejo de
incapacidades y otras cuentas por cobrar.

e EI08 de mayode 2018 se elimino lo referente a incapacidades por estar
dispuesto en el procedimiento de Tesoreria a solicitud de la Tesorera
General.

* EI29 de Mayode 2018 se mejoro la actividad 3.1.2 quedando el siguiente
parrafo: “Recibir de la Contraloria Auxiliar de Talento Humano un informe
con las incapacidades a recuperar debidamente transcritas, radicadas y
liquidadas por la Entidad Previsora de Salud — EPS o Administradora de
Riesgos Laborales — ARL-"

Este documento de apoyo posteriormente paso a ser plantilla de Guia y
actualmente se encuentra activa y actualizada en Isolucion como Guia
con Caodigo: G-GRI-GF004 GESTION FINANCIERA. Versién: 4.

Enla Direccion de Talento Humano se han realizado las siguientes mejoras a los
documentos:

e Se creo el Procedimiento de Tramite interno de incapacidades:

» Laversion 1 se creo el 22 de enero de 2018 y tuvo vigencia hasta el 19
de junio de 2020.

» La version 2 se cred el 19 de Jun de 2020 y tuvo vigencia hasta el 25
de junio de 2021.

» La version 3 se creo el 25 de junio de 2021 y tuvo vigencia hasta el 29
de octubre de 2021.

> La version 4 se cred el 29 de octubre de 2021 se encuentra vigente
hasta la fecha.
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s Manual de Gestion Talento Humano

> Se tenia el documento de apoyo con CODIGO: M-GTC-GT-001
GESTION
» TALENTO HUMANO, VERSION: 9.

» EI 21 de septiembre de 2017 se mejoro el tema de incapacidades, en la
licenciade maternidad se cambi¢ la duracion de 98 dias a 18 semanas,
segun la nueva norma.

» Este documento luego se pasa a una plantilla de Manual con CODIGO:
M-GTC-GT-002 MANUAL DE GESTION TALENTO HUMANO
VERSION: 1

» EI15 de agosto de 2019 se realizo mejora al tema de incapacidades.

» El 27de abril de 2020 se mejord y actualizo el Manual de Gestion de
Talento Humano en el tema de incapacidades.

Actualmente se tiene:

Activoy actualizado en Isolucion con CODIGOt M-GTC-GT-002 el MANUAL DE
GESTION TALENTO HUMANO, VERSION: 5

El 19 de Oct de 2021 se realizaron mejoras en el tema de incapacidades [...]».

Por medio de correo electronico de 11 de mayo de 2023, la Contraloria General de Medellin
allega el material probatorio solicitado por el Despacho mediante Auto 0270 de 27 de abril
de 2023, entre las cuales se encuentran los siguientes documentos:

1. Manuales, procedimientos e instructivos internos para el manejo del cobro de los
reembolsos por incapacidades correspondientes a las vigencias 2016, 2017,
2018, y 2019.

2. Certificarlos cargos de quiénes estuvieran designados como responsables para
realizar, supervisar y aprobar el recobro de las incapacidades medicas causadas
en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 en la Contraloria General de Medellin.

3. Certificaciondonde conste el cargo, la fechaen que laboro, el salario devengado
para la época de los hechos, los datos sobre su identidad, la ultima direccion
conocida y/o registrada de quienes ocuparon los cargos de quien o quiénes
estuvieran designados como responsables para realizar el recobro de las
incapacidades médicas causadas en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 en
la Contraloria General de Medellin.

4. Copia de los requerimientos efectuando el cobro persuasivo de la acreencia por
incapacidades médicas en los periodos 2016,2017,2018, y 2019, en los cuales
se hayan indicado los fundamentos de hecho y derecho que den lugar al
reconocimiento.

5. Copia de los soportes que prueben el cobro realizado por la Contraloria General
de Medellin a las EPS y ARL a fin de lograr el reconocimiento y pago de!
reembolso de dichas prestaciones economicas.

(3]

Copia de las solicitudes elevadas en los afnos 2016, 2017, 2018, y 2019 al Comite
Técnico de Sostenibilidad Contable con el fin de estudiar la posibilidad de
depurar estos saldos, acompanada del estudio costo beneficio de continuar con
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el cobro a través de los tramites internos establecidos, frente al saldo que se
pretende depurar.

7. Prueba de la depuracion contable realizada para contabilizar los valores prescritos por
incapacidades médicas para las vigencias 2016,2017,2018, y 2019.

El 17 de mayo de 2023, previa citacion del Despacho, la sefiora LETICIA ORREGO PEREZ,
en su calidad de vinculada, rindio su version libre sobre los hechos del proceso en los
siguientes términos®:

«[...] Yo ingresé a la Contraloria Distrital de Medellin en febrero de 2012, como
Contralora Auxiliar de Participacion Ciudadana. Transcurridos mas o menos
cuatro meses me nombraron como Contralora Auxiliar de Talento Humano, en
donde estuvo hasta el 25 de julio de 2018 aproximadamente, es decir 6 afos y
cuatro meses mas menos. Es importante anotar también, que en su momento fui
encargada de dos dependencias al mismo tiempo: en la Contraloria Auxiliar de
Participacion Ciudadana, y en le Contraloria Auxiliar de Talento Humano. Dentro
de las funciones que tuve como Contralora Auxiliar de Talento Humano, estaba
el manejo de varios procesos, entre los que se encontraba el de la Seguridad
Social, el cual comprendia, entre otros temas, el de las incapacidades, teniendo
para estas funciones a un funcionario de nombre Juan David Penagos, quien
estaba bajo mi supervision, por ser la Jefe de esta dependencia. Lo que nos
competia en cuanto al tema de incapacidades era que una vez que llegaban las
incapacidades o las licencias de maternidad a nuestra dependencia estas eran
recibidas por el funcionario Juan David Penagos, y si nos estaban trascritas estas
incapacidades o licencias, a dicho funcionario le corresponderia hacer el tramite
de transcripcion ante las EPS, luego de la trascripcion se remitian a la Contraloria
Auxiliar de Recursos Fisicos y Financieros, la cual era la oficina encargada de
hacer el recobro ante las diferentes EPS. Quiero dejar constancia que yo, mes
a mes, realizaba reuniones con todos los funcionarios a mi cargo para verificar
como estaban marchando los procesos, y quiero decir que en cuanto a las
incapacidades y licencias de maternidad, no era nuestra funcion hacer el recobro
a las EPS, sino unicamente pasarlas adecuadamente transcritas a la Contraloria
Auxiliar de Recursos Financieros, oficina encargada de realizar estos recobros.
Digo lo anterior para que se sepa que yo NO ERA ORDENADORADEL GASTO,
ni mucho menos jefe de personal, ya que por norma interna, por el Manual de
Funciones y requisitos, esas funciones de ordenador del gasto y jefe de personal
estaba en cabeza del Secretario General. Ocurrié que a través de una auditoria
interna que realizaron en varias dependencias de la Contraloria fue que se
detecto que algunas incapacidades no venian siendo cobradas, pero repito, el
recobro no era competencia de nuestra oficina sino de Recursos Fisicos y
financiercs. (...) los procedimientos internos aplicados para la época de los
hechos, dentro de los cuales se detalla el paso a paso de las actividades a
ejecutar para el tramite de las incapacidades y licencias de maternidad. Esto es,
desde el recibo del documento, la solicitud de la transcripcion, hasta el recobro
de las mismas. Funciones esta Ultimas que reitero estaban a cargo de la
Contraloria Auxiliar de Recursos Fisico y Financieros, y si es del caso también
les hare llegar copia de los procedimientos que se ajustaron o modificaron para
el tramite de los recobros de incapacidades y licencias de maternidad, como una
prueba de que en la Contraloria Distrital de Medellin no existia a mi ingreso en
el ano 2012, un procedimiento claro para esta clase de tramites pues los ajustes
se realizaron mucho mas adelante. Informo que inicialmente, segun las normas
que se aplicaban para la época de los hechos, le correspondia al servidor publico
llevar transcrita la incapacidad, si no la llevaba transcrita era devuelta al
funcionario, perc después cambid la norma y era la oficina de Talento Humano

* Folios 116y 117 del cuademo principal del expediente
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la encargada de tramitar la transcripcion ante la EPS, y cuando ya se realizaba
la transcripcion, Talento Humano, Juan David Penagos, recibia la incapacidad
transcrita y se la entregaba a Recursos Fisicos y Financieros [...]»

El sefior LUIS EDUARDO ALVAREZVERA, de acuerdo con lo ordenado en el Auto 0268 de
27 de abril de 2023, rindio exposicion libre espontanea el 17 de mayo de 2023, en la cual
manifesto lo siguiente:

«[...] De este radicado no tengo ningun conocimiento ni he sido notificado de
nada. Se me han notificado procesos con radicado RF-212-216-2018 y RF-212-
239-2020 con un tema de gestion de cobro de incapacidades que corresponde
a los mismos hechos y mismos afios. Entonces no sé de qué se trata este
expediente. Solicito se me expida copia del proceso de que se trata y que se
verifique los otros procesos que estan alla de los cuales ya se rindieron versiones
libres [...]»".

IDENTIFICACION DE LAENTIDAD Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
Entidad afectada: Contraloria General de Medellin.

Presuntos Responsable Fiscales:

a. Leticia Oregon Pérez, identificada con C.C. 21.911.590, en calidad de
Contralora Auxiliar de Talenio Humano para el periodo del 31 de
diciembre de 2015 al 25 de julio de 2018.

b. Julio Humberto Arboleda Maya, identificado con C.C. 15.524.223, en
calidad de Director Administrativo de Talento Humano para el perido
de 9 de agosto de 2018 hasta el 1 de octubre de 2018.

c. Oscar Dario Castafieda Rendon, identificado con C.C. 71.728.057, en
calidad de Contralor Auxiliarde Talento Humano para el perido del 2
de octubre de 2018 hasta el 6 de mayod e 2019.

d. Maria Omaira Alvarez Iriarte, identificada con C.C. 43.088.680, en
calidad de Directora Administrativa de Talento Humano (Encargada de
las vacaiones de Oscar Cadtafieda Rendon), por el periodo de 22 de
octubre de 2018 hasta el 9 de noviembre de 2018.

e. Luis Eduardo Alvarez Vera, identificado con C.C. 70.415.249, en
calidad de Director Administrativo de Talento Humano por el periodo
de 7 de mayo de 2019 hasta el 10 de mayo de 2020.

2. Tercero Responsable: Seguros Colpatria S.A., hoy AXA Colpatria Seguros
S.A., con NIT. 860.002.184-6.en razén a la péliza multiriesgo nro. 1000151,
5. FUNDAMENTOS DE DERECHO
El articulo 209 de |la Constitucion Politica dispone lo siguiente:

«[...] ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

? Folio 133 del expediente principal
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley [...]».

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringirla Constitucién y las leyes.
Los servidores publicos lo son por la misma causay por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones. Los servidores publicos o particulares que ejercen
funciones publicas estan llamados a desarrollar la gestion encomendada para que
se cumplan los fines del Estado mismo, consagrados en el articulo 2 Superior, que
reza:

«[...] Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo [...]»

El principio de legalidad implicaria entonces que los servidores publicos y
particulares que cumplen funciones publicas, que intervienen en la actividad
contractual del Estado, cualquieraseasu régimen legal, sélo puedan y deban ejercer
las funciones y competencias que les han sido asignadas, en el marco de la
normatividad vigente.

A tono con lo anteriormente expuesto es necesario tener presente lo dispuesto por
el articulo 121 de la Carta Politica, el cual reza el siguiente precepto:

«[...] ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley [...]».

Por su parte, el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”, en los siguientes términos:

‘[...] ARTICULO 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y
licencias de maternidad y paternidad. El tramite para el reconocimiento de
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a
cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser
adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun caso puede ser
trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento. [...]"8.
(Negrita y Subraya fuera de texto original)

En cuanto a las incapacidades por enfermedad de origen laboral, el articulo 1 del
Decreto 2943 de 20137dispone que las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL-
seran las encargadas de asumir el pago de aquellas incapacidades generadas con
ocasion de unaccidente de trabajo o enfermedadeslaborales, desde el dia siguiente
a la ocurrencia del hecho o diagnéstico.

® Ordenanza 000306 de 27 de mayo de 2016, Departamento del Atlantico.
7 Decreto 2493 de 17 de diciembre de 2013, “Por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 40 del
Decreto 1406 de 1999”.
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A su turno, frente al cobro del valor correspondiente a las incapacidades de los
empleados de la Contraloria, se debe contemplar lo estipulado en el Articulo 28 de
la Ley 1438 de 2011, la cual establece el tiempo de prescripcion del derecho para
poder recuperar el valor asumido por la entidad, en los siguientes términos:

“[...] PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a
las Entidades Promotoras de salud el reembolso del valor de las prestaciones
econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la
fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador
[...]"®%(Negrita y Subraya fuera de texto original)

Finalmente, el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 el cual senala lo siguiente:

“[...] Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regu-
lan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obli-
gaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Te-
soro Publico [...]" (Negrita y Subraya fuera de texto original)

6. VALORACION LAS PRUEBAS Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

Evaluado y agotado el término de instruccion, se concluye que no se vislumbra
existencia de causal de nulidad que invalide lo actuado. En cuanto a las pruebas
decretadas desde el auto de apertura del proceso, estas fueron practicadas vy
allegadas al expediente, por tanto, se procede valorarlas conforme al criterio de |a
sanacritica, en conjunto e integramente con los argumentos de defensa vertidos en
las versiones libres rendidas y las pruebas aportadas; en los términos del articulo 46
de la Ley 610 de 2000"'°, mediante providencia motivada, seglin sea el caso.

Acudiendo a los hechos descritos en precedencia se tiene que, el equipo auditor
encontrd que lacuenta 13842601 Incapacidades porcobrar a EPS, de la Contraloria
General de Medellin, registré un saldo total a 31 de diciembre 2019 de $86.315.892,
dentro de los cuales, el valor de $21.796.032 corresponden a incapacidades
generadas en 2016 de las EPS Sura por $19.915.396, ARL Positiva por $355.477, y
en Tesoreria no se tiene documento idoneo de cobro, ademas de Salud Total por
$1.5625.159 por incapacidad no reconocida por la EPS y no se hizo gestion recobro
al funcionario que ya no esta laborando en la Entidad.

Del informe de contradiccion presentado por la Contraloria se puede confirmar que
en efecto dicha Entidad, para el momento de la ocurrencia de los hechos, no tenia
implementado un procedimiento claro en cuanto al recobro de las incapacidades,
toda vez que en dichomomento sucedié el transito legislativo segun el cual la entidad
asumia la transcripcion de la incapacidad y su cobro:

8 ley1438de 19 deenerode 2011, “Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones”

9 Ley 1066 de 29 de julio de 2006, "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones”

' Ley 610 de 2000, Art. 46. DECISION. Vencido el término anterior, se procedera al archivo del proceso o a
dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal, mediante providencia motivada, segin sea el caso.
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«[...] En relacion con la observacion administrativa, con connotacion Fiscal por
cuantia de $21.796.032 y presunta connotacion Disciplinaria, por saldos prescritos
de incapacidades como resultado preliminar de la Auditoria Regular, evaluacion
componente Financiero, presentamos a continuacion analisis y respuesta:

Frente a la prescripcion del cobro de incapacidades de la vigencia 2016. es un
hecho que en su momento. los controles y seguimiento que se ejercian sobre los
cobros que se generaban por las incapacidades de los servidores. no arrojaron los
resultados esperados: situacion que fue detectada por la Entidad y sobre la cual
se ha venido trabajando en la implementacion de mecanismos para garantizar que
la gestion de cobro de incapacidades se realice de manera agil, eficaz eficiente y
oportuna. con el fin de recuperar el recurso publico de la Entidad por concepto de
pago de incapacidades a sus funcionarios.

A continuacion se describen los mecanismos que ya hemos implementado y que
han permitido que no se siga presentando la prescripcién en el cobro de las
incapacidades:

Control y seguimiento a prescripcion de incapacidades.

Para los casos en los que se presenta prescripcion para el cobro de
incapacidades. la Direccion de Talento Humano, con la Direccion de Recursos
Fisicos y financieros y la Oficina Asesora de Juridica, trabajan articuladamente
en lo que corresponde a cada dependencia, siempre en procura de la
recuperacion de los recursos publicos de la CGM por este concepto.

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, es quien recomienda dar de baja
a incapacidades que tienen concepto de prescripcion por parte de la Oficina
Asesora Juridica, y solicita dar traslado control disciplinario interno para que se
investiguen posibles responsabilidades disciplinarios v fiscales del caso.

En el ano 2019, se adopta el manual de Procedimiento Administrativo de Cobro
coactivo - PAC de la Contraloria General de Medellin. con la Resolucion 028 de
2019 y mediante Resolucion 038 de 2020, se crea el grupo formal de trabajo de
Control Interno Disciplinario, adscrito a la Direccion de Talento Humano de la
Contraloria General de Medellin. instancia a la cual se han remitido los
requerimientos respecto de los procesos disciplinarios que se adelantan por
incumplimiento de funciones respecto al tramite de las incapacidades.

Frente al tema, es importante precisar que la Personeria de Medellin ya adelanta
la respectiva investigacion disciplinaria por el tema del tramite de las
incapacidades en el afio 2016. al respecto se anexan los oficios 201800004045
del 03/09/2018.

201900003107 del 17/07/2019 y 202000001172 del 11/03/2020 donde se da
respuesta a informacion relacionada con los funcionaros responsables: asi
mismo. se anexa oficio 202000002388 del 17/03/2020 por el cual se solicita
iniciar proceso disciplinario a una de las funcionaras encargadas del tramite de
las incapacidades: por lo que respetuosamente solicitamos omitir la connotacion
disciplinaria de la observacion.

Por dltimo, no siendo el menos importante. se resalta el compromiso que la
Contraloria General de Medellin, asume con la mejora en los resultados de la
gestion y cobro de incapacidades [...]»""

** Informe de contradiccion, nimero 2.1.2., contenida en Cd visible a folio 5 del expediente.




Al l 1ITOD A
4 ‘i. 1")‘. L’l D | ~E“‘\.-’J [‘ [ ™
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO RF-212-334-2022 \ .

Pagina 12 de 21 i QAN

Ahora bien, del analisis del material probatorio, se tiene que para la época de los
hechos (afno 2017). la Contraloria General de Medellin, no tenia un procedimiento
especifico en relacion con el tramite de las incapacidades en donde se delimitaran
las actividades, los controles y las responsabilidades por parte de Talento Humano
y la Contraloria auxiliar de Recursos fisicos y financieros, dependencias que tenian
que ver directamente con la gestion de las incapacidades, tal y como se lee del
informe de contradiccion transcrito en precedencia y como se confirma con lalectura
del memorando 2000-202200002366 suscrito por la jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, segun el cual solo hasta el afio 2018 se creo el procedimiento de tramite
de las incapacidades, asi:

L -

» Se creo el Procedimiento de Tramite interno de incapacidades.

» La version 1 se cred el 22 de enero de 2018 y tuvo vigencia hasta el 19 de
junio de 2020.

» Laversion 2 se cred el 19 de Jun de 2020 y tuvo vigencia hasta el 25 de junio
de 2021.

» La version 3 se creo el 25 de junio de 2021 y tuvo vigencia hasta el 29 de
octubre

» de 2021

» La version 4 se creo el 29 de octubre de 2021 se encuentra vigente hasta la
fecha [...]»"2.

Al respecto, el Consejo de Estado mediante providencia de la Sala de Consultay
Servicio Civil, del 19 de agosto de 2016, recordo lo siguiente:

«[...] Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de
sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el gjercicio del poder no
puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe
obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los organos de
representacion popular, es un componente axiologico de la Constitucion Politica
de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social
de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la
defensa del interes general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del
respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones
constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de
funciones (articulo 6); (i) ninguna auloridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); vy (i) no
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que
la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura
normativa suficiente o, lo gue es lo mismo, esté basada en una norma habilitante
de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision. Como senala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento  juridico ‘“otorga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su
accion confiriendole al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la
competencia un elemento accidental o superfluc de los actos administrativos, su
iInobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido constituye causal
de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para
resolver el asunto consultado sera necesario tener en cuenta gue la competencia
administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -
funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto atribuirsela

" Folios 23 del expediente principal.
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y que tampoco les sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad.
Como se ha visto, una decision adoptada sin competencia atenta directamente
contra el principio constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos
existentes para su expulsion del ordenamiento juridico [...]»13.

No obstante, a folios 23 y 106 del expediente se encuentraslos CD contentivos de
las pruebas, entre ellas, de las cartas y comunicaciones dirigidas a las diferentes
EPS y ARL deudoras de los pagos correspondientes al cobro de las incapacidades
medicas del momento. A simple vista se verifica la gestion de recaudo adelantada
con las EPS CAFESALUD, SANITAS, COOMEVA, MEDIMAS, NUEVA EPS,
POSITIVA, SALUD TOTAL, SALUDCOOP, SURA,y SOS SERVICIO OCCIDENTAL
DE SALUD, las cuales dan fe que los funcionarios de la Contraloria General de
Medellin realizaron unalaborde medios, sin que, infortunadamente, hubiesen podido
obtener el 100% del resultado esperado.

Confirmado lo anterior, es posible verificar, con fundamento en el acervo probatorio,
las actuaciones desplegadas por la Contraloria General de Medellin para el recobro
de incapacidades médicas de los funcionarios, tendientes al reembolso de dichos
dineros, no obstante, de igual manera reposa el comprobante del movimiento
contable nro. 3115 del 25 de septiembre de 2020, segun el cual se autoriza la “Baja
de incapacidades afo 2016 aprobado por prescripcion a través del Comité de
Sostenibilidad, acta 02 de septiembre de 2020”, por valor de $21.512.739,654.

Es de advertir que el valor a cobrar a la EPS Salud Total, es reportada en los
documentos contables porvalor de $1.241.866.65, y no de $1.525.159,00, como fue
reportado en el hallazgo, porlo cual se hara la correccion en el valor de la cuantiala
cual se ajustaa $21.512.739,65.

7. ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Precisadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, recaudado y valorado el haz
probatorio en conjunto con las versiones libres de los vinculados, respecto de los
hechos cuestionados en el presente proceso, y la conducta por parte de los
vinculados, es puntual sefalar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley 610 de 2000, en concordancia con la Sentencia C-619 de 2002, no se
encuentran acreditados los elementos de la responsabilidad fiscal, en este caso, a
saber: “1. Un dafo patrimonial al Estado 2. Una conducta dolosa o culposa atribuible
aunapersonaquerealizagestion fiscal;y 3. Un Nexo Causal entrelos dos elementos
anteriores”.

. Dano Patrimonial al Estado

La Ley 610 de 2000 en su articulo 6° define el dafio patrimonial de la siguiente
manera:

‘[...] Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses  patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no

"* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. No.: 11001-03-06-000-2016-00128-00(2307),
M.P. German Alberto Bula Escobar.
' CD Folio 106 del cuademo principal del expediente
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se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los organos de control fiscal. Dicho dano
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
gue participen, concurran, incidan o centribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo [...]".

Por consiguiente, por dano se entiende la lesion al patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal, antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en terminos
generales, noconlleve al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularmente establecidos en los planes y programas de , en este caso,
la Contraloria General de Medellin.

La Corte Constitucional en sentencia SU 431 de 2015, al referirse a los elementos
que integran la responsabilidad fiscal puntualizé lo siguiente:

“[...] Son tres los elementos de la responsabilidad, a saber: el dafio, las
conductas relacionadas con la gestion fiscal y el nexo causal.

(-..)

El dano en el campo de la responsabilidad fiscal tiene varios rasgos
especiales: Por un lado, (i) debe obedecer a una actividad propia de la gestion
fiscal, dandose a entender con ello que la responsabilidad fiscal no es universal
o general para todos los servidores publicos o particulares, pues aplica
unicamente a los gestores fiscales como elemento organico; y, por otro, (i) la
conducta generadora de responsabilidad solo es aquella desarrollada de forma
dolosa o gravemente culposa.

Realmente, la doctrina es uniforme en conceptuar al dafio como el elemento
estructural de la responsabilidad civil, circunstancia que origina similares
efectos cualificadores respecto de la responsabilidad fiscal. Ahora, el dafo
en tanto requisito indispensable no es suficiente, pues ademas de su
demostracion precisa de los varios elementos adicionales que integran la
responsabilidad patrimonial. Importante nota en el caso de |a responsabilidad
fiscal, ya que aquella no se consolidara ni podra determinarse sin un dano
efectivamente verificado.

Frente a las actividades especiales que generan dafio, las conductas ‘que lo
determinan son aquellas caracterizadas como actividades generadoras ©
especies de omisiones, verbos rectores segun los cuales se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado, producido por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que, en
terminos generales, no se aplique a los cometidos y fines del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto,
de los sujetos de vigilancia y control.

Como elemento material del daifo esta el concepto de patrimonio publico, que
cobija la totalidad de bienes, derechos y obligaciones que son propiedad del

15 Corte Constitucional, sentenciaSU 431 de 2015, Magistrado Ponente: Doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez
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Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de
conformidad con el ordenamiento normativo. Es, si se quiere, un concepto
generico que involucra todos los bienes del Estado y que comprende en ellos los
de todas las entidades, ya sea del nivel central, descentralizado o por servicios

[.J.

Por su parte, el Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de manifestarse en
cuanto a este elemento de la responsabilidad fiscal puntualizo lo siguiente:

“[...] Cabe precisar inicialmente que la responsabilidad fiscal, que es de caracter
subjetivo, tiene por finalidad la proteccion del Patrimonio Publico; en tal sentido,
su caracter es netamente resarcitorio y, por consiguiente, busca la recuperacién
del dafo cuando se ha causado un detrimento patrimonial al Estado. En este
orden, y a pesar de que los actos acusados se expidieron bajo la vigencia de la
Ley 42 de 1996, nada obsta para acudir a lo establecido en la Ley 610 de 2000
“por la cual se establece el tramite d= los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”, en la que se determina que la responsabilidad
fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dafio patrimonial al Estado; b)
una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo en el evento
en que concurranestos tres elementos es dable la imputacion de responsabilidad
fiscal [...]"."8 (Destacado de la Sala).

Visto lo anterior queda claro que, el dafo patrimonial es el presupuesto minimo de la
responsabilidad fiscal, o que significa que sin su existencia no es posible configurar
la responsabilidad del sujeto o sujetos investigados'’, por lo que solo después de
estructurado el dano patrimonial, es posible el analisis de los demas elementos que
configuran la responsabilidad fiscal.

Una vez analizados los argumentos de defensa y evaluado el material probatorio
allegado al expediente, el Despacho comprueba la existencia del dafio al patrimonio
publico valorado, segln los registros contable de la Contraloria General de Medellin,
en VEINTIUN MILLON QUINIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS CON SESENTAY CINCO CENTAVOS ($21.512.739,65), como
consecuenciade la baja de incapacidades del afio 2016, aprobada por prescripcion
de la accion a través del Comité de Sostenibilidad, seglin acta 02 de septiembre de
2020 y movimiento contable aportado en los siguientes términos18:

'8 Sentencia de 16 de febrero de 2012, Nimero de Radicado: 25000-23-24-000-2001-00064-01, actor: Luis
Alberto Rodriguez Rodriguez, demandado: Contraloria General de la Republica, Magistrado Ponente: Doctor
Marco Antonio Velilla Moreno (e)

17 Corte Constitucional, C- 382 de 2008.

' CD Folio 106 del cuademo principal del expediente.

|
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CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

MOVIMIENTO CONTABLE
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b. La Existencia de una Conducta Dolosa o Gravemente Culposa

Es el elemento subjetivo que determina la actuacion de un gestor fiscal o de los
particulares que participen,concurran,incidan o contribuyan directao indirectamente
en la produccion deldano al patrimonio publico, consiste en desarrollar dichagestion
de forma dolosa o culposa, como lo sefalala Ley y la jurisprudencia. Este elemento
subjetivo se materializa en la negligencia, el descuido, la impericia y el no
cumplimiento de las funciones propias del cargo.

Asi las cosas, al examinar la conducta de los aqui investigados es indispensable
tener presente que el examen acerca de la responsabilidad de los vinculados debe
hacerse a la luzde lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, en virtud del
cual el grado de culpa a partir del cual se podra establecer responsabilidad fiscal
sera el de laculpagrave, de conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional
en la sentencia C-619 de 8 de agosto de 2002, la cual declard inexequibles el
paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 610 de 2000, que senalaba que, "el grado de
culpaa partir del cual se podra establecer responsabilidad fiscal sera el de la culpa
leve”, asi como la expresion “leve” contenida en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

El articulo 63 de la Ley 84 de 1873 (Caodigo Civil), distingue tres especies de culpao
descuido:

Tl

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes
o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa
en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia vy
cuidado gue los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios.
Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta
especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o0 mediano.

El gque debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es
responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un
hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta
especie de culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.
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El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad
de otro [...]". (negrillas mias)

Esta instancia no puede apartarse de la interpretacion jurisprudencial que para
efectos de calificarla conducta de un servidor ptblico, al respecto ha determinado el
Consejo de Estado, entre otras en sentencia con Radicacion niimero: 25000-23-26-
000-2011-00478-01(48384) en la que sefalo: «[...] el juez no se debe limitar a las
definiciones contenidas en el Codigo Civil, sino que debe tener en cuenta las
caracteristicas particulares del caso que deben armonizarse con lo previsto en los
articulos 6° y 91 de la Constitucién Politica sobre la responsabilidad de los servidores
publicos, como también las funciones contempladas en los reglamentos o manuales
respectivos|...]».

En el mismo sentido, ha dicho la Corte Constitucional en sentencia SU-259 de 2021
ha dicho lo siguiente:

«[...] Para la Corte resulta oportuno destacar que la atribucion de
responsabilidad de agentes del Estado, cuya fuente tiene origen en el articulo
90, y que involucra por tanto los conceptos culpa grave o dolo, implica una
valoracion mas desde las aristas iuspunitivas, sin que obviamente puedan
asimilarse en esta sede: lo que se quiere decir es que el avanzar de la dogmatica
juridica hacia el esclarecimiento de los conceptos de dolo o culpa de tintes
subjetivistas y luego normativistas, obliga el trascender definiciones dificiimente
concretables o reconducibles a una idea menos discutible, comolo es la de "buen
padre de familia", para ahora decantar las citadas ideas de dolo y culpa en
perspectivas que aluden al conocimiento de hechos, voluntad de realizarlos y
conciencia de su ilicitud (dolo) o a la realizacién de comportamientos que
trasgreden reglas, por no tener el cuidado debido, en virtud de normas objetivas
de comportamiento, o acaso sobre criterios de previsibilidad (imprudencia o
culpa) [...]».

Por su parte, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha establecido que,
para determinar la responsabilidad personal del agente o ex agente publico a partir
del analisis de su conducta y determinar si obré con dolo o culpa grave, se hace
necesario el estudio de las funciones propias del cargo, pues no cualquier
equivocacion o error de razonamiento o interpretacion del ordenamiento juridico,
constituye responsabilidad del agente, en los siguientes términos:

“[...] para determinar la existencia de la culpa grave o del dolo, el juez no se debe
limitar a las definiciones contenidas en el Cdédigo Civil, sino que debe tener en
cuenta las caracteristicas particulares del caso que deben armonizarse con lo
previsto en los articulos 6° y 91 de la Constitucion Politica sobre la
responsabilidad de los servidores publicos, como también la asignacién de
funciones contempladas en los reglamentos o manuales respectivos™ [...]".

Atendiendo a lo referido en precedencia, es oportuno cotejar las conductas de los
aquiinvestigados, JulioHumberto Arboleda Maya, identificadocon C.C. 15.524.223,
Maria Omaira Alvarez Iriarte, identificadacon C.C. 43.088.680, Luis Eduardo Alvarez
Vera, identificado con C.C. 70.415.249, Leticia Orrego Pérez, identificada con C.C.
21.911.590, y Oscar Dario Castafieda Rendon, identificadocon C.C.71.728.057, con
sus responsabilidades como servidores publicos, en cumplimiento de sus deberes y
funciones reglamentadas.

'Y Cansejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 30.327 de 8 de noviembre de 2007, C.P. Ramira
Saavedra Becerra.
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Con el acervo probatorio arrimado al expediente se demostré de manera fehaciente
que los investigados realizaron las gestiones administrativas que en su momento
consideraron pertinentes para salvaguardar los recursos del erario ptiblico, no
obstante no existir para dicha época un manual o procedimientos para el tratamiento
y cobro de las incapacidades médica ante las EPS y ARL.

Es necesario recordar, que para las vigencias auditadas 2016 y 2017 la Contraloria
General de Medellin, no contaba con el manual de funciones y procedimientos
actualizados, tampoco se encontraba descrito de forma clara y especifica las
funciones detalladas para el manejo administrativo del cobro de incapacidades por
parte del Contralor Auxiliarde Talento Humanoy el Contralor Auxiliarde Recursos
Fisicos y Financieros, lo mismo que para el Tesorero de la Entidad, situacion que
impide endilgarresponsabilidad fiscal y atribuir a los implicados una conductadolosa
0 gravemente culposa.

Lo anterior en consonancia con el criterio jurisprudencial decantado por las altas
Cortes, expuesto, entre ofras, por el Consejo de Estado en la siguiente decisién:

«[...] Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de
sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no
puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe
obedecer al cumplimiento de normas previamente dicladas por los érganos de
representacion popular, es un componente axiologico de la Constitucion Politica
de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social
de derecho (articulo 1) basado en el respelo de las libertades publicas y la
defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favordel
respeto por la legalidad se refleja directamente en varias ofras disposiciones
constitucionales seguin las cuales (i) los servidores plblicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o exlralimitacion de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (i) no
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento. (...) De este maodo, el principio constitucional de legalidad exige que
la actuacién de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura
normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante
de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision. Como senala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento  juridico ‘“otorga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su
accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la
competencia un elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su
inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido conslituye causal
de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para
resolver el asunto consultado sera necesario tener en cuenta que la competencia

administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes
20
[ice o0,

El articulo 3° de la ley 610 de 2000, al respecto, dispone lo siguiente:

«[...] Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o

" Consejo de Estado, Sala de Consulta v Servicio Civil, Rad. No.: 11001-03-06-000-2016-00128-00(2307), 19
de agosto de 2016. Actor: Departamento Administrativo de la Funcion Piblica
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administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales [...]».

Por lo anterior, estd probado que con las actuaciones que realizaron los aqui
investigados en el intento de lograr la recuperaciéon del pago por concepto de
Incapacidades, a pesar de que no existiera el rigor reglamentario de un manual o
procedimiento, como silo hubo después del afio 2018, prueba la atencion que se le
dio a la dificultad del recobro de estas acreencias, a pesar de que el transito
legislativo les impuso un cambio procedimental, que como quedd ampliamente
probado, no fue reglamentado oportunamente por el Ente de Control,
responsabilidad que no puede caer en los hombros de quienes para la época de los
hechos intentaron recuperar los dineros adeudados por las EPS y ARL, sin que, por
causas ajenas a su desempeno, hubiese podido lograr el resultado optimo.

Asi las cosas, el actuar de los investigados no fue dolosa o gravemente culposay
por consiguiente no se le puede imputar cargos para seguir adelantando la
investigacion de responsabilidad fiscal.

Conforme a lo explicado ampliamente en precedencia, se concluye que no esta
acreditado el elemento subjetivo (culpa grave o dolo) de la responsabilidad fiscal de
los vinculados para continuar con este proceso, razén por la que no se realizara el
analisis del nexo causal, pues basta con que uno de los elementos configurativos se
encuentre ausente, para concluirque no es factible establecer la responsabilidad
fiscal de los presuntos responsables fiscales.

Con todo lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos. 1°, 3°, 5° y 6° de la Ley
610 de 2000, el Despacho encuentra que, valoradas las pruebas allegadas al
proceso de manera integral, conducen a concluirque no existe certeza probatoria
para cumplir con los requisitos del articulo 48 ibidem, incluido el elemento “Dafio al
patrimonio publico”, por tanto, en el caso de autos no dan los presupuestos para
pasar a la segunda etapa de imputacion.

8. MEDIDAS CAUTELARES

Revisado el cuaderno de indagacion de bienes, no se evidencia que en el presente
proceso se hubiera decretado alguna medida cautelar del articulo 12 de la Ley 610

de 2000, por lo tanto, no se efectuara pronunciamiento alguno relacionada un
eventual levantamiento.

9. DELTERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el presente proceso de responsabilidad fiscal,en el Auto 0145 de 11 de marzo de
2022 se ordend la vinculacion hoy AXA Colpatria Seguros S.A., con NIT.
860.002.184-6, en razon a la polizamultiriesgonro. 1000151, a quien este Despacho,
con base en las conclusiones atras expuestas, desvincularéd del proceso en
coherencia con la decision de archivo.
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10.GRADO DE CONSULTA

Para el presente proceso, se establece el grado de consulta, en defensa del
ordenamiento juridico, del interés publico y de los derechos y garantias
fundamentales, a la luz de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
que a letra dice:

“[...] Se establece el grado_de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio [...]"
(Negrillas Fuera del Texto Original)

Es oportuno precisar a todos los vinculados que, en relacion con lo aqui resuelto,
estando sujeta la decision a ese grado de consulta, esta instancia no reconoce
derechos de caracter particular y concreto, toda vez que puede ser modificada,
aclarada o revocada por el superior jerarquico, o quien haga sus veces. Para tal
efecto, este Despacho, a través de |la Secretaria Comun de Procesos Fiscales
ordena remitir el expediente RF-212-334-2022, a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal de la entidad.

Por lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Auditoria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERO: Archivar el proceso de responsabilidad fiscal nro. RF-212-323-2019
adelantado contra los siguientes funcionarios LETICIA ORREGO PEREZ,
identificadacon C.C.21.911.590 y el sefiorOSCAR DARIO CASTANEDARENDON,
identificado con C.C. 71.728.057, en calidad de Contralores Auxiliares de Taiento
Humano, para la época de los hechos; JULIO HUMBERTO ARBOLEDA MAYA,
identificado con C.C. 15.524.223, MARIA OMAIRA ALVAREZ IRIARTE, identificada
con C.C. 43.088.680, LUIS EDUARDO ALVAREZ VERA, identificado con C.C.
70.415.249, en calidad de Directores Administrativos de Talento Humano, para la
epoca de los hechos.

SEGUNDO: Desvincularde la presente investigacion ala compania de seguros AXA
Colpatria Seguros S.A., con NIT. 860.002.184-6, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa de este auto.

TERCERO: Notificar por estado la decision de archivo segun el Art. 106 de la Ley
1474 de 2011.

CUARTO. Una vez notificada la presente providencia, enviese el expediente al
Despacho de la Auditora Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal, a efectos
de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18
de la Ley 610 de 2000.
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Por Secretaria Comun de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

Coactiva, librese el correspondiente oficio, remitiendo fisicamente el expediente
dentro del plazo legal previsto para tal efecto.

QUINTO: Una vez en firme la presente providencia, remitase en su integridad el
expediente al archivo central de la entidad, habiéndose cumplido con los requisitos
establecidos para tal efecto.

Por Secretaria Comuin de la Direccion de Responsabilidad Fiscal, efectiuese los
tramites correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

éﬁ?ﬁﬁﬁéﬁmﬁi{ IMENEZ LEAL

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de
un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del
ordenamiento legal. Norma ISO 37001:2016. Igualmente invita a conocer la politica del
Sistema de Gestion Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de
nuestra pagina Web, y dar a conocer hechos de soborno a través del BOTON de denuncias,
afin de prevenirlo y mitigarlo».

Proyecio LFGH
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TRANSFOHMANDO

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ACEPTA PAGO

Bogota D.C.,0 6 JUL 2023

PROCESO JURISDICCION COACTIVA

RADICADO: JC-212-035-2006
DEUDOR: Teresita de Jesus Isaza Davila
ENTIDAD: Contraloria General de la Reptiblica

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 13 y el numeral 5 del
articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucion Organica 008 de 2011 de la
Auditoria General de la Republica, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva es competente para conocer de la presente diligencia.

ANTECEDENTES

Como quiera que la doctora Teresita Isaza, mediante correo a la Secretaria Comun de
Procesos Fiscales, envio el pago efectuado el 1 de juniode 2023, la secretaria informo
y envio el soporte de |a transaccion efectuada al Banco Popular, donde se refleja el
pago realizado por la deudora, con la consignacion bancaria, por valor de
cuatrocientos mil pesos m/l ($400. 000.00), a la cuenta nro. 050001197, como consta
dentro del proceso a folio 1046, del cuaderno principal nro. 5.

Valor pago Consecutivo | Fecha Pago Deseripeion Codigo Nombre del Obligado
del Pago
400.000,00 2206252 01/06/2023 Abono deuda CGR Teresita Isaza Davila

El Despacho procede a dar aceptacion del pago y a realizar la correspondiente
imputacion, la cual sera aplicada como abono al proceso JC-212-035-2006, que tuvo
su origen en el fallo con Responsabilidad Fiscal del 29/09/2005, ejecutoriada el
10/02/2006, de la siguiente manera:

Titulo Valor del . Valor de Ios_ Subtotal al
Proceso | .. utivo capital interese a abril momento del Abono
: - de 2023 pago
Fallo con
joele ?509/2005
0352006 | £ 02 % | §29.500516,54 | $58.406.496.47 LI Momm——
10/02/2006
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Capital $134.23510 Capital $29.366.281,44
IMPUTAC SALDO
ION DEL | |ntereses | $265.764,90 INSOLUTO DEL | Intereses $58.140.731,57
PARQ PAGO
Total $400.000,00 Total $87.507.013.01

Como resultado de lo anterior, se tiene que unavez aplicado el abono del pago por
valor de cuatrocientos mil pesos m/l (400.000,00), realizado el 1 de junio de 2023, el
total adeudado para el proceso JC-212-035-2008, es de ochenta y siete millones
quinientos siete mil trece pesos con un centavo m/l ($87.507.013.01).

En mérito de lo anterior, la directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el pago efectuado por la doctora Teresita de Jesus Isaza Davila,
por valor de cuatrocientos mil pesos m/l. ($400. 000.00), imputables a capital e
intereses de |la obligacion a su cargo en el proceso coactivo JC-212-035-2006, segun
lo expuesto en |la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Comunicara la Contraloria General de la Republica, el contenido de la
presente providencia a efectos de reportar el abono de la obligacion contenida en el
Fallo con Responsabilidad Fiscal del proceso RF-212-042-2003 del 29 de septiembre
de 2005.

Para tal efecto, por Secretaria Comun de Procesos Fiscales, librese la
correspondiente comunicacion adjuntando copia de la presente providencia, al correo
cgr@contraloria.gov.co

TERCERO: Notificar por estado el presente auto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. )
LAUDIA PATRICIA J EN’EZ LEAL // '
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Proyecto: IERR Profesional Especializado DRFJC

“La AGR, prohibe de manera expresa cualquier prdctica de soboarno, en favor propio o de un tercero, para que
un servidor publico de la AGR haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 150
37001:2016”"
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EFECTUAR UN COBRO
PERSUASIVO

Bogota, D.C_,U " J\N a@a

PROCESO DE JURISDICCION COACTIVA

RADICACION: JC-212-159-2023
CONTRA: WILLIAM ABEL PENAGOS SINISTERRA
ENTIDAD: Contraloria Departamental de Amazonas

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 9° del articulo 13 y el numeral 5°
del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucién Organica No. 008 de
2011 de la Auditoria General de la Republica, esta Direccidén es competente para
conocer de las presentes diligencias.

ANTECEDENTES

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, inicié Proceso
Administrativo Sancionatorio PS-212-259-2019, por incumplimiento en el plan de
mejoramiento, al senor WILLIAM ABEL PENAGOS SINISTERRA, identificado con
la C.C. nro. 15.889.980, en su calidad de Contralor Departamental de Amazonas.

Dentro del proceso sancionatorio se profirid la resoluciéon nro. 0046 con fecha
dieciséis (16) de diciembre de 2022, imponiendo una sancién por valor de dos
millones doscientos setenta y dos mil ochocientos treinta y siete pesos M/L ($2.272.
837.00).

A la precitada resolucion el sancionado interpuso el recurso de reposicion y en
subsidio apelacion, la reposicion se resolvid mediante la Resoluciéon nro. 0002 del
doce (12) de enero de 2023, donde no se repone la Resolucién nro. 0046,
concediendo el recurso de apelacion el cual fue surtido mediante la Resolucién 0007
el 14 de marzo de 2023, donde la segunda instancia modifica el articulo primero de
la Resolucion 0046, imponiendo una multa por valor de Un millén ciento treinta y
seis mil cuatrocientos dieciocho pesos m/l ($1.136.418.00) quedando la decision de
la sancién en firme y ejecutoriada el dia 17 de marzo de 2023.

CONSIDERACIONES

En desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal nro. PS-212-259-
2019, se sanciono al sefior WILLIAM ABEL PENAGOS SINISTERRA, identificado
con la C.C. nro. 15.889.980, en su calidad de Contralor General Departamental de
Amazonas, en cuantia de UN MILLON CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS DIESIOCHO PESOS M/L ($1.136.418.00).
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Los recursos interpuestos, fueron debidamente resueltos mediante Ilas
Resoluciones nros.0002 del doce (12) de enero de 2023, y 0007 el 14 de marzo de
2023, por lo tanto, la Resolucion nro. 0046 del 16 diciembre de 2022, quedo
debidamente ejecutoriada y en firme, de conformidad con la constancia de la
Secretaria Comun de Procesos Fiscales de fecha 17 de marzo de 2023.

De conformidad con el acto administrativo proferido por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Republica, este Despacho procede a realizar el analisis del titulo que dio origen al
presente proceso, considerando que existe una obligacion clara, expresa vy
actualmente exigible la cual presta mérito ejecutivo.

Por lo antepuesto el senor, WILLIAM ABEL PENAGOS SINISTERRA, identificado
con la C.C. nro. 15.889.980, tiene un titulo ejecutivo, cuyo origen es el proceso
sancionatorio PS-212-259-2019, con un valorde UN MILLON CIENTO TREINTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/L ($1.136.418.00).

EXPEDIENTE ACTO VALOR |

ADMINISTRATIVO

, | Resolucién sancionatoria

‘ JC-212-159-2023 ' nro. 0046 del 16/12/2022 $1.136. 418.00
' Ejecutoriada y en firme el

‘ ~117/03/2023

Para lo anterior, sirvase consignar en un término de quince (15) dias hau.les
contados a partir del recibo de la presente comunicacion en la cuenta nro.
300700011459, a nombre de la Direccién del Tesoro Nacional y Otras Tasas Multas
y Contribuciones no especificadas, con cadigo 332, del Banco Agrario, la suma
relacionada.

El beneficio del cobro persuasivo es poder cancelar el capital de la sancion y evitar
los intereses moratorios causados desde el momento que se profiera mandamiento
de pago los cuales se liquidan a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 9 de la Ley 68 de 1923.

En virtud del cobro persuasivo aparte de invitar al deudor a realizar la cancelacion
de sus obligaciones de manera voluntaria, también extendemos la posibilidad de
suscribir un acuerdo de pago en etapa previa al inicio del proceso coactivo.

De no cumplir con lo anterior, se continuara con el cobro coactivo, se proferira el
mandamiento de pago y se decretaran las medidas cautelares a que haya lugar

En mérito de lo expuesto, la Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Auditoria General de la Republica,

DISPONE:
PRIMERO: Iniciar la etapa de cobro persuasivo de la radicacion del proceso JC-

212-159-2023, cuyo origen es la sanciéon impuesta en el Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal PS-212-259-2019.
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SEGUNDO: A traves de la Secretaria Coman de Procesos Fiscales, de la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, comunicar al deudor sefor
WILLIAM ABEL PENAGOS SINISTERRA, identificado con la c.c. nro. 15.889.980,
al correo electronico wpenagos21@gmail.com , lo siguiente:

EXPEDIENTE ~ [ACTO [ VALOR -
. | ADMINISTRATIVO

|

' Resolucién sancionatoria | ‘
JC-212-159-2023 nro. 0046 del 16/12/2022 $1.136.418.00 ‘
|

Ejecutoriada y en firme el |
17/03/2023

Para lo anterior, sirvase consignar en un término de quince (15) dias habiles
contados a partir del recibo de la presente comunicacion en la cuenta nro.
300700011458, a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional y Otras Tasas Multas
y Contribuciones no especificadas, con codigo 332, la suma relacionada.

El beneficio del cobro persuasivo es peder cancelar el capital de la sancion y evitar
los intereses moratorios causados desde el momento que se profiera mandamiento
de pago los cuales de liquidan a una tasa del 12% anual, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 9 de la Ley 68 de 1923. En virtud del cobro persuasivo aparte
de invitar al deudor a realizar la cancelacién de sus obligaciones de manera
voluntaria también extendemos la posibilidad de suscribir un acuerdo de pago en
etapa previa al inicio del proceso coactivo.

TERCERO: Notificar por estado el presente auto.

CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e . - ‘/" N . 1.1‘

(%}Mfr\_‘ _4/ /l*'/-’-.-L_x_. LA 2 \/
CLAUDIA PATRICIA JIMENEZ LEAL '

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecto: liba Edith Rodnguez Ramirez
Profesional Especializado DRFJC

“La AGR, prohibe de manera expresa cualquier prdctica de soborno, en favor propio o de un tercero, para
que un servidor publico de la AGR haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal.
Norma ISO 37001:2016"




