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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

Bogota D.C., 1 9 SEP 2023
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Radicado: RF-180000-001-20

Implicados: Luis Guillermo Ramos Vergara
Adriana Carolina Nieto Campos

Tercero Civilmente Axa Colpatria Seguros S.A.
Responsable: ) )
Entidad Afectada: CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA

L COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de ia Constitucion Politica de
Colombia maodificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 que dispuso que ‘(...)La
vigifancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas
las contralorias territoriales se gjercera por el Auditor General de la Republica
(...)", el Decreto Ley 272 de 2000, articulo 23, numeral 4, la Resolucién Organica
08 de 2011, articulo 3, numeral 2 y la Resolucion Organica 02 de 2020, articulos 1
y 2, expedidas por la Auditoria General de la Repiblica — AGR; la Auditoria
Delegada para la Vigencia de la Gestion Fiscal es competente para conocer y
decidir el Grado de Consulta de la decision de archivo proferida por el a guo teniendo
como fundamento el siguiente sustento:

1l. SUSPENSION DE TERMINOS

Resolucién Reglamentaria N° 003 de 2020 mediante la cual se ordena la suspension
de términos en procesos fiscales; y Auto N° 0046 del 17 de marzo de 2020 proferido
por la Direccidon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva ordeno la
suspension de términos en los hallazgos, indagaciones preliminares y procesos de
responsabilidad fiscal a partir del dia 17 de marzo de 2020 inclusive hasta tanto no
se decida ofra cosa al interior de la entidad.

Resolucion Reglamentaria N° 006 del 1 de junio de 2021 se ordena la reanudacion
de términos respecio de las indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios fiscales y de jurisdiccion
coactiva.

lll. ANTECEDENTES

Enire la Contraloria de Bogota y la abogada Adriana Carolina Nieto Campos se
suscribid el contrato de prestacién de servicios profesionales 021-2017, con un
plazo de ejecucién de 6 meses, comprendido entre el 22 de febrero de 2017 y el 21
de agosto de 2017, por valor de $43.200.000, con el objeto de “Contratar los servicios
profesionales — abogados — para que adelanten fos procesos de responsabilidad fiscal que
se framitan en la Contraforia de Bogota”.

El objeto del citado contrato fue materia de andlisis de la auditoria efectuada por
parte de la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota, con ocasion de la auditoria
gubernamental con enfoque integral, modalidad regular correspondiente a la
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vigencia 2017, PAAF 2018, realizada al componente contractual en [a Contraloria
de Bogota, en la que se establecid el hallazgo administrativo 3.9.4. ante la
“Inexistencia de soportes que prueben la ejecucion de actividades y/o productos generados

con la gjecucion def contrato 21 de 2017(...)".

En la auditoria se determind que los informes presentados por la contratista no
tenian los soportes que permitieran evidenciar el cumplimiento de la totalidad del
objeto contractual, y que, pese a lo anterior, el supervisor del contrato aprobo y

suscribio la cuenta de cobro para el pago del 100% del valor pactado.

IV. ACTUACIONES PROCESAL

Las principales actuaciones surtidas en el proceso, se resumen asi:

Auto del 12 de agosto de 2019, por medio del cual se apertura la
indagacion preliminar No. 004 de 2019. (Folios 54 al 58 del Cuaderno
Principal del Expediente).

El 12 de septiembre de 2019 se realiza visita administrativa fiscal en la
dependencia de la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria de Bogota D.C. (Folios 61 al 62 del Cuaderno Principal del
Expediente).

El 17 de octubre de 2019 se realiza visita administrativa fiscal en la
dependencia de la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria de Bogota D.C. (Folio 63 del Cuaderno Principal del
Expediente).

Auto 002 del 10 de febrero de 2020, por el cual se decide el mérito de la
indagacién preliminar 004 de 2019. (Folios 65 al 69 del Cuaderno Principal
del Expediente).

Auto del 26 de febrero de 2020, por el cual se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal 180000-001-20. (Folios 71 al 82 del Cuaderno
Principal del Expediente).

Mediante oficio con numerc de radicado 2020124 de fecha 04 de marzo
de 2020 se comunica el auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No. 180000-001-20 de fecha 26 de febrero de 2020, a la compafiia
de seguros Axa Colpatria Seguros S.A., con el fin de dar cumplimiento en
el inciso 2 del articuio 44 de la Ley 610 de 2000, vinculandola en calidad
de tercero civilmente responsable. (Folio 83 del Cuaderno Principal del
Expediente).

Auto 018 del 16 de marzo de 2020, por el cual se reconoce personeria
juridica a un apoderado en el proceso de responsabilidad fiscal 180000-
001-20. (Folio 89 del Cuaderno Principal del Expediente).

Resolucion No. 008 del 17 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas transitorias por motivos de salubridad publica y se suspenden los
términos procesales en la Auditoria Fiscal ante la Contraloria de Bogota,
expedida por la doctora Sandra Jeannette Camargo Acosta Auditora Fiscal
ante la Coniraloria de Bogota D.C. (Folios 91 al 92 del Cuaderno Principal
del Expediente).

Resolucién No. 007 del 13 de abril de 2020, por la cual se prorroga la
suspension de los términos procesales en la Auditoria Fiscal ante la
Contraloria de Bogota, expedida por la doctora Sandra Jeannette
Camargo Acosta Auditora Fiscal ante la Contraloria de Bogota D.C. (Folios
93 al 94 del Cuaderno Principal del Expediente).
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o Resolucién No. 009 del 04 de mayo de 2020, por la cual se prorroga la
suspension de los términos procesales en la Auditoria Fiscal ante la
Contraloria de Bogota, expedida por la doctora Sandra Jeannette
Camargo Acosta Auditora Fiscal ante la Contraloria de Bogota D.C. (Folios
95 al 96 del Cuaderno Principal nro. 1 del Expediente).

e Resolucién Reglamentaria No. 003 del 16 de marzo de 2020, expedido por
la senora Auditora General de la Republica “Por la cual se suspende
términos en la Auditoria General como medida transitoria por motivos de
salubridad publica”. (Folio 97 del Cuaderno Principal del Expediente).

e Auto nro. 0046 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual se suspenden
términos en hallazgos, indagaciones preliminares y procesos de
responsabilidad fiscal em tramite. (Folios 98 al 99 del Cuaderno Principal
del Expediente).

¢ Resolucién Reglamentaria nro. 008 de 2021 del 01 de junio de 2021, por
medio del cual se reanudan los términos dentro de las actuaciones
administrativas en los procesos fiscales de indagaciones preliminares,
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios fiscales vy
jurisdiccion coactiva que se adelantan en la Auditoria General de la
Republica. (Folios 105 al 106 del Cuaderno Principal nro. 1 del
Expediente).

+ Auto del 01 de junio de 2021, por medio del cual se avoca conocimiento
de un proceso de responsabilidad fiscal remitido por competencia por la
Auditoria Fiscal ante la Contraloria Distrital de Bogota D.C. (Folios 107 al
109 del Cuaderno Principal del Expediente).

e Auto nro. 0064 del 07 de diciembre de 2021, por medio del cual se
reconoce personaria un apoderado judicial. (Folio 113 del Cuaderno
Principal del Expediente).

e Auto nro. 0071 del 10 de diciembre de 2021, por medio del cual se ordena
una notificacion por aviso en pagina web. (Folio 114 del Cuaderno
Principal del Expediente).

e Auto nro. 0076 del 15 de diciembre de 2021, por medio del cual se
reconoce personaria juridica un apoderado judicial. (Folio 115 del
Cuaderno Principal del Expediente).

o Lasenora ADRIANA CAROLINA NIETO CAMPOS, presunta responsable
fue notificada por aviso del auto de aperiura del proceso de
responsabilidad fiscal el 28 de diciembre de 2021. (Folios 119 al 120 del
Cuaderno Principal del Expediente).

» Auto nro. 0070 del 24 de febrero de 2022, por medio del cual se resuelve
una solicitud a una apoderada. (Folio 123 del Cuaderno Principal del
Expediente).

+ Auto nro. 0096 del 03 de marzo de 2022, por medio del cual se ordena
oficiar a un consultorio juridico para que designe un representante de un
tercero determinado. (Folio 124 del Cuaderno Principal del Expediente).

e Auto nro. 0221 del 31 de marzo de 2022, por medio del cual se nombra
defensor de oficio o representante de tercero determinado. (Folios 137 al
138 del Cuaderno Principal del Expediente).

e Auto nro. 0383 del 12 de mayo de 2022, por medio del cual se resuelve
una solicitud de renuncia al poder. (Folios 157 al 158 del Cuaderno
Principal del Expediente).

e Auto nro. 0439 del 26 de mayo de 2022, por medio del cual se ordena
oficiar a un consuliorio juridico para que designe un representante de un
tercero determinado. (Folio 159 del Cuaderno Principal del Expediente).
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e Auto nro. 0564 del 23 de agosio de 2022, por medio del cual se resuelve
solicitud de expedicién de copias. (Folio 172 del Cuaderno Principai del
Expediente).

o Auto nro. 0565 del 23 de agosto de 2022, por medio del cual se nombra
defensor de oficio o representante de tercero determinado. (Folios 174 al
175 del Cuaderno Principal del Expediente).

¢ Auto nro. 0599 del 05 de septiembre de 2022, por medio del cual se
resuelve solicitud de expedicién de copias. (Folio 180 del Cuaderno
Principal del Expediente).

o Auto nro. 0691 del 14 de octubre de 2022, por medio del cual se accede a
una solicitud de copias. (Folic 184 del Cuaderno Principal del Expediente).

e Auto nro. 0087 del 09 de febrero de 2023, por medio del cual se decide
sobre un reconocimiento de personaria. (Folios 199 al 200 del Cuaderno
Principal del Expediente).

o Auto nro. 0359 del 01 de junio de 2023, por medio del cual se requiere a
un consultorio juridico. (Folio 208 del Cuaderno Principal del Expediente).

o Autfo nro. 0363 del 01 de junio de 2023, por medio del cual se requiere
informacién del consultorio juridico. (Folio 211 del Cuaderno Principal del
Expediente).

s Auto nro. 00520 del 24 de agosto de 2023, por medio del cual se archiva
el procesc de responsabilidad fiscal. (Folios 213 al 217 del Cuaderno
Principal del Expediente).

IV. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el Grado de Consulta se establecié
“en defensa del inferés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales”.

El mismo articulo determina gue procede la consulta entre ofros casos “(...) cuando
dicte auto de archivo (...)"

Frente al grado de consulta la Corte Constitucional ha expresado qué:

“La Consulta es una institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez
que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que estd
dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que
medie peticion o instancia de parie, la decision adoptada en la primera instancia, y de este
modo corregir 0 enmendar los errores juridicos de que adolezea, con miras a fograr la
certeza juridica y el juzgamiento justo, La competencia funcional del superior que conoce
de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision
del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parie en cuyo favor ha sido instituida.
La consulta opera por ministerio de la ley, y por consiguiente, la providencia respectiva no
queda ejecutoriada sin que previamente se surfa aquelfa. (...)".

Igualmente, la Corte Constitucional, respecto del grado de consulta preciso:

“(...} no es un medio de impugnacién, sino una institucion procesal en virtud de la cual ef
superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicic de la competencia
funcional de que estd dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar
oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decisién adoptada
en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésla
adolezca, con miras a fograr la certeza juridica y el juzgamiento justo, lo cual significa que
la competencia funcional superior que conoce la consuffa es automatica, porque no

1 Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 1997, MP: Carlos Gaviria Diaz
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requiere para que pueda conocer de fa revision del asunto de una peticion o de un acto
procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. ™

En nuesiro derecho procesal, el grado de consulta se concibe como una
compefencia funcional que opera de manera oficiosa, con el objeto de asegurar el
maximo acierto en la decision adoptada, "(...) en orden a proteger los intereses de
determinados sujetos de derecho que actian en un proceso y que con ella reciben
especial tratamiento."

V.  DECISION DE INSTANCIA

La Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria
General de la Republica, mediante Auto No. 0520 del 24 de agosto de 2023, decidio
archivar el proceso.

Aduce el a quo que la decisidn de archivar el proceso de responsabilidad fiscal se
sustenta en la inexistencia de dafio, toda vez que existen soportes relativos a la
ejecucion de las obligaciones establecidas en el contrato 021 del 21 de febrero de
2017, por ende, y en aplicacion del citado articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Del estudio del material probatorio realizado por la DRFJC, obrante en el CD (folios
96 — 97), en cuanto a la gjecucidn de las obligaciones del conirato, se aprecié que
la sefiora Adriana Carolina Nieto Campos proyecté ocho autos de fondos y de
tramite, cinco oficios necesarios para dar tramite a los procesos de responsabilidad
fiscal asignados y un informe sobre e] estado de un proceso. Adicionalmente, la
contratista y el supervisor suscribieron seis alcances a los informes vy actas de
seguimiento que denotan el seguimiento al estado de los procesos y los pasos a
seguir en su tramite.

Conforme a lo obrante en el expedienie en los informes de supervision y en las
constancias de realizacion de dichos autos y actas, la sefiora Adriana Carolina Nieto
Campos, dentro del término de ejecucion de las obligaciones pactadas, realizo los
siguientes actividades y conceptos, remitidas al cumplimiento del objeto del contrato
021 del 21 de febrero de 2017:

* Alcance al informe nro. 1 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.

o Acia de seguimiento nro. 1 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.

o Proyecto de oficio para la Secretaria de Movilidad en el proceso de
responsabilidad fiscal 170100-0093/2012.

e Proyecto de archivo del proceso de responsabilidad fiscal 170100-
0093/2012.

s Acta de seguimiento nro. 3 del conirato 021 del 21 de febrero de 2017.

e Proyecto auto de decreto de pruebas del proceso de responsabilidad fiscal
170100-0093-12.

» Acta de seguimiento nro. 4 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.

¢ Oficio de solicitud de apoderado de oficio para el proceso 170100-0137-13.

« Oficio dirigido a la Secretaria Distrital del Movilidad de Bogota del proceso
170100-0093/2012.

» Proyecto de auto que decide una solicitud de archivo del proceso 170100-
0137-13.

s Acto de seguimiento nro. 5 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.

2 Sentencia C-968 de 2003 y C-153 de 1995.
* DERECHO PROCESAL CIVIL COLOMBIANO. Parte General. Heman Fabio Lépez Blanco. Dupré Editores. Pagina 841.
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Oficio que informa del estado del proceso de responsabilidad fiscal 170100-
0093/12.

Oficio dirigido a la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota del proceso
170100-0093/2012.

Proyecto de auto que reconoce personaria en el proceso 170100-0147-16.
Auto que autoriza expediente judicial en el proceso 170100-0199/16.

Acta de seguimiento nro. 6 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.
Proyecto de auto que declara la prescripcion en el proceso de
responsabilidad fiscal 170100-0093/12.

Proyecto de auto que decide imputacidon o archivo del proceso de
responsabilidad fiscal 170100-0010/13.

Informe del proceso 170100-0010/13.

Proyecto del auto por medio del cual se cita por segunda vez a exposicion
libre en el proceso 170100-0195-13,

Teniendo en cuenta las actividades anteriormente resefiada, la contratista ejecuto
con sus obligaciones con cargo a la ejecucion del objeto contractual,
especificamente, las obligaciones especificas: primera, segunda, sexta, séptima y
décima de la clausula segunda del contrato, la cual establecia:

“(...) C:_‘.AUSULA SEGUNDA. — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: A)
ESPECIFICAS: Se requiere para apoyar fa tramitacion material y formal de los
expedientes represados en la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal que se
encuentran en riesgo de prescripcion: 1) Sustanciar los procesos de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, asignados segtn los criterios del
Jefe inmediato para establecer si hay lugar al resarcimiento del patrimonio publico.
2) Ejercer las actividades de secretaria comidn para la publicidad de los actos
administrativos del proceso de responsabilidad fiscal, asi como los informes y
estadisticas que se requieran. 3) Mantener actualizada la base de datos y/o
aplicativos existentes de los procesos de responsabilidad fiscal. 4) Recaudar y
valorar las pruebas del proceso que corresponda, para decidir lo pertinente
conforme lo preceptuado por la referida Ley 610 de 2000. 5) Realizar los analisis y
decidir los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, con auto de apertura del
proceso o memorando de devolucion mientras las posibilidades legales fo permitan,
de la misma forma, proferir decisiones definitivas de responsabilidad fiscal de
conformidad a los articulo 16 y/o 46 y 52 de la Ley 610 de 2000 y articuio 111 de [a
Ley 1474 de 2011 y decretar medidas cautelares a més tardar al momento de proferir
decision de imputacion, mientras las posibilidades legales lo permitan. 6) Proyectar
los informes, estudios, estadisticas y demdas documentos propios de fos procesos
de responsabilidad fiscal, atendiendo los requerimientos de la Direccion de
Responsabifidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. 7) Proyectar las decisiones que en
derecho correspondan respecto de los procesos de responsabilidad fiscal, dando
prelacion a los procesos que se encuentren en riesgo de prescripeion, dentro de los
términos sefialados en la ley y por el supervisor del contrato. 8) Realizar las demas
aclividades necesarias para impulsar el tramite de cada proceso de responsabilidad
fiscal a cargo de cada contratista y las sefialadas por el supervisor. 9) Resolver los
derechos de peticion, que se presenten dentro de los procesos a su cargo. 10)
Elaborar actas de trabajo con el avance mensual detallando las actividades
realizadas para cada una de las obligaciones contractuales, con el visto bueno del
supervisor del contrato. 11) Las demas que se requieran para cumplir con el objeto
contractual. {...)"™.

El A guo concluye que la contratista, |a sefiora Adriana Carolina Nieto Campos,
ejecuto las obligaciones propias adquiridas en el clausulado del contrato 021 del 21

4 Folios 6 al 7 Cuaderno Principal
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de febrero de 2017, situacion a partir de la cual se descarta la existencia de una
lesidn al patrimonio publico, por ende, [a DRFJC da cumplimiento a lo ordenado en
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, la cual es, proferir decisién de archivo por
inexistencia del hecho.

VI. TRAMITE EN GRADO DE CONSULTA

Segln informe secretarial del 31 de agosto de 2023 se remitié el expediente para
surtir el grado de consulia ante la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién
Fiscal, el mismo fue recepcionado el mismo dia.

Vll. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a analizar los supuestos facticos vy juridicos que soportan el
archivo del proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario RF-180000-
001-20, el cual fue ordenado a través del Auto No. 0520 del 24 de agosto de 2023.

ELEMENTO OBJETIVO DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

Este despacho para pronunciarse del primer elemento de la responsabilidad fiscal,
esto es el dafio patrimonial causado presuntamente a la Contraloria Distrital de
Bogota, se procede analizar la ocurrencia del mismo, en virtud de que el sujeto
vigilado suscribié contrato de prestacion de servicios profesionales nro. 021 del 21
de febrero de 2017, cuyo objeto contractual correspondia a *...) contratar los servicios
profesionales — abogados — para que adelanten los procesos de responsabilidad fiscal que
se framitan en la Contraloria de Bogota. (...)".

Se fundamento por equipo el auditor la ocurrencia del dafio fiscal en que no fue
posible comprobar el cumplimiento del objeto contractual, toda vez que, no se
evidenciaban en los infirmes del contratista y los informes de supervision los
soportes correspondientes, que dieran cuenta de la ejecucion de las actividades
desarrolladas por la contratista Adriana Carolina Nieto Campos v de los productos
entregados, por o cual se determino el presunto dafio en el valor total de contrato,
es decir, la suma de $43.200.000.

Del acervo probatorio que obra en el expediente y de la valoracién de las mismas
por este Despacho, se determina que en efecto el contratista no cumplié con la
iotalidad de las obligaciones contractuales las cuales correspondian a:

“(...) CLAUSULA SEGUNDA. — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: A)
ESPECIFICAS Se requiere para apoyar la tramitacién material y formal de los
expedientes represados en la Subdireccion de Responsabilidad Fiscal que se
encuentran en riesgo de prescripcion: 1} Sustanciar los procesos de la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, asignados segtn los criterios del
Jefe inmediato para establecer si hay lugar al resarcimiento del patrimonio publico.
2) Ejercer las aclividades de secretarfa comun para la publicidad de los actos
administrativos del proceso de responsabilidad fiscal, asi como los informes y
estadisticas que se requieran. 3} Mantener actualizada la base de datos y/o
aplicativos existentes de los procesos de responsabilidad fiscal. 4) Recaudar y
valorar las pruebas del proceso que corresponda, para decidir lo pertinente
conforme lo preceptuado por la referida Ley 610 de 2000. 5) Realizar los anélisis y
decidir los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, con aufo de apertura del
proceso o memorando de devolucion mientras las posibilidades legales lo permitan,
de la misma forma, proferir decisiones definitivas de responsabilidad fiscal de
conformidad a los articulo 16 y/o 46 y 52 de la Ley 610 de 2000 y articulo 111 de la
Ley 1474 de 2011 y decrefar medidas cautelares a mas tardar al momento de proferir
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decisién de imputacion, mientras las posibilidades legales lo permitan. 6) Proyectar
los informes, esiudios, estadisticas y demas documentos propios de los procesos
de responsabilidad fiscal, atendiendo los requerimientos de la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva. 7} Proyectar las decisiones que en
derecho correspondan respecto de fos procesos de responsabilidad fiscal, dando
prelacion a los procesos que se encuentren en riesgo de prescripcion, dentro de los
términos sefalados en la ley y por el supervisor del contrato. 8) Realizar las demas
actividades necesarias para impulsar el tramite de cada proceso de responsabilidad
fiscal a cargo de cada contratista y las sefialadas por ef supervisor, 9) Resolver fos
derechos de peticion, que se presenten dentro de los procesos a su cargo. 10)
Elaborar actas de trabajo con el avance mensual detallando las actividades
realizadas para cada una de las obligaciones contractuales, con el visto bueno def
supervisor def contrato. 11) Las demas que se requieran para cumplir con el objefo
contractual, (...)".

Sin embargo, se existe soporte del impulso procesal de Ios siguientes procesos en
el marco de las obligaciones anteriormente detalladas, situacion que fue
corroborada en visita fiscal realizada el 12 de septiembre de 2019 y en demas
documentos contractuales que obran como acervo probatorio:

No. Proceso Actuaciones procesales — Impulso procesal del contratista
170100- Proyecto de oficio para la Secretaria de Movilidad
0093/2012 Proyecto de archivo del proceso de responsabilidad fiscal 170100-0093/2012

Proyecto auto de decreto de pruebas.

Oficio dirigido a la Secretarla Distrital del Movilidad de Bogota
Oficio que informa del estado del proceso.

Oficio dirigido a la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota.
Proyecto de auto que declara la prescripcién en el proceso.
170100-0137-13 | Oficio de solicifud de apoderado de oficio.

Proyecto de auto que decide una solicitud de archivo del proceso.
170100-0147-16 | Proyecto de attto que recenoce personarifa en el proceso.
170100-0199/16 | Auto que autoriza expediente judicial en el proceso.
170100-0010/13 | Proyecto de auto que decide imputacion o archive del proceso.
Informe del proceso 170100-0010/13.

170100-0195-13 | Proyecto del auto por medio del cual se cita por sequnda vez a exposicion libre.

Asi mismo presento las siguientes actas de l[a ejecucion del contrato a su cargo:

Acta de seguimiento nro. 1 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.
Alcance al informe nro. 1 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.

Acta de seguimiento nro. 3 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.
Acta de seguimiento nro. 4 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.
Acto de seguimiento nro. 5 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.
Acta de seguimiento nro. 6 del contrato 021 del 21 de febrero de 2017.

Como bien se ilustro, la contratista no ejecuto en su totalidad las obligaciones
especificas del contrato, sin embargo, la forma de pago del conirato no se
encontraba pactado por item o prorrateo o su reconocimiento economico
dependiera del nimero de obligaciones contractuales ejecutadas por el contratista
durante el plazo previsto, en consecuencia debe entrar a establecer este Despacho,
si se presento o no el incumplimiento del objeto contractual en su totalidad, situacion
que no es [a prevista para este caso bajo estudio, ya que, si bien no se ejecutaron
las once obligaciones especificas cada uno de los meses, el objeto contractual
obedecia adelantar los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan en la
Contraloria Distrital de Bogota, si se llevé acabo.

* Folios 6 al 7 Cuaderno Principal
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Teniendo en cuenta lo anterior no es posible cuantificar el presunto dafio
patrimonial, toda vez que, el valor del contrato suscriio entre la Contraloria Distrital
de Bogota y la coniratista Adriana Carolina Nieto Campos no se pacto Ia
remuneracion o forma de pago por item o por cada obligaciéon pactada, sino por fa
ejecucion total del objeto contractual, en consecuencia, el dafio no cumple con los
requisitos minimos de acuerdo a lo establecido por el Honorable Consejo de Estado:

“(...) El articulo 4 ibidem dispone como objeto de la responsabilidad fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, derivados de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria; y que, para determinaria, se atendera en cada caso
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

Al respecto fa Corte Constitucional mediante sentencia C-840 de 20186, sostuvo lo
siguiente:

“... destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de ia responsabilidad
fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no
hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiquiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo
responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un
dario fiscal. El perjuicio material se repara mediante indemnizacion, que
puede comprender tanto ef dafio emergente, como el lucro cesante, de modo
que el afectado quede indemne, esto es, como si el perjuicio nunca hubiera
ocurrido. Asi, "el resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia
directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite. "
Y no podria ser de ofro modo, pues de indemnizarse por encima del monto
se produciria un enriguecimiento sin causa, desde todo punto de vista
reprochable. (...)" Se resalta y destaca

Respecto alf dafio patrimonial, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 precisa que debe
fratarse de una lesion al patrimonio publico que se representa en el menoscabo,
disminucion, pérdida o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna; éste puede provenir de la accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
0 culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
pablico.

A su turno, el articulo 53 ibidem, sobre el fallo con responsabilidad fiscal, determina
que corresponde al funcionario competente proferir fallo con responsabilidad fiscal
“[...] cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de Ia existencia
del dafo al patrimonio ptblico y de su cuantificacion, de la individualizacién y
actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la relacién de causalidad
entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a
cargo del responsable [...]” (Destacado fuera de texto).

En cuanto al presupuesto referido a la certeza de la existencia del dafio patrimonial,
el Consejo de Estado, Seccion Primera, en sentencia del 15 de septiembre de 2016
Rad. 25000-23-41-000-2013-02564-01, considero lo siguiente:

"Para la Sala es indispensable que se tenga una certeza absoluta con
respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario
que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se
trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,
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determinado o determinable y ha manifestade en diferentes
oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad
meramente resarciforia y, por lo tanto, es independienfe y autonoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder
por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabifidad fiscal
se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por
conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor pablico o persona que
manefe dichos dineros, lo que significa que el dario patrimonial debe ser por
fo menos cuantificable en el momento en que se decfare responsable
fiscalmente a una persona’. (Se destaca).

(...) la presencia de los elementos que deben concurrir para acreditar fa existencia
de la responsabilidad fiscal, determinados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000,
asi: 1) una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal; 2) un dafio patrimonial causado af Estado y 3) el nexo causal entre los dos
elementos anteriores. Al respecto, esta Seccion ha dicho:

“l...] De lo anterior se coligen tres elementos de la responsabilidad fiscal. i)
elemento objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con
certeza, por un lado, la existencia del dario al patrimonio publico, y, por el
otro, su cuantificacion; i) elemento subjetivo, que evalia la actuacion del
gestor fiscal y que implica que aqué! haya actuado al menos con culpa y iii)
elemento de relacién de causalidad, segtin el cual debe acreditarse que ef
dafio al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal. [...]"
(Negrita de la providencia)

(..)"

Para el caso sub examine no se encuentra probado el dafio patrimonial, foda vez
que, no hay certeza absoluta con respecto a la existencia dei dafio, ya gque el mismo
no es determinable y cuantificable, puesto que no es dable aducir que no se cumplio
el objeto contractual por la no ejecucién o supuesto incumplimiento de alguna de las
obligaciones especificas del contrato, teniendo en cuenta que, el pago del mismo
correspondia a la ejecucion del objeto contractual y con los documentos que se
encuentran en el expediente se permite inferir el cumplimiento del contrato por parte
de Adriana Carolina Nieto Campos.

Este Despacho al valorar el acervo probatorio obrante en el expediente y la
normatividad vigente, concluye que la contratista Adriana Carolina Nieto Campos
en su actuar no constituye dafo patrimonial, toda vez que se probd la gjecucién y
cumplimiento del objeto contractual, el cual correspondia a “Contratar los servicios
profesionales — abogados — para que adelanten los procesos de responsabilidad fiscal que
se tramitan en la Contraloria de Bogotg®, toda vez que constan los impulsos procesales
de los procesos asignados a la contratista y consta la correspondiente certificacion
del supervisor Luis Guillermo Ramos Vergara, por ende, no se cumplen con los
presupuestos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por lo anterior al
no existir dafio patrimonial debe procederse a confirmar el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal procedimiento ordinario adelantado en contra de los
investigados.

Consecuencia de lo anterior, se ordenara la desvinculacion del tercero civilmente
responsable AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., con NIT 860.002.184-6, de
acuerdo con la pdliza de Manejo Global de Entidades Oficiales nro. 44-27-
8001003306

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Sentencia del 28 de agosto de
2020. Rad. 25000 23 24 000 2012 00759 01. CP. Oswaldo Giraldo Lopez
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En mérito de lo expuesto, el Auditor Delegado para [a Vigilancia de la Gestion Fiscal
de la Auditoria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en Grado de Consulta, el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal ordenado mediante Auto N° 0520 de fecha 24 de agosto de
2023 proferido por la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
en el proceso de responsabilidad fiscal tramitado por el procedimiento ordinario bajo
radicado RF-180000-001-20, adelantado contra Luis Guillermo Ramos Vergara
identificado con cédula de ciudadania No. 77.101.988, en su calidad de supervisor
del contrato nro. 025 de 2017 y Adriana Carolina Nieto Campos identificada con
cédula de ciudadania No. 40.049.682, en su calidad de contratista del contrato nro.
021 de 2017, para la época de los hechos, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este auto.

SEGUNDO: CONFIRMAR en grado de consulta, la desvinculacion del tercero
civilmente responsable AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., con NIT 860.002.184-
8, de acuerdo con la péliza de Manejo Global de Entidades Oficiales nro. 44-27-
8001003306, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Notificar por estado esta decisién de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, diligencia a cargo de la Secretaria Comtn
de Procesos Fiscales, adscrita a la Direccidon de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiceion Coactiva.

CUARTO: Remitir el expediente a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva para que continte el iramite en su competencia.

QUINTO: Contra el presente auto nc procede recurso alguno y queda agotada la
via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Auditor D

Proyecté: Maria Margarita Rodriguez Cote

«L.a AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que
un servidor ptiblico haga o deje de hacer upa actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO
37001:20186.

Igualmente invita a conocer la politica de! Sisiema de Gestidn Antisoborno implementada por la enfidad,
consultando a través de nuestra pagina Web v, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo».
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

Bogotd D.C., 1 9 SFP 2023
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado: RF-180000-002-20

Luis Guillermo Ramos Vergara

Implicados: Ricardo Alfonso Ferro Lozano

Tercero Civilmente
Responsable:

Entidad Afectada: CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA

Axa Colpatria Seguros S.A. en calidad de garante

l. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Constitucion Politica de Colombia
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 que dispuso que “(...)La vigilancia de la gestién
fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas las contralorias territoriales se
gjercera por el Auditor General de la Reptblica {...) " (negrilla fuera de texto), el Decreto Ley
272 de 2000, articulo 23, numeral 4, la Resolucion Organica 08 de 2011, articulo 3, numeral
2 y la Resolucion Organica 02 de 2020, articulos 1 y 2, expedidas por la Auditoria General
de la RepUblica — AGR; la Auditoria Delegada para |la Vigencia de la Gestion Fiscal es
competente para conocer y decidir el Grado de Consulta de la decision de archivo proferida
por el a guo teniendo como fundamento el siguiente sustento:

1. SUSPENSION DE TERMINOS

Resolucion Reglamentaria N° 003 de 2020 mediante la cual se ordena la suspension de
terminos en procesos fiscales; y Auto N° 0046 del 17 de marzo de 2020 proferido por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva ordeno la suspension de
términos en los hallazgos, indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal a
partir del dia 17 de marzo de 2020 inclusive, hasta tanto no se decida otra cosa al interior de
la entidad.

Posteriormente, con la Resolucién Reglamentaria N° 006 del 1 de junio de 2021 se ordena
la reanudacion de términos respecto de las indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios fiscales y de jurisdiccion coactiva.

. ANTECEDENTES

La Auditoria Fiscal ante la Contraloria Distrital de Bogota en cumplimiento del PAAF-2018
adelanio Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Reguiar a la vigencia
2017 al competente contractual en la que fue evaluado el contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 135 “Contratar los servicios profesionales — abogados- para que adelanten
los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan en la Contraloria de Bogota”,

Resultado de la citada auditoria, se evidencio que la Contraloria Distrital de Bogota, el dia
19 de mayo de 2017 suscribioé con el sefior Ricardo Alfonso Ferro Lozano, el contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 135 de 2017, el que tenia como objeto “Contratar
los servicios profesionales — abogados- para que adelanten los procesas de responsabilidad
fiscal que se tramitan en la Conlraloria de Bogota.” por valor de $36.000.000, plazo 5 meses.
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En el formato de traslado de hallazgo No. 3.9.14 se describe el hallazgo fiscal en cuantia de
TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS MICTE $ 36.000.000 a la Contraloria Distrital de
Bogota, se establecio lo siguiente: “se puede evidenciar que en algunos de los informes del
contratista y los informes de supervisor no existen soportes mediante los cuales se pueda
verificar el cumplimiento del objeto contractual”.

En el auto No. 007 del 12 de agosto de 2019, por medio del cual se apertura Indagacion
Preliminar, el hecho generador del dafio deviene de las siguientes irregularidades £/ equipo
auditor reproché de que no existiera los soportes documentales que demostraran el
cumplimiento de las obligaciones coniractuales ya referida.”

Mediante auto sin numero del 26 de febrero de 2020, se abrié el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 18000-002-20 determinando un dafio patrimonial al Estado en
cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 36.000.000).

Mediante auto sin niimero del 01 de junio de 2021, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva avoca conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 18000-
002-20 remitido por competencia por la Auditoria Fiscal ante la Contraloria Distrital de
Bogota conforme al Acto Legislativo 04 de 2019.

Finalmente, mediante Auto No. 00510 del 17 de agosto de 2023, la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva profirid auto de Archivo del Proceso en favor
de todos los presuntos responsables fiscales, decisidn que se revisara en Grado de
Consulta.

V. ACTUACIONES PROCESAL
Las principales actuaciones surtidas en el proceso, se resumen asi:

Formato de traslado de hallazgo fiscal No. 3.9.14 sin fecha.

Contrato de prestacion de servicios No. 135 del 19 de mayo de 2017.

Designacion de supervisor del 23 de mayo de 2017.

Acta de inicio del 23 de mayo de 2017.

auto No. 007 del 12 de agosto de 2019, por medio del cual se apertura Indagacion

Preliminar.

e Auto de apertura de proceso de responsabilidad Fiscal 18000-002-20 del 26 de
febrero de 2020.

e Auto del 01 de junio de 2021, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva avoca conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 18000-002-
20 remitido por competencia por la Auditoria Fiscal ante la Contraloria Distrital de
Bogota conforme al Acto Legislativo 04 de 2019.

e Auto 0454 del 02 de junio de 2022, por medio del cual se incorpora al expediente
escrito de version libre y espontanea.

e Auto No. 00510 del 17 de agosto de 2023, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y

Jurisdiccion Coactiva profirio auto de Archivo del Proceso en favor de todos los

presuntos responsables fiscales.

2 © #» O ©

V. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el Grado de Consulta se establecié “en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales”.

E! mismo articulo determina que procede la consulta entre otros casos “(...} cuando dicte
auto de archivo (...)".

AvCalle 26 & 69 - 7a Edifao Elernento Torre 4 {Agua) Piso 17y 18, Bogota D.C.

PBYX: [571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 016000-120205 2
B2audilonageneml Elaudilonagen (Jauditorragen Jauditerrageneral col

partidipacionstauditoria.gov.co

vvawvauditoriagov.co



Continuacicn del Auto

< AUDITORIA

0.
TRAHSFORAANDO H (ONTIOLINSCAL

Frente al grado de consulta la Corte Constitucional ha expresado qué:

‘La Consulta es una institucién procesal en virtud de la cual el superior jerarquico def juez
que ha dictado una providencia, en gjercicio de la competencia funcional de que esta dotado,
se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie
peticion o instancia de parte, la decision adoptada en la primera instancia, y de este modo
corregir o enmendar los errores juridicos de que adolezca, con miras a lograr la certeza
juridica y ef juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce de la
consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision def asunto
de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida. La consulta
opera por ministerio de la ley, y por consiguiente, la providencia respectiva no queda
gfecutoriada sin que previamente se surta aquelfa. (...)".

lgualmente, la Corte Constitucional, respecto del grado de consuita preciso:

%(...) no es un medio de impugnacion, sino una institucion procesal en virtud de la cual ef
superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de fa competencia
funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente,
esfo es, sin que medie pelicidn o instancia de parte, la decision adoptada en primera
instancia, y de este modo corregir 0 enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca,
con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo, o cual significa que la
competencia funcional superior que conoce la consulta es automética, porque no requiere
para que pueda conocer de la revision del asunto de una peticién o de un acto procesal de
la parte en cuyo favor ha sido instituida.”

En nuestro derecho procesal, el grado de consuita se concibe como una competencia
funcional que opera de manera oficiosa, con el objeto de asegurar el maximo acierto en la
decision adoptada, ‘(...) en orden a proteger los intereses de determinados sujetos de
derecho que actian en un proceso y que con ella reciben especial tratamiento."

VI. DECISION DE INSTANCIA

la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Auditoria General de la
Replblica mediante providencia calendada el 17 de agosto de 2023 decidid archivar el
proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario adelantado en contra de los
presuntos responsables fiscales, bajo los siguientes argumentos:

“[...] A) INEXISTENCIA DE DANO E IMPOSIBILIDAD DE CUANTIFICARLO -
EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

La decision de archivar el proceso de responsabilidad fiscal se sustenta en la
inexistencia de dafio y/o en la imposibilidad de cuantificarlo. Primero, y
diferencia de lo referido en el auto que abrio el presente proceso de responsabilidad
fiscal, existen soportes refativos a la ejecucion de las obligaciones del Contrato Nro.
Contrato Nro. 135 del 19 de mayo de 2017. Segundo, es cierto que los soportes de
gjecucion de las obligaciones del Contrato Nro.135 del 19 de mayo de 2017 no versan
sobre la fotalidad de las obligaciones pactadas; sin embargo, la inejecucion de
algunas-no de todas- las prestaciones a cargo del coniratista no implica un dafio
susceptible de ser cuantificado. Por ende, y en aplicacién del citado articulo 47 de la
Ley 610 de 2000, se debe proferir auto de archivo.

En cuanto a la efecucion de las obligaciones del contrato, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano realizé quince (15) concepios. Al respecto, y conforme obra en los informes

! Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 1897, MP: Carlos Gaviria Diaz
? Sentencia C-968 de 2003 y C-153 de 1995.
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de supervision y en las constancias de realizacién de dichos conceptos (Cd. Entre
fls. 85 — 56), Ricardo Alfonso Ferro Lozano realfizo los siguientes conceptos al
gfecutar EL Contrato Nro. 135 del 19 de mayo de 2017

- Concepfo juridico “efecto en que se conceden las solicitudes de nufidad en las diferentes
etapas del proceso de responsabilidad fiscal” con constancia de remision del 22 de junio
de 2017.

- Concepto juridico "término probatorio a la luz del articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 en
consonancia con la Ley 610 de 2000” con constancia de remision del 22 de junio de
2017.

- Concepto juridico “remisién normativa de los procesos de responsabilidad fiscal
regulados por la ley 610 de 2000 y 1474 de 2011, para dar aplicacion a los parametros
establecidos por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente a las notificaciones” con constancia de remisién del 22 de junio de
2017.

- Concepto juridico "causales de impedimentos y recusacion para los servidores publicos
que efercen accion fiscal” con constancia de remision del 22 de junio de 2017.

-~ Concepto juridico” viabifidad juridica del proferimiento del auto de imputacion sin que se
haya efectuado previamente la version libre y espontanea del presunfo responsable
dentro del proceso de responsabilidad fiscal tramitado bajo la Ley 610 de 2000" con
constancia de remision del 10 de jufio de 2017.

- Concepto juridico "excepcién de cosa juzgada deniro del proceso de responsabilidad
fiscal, en atencion al articulo 40 de la Ley 610 de 2000” con constancia de remision del
10 de julio de 2017.

- Coneepto juridico "posibilidad de comparecencia a diligencias de version libre ed los
demas implicados diferentes al versionado” con constancia de remision del 10 de julio
de 2017.

- Concepto juridico “competencia de la subdireccion del proceso de responsabifidad fiscal
de la Contraloria de Bogota D.C en la decisién de las indagaciones preliminares y de los
procesos de responsabilidad fiscal de tnica y de primera instancia” con constancia de
remision del 22 de agosio de 2017.

- Concepto juridico “configuracion de darfio patrimonial al remunerarse la inversion del
activo correspondiente a la “flota de reserva” que realiza el operador, a través de la “flota
de opetacion, en virtud del contrato Nro. 011 de 2010" con constancia de remision del 22
de agosto de 2017.

- Concepto juridico "contenido esencial del aufo de apertura y del aufo de imputacion
dentro de los procesos de responsabifidad fiscal” con constancia de remision del 22 de
septiembre de 2017.

- Concepto juridico "necesidad de la prueba en los procesos de responsabilidad fiscal” con
constancia de remisién del 22 de septiembre de 2017.

- Concepto juridico “control fiscal excepcional” con constancia de remisién del 22 de
septiembre de 2017,

- Concepto juridico “analisis juridico sobre la diferencia enter la prueba pericial y el informe
técnico en los procesos de responsabilidad fiscal” con constancia de remision defl 22 de
septiembre de 2017.

- Concepto juridico “;en qué etapa del proceso de responsabilidad fiscal se entiende
iniciado el periodo probatorio” con constancia de remision del 22 de octubre de 2017.

- Concepto juridico “cesacién de la accion fiscal a la luz de la Ley 1474 de 2011" con
constancia de remision del 30 de octubre de 2017.

De esa manera, el contratista atendié la ejecucion del objeto contractual, especialmente, lo
dispuesto en la obligacién especifica quinta de fa clausula segunda del Contrato Nro. 135 del 19
de mayo de 2017. Al respecto, esta clausula establecia del contratista de: "Proyectar i0s
informes, estudios, estadisticas y demas documentos propios de los procesos de
responsabilidad fiscal, atendiendo los requerimientos de la Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva”.
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A partir de lo indicado, se puede concluir que el contratista, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, si
gjecuto obligaciones propias del Conirato Nro. 135 del 19 de mayo de 2017. Circunsitancia a
pariir de la cual se puede deducir la inexistencia de una lesién al patrimonio publico y que,
consecuentemente, motiva la expedicion del presente auto de archivo.

B) INEXISTENCIA DE GESTION FISCAL

Conforme a los articufos 3 de la ley 610 de 2000 y 51 de fa Ley 80 de 1993 no puede predicarse
que en el presente caso exista gestion fiscal respecto del contratista Ricardo Alfonso Ferro
Lozano. Al analizar el objefo y obligaciones a cargo de Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
establecidas en el contrato de prestacion de servicios Nro. 135 del 19 de mayo de 2017, se
observa que ninguna obedece al conjunlto actividades propias de la gestion fiscal referidas por
el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. Motivo por el cual, también se justifica el archivo del presente
proceso de responsabifidad fiscal en cuanto a dicho vinculado.

A esto debe adicionarse que el articulo 268, numeral 5, de la Carta Politica establece que
una de las funciones de los drganos de control fiscal es “[ejstablecer fa responsabilidad
qgue se derive de la gestion fiscal” (Enfasis fuera de texto). Por tanto, la existencia de
gestion fiscal es un presupuesto ineludible a efectos de declarar a un sujeto como
fiscalmente responsable.

El objeto y las obligaciones establecidas en el contrato de prestacién de servicios Nro.
Contrato Nro. 135 del 19 de mayo de 2017 no guardan relacion alguna con las actividades
que el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 estima que configuran la gestion fiscal. De modo que
el contratista Ricardo Alfonso Ferro Lozano no tenia a su cargo ninguna de las actividades
propias de la gestion fiscal referidas por el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. En efecto, el
objeto de dicho contrato corresponde a “[c]ontratar los servicios profesionales-abogados-
para que adelanten los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan en la Contraloria
de Bogota" Es decir, la sustanciacién de procesos de responsabilidad fiscal y no
actividades econodmicas, juridicas o_ tecnholégicas tendientes a la adecuada
administracion de los bines y recursos ptiblicos, previstas en el articulo 3 de la Ley 610
de 2000.”

Vil. TRAMITE EN GRADO DE CONSULTA

Segtin informe secretarial del 31 de agosto de 2023 se remitié el expediente para surtir el
grado de consulta ante la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, el cual
fue recibido el mismo dia.

VIll. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a analizar los supuestos facticos y juridicos que soportan el archivo
del proceso de responsabilidad fiscal RF-180000-002-20, el cual fue ordenado a través del
auto No. 00510 del 17 de agosto de 2023 por la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdicciéon Coactiva.

La presente actuacion fiscal tiene su origen en la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular a la vigencia 2017 PAAF — 2018 practicada por la Auditoria Fiscal
ante la Contraloria Distrital de Bogota donde se configuré Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunto alcance disciplinario por inexistencia de soportes que prueben la
ejecucion de actividades y/o productos generados con [a ejecucion del contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 135 cuyo objeto era “Confratar fos servicios profesionales —
abogados- para que adelanten los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan en la
Contraloria de Bogota” indicando:
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Con base en lo descrito, mediante auto sin niimero del 26 de febrero de 2020, la Auditoria
Fiscal inicia Indagacién Preliminar en cuantia de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE $ 36.000.000 vinculando como presuntos responsables fiscales a los

siguientes:

-  RICARDO ALFONSO FERRO LOZANOQO, con cedula de ciudadania No. 80.471.816,
en calidad de contratista.

- LUIS GUILLERMO RAMOS VERGARA, con cédula de ciudadania No. 77.101.988,
en calidad de supervisor del contrato de prestacion de servicio 135 de 2017.

Del analisis de los medios de defensa, de las evidenciadas aportadas por la Auditoria, las
pruebas decretadas y practicadas en desarrollo de la actuacion administrativa, se pueden
deducir los siguientes hechos juridicamente relevantes:

Que el dia 19 de mayo de 2017 entre la Contraloria Distrital de Bogota y el Sefior Ricardo
Alfonso Ferro Lozano se suscribio el contrato de prestacién de servicios profesionales No.
135 de 2017, el que tenia por objeto “Contratar los servicios profesionales — abogados- para
que adelanten los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan en la Contraloria de
Bogota.” por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE $ 36.000.000, plazo
de ejecucidn cinco (5) meses. En la clausula segunda del acuerdo de voluntades se
contemplo las siguientes obligaciones del contratista:

1. Sustanciar los procesos de la Direccién de Responsabilidad Fiscal Jurisdiccion Coactiva,
asignados segun los criterios del Jefe inmediato para establecer si hay lugar al resarcimiento
del patrimonio ptblico.

2. Se requiere para apoyar la tramitacion materia y formal de los expedientes represados en la
Subdireccion de Responsabilidad Fiscal que se encuentran en riesgo de prescripeidn.

2.1 Ejercer las actividades de secretaria comun para la publicidad de los actos administrativos
del proceso de responsabilidad fiscal, asi como los informes y estadisticas que se
requieran.

2.2 Mantener actualizada las bases de datos y/o aplicativos existentes de los procesos de
responsabllidad fiscal.

2.3 Recaudar y valorar las pruebas del proceso que corresponda, para decidir lo pertinente
conforme a lo preceptuado por la referida ley 610 de 2000.

2.4 Realizar los analisis y decidir los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, con auto
de apertura del proceso o memorando de devolucién mientras las posibilidades legales
se lo permitan, de la misma forma, proferir decisiones de responsabilidad fiscal de
conformidad a los articulos 16 y/o 46 y 52 de la Ley 610 de 2000 y articulo 111 de Ley
1474 de 2011 y decretar medidas cautelares a mas tardar al momento de proferir la
decisidn de imputacion, mientras las posibilidades legales se lo permitan.

2.5 Proyectar los informes, estudios estadisticas y demas documentos propios de los
procesos de responsabilidad fiscal, atendiendo los requerimientos de la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

2.6 Proyectar las decisiones que en derecho correspondan respecto de los procesos de
responsabilidad fiscal, dando prelacion a los procesos que se encuentren en riesgo de
prescripcién, dentro de los términos sefialados en la ley y por el supervisor del contrato.

2.7 Realizar las demds actividades necesarias para impulsar el tramite de cada proceso de
responsabilidad fiscal a cargo de cada contratista y las sefialadas por el supervisor.

2.8 Resolver los derechos de peticion, que se presente dentro de los procesos a su cargo.

2.9 Elaborar actas de trabajo con ef avance mensual detallando las actividades realizadas
para cada una de las obligaciones contractuales, con el aviso bueno de supervisor del
contrato.

210  La demas que se requieran para cumplir con el objeto contractual.

El dia 23 de mayo de 2017, se designé como supervisor al sefior Luis Guillermo Ramos
Subdirector del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Distrital de Bogota y el
mismo dia se suscribié acta de inicio con el fin de dar inicio al objeto del contrato.

Ahora bien, dentro de las actividades realizadas por el contratista Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, se evidencio lo siguiente:

v Calle 26 5 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 (Aqual Piso 17y 18, Bogota D

PBX. 1571] 3186300 - 3816710 -Linea gratuita de atencion ciudadana: 015000-120205 6
[ auditoriageneral Flaudienagen £ avditertagen Batdilonageneralol

parficipacionsauditoria.qov.co

wvewatlitoria.gov.co



Continuacion def Auto

7 AUDITORIA

TRAISFORMANDO FLCOUTAL FECEL

‘ | -
INFORME No. 1, INFORME No. 2 “INFORME No. 3 IWFORME No- | inpoRME No. 5
’ 1). Concepto sobre [a

1) Re]aclonat_io con Ia configuracion  del  dafio
a) Allega conceplo juridico gﬁ{ngﬁé?:: nc;:emversi c.; patrimonial al remunerarse la 1). Scbre
acerca de “las causales de Iibr?e de los demds inversidn del activo | Concepto sobre | nolificaciones de los
pedimento y recusaciones implicados _ diferentes correspandiente a la fiota de | control  fiscal | procesos 3 de
para los servidores publicos al versionario {sic}. Sin reserva  que realiza el | excepcional responsabilidad
que ejercen accion fiscal”. : operador, a través de la flota fiscal.

embargo, no hay d " iud del

soporte de ello. e operacidn, en virly

contrato 011 de 2010.
b) Allega concepto
denominado “‘Remision
normativa de los procesos de
responsabilidad fiscal
regufados por fa fgy 610 de
2000 y 1474 de 2011, para
dar aplicacion a los
pardmelros establecidos por
el C.P.A.C.A en lo referente
a notificaciones”. Del mismo | 2) Concepto sobre la
se pudo verificar la | excepcion de cosa | 2). Concepto sobre la | 2). Concepto 2). Necesidad de
reproduccién exacta de un | juzgada denfro del | competencia para decidir | sobre diferencia ex.posicidn lbre v
documento que no es de | proceso de | sobre indagaciones | entre  informe espontanea para
creacion  del contratista, | responsabilidad fiscal, | preliminares y de los | técnico Y | dictar auto de
dando la apariencia de | en atencion al articulo | proceses de responsahbilidad | dictamen imputacién
prapio con |a suscripcién, sin | 40 de Ia ley 610 de | fiscal de dnica instancia. pericial. :
serlo. Se trata de un aparie | 2000
det Documento 3 de 2005
expedido por 1a Contraloria
General de la Republica, el
titulo llamado ‘notificaciones
denlro de los procesos de
responsabifidad  fiscal”. Al
respecto habra que
realizarse un analisis
padicular del asunto.
c}  Allegado concepto 3 Ur: alcance b a 3).b CO';CE%IO 3). En qué efectos se
denominado “efecio en que cpr:)c.:ﬁgcr; wridi S0 dn?i sobre .c?" emdo‘ conceden las
se conceden las solicitudes | Yaohidad juridica de esencra = | solicitudes de
. . proferimiente de auto auto de .

de nulidad en fas diferenles de imputacion sin que apertura y el nulidad en Ias
atapas del proceso de o hpaya efectugd o auto de diferentes etapas del
responsabilidad fiscal”. versicn libre imputacién. proceso.
d) Allega conceplo 4).  Concepto
denominado conceplo | 4) Alcance a ofro sohre

juridico acerca del t&rmino
probatorio a la luz del articulo
107 de la ley 1474 de 2011
en consonancia con [a ley
610 de 2000.

concepto relacionado
con el término
probatorio a la luz del
articulo 1474 de 2011

nacesidad de la
pruehba en los
procesos  de
responsabilidad
fiscal.

4).

Termino

probatorio a la luz del
articulo 107 de la ley

1474 de 2011.

e) Allega concepto
denominado “viabilidad
juridica del proferimiento del
auto de imputacion sin que
se haya efectuado
previamente la version libre y
espontanea del presunto
responsable dentro de un
proceso de responsabilidad
fiscal tramitado bajo la ley
610 del 2000°. Sobre el
particular se pudo establecer
que el mismo contiene
reproducciones de apartes
de documentos que no son
de creacion del contratista:
En el titulo ‘“naturaleza
juridica de la Contraleria®, el
mismo confiene parrafos
exactos, con violacidn del
derecho de citas, extraidos
de una tesis de grado
denominada “La
responsabilidad fiscal
caducidad o prescripcion de

1) Relacienado con la
comparecencia a
diligencias de version
libre de los demas
implicados diferentes
al versionario (sic).

5). Causales
recusacion
impedimento

servidores pub

de

e
para
licos

que ejercen accion

fiscal.
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la accién fiscal y la
responsabilidad fiscal”
presentada en el afio 2000 a
la Universidad Javeriana por
los entonces estudiantes
Aruro Ardila Ramirez vy
Maria del Pilar Otero Ledn
Gomez y que puede ser
verificada en el siguiente link
hitp:/fwww.javeriana.edu.co/
biblos/tesis/deracholderei/T
esis43.pdf.; de igual forma
en el mismo concepto, en el
titulo “derecho de defensa
técnica® los parrafos 1.2y 3.
son parrafes que fueron
copiados de manera textual
de la sentencia de
constitucionalidad C-
13172012

Fuente: CD- Hallazgo Fiscal 3.8.14

Como bien se ilustro, el contratista no ejecuto en su totalidad las obligaciones especificas
del contrato, sin embarge, la forma de page del contrato no se encontraba pactado por item
o prorrateo o su reconocimiento econdmico dependiera del nimero de obligaciones
contraciuales ejecutadas por el coniratista durante el plazo previsto, en consecuencia debe
entrar a establecer este Despacho, si se presenté o no el incumplimiento del objeto
contractual en su totalidad, situacion que no es la prevista para este caso bajo estudio, ya
que, si bien no se ejecutaron las once obligaciones especificas cada uno de los meses, el
objeto contractual obedecia adelantar los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan
en la Contraloria Distrital de Bogota, si se llevd acabo con el proyecto de veintitin (21)
requerimientos y/o conceptos con relacion a los procesos de responsabilidad fiscal que le
fueron asignados por el supervisor.

Teniendo en cuenta lo anterior no es posible cuantificar el presunto dafio patrimonial, toda
vez que, el valor del contrato suscrito entre |a Contraloria Distrital de Bogota y el contratista
Ricardo Alfonso Ferro Lozano no se pactd la remuneracion o forma de pago por item o por
cada obligacion pactada, sino por la ejecucion total del objeto contractual, en consecuencia,
el dafio no cumple con los requisitos minimos de acuerdo a lo establecido por el Honorable
Consejo de Estado:

(...} El articulo 4 ibidem dispone como ohjelo de la responsahilidad fiscal el resarcimiento de los dafios acasionados
al patrimonio publico, derivados de Ia conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante ef pago
de una indemnizacidn pecuniaria; y que, para delerminaria, se alenderad en cada caso el cumplimiento de fos
principios rectores de la funcion adminislrativa y de la gestion fiscal.

Al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia C-840 de 20186, sosluve lo siguiente:

“.. destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo gue si na
existe un perjuicio cierte, un dafic fiscal, no hay cabida para lz declaracién de dicha
responsabifidad, Por consigquiente, guien fiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde
cuando ha catisado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiseal. El perjuicio material se repara
mediante indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio emergenle, como el lucro cesante, de modo
que el afeclado quede indemne, eslo es, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asf, “el resarcimienfo
del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio causado mas no pueds
superarese limite." Y no podria ser de ofro modo, pues de indemnizarse por encima del monlo se produciria
un enriguecimiento sin causa, desde lodo punio de vista reprochable. {...)" Se resalta y deslaca

Respecio al dafio patrimonial, el articulo 6 de fa Ley 670 de 2000 precisa que debe tralarse de una lesion &l patrimonio
piblico que se representa en ef menoscaho, disminucion, pérdida o deferioro de los bienes o recursos pubiicos, 0 a
fos intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
ineportuna; éste puede provenir de la accién v omisién de las servidares ptiblicos o por la persona naiural o jurfdica
de derecho privado. que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al defrimenio del
patrimonio pablico.

A su tumo, el articulo 53 ibidem, sobre el fallo con responsabilidad fiscal, determina que comesponde al funcionario
competente profenr fallo con responsabilidad fiscal *[...] cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio ptiblico y de su cuantificacién, de la individualizacion y actuacién
cuando menos con cuipa def gestor fiscal y de la refacion de causalidad entre el comportamiento del agenie y el dafio
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liguida de dinero a cargo
del responsable [...]" (Destacado fuera de texto).
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En cuanto al presupuesto referido a fa cerleza de la existencia del dafio patimonial, el Consejo de Estado, Seccion
Primera, en sentencia del 15 de sepliembre de 2016 Rad. 25000-23-41-000-2013-02564-01, considerd lo siguiente:

“Para ia Sala es indispensable que se tenga una cerfeza absoluta con respecto a la existencia del
dafio patrimenial, por Io tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente,
esto es, que se frate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y. por lo lanto, es independiente y auldnoma, distinta de Ia
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda comresponder por la misma conducta, pues lo que en el
proceso de responsabilidad fiscal se discule es el dafio patrimonial que se causa a los dineros piblicos,
por conduclas dolosas o culposas alribuibles a un servidor pdblico o persona que maneje dichos dineros,
lo que significa que el daffo patrimonial debe ser por fo menos cuantificable en el momenlo en que se
teclare responsable fiscalmenie a una persona”. (Se destaca).

{...) Ia presencia de los efemenlos quie deben concurrir para acreditar la existencia de la responsabilidad fiscal,
deferminados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, asi: 1) una conducta dolosa o culposa alribuible a una persona
que realiza geslidn fiscal; 2) un dafio patrimonial causado af Estado y 3) ef nexo causal enlre los dos elementos
anteriores. Al respecto, esta Seccidn ha dicho:

*I...] De lo anlerior se coligen tres efemenios de la responsabilidad fiscal: i) elemento objetivo, consistente
en que exista prueba que acredite con certeza, por un fado, Ia existencia del dafio af patrimonio ptiblico, y,
por el atro, su cuantificacion; i) elemento subjetivo, que evalita la actuacion del gestor fiscal y que implica
que aquél haya actuado al menos con culpa y iii) elemento de relacién de causalidad, segtin el cual debe
acreditarse que el dafio al palrimonio sea consecuernicia del acluar def gestor fiscal. [...J” (Negrita de ia
providencia) (..

Para el caso sub examine no se encuentra probado el dafio patrimonial, toda vez que, no
hay certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio, ya que el mismo no es
determinable y cuantificable, puesto que no es dable aducir que no se cumplié el objeto
contractual por la no ejecucion o supuesto incumplimiento de alguna de las obligaciones
especificas del contrato, teniendo en cuenta que, el pago del mismo correspondia a la
gjecucion del objeto contractual y con los documentos que se encuentran en el expediente
se permite inferir el cumplimiento del contrato por parte de Ricardo Alfonso Ferro Lozano.

Este Despacho al valorar el acervo probatorio obrante en el expediente y la normativa
vigente, concluye que el contratista Ricardo Alfonso Ferro Lozano en su actuar no constituye
dafio patrimonial, toda vez que se probd la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual,
el cual correspondia a “Contratar los servicios profesionales — abogados — para que
adelanten los procesos de responsabilidad fiscal que se tramitan en la Contraloria de
Bogotd®, toda vez que constan los conceptos de los procesos asignados al contratista y
consta la correspondiente certificacion del supervisor Luis Guillermo Ramos Vergara, por
ende, no se cumplen con los presupuestos establecidos en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, por lo anterior al no existir dafio patrimonial debe procederse a confirmar el archivo
de! proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario adelantado en contra de los
investigados.

Asi mismo, se ordena la desvinculacion del tercero civilmente responsable, a la Aseguradora
AXA Colpatria Seguros S.A, identificada con Nit. 860.0002.184-6 con poliza No. 44-27-
8001003308, al no existir dafio patrimonial.

En mérito de lo expuesto, el Auditor Defegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal de la
Auditoria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en Grado de Consulta, el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal ordenado mediante auto No. 00510 de fecha 17 de agosto
2023, proferido por la Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
en el procesao de responsabilidad fiscal tramitado por el procedimiento ordinario bajo
radicado RF-18000-002-20, adelantado contra los sefiores RICARDO ALFONSO

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 28 de agosto de
2020. Rad. 25000 23 24 000 2012 00759 01. CP. Oswaldoe Giraldo Lopez
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FERRO LOZANO, con cédula de ciudadania No. 80.471.816, en calidad de
contratista y LUIS GUILLERMO RAMOS YERGARA, con cédula de ciudadania No.
77.101.988, en calidad de supervisor del contrato de prestacién de servicio
profesionales N° 135 de 2017 para la época de los hechos, de conformidad con lo
expuesio en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: CONFIRMAR en Grado de Consulta, la desvinculacion de! tercero
civilmente responsable AXA Colpatria Seguros S.A, identificada con Nit.
860.0002.184-6 con poliza No. 44-27-8001003306, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Notificar por estado esta decision de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, diligencia a cargo de la Secretaria Comun de
Procesos Fiscales, adscrita a [a Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.

CUARTO: Remitir el expediente a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva para que continte el tramite en su competencia.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno y queda agotada la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T
DIEGO FERNAL

Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Proyecté: Leydi Diana Palomino Salazar

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un fercero, para que
un servidor publico haga o defe de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 1SO 37001:2016.

lgualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad,
consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
sobarno a fin de prevenirlo y mitigarlo».
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