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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

NUMERO DE FECHA DE LA
No. EXPEDIENTE NATURALEZA DE PROCESO IMPLICADOS PROVIDENCIA ASUNTO DE LA PROVIDENCIA
Jesus Maria Acevedo Magaldi
1 RF-212-333-2022 Responsabilidad Fiscal Gysell Esther Sanz Gonzalez 21/11/2023 "Por medio del cual se resuelve un grado de consulta”
Jhonny Alexander Mendoza Vasquez
Luis Fernando Castro Medina
2 RF-212-349-2022 Responsabilidad Fiscal Gysell Esther Sanz Gonzalez 21/11/2023 "Por medio del cual se resuelve un grado de consulta"

ELVIA ISABEL OTERO OJEDA

DIRECTORA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

"La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de soborno, en favor propio o de un tercero, para que un servidor publico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO 37001:2016.
Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad, consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de soborno a fin de prevenirlo y mitigarlo”
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POR NMEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

Bogota D.C., 2 1 NOV 2023
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado: RF-212-333-2022

JesUs Maria Acevedo Magaldi
Implicados: Gysell Esther Sanz Gonzélez

Jhonny Alexander Mendoza Vasquez

Luis Fernando Castro Medina

Tercero Civilmente Seguros del Estado S.A.

Responsable: La previsora S.A Compaifiia de seguros.

Entidad Afectada: CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
L COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Constitucion Politica de Colombia
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 que dispuso que "(...)La vigilancia de la gestion
fiscal de la Coniraloria General de la Republica y de todas las coniralorias territoriales se
gjercerd por el Auditor General de la Republica (...) " (negrilla fuera de texto), el Decreto Ley
272 de 2000, articulo 23, numeral 4, la Resolucion Organica 08 de 2011, artfculo 3, numeral
2 y la Resolucién Organica 02 de 2020, articulos 1y 2, expedidas por la Auditoria General
de la Reptiblica — AGR; la Auditoria Delegada para la Vigencia de la Gestion Fiscal es
competente para conocer y decidir el Grado de Consulta de la decisidon de archivo proferida
por el a quo teniendo como fundamento el siguiente sustento:

i SUSPENSION DE TERMINOS

Resolucién Reglamentaria N° 003 de 2020 mediante la cual se ordena la suspension de
términos en procesos fiscales; y Auto N° 0046 del 17 de marzo de 2020 proferido por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva ordeno la suspension de
t&rminos en los hallazgos, indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal a
partir del dia 17 de marzo de 2020 inclusive, hasta tanto no se decida otra cosa al interior de
la entidad.

Posteriormente, con la Resolucién Reglamentaria N° 006 del 1 de junio de 2021 se ordena
la reanudacion de términos respecto de las indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios fiscales y de jurisdiccion coactiva.

1. ANTECEDENTES

La Gerencia Seccional V — Barranquilla de la Auditoria General de la Republica en
cumplimiento del PGA-2020 adelant Auditoria Exprés a la vigencia 2020 con fundamento
en los hechos denunciados por los medios de comunicacion, relacionados con el actuar del
Contralor Distrital titular del cargo desde enero hasta julio de 2020.

Resultado de Ia citada auditoria, se evidencié que la Contraloria Distrital de Barranquiila, el
dia 31 de enero de 2020 suscribio con el sefior Luis Fernando Castro Medina, el contrato de
prestacién de servicios profesionales No. 001 de 2020, el que tenia como objeto “Prestacion
de Servicios Profesionales como abogado para apoyar a la Secretaria General en Ia
actualizacion del Manual de Funciones y de Competencias Laborales de la Contraloria
Distrital de Barranquilla.” por valor de $7.500.000, plazo 2 meses.
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En el formato de traslado de hallazgo No. 2020-GSV-ExHF-01 se describe el hallazgo fiscal
en cuantia de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE $7.500.000 z la
Contraloria Distrital de Barranquilla, se establecié lo siguiente: “Hallazgo Identificado en el
informe final con numeral 3.1.1. Hallazgo administrativo con connotacion discipfinaria por no
Justificar el valor del contrato, por suscribirlo sin que el contratista tuviera la experiencia para
el desarrollo del objeto contractual y connotacién fiscal por la no entrega del objeto
contratado.”.

Mediante auto No. 0144 del 11 de marzo de 2022, se abrié el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. RF-212-333-2022 determinando un dafio patrimonial al Estado
en cuantia de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL DE PESOS M/CTE ($ 7.500.000).

Finalmente, mediante Auto No. 00626 del 26 de octubre de 2023, la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva profirié auto de Archivo del Proceso en favor
de todos los presuntos responsables fiscales, decision que se revisara en Grado de
Consulta.

V. ACTUACIONES PROCESAL
Las principales actuaciones surtidas en el proceso, se resumen asf:

* Auto nro. 0144 del 11 de marzo de 2022, por medio del cual se abre proceso de
Responsabilidad Fiscal.

* Auto nro. 0222 del 31 de marzo de 2022, reconoce personeria al abogado de LA
PREVISORA S.A. Compafiia de seguros.

* Auto nro. 0314 del 25 de abril de 2022, por el cual se resuelve solicitud de
autorizacion de notificacion personal a través de correo electronico solicitado por la
vinculada GYSELL ESTHER SANZ GONZALEZ.

* Auto nro. 0526 del 21 de julio de 2022, por medio del cual se fija fecha para recepcién
de versiones libres y espontaneas.

° Auto nro. 0552 del 12 de agosto de 2022, por el cual se accede a una solicitud de
expedicion de copias

* Auto nro. 0587 del 30 de agosto de 2022, por el cual se accede a una solicitud de
notificacion electronica presentada por el vinculado JHONNY ALEXANDER
MENDOZA VASQUEZ.

* Auto nro. 0603 del 8 de septiembre de 2022, por el cual accede a una solicitud de
copias.

» Auto nro. 0655 del 29 de septiembre de 2022, por medio del cual se fijan nuevas
fechas para recepcion de versién libre y espontanea y se cita al vinculado JHONNY
ALEXANDER MENDOZA VASQUEZ.

» Constancia de inasistencia a diligencia de version libre.

* Auto nro. 0725 del 10 de noviembre de 2022, por el cual se fija Gltima fecha para
recepcion de version libre y esponténea y se cita nuevamente al vinculado JHONNY
ALEXANDER MENDOZA VASQUEZ.

* Auto nro. 0774 del 1 de diciembre de 2022, por el cual se decretan pruebas.
Constancia de no asistencia a rendir version libre.

Auto nro. 0076 del 9 de febrero de 2023, por el cual se ordena designar defensor de
oficio para que represente al vinculado JHONNY ALEXANDER MENDOZA
VASQUEZ.

* Auto por medio del cual se fija fecha y hora para escuchar version libre y espontanea
al sefior JHONNY ALEXANDER MENDOZA VASQUEZ, citado a la direccion
electrénica correcta,

* Auto nro. 0369 del 2 de junio de 2023, por medio del cual se resuelve solicitud
incoada por la abogada de LA PREVISORA S.A. Compafiia de seguros.

* Auto nro. 0370 del 2 de junio de 2023, por medio del cual se resuelve soficitud,
incoada por la apoderada de oficio.
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e Auto nro. 0371 del 2 de junio de 2023, por medio del cual se resuelve solicitud
incoada por la apoderada de oficio.

o Auto nro. 0411 del 28 de junio de 2023, por medio del cual se resuelve solicitud
incoada por la apoderada de LA PREVISORA S.A. Compaiifa de seguros.

« Auto No. 00626 del 26 de octubre de 2023, la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva profirié auto de Archivo del Proceso en favor de todos los
presuntos responsables fiscales.

V. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000, sefiala que el Grado de Consuita se establecid “en
defensa del interés piiblico, del ordenamiento jurfdico y de los derechos y garantias
fundamentales”.

El mismo articulo determina que procede la consulta entre otros casos “(...) cuando dicte
auto de archivo (...)".

Frente al grado de consulta la Corte Constitucional ha expresado que:

“ a Consulta es una institucion procesal en virtud de la cual el superior jerérquico del juez
que ha dictado una providencia, en ejercicio de Ia competencia funcional de que esta dotado,
se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, eslto es, sin que medie
peticion o instancia de parte, la decision adoptada en la primera instancia, y de este modo
corregir o enmendar los errores juridicos de que adolezca, con miras a lograr la cerfeza
jurfdica y el juzgamiento justo. La competencia funcional del superior que conoce de la
consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de fa revision defl asunto
de una peticion o de un acto procesal de fa parte en cuyo favor ha sido instituida. La consuita
opera por ministerio de la ley, y por consiguiente, fa providencia respectiva no queda

gjecutoriada sin que previamente se surta aquelfa. ( I

Igualmente, Ia Corte Constitucional, respecto del grado de consulta precisé:

“(...) no es un medio de impugnacién, sino una institucion procesal en virtud de fa cual el
superior jerérquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia
funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente,
esto es, sin que medie peticion o instancia de parte, la decision adoptada en primera
instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca,
con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo, lo cual significa que la
competencia funcional superior que conoce la consulta es automdtica, porque no requiere
para que pueda conocer de la revision def asunto de una peticién o de un acto procesal de
la parte en cuyo favor ha sido instituida.”

En nuestro derecho procesal, el grado de consulta se concibe como una competencia
funcional que opera de manera oficiosa, con el objeto de asegurar el maximo acierto en la
decision adoptada, "(...) en orden a proteger los intereses de deferminados sujetos de
derecho que acttian en un proceso y que con elfa reciben especial tratamiento.*®

VI DECISION DE INSTANCIA

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Reptiblica mediante providencia calendada el 26 de octubre de 2023, decidié archivar el
proceso de responsabilidad fiscal adelantado en contra de los presuntos responsables
fiscales, bajo los siguientes argumentos:

1 Senlencia C-583 del 13 de noviembre de 1997, MP: Carlos Gaviria Diaz
2 Sentencia C-968 de 2003 y C-153 de 19935,
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“[...] Ante lo narrado por el equipo auditor dentro del Hallazgo fiscal nro. 2020-GSV-EX-HF-
001, con base en los hechos expuestos y el acervo probatorio allegado en el proceso RF-
212-333-2022, a continuacion, entrando en materia, procede ef Despacho. a realizar ef
estudio y analisis probatorio correspondiente para confirmar o desvirtuar la existencia de un
presunto dafio en cuantia de $7.500.000, valor pagado y pactado en el Coniraio de
prestacion de servicios nro. 001 de 2020, que se resume asi:

Contrato de prestacién de servicios nro. 001-2020

Contratista LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA

Modalidad y clase Obligaciones del contratista

a) Rendir concepto legal escrito
sobre los asuntos que le sean
consulfados.

b} Acompafiar la actualizacion del
Manual de funciones y de
competencias Jaborales de Ia
Contraloria Distrital de Barranquilla,

Objeto

«Prestacion de servicios | Contratacion Directa
profesionales £omo
abogado para apoyar a la
Secretarfa General en fa
actualizacion de! Manual de

Funciones ¥ de

servicios
Minima

FPrestacion  de
profesionales -
Cuantia.

competericias laborales de
la Contralorfa Distrital de
Barranqguilia»

a Secretarfa General.
¢} Asesorar la consfruccién de
requisitos de los diferentes empleos

de la enfidad.

d) Realizar formato de planta global
de fa entidad conforme al manual de
funciones y de competencias
faborales,

e) Participar en la socializacion del
manual de funciones y de
competencias laborales.

) Cumplir a cabalidad con el objeto
de! contrato vy fodos fos documentos
del  proceso  incluyendo  su
propuesta.

g) Prestar los servicios en los
terminos y condiciones establecidas
y formulfadas en la propuesta.

h) Desarroliar el contrato en los
términos y condiciones
establecidas.

[) Realizar seguimiento y control de
los asuntos y actividades que fe
sean asignadas.

[} Presentar informes detaflados de
la gestién de acfividades.

k) Cumplir con el pago al sistema de
seguridad social.

) Asistir puntualmente a
reuniones convocadas.

m) Cumplir con las demds
obligaciones que se deriven de Ja
eserncia o naturaleza del conirato y
las demés que se relacionen con el
estudio previo.

fas

Plazo Supervision Valor

2 meses Gyself Esther Sanz Gonzalez. | $7.500.000
Del 31/01/2020

Al 31/03/2020
Fuente: Confrato de prestacién de servicios nro. G071 de 2020,

Secretaria General
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El Despacho con base en los medios de prueba antes refacionados, encuenira, que estamos
frente a una contratacion directa bajo la modalidad de seleccién de minima cuantia, planeado
y celebrado con base en el Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011,
modalidad aplicada por el organismo de control para atender la necesidad def servicio en ef
Despacho de la Contralorfa Distrital de Barranquilla.

Partiendo de la necesidad del servicio, el organismo de control el 20 de enero de 2020, a
través de la Secretaria General, requirio «f...] un profesional del Derecho con experiencia
comprobada y con especializacion en Gestion Pubica, para que apoye a Secretaria
General de la Contraloria Distrital de Barranquilla en la actualizacién del manual de
funciones y de competencias laborales de la Contraloria Distrital de Barranquilla»

La propuesta presentada por el Coniratista LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA, cumplié
con los requisitos de experiencia e idoneidad exigidos por la Contralorfa Distrital de
Barranquilla, la cual fue seleccionada por organismo de control y comunicado la escogencia
al oferente el 31 de enero de 2020, mediante Oficio 130-005-001-007-2020 suscrito por el
sefior Jhonny Alexander Mendoza Vésquez en calidad de Delegado para el Proceso
contractual.

En primera medida, se tiene que la Contraloria Distrital de Barranquilla, dio cumplimiento al
articulo 2.2.1.2.1.4.9% def Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, al realizar la verificacion
de idoneidad y experiencia de la confratista.

Iguaimente, dando mérito a fos medios de prueba allegados a la foliatura def expediente bajo
analisis, se observa de su contenido que, en el tramite de la planeacion del contrato, se dio
cumplimiento al requisito exigido por el articulo 3° del Decreto 2209 de 1998, relacionado
con que, los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podrén celebrar cuando no exista personal de plania con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

£n cuyo caso, se entiende que no existe personal de plania en el respectivo organismo,
entidad, o persona juridica, cuando es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar
la actividad para la cual se requiere contratar fa prestacién del servicio, o cuando el desarrolfo
de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se pueden celebrar estos contratos cuando existan refaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa
del jefe del respectivo drgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estaré precedida
de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

Ahora bien, respecto al reproche realizado por el equipo auditor sobre fa gfecucion del
Contrato nro. 001 de 2020, dentro del cual se reproché la faita de justificacién del valor del
contrato, la falta de experiencia del contratista y la no entrega del objeto contratado, no es
de recibo por este despacho, teniendo en cuenta el haz probatorio bajo examen, porque se
evidencia las actividades realizadas por el contratista LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA,
tales como las que se describen a confinuacion;

4 Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 Artlculo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacién de semvicios profesionales y de apoyo a
la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a delerminadas personas naturales.

Las Entidades Estalales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar gl objeto del contrata, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se traie. En este
caso, no es hecesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cugl el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consulloria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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- Acompafio a actualizacion del Manual de funciones y de competencias  laborales
de la Contraloria Distrital de Barranquilla, y brindé apoyo legal a Secretaria General.

- Asesor¢ en la construccion de requisitos de los diferentes empleos de la entidad.

- Realiz6 el formato de planta global de la entidad conforme al manual de funciones y
de competencias laborales.

- Participc en la socializacion del manual de funciones y de competencias laborales.

- Prestd los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta.

- Desarrollé el contrato en los términos y condiciones establecidas.
- Asistio a todas las reuniones convocadas por el organismo de control.

De lo anterior dan fe las actas de mesas de trabajo nro. 004, 05y 006 allegadas por la
Secretaria General de fa Contraloria Distrital de Barranquilla, dentro de las cuales registra la
firma de asistencia del contratista Luis Castro Medina, fo mismo que el Oficio remitido al
Contralor Distrital de Barranquilla — Jests Acevedo Magaldi el 13/03/2020 dentro del cual se
remite el estudio técnico de modificacién del manual especifico de funciones, requisitos y
competencias laborales de la Contraloria Distrital de Barranquilla, dentro de la cual la
Secretaria General sefiala;

«Esta modificacion estuvo a cargc de la Secretaria General, junto con la participacion de
dos funcionarios de la misma dependencia a destacar Wilson Gonzélez Mecea y Juan
Aldana Pérez, de igual manera se conté con la participacion del contratista asignado
de acuerdo al contrato de prestacién de servicios 001 de 2020.» Negrillas fuera de texto.

Ahora bien, tampoco coincide el Despacho en exigir en la ejecucion del contrato suscrito por
un plazo de dos meses, que el coniratista debia entregar el Manual de funciones y
competencias de la CDB actualizado durante el citado plazo, en razén a que como el objeto
contracfual lo sefialo; éste consistic en prestar un apoyo a Secretaria General en Ia
actualizacién del citado documento.

De otra parte evidencia el Despacho, de acuerdo con ef informe de supervisién registrado
en la plataforma SECOP |i, ef contratista LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA identificado
conla C.C. nro.72.289.509, cumplié a satisfaccién con las actividades encomendadas dentro
def contrato de prestacion de servicios nro, 001 de 2020, informe expedido el 2 de abril de
2020 y suscrito por la Secretaria General de la Contraloria Distrital de Barranquilla.

Igualmente registra en el SECOP |l la presentacion de informes de labores realizado porel
contratista LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA, el 2 de abril de 2020, dirigido a la Sefiora
Gysell Esther Sanz Gonzélez en cafidad de Secretaria General de la Contraloria Distrital de
Barranquilla, informe dentro def cual sefiala;

«[...] Presento informe de gestién, correspondiente a la fecha del 1 de marzo al 31 de marzo
de 2020:

Reuniones de acompafiamiento en la actualizacién del Manual de funciones
Entrega de estudios técnicos.»

Evaluadas las etapas contractuales ejecutadas dentro del contrato de prestacion del servicio
nro. 001 de 2020, éstas se cumplieron a cabalidad y se ajustaron a la normativa vigente;
Decreto 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082 de 2015, especificamente el articulo
2.2.1.2.1.4.9 referido a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o
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para la efecucion de trabajos artisticos que sblo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

Ahora bien retomando, respecto al reproche realizado por el equipo auditor sobre la
ejecucion del Contrato 001 de 2020 dentro del cual sefiald que al momento de realizada la
auditorfa en trabajo de campo el Manual de funciones se encontraba desactualizado, porque
en Ja fecha se evidencia que dicho documento fue actualizado y se encuentra disponible en
la pagina web de la Contraloria Distrital de Barranquilla, desde el dia 21 de julio de 2021;
hitos://www.contraloriabarranguilla. gov. co/buscar?q=manual%20de%20funciones

Dado el anterior ejercicio de fa subsuncion tipica, andlisis probatorio y a las argumentaciones
del equipo auditor, quedan desvirtuadas las presunciones del equipo auditor contenidas y
reportadas en el hallazgo, foda vez que jas obligaciones pactadas en el contrato de
prestacion del servicio nro. 001 de 2020 fueron ejecutadas por el coniratista LUIS
FERNANDO CASTRO MEDINA con el acompafiamiento de la sefiora GYSELL ESTHER
SANZ GONZALEZ en calidad de Secretaria General y ostentando igualmente el cargo de
supervisora del contrato, se ajustaron a las exigencias del organismo de control y
satisficieron la necesidad del servicio de la Contraloria Distrital de Barranquiffa.

En consecuencia, no se evidencio la afectacion af erario, en razén a que la prestacion de
servicios profesionales brindada por el profesional antes citado, contribuyo con las politicas
y directrices materia de controf fiscal y organizacional del organismo de control.

Recordemos que fa naturaleza juridica def proceso de responsabilidad fiscal, es patrimonial
pues busca resarcir el dafio causado al erario plblico, por una gestion fiscal irregular, porlo
que tal resarcimiento se traduce en la cancelacién de una suma de dinero que debe pagar
el responsable fiscal, ya que, tiene como pilar fundamental un dafio ocasionado al
patrimonio piblico, que debera ser cierfo, especial, anormal, cuantificable y con arreglo a su
real magnitud, y en el caso de aulos no se dan esas premisas.

Para el caso concreto, como resultado del andlisis probatorio realizado, este Despacho
encuentra que con la actuacion de los implicados no se perjudico el interés patrimonial de la
Contraloria Distrital de Barranquilla, toda vez que el contratista desarroflo y ejecuté de
conformidad el objeto contractual y sus actividades se encuentran certificadas por el
supervisor def contrato, tal como obra en el expediente, existen documenios que asi lo
prueban y el resultado del contrato represento un beneficio para la entidad.

Asi las cosas, en relacion a los hechos, las normas violadas, y el resultado del analisis
probatorio, se descarta la existencia de la afectacién al erario, como quiera que desaparecio
el principal elemento de la responsabilidad fiscal, como lo es el dafio, lo cual
automéaticamente y por sustraccion de materia tampoco se encuenira materializado el
elemento de la conducta de los imputados el dolo, la culpa grave, y el nexo causal, por tal
motivo, ya que se pudo constatar que las actividades ejecutadas dentro del Contrato nro.
001 de 2020 se ajustaron y obedecieron a la necesidad del servicio, excluyendo de esta
forma detrimento patrimonial alguno.

Por Io anterior. analizada la actuacién de los funcionarios; JESUS MARIA ACEVEDO
MAGALD!, GYSELL ESTHER SANZ GONZALEZ, JHONNY ALEXANDER MENDOZA
VASQUEZ y el contratista LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA, desvirtian el reproche
contenido en ef hallazgo fiscal objeto de esta investigacion.

Queda entonces def andlisis probatorio realizado que no estén dados los efementos de la
responsabilidad fiscal exigidos en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, para proferir Auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, por el contrario, deberé procederse a ordenar el archivo
de las presentes diligencias.. ]

Vil. TRAMITE EN GRADO DE CONSULTA
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De acuerdo al informe secretarial del 8 de noviembre de 2023, se remitié el expediente para
surtir el grado de consulta ante la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal,
el cual fue recibide el mismo dia.

Vill. CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a analizar los supuestos facticos y Juridicos que scportan el archivo
del proceso de responsabilidad fiscal RF-212-333-2022, el cual fue ordenado a través del
auto No. 00626 del 26 de octubre de 2023 por la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva.

La presente actuacion fiscal tiene su origen en la Auditoria Exprés practicada por la Gerencia
Seccional V Barranquilla de la AGR en cumplimiento del PGA-2020, donde se configurd el
hallazgo por la celebracién del contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2020, cuyo
objeto consistié “Prestacion de Servicios Profesionales como abogado para apoyar a la
Secretaria General en la actualizacién del Manual de Funciones y de Competencias
Laborales de la Contraloria Distrital de Barranquilla”, por no justificar el valor del contrato,
por suscribirlo sin que el contratista tuviera la experiencia para el desarrollo del objeto
contractual y connotacion fiscal por la no entrega del objeto contratado.

Con base en lo descrito, mediante auto nro. 0144 del 11 de marzo de 2022, ia Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva inicia Proceso de Responsabilidad Fiscal en
cuantia de SIETE MILLONES QUINIENTOS DE PESOS M/CTE ($7.500.000) vinculando
como presuntos responsables fiscales a los siguientes:

- JESUS MARIA ACEVEDO MAGALDI, con cédula de ciudadania No. 1.129.577.408,
en calidad de Contralor Distrital de Barranquilla, suspendido para la época de los
hechos.

- GYSELL ESTHER SANZ GONZAIEZ, con cédula de ciudadania No. 22.516.457,
en calidad de supervisor del contrato de prestacién de servicio 001 de 2020.

- JHONNY ALEXANDER MENDOZA VAZQUEZ, con cédula de ciudadania No.
1.120.564.898, en calidad de Director Juridico de la Contraloria Distrital de
Barranquilla para Ia época de los hechos.

- LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA, con cédula de ciudadania No. 72.289.509, en
calidad de contratista del contrato de prestacion de servicio 001 de 2020.

Sea lo primero en analizar los medios de defensa aportados, decretadas y practicadas en
desarrollo de la actuacién administrativa, se pueden concluir los siguientes hechos
juridicamente relevantes:

Que el dia 31 de enero de 2020 entre la Contraloria Distrital de Barranquilla y el sefior Luis
Fernando Castro Medina se suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 001 de 2020, el que tenia por objeto “Prestacion de Servicios Profesionales como
abogado para apoyar a la Secretaria General en Ja actualizacion del Manual de Funciones y
de Competencias Laborales de la Contraloria Distrital de Barranquilla” por valor de SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE $7.500.000, plazo de ejecucion dos (2)
meses. En la clausula sexta del acuerdo de voluntades se contempld las siguientes
obligaciones del contratista:

a) Rendir concepto legal escrito sobre los asuntos gue le sean consultados.

b) Acompaiiar la actualizacién del manual de funciones y de competencias laborales
de la Contraloria Distrital de Barranquilla, a Secretaria General.

¢) asesorar la construccién de requisitos de los diferentes empleos de la entidad,
conforme con la normatividad legal vigente.

d)} Realizar formato de planta global de la entidad conforme el manual de funciones y
competencias laborales.

e) participar en la socializacién del manual de funciones y competencias laborales
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f) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y todos los documentos del proceso
incluyendo su propuesta.

g) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en la
propuesta.

h) Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas.

i) Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

j) Presentar informes detallados de la gestion de actividades.

k) Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.

) Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

m) Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato, y las demas que se relacionen con el estudio previo.

El dia 31 de enero de 2020, se designé como supervisor a la sefiora Gysell Esther Sanz
Gonzalez Secretaria General de Ia Contraloria Distrital de Barranquilla y el mismo dia se
suscribio acta de inicio.

Ahora bien, dentro de las actividades realizadas por el contratista Luis Fernando Castro
Medina, se evidencio lo siguiente:

ACTA.No. 004

ACTA No.05

ACTA No..006

El dia jueves 13 de febrero
siendo las 10:00 a.m. con e/
objeto de socializar
informacion con miras a
actualizar el Manual
Especifico de Funciones,
requisitos y competencias
laborales de la entidad los

asistentes  ftrataron  los
sigujentes temas;
Socializacién ~ Mapa  de
procesos de fa entidad
Socializacion del

Organigrama de la entidad y
de la codificacién que se le
dio a cada area de acuerdo a
su nivel en el mismo.

Se efabord un borrador del
organigrama que deberia
disefiarse para la entidad,
teniendo en cuenta los
niveles jerarquicos y el mapa
de procesos vigente.

El dia jueves & de marzo
siendo las 2:00 p.m. con el
objeto de socializar
informacién con miras a
actualizar el Manual
Especifico de Funciones,
requisifos y competencias
laborales de la entidad los
asistentes  frataron fos
siguientes temas;

Socializacién de fa resolucion
454 de agostc 21 de 2023 por
el cual se establece la nueva
gsfructura administrativa de
fa Confraloria Distrital de
Barranquilla con las
funciones de las respectivas
dependencias.

Socializacién de la resolucion
Nro. 01 del 4 de enero "Por
medio de la cual se adopta el
manual especifico de
funciones, requisifos y de
competencias faborales de la

Contralorfa Distrital  de
Barranquilla.
Verificar nomenclatura,

clasificacién 'y codigo de
empleos utilizados en la
entidad, teniendo en cuenta
lo establecido en el Decrelo
Ley 788 de 2005

El dia migrcoles 11 de marzo
siendo fas 2:00 p.m. con el objefo
de socializar informacién con miras
a actualizar el Manual Especifico
de Funciones, requisitos Yy
competencias laborales de la
entidad los asistentes frataron fos
siguientes temas;

- Socializacion y entrega del
Estudio técnico para la
actualizacion del manual y
socializar la consolidacion del
mismo por parte del Sr. Luis Castro
Medina.

Fuente; Actas Folios 120- 122.

Se pudo constatar que el 13 de febrero de 2023, la Secretaria General de la CDB remitio al
Contralor, el estudio técnico de modificacién del manual especifico de funciones, requisitos
y competencias laborales de la Contraloria Distrital de Barranquilla — CDB, lo cual corrobora
que el sefior Luis Fernando Castro Medina participo en el mencionado estudio.
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Asi mismo, se evidencio que mediante oficio del 12 de diciembre de 2022 la CDB remitié a
la Secretaria Comun de Procesos Fiscales, oficio radicado nro. 130-001-2612-2022, suscrito
por el Director del Departamento Juridico, dentro del cual adjunta el anexo en excel que
contiene la informacidn de la encuesta actualizada a los funcionarios para la elaboracion del
estudio técnico en el periodo 2020, la cual contiene los siguientes [tems; marca temporal,
nombre completo del funcionario, area a la que pertenece, profesion, funcion 1, funcion 2,
funcién 3 y funcion 4.

Adicionalmente, se verificé el aplicativo SIA OBSERVA
https://siacbserva.auditoria.gov.co/cte consultar.aspx?idc=4132784 encontramos las actas
de supervision suscrita por Gysell Sanz Gonzalez de 02 de marzo de 2020 y el 02 de abril
de 2022, donde da fe que el sefior Luis Fernando Castro Medina, “ecumplié a cabalidad con
objeto del conirato que es la Prestacién de servicios profesionales como abogado para
apoyar a secretaria general en la actualizacion del manual de funciones y de competfencias
faborales de la Contraloria Distrital de Barranquifla, desarrolfando las siguientes actividades:
Reuniones de acompafiamiento en la actualizacién del Manual de Funciones. Entregas de
estudios técnicos”.

Se aprecia entonces que el objeto contractual se cumplié de acuerdo con las estipulaciones
pactadas en el contrato, situacion esta que no da lugar a reproche fiscal constatandose que
no hay lugar a detrimento patrimonial.

Ahora bien, si el reproche consistiera que el contratista no ejecuto en su totalidad las
obligaciones del contrato, es pertinente traer a colacion el contrato de prestacion de servicio
No. 001 de 2022 clausula tercera — FORMA DE PAGO: LA CONTRALORIA cancelard el
valor del Conirato en DOS (02) sumas iguales por valor de TRES MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL (3. 750.000.00) cada una. En todo caso, el pago debe
estar precedido de la respectiva certificacién de cumplimiento a satisfacer expedida por parte
del supervisor del Contrato, verificacién por parte del mismo del cumplimiento de los pagos
al sistema de seguridad social integral y la presentacion de la factura o cuenta de cobro
segun corresponda.” Se concluye entonces que no se pacto por item o proporcicnado o su
reconocimiento econémico dependiera del ntimero de obligaciones contractuales gjecutadas
por el contratista durante el plazo previsto, en consecuencia debe entrar a establecer este
Despacho, si se presentd o no el incumplimiento del objeto contractual en su totalidad,
situacién que no es la prevista para este caso bajo estudio, ya que, si bien no se ejecutaron
las frece obligaciones en el periodo de los dos meses, el objeto contractual si se cumplié a
cabalidad ya que el sefior Luis Fernando Castro Medina apoyo a la Secretaria General en la
actualizacion del Manual de funciones y de competencias laborales.

Teniendo en cuenta lo anterior no es posible cuantificar el presunto dafio patrimonial, toda
vez que, el valor del contrato suscrito entre la Contraloria Distrital de Barranquilla y el
contratista Luis Fernando Castro Medina no se pactoé la remuneracién o forma de pago por
ftem o por cada obligacidén pactada, sino por la ejecucion total del objeto contractual, en
consecuencia, el dafio no cumple con los requisitos minimos de acuerdo a [o establecido por
el Honorable Consejo de Estado:

“(...) El articulo 4 ibidem dispone como objeto de fa responsabilidad fiscal el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico, derivados de fa conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria; y que,
para determinarfa, se atenders en cada caso ef cumplimiento de los principios rectores de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia C-840 de 2016, sostuvo lo siguiente:

“... destaca e/ articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal,
de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay cabida para
la declaracion de dicha responsabilidad, Por consiguiente, quien tiene a su
cargo fondos o bienes estatales sélo responde cuando ha causado con su
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conducta dolosa o culposa un dafoe fiscal. E] perjuicio material se repara mediante
indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio emergente, como el lucro
cesante, de modo que ef afectado quede indemne, esto es, como siel perjuicio nunca
hubiera ocurrido. Asf, "el resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia
directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite.” Y no
podria ser de ofro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se producirfa
un enriquecimiento sin causa, desde todo punto de vista reprochable. (...)" Se resalta
y destaca

Respecto al dafio patrimonial, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 precisa que debe tratarse
de una lesion al patrimonio publico que se representa en el menoscabo, disminucion, pérdida
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, éste puede
provenir de la accién u omisién de los servidores ptiblicos o por la persona natural o jurfdica
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente 0 contribuyan al
detrimento del patrimonio publico.

A su turno, el articulo 53 ibidem, sobre el fallo con responsabilidad fiscal, determina que
corresponde al funcionario competente proferir faffo con responsabilidad fiscal '{...J cuando
en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafo al
patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos
con cuipa del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente
v el dafio ocasionado af erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar
una suma liquida de dinero a cargo del responsable {...J" (Destacado fuera de texto).

En cuanto al presupuesto referido a la certeza de la existencia del dafio patrimonial, el
Consejo de Estado, Seccion Primera, en sentencia del 15 de septiembre de 2016 Rad. 25000-
23.41-000-2013-02564-01, considerd lo siguiente:

“Para la Sala es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto
a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio
existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y
ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene
una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la
misma conducta, pues lo que en &l proceso de responsabilidad fiscal se discute es ef
dafio patrimonial que se causa a fos dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor ptblico o persona que maneje dichos dineros, lo
que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona”. (Se destaca).

(...) Ia presencia de los elementos que deben concurrir para acreditar la existencia de la
responsabilidad fiscal, determinados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, asl: 1) una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; 2) un dafio
patrimonial causado al Estado y 3) el nexo causal entre los dos elementos anteriores. Al
respecto, esta Seccion ha dicho:

“r...] De lo anterior se coligen fres elementos de la responsabilidad fiscal: i) elemento
objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con certeza, por un lado, la
existencia del dafio al patrimonio pablico, y, por el otro, su cuantificacion; if) efemento
subjetivo, que evalia la actuacién del gestor fiscal y que implica que aquél haya
actuado al menos con culpa y iij) elemento de relacién de causalidad, segin el cual
debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor
fiscal. [...]” (Negrita de la providencia) (...)".

Para el caso sub examine no se encuentra probado el dafio patrimonial, toda vez que, no
hay certeza absoluta respecto a la existencia del dafio, ya que el mismo no es determinable
y cuantificable, puesto que no es dable aducir que no se cumplio el objeto contractual por |a
no ejecucién o supuesto incumplimiento de alguna de las multiples obligaciones

5 Consgjo de Estade. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Primera. Sentencia del 28 de agosto de 2020. Rad.
25000 23 24 000 2012 00759 01. CP. Oswaldo Giraldo L.opez
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contractuales especificas, teniendo en cuenta que, el pago del mismo correspondia a la
ejecucion del objeto contractual y con los documentos que se encuentran en el expediente
se permite inferir el cumplimiento del contrato por parte del sefior Luis Fernando Castro
Medina.

Este Despacho al valorar el acervo probatoric obrante en el expediente y la normativa
vigente, concluye que el contratista Luis Fernando Castro Medina con su actuar no causo
dafio patrimonial alguno al Estado, toda vez que se probd ia ejecucion y cumplimiento del
objeto contractual, el cual correspondia a "Presfacion de Semvicios Profesionales como
abogado para apoyar a la Secretaria General en la actualizacién def Manual de Funciones y
de Competencias Laborales de la Contraloria Distrital de Barranquilla”, toda vez que constan
las reuniones de acompariamiento en la actualizacion del Manual de Funciones (acta nro.
004, 05 y 06), la remision por parte de la Secretaria General de los estudios técnicos, excel
que contiene la informacion de la encuesta actualizada a los funcionarios para la elaboracion
del estudio técnico, pagos al sistema de seguridad social y constancia de cumplimiento de
fecha 02 de marzo de 2020 y el 02 de abril de 2020 del supervisor Gysel Esther Sanz
Gonzélez, por ende, no se cumplen con los presupuestos establecidos en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, por lo anterior al no existir dafio patrimonial debe procederse a confirmar
el archivo del proceso de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario adelantado en contra
de los investigados.

Asi mismo, se ordena la desvinculacién del tercero civilmente responsable, a la Aseguradora
Seguros de Estado S.A, identificada con Nit. 860.009.578-6 con pdliza No. 85-46-
101015896 y a la compariia PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Nit. 860.002.400-
2 con poliza No. 3002009, al no existir dafio patrimonial.

En mérito de lo expuesto, el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la
Auditoria General de la Republica,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en Grado de Consulta, el archivo del proceso de responsabilidad
fiscal ordenado mediante auto No. 00626 de fecha 26 de octubre 2023, proferido por la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva, en el proceso de
responsabilidad fiscal tramitado por el procedimiento ordinario bajo radicado RF-212-333-
2022, adelantado contra los sefiores JESUS MARIA ACEVEDO MAGALDI, con cédula de
ciudadania No. 1.129.577.408, en calidad de Contralor Distrital de Barranquilla, para la
época de los hechos, GYSELL ESTHER SANZ GONZALEZ, con cédula de ciudadania No.
22.516.457, en calidad de supervisor del contrato de prestacién de servicio 001 de 2020,
JHONNY ALEXANDER MENDOZA VAZQUEZ, con cédula de ciudadania No.
1.129.564.898, en calidad de Director Juridico de la Contralorfa Distrital de Barranquilla para
la época de los hechos, LUIS FERNANDO CASTRO MEDINA, con cédula de ciudadania
No. 72.288.508, en calidad de contratista del contrato de prestacion de servicio 001 de 2020,
para la época de los hechos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
auto.

SEGUNDO: CONFIRMAR en Grado de Consulta, la desvinculacion del tercero civiimente
responsable Seguros de Estado S.A, identificada con Nit. 860.009.578-6 con pdliza No. 85-
46-101015896 y a la compariia PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS Nit.
860.002.400-2 con poliza No. 3002009, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

TERCERO: Notificar por estado esta decisién de conformidad con lo dispuesto en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, diligencia a cargo de la Secretarfa Comtin de Procesos Fiscales,
adscrita a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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CUARTO: Remitir el expediente a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva para que contine el tramite en su competencia.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno y queda agotada la via
gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Leydi Diana Palomino Salazar — Profesional Especializada Grado 03.

«La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de sohamo, en favor propio o de un fercero, para gue
un servidor piblico haga o deje de hacer una acfividad, en contra del ordenamiento legal. Norma 1SO 37001:2016.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por fa entidad,
consultando a través de nuestra pagina Web y, a través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
sobomo a fin de prevenirio y miligarion.
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Auditorfa Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal TRANSFARLAAND LL CONTROL FISCAL

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

Bogota D.C., 2 1 NOV 2023
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Radicado: RF-212-349-2022

implicada: Gysell Esther Sanz Gonzélez
Aseguradora vinculada: La Previsora S.A Compaiiia de Seguros
Entidad afectada: Contraloria Distrital de Barranquilla

1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019; el numeral 4° del articulo
23 del Decreto Ley 272 de 2000, el numeral 2° del articulo 3° de fa Resolucion
Orgéanica 08 de 2011 la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
es competente para conocer del grado de constlta de la decisién de archivo del
proceso responsabilidad fiscal de la referencia, proferida la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva en primera instancia.

IL. SUSPENSION DE TERMINOS

Resolucion Reglamentaria nro. 003 de 2020 mediante la cual se ordena la
suspensién de términos en procesos fiscales; y Auto nro. 0046 del 17 de marzo
de 2020 proferido por la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva ordeno la suspension de términos en los hallazgos, indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal a partir del dia 17 de marzo de
2020 inclusive hasta tanto no se decida otra cosa al interior de la entidad.

Resolucién Reglamentaria nro.006 de! 1 de junio de 2021 se ordena la
reanudacion de términos respecto de las indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, administrativos sancionatorios fiscales y de jurisdiccion
coactiva.

. ANTECEDENTES

Como resuitado de la auditoria regular que adelanté la Gerencia Seccional V
Barranquilla en desarrollo del Plan General de Auditorias 2021 a la Contraloria
Distrital de Barranquilla, se identificd hallazgo fiscal por no haber recobrado el
valor que desembolsd a sus funcionarios en las vigencias 2016 y 2017, por
concepto de incapacidades médicas, aportantes afiliados al régimen contributivo
del Sistema de Salud.

Efectuado el andlisis de viabilidad, se concluyé dar apertura la indagacion
preliminar IP-212-223-2022, el 4 de agosto de 2022. (folics 12 a 15 viio del
cuaderno principal).

“La AGR, prohibe de manera expresa cualquier practica de sobomo, £n favar propio o dg un tercero, par que un servidor pitblico haga o deje de
hacer una activiiad, en conlra del ordenamiento legal. Norma 1SO 37001:2016. lgualmente invita & conocer fa politica de! Sistema de Gestion
Antisobomo implementada per la entidad, consuilando a través de nuestra pagina Weby, a través del EOTON de denuncias, & dar a conocer hechos
de sobomo a fin de prevenirio y mitigario.®
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Tramitada esa etapa pre procesal, recibidas y analizadas las pruebas solicitadas,
se decidié con auto 0795 de 7 de diciembre de 2022, que ordend abrir el proceso
de responsabilidad fiscal para investigar el detrimento patrimonial de $1.280.140,
causado por haberse omitido adelantar las gestiones administrativas y juridicas
necesarias para el recobro oportuno de las incapacidades pagadas.

En consecuencia, mediante auto 0801 de 14 de diciembre de 2022 fue abierto el
proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, fras identificarse el dafio
patrimonial de $1.280.140; haber establecido como presunta responsable fiscal a
quien ostentara el cargo de Secretaria General de |a contraloria territorial para la
época de ios hechos daiiinos y la vinculacién de La Previsora Seguros S.A. en
calidad de tercero civilmente responsable. (folios 39 a 47 vito del cuaderno
principal).

Las actuaciones procesales adelantadas por la Direccién de Control Fiscal
después de abierto el proceso de responsabilidad fiscal, se resumen asi:

- Auto 0279 de 27 de abril de 2023 mediante el cual se fij6 fecha y hora
de version libre para escuchar a Ia sefiora Gysell Esther Sanz Gonzalez
en calidad de presunta responsable fiscal, el 24 de mayo de 2023 a las
2:00 pm. (folios 100 y 101 vlto dei cuaderno principal)

- Auto 0280 de 27, del mismo dia, mediante el cual se decreté prueba de
oficio para dar completa certeza sobre la recuperacion de los saldos
pendientes de recobro de incapacidades, teniendo en cuenta
certificacion recibida de la Contraloria el 22 de diciembre de 2022. (folios
102 a 103 del cuadermno principal)

- Auto 0298 de 11 de mayo de 2023, por medio del cual se reconocid
personeria a la apoderada judicial de la Previsora S.A. Compainiia de
Seguros. (folios 108 y 109 vito del cuaderno principal)

- Auto 0335 de 23 de mayo de 2023, por medio del cual se autoriza
expedicion de copias a la apoderada del tercero civimente responsable
(folios 137 del cuaderno principal)

- Diligencia de Versién Libre y Espontanea de la sefiora Gysell Esther
Sanz Gonzalez en calidad de presunta responsable fiscal, escuchada el
24 de mayo de 2023 a las 2:00 pm. (folio 173 del cuaderno principal)

- Auto 0374 de 2 de junio de 2023, que autoriza expedicidn de copias a la
presunta responsable fiscal (folio 134 del cuaderno principal)

- Auto 0373 de 2 de junio de 2023, por medio del cual se decretd prueba
de oficio con el fin de requerir a la contraloria para puntualizar el pago
de cada uno de los saldos de las incapacidades en cuestidn, y solicitarle
que aclarara el proceso de recobro que adelanto en el caso de la EPS
Café Salud (folio 132 del cuaderno principal)

- Auto 0376 de 6 de junio de 2023, que autoriza expedicion de copias a la
presunta responsable fiscal (auto repetido). (folio 130 del cuaderno
principal)

- Auto 0378 de 6 de junio de 2023, por medio del cual se decretd prueba
de oficio con el fin de requerir a la contraloria para puntualizar el pago
de cada uno de los saldos de las incapacidades en cuestion, y solicitarle
que aclarara el proceso de recobro que adelanto en el caso de la EPS
Café Salud. (auto repetido). (folios 128 y 129 vito del cuaderno principal)

- Auto 00576 de 28 de septiembre de 2023 que ordena la refoliacion del
expediente,(folio 165 del cuaderno principal)
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- Auto 00579 de 28 de septiembre de 2023 por medio del cual se autorizé
la expedicién de copias, se autorizd dependiente y se acepto direccion
de correo elecirénico, atendiendo memoriales de la aseguradora
vinculada en calidad de tercero civimente responsable. (folios 169 del
cuaderno principal)

- Auto 00641 de 2 de noviembre de 2023, por medio del cual se decretd
el archivo del proceso (folios 174 a178 vito del cuaderno principal).

IV. FUNDAMENTOS LEGALES y PROCEDENCIA DEL GRADO DE
CONSULTA

Recibido de Secretaria Comun de Procesos Fiscales el expediente el 9 de
noviembre de 2023, como consta en informe secretarial obrante a folio 183, entra
al Despacho del Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal en
calidad de segunda instancia, para surtir el grado de consulta.

El grado de consulta, como institucién procesal en materia de responsabilidad
fiscal, tiene su fundamento en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en los
siguientes términos:

«Se establece el grado de consulta en defensa del interés pablico, def ordenamiento
juridico y de los derechos y garantfas fundamentales. Procedera la consulta cuando se
dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado ds offcio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién deberé enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
seguin la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscafizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por ef superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedaré en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria de! funcionario moroso. [...]J» (negrilla fuera
del fexto)

En ese contexto, s menester analizar la procedencia del grado de consulta en
esie caso.

Como quedd expuesto, dentro de las causales de procedencia del grado de
consulta esta haberse proferido auto de archivo del proceso de responsabilidad
fiscal, como consecuencia entre otras razones, de la cesacion de la accidn fiscal.

La cesacion de la accion fiscal esté prevista para operar en cualquier momento
del proceso, cuando se demuesire, como en este caso, que la razén del archivo
es que el dafio causado hubiera sido resarcido totalmente. El articulo 16 de la Ley
610 de 2000 establece que:

«En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso de responsabifidad fiscal,
procederé el archivo del expediente cuando se establezca que la accién fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o fa prescripcion, cuando se
demuestre que el hecho no existié o que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado
o0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal
eximente de responsabilidad fiscal 0 aparezca demostrado que el dafo investigado
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ha sido resarcido totalmente.» (negrilla fuera del texto)

Segun la jurisprudencia, «[...]la consuita esta reconocida como grado jurisdiccional, es decir,
como expresion de la potestad piblica y no resortada de la impugnacién del afectado, y, asf,
enfonces, opera como expresion de fa soberania (art. 30.), de la funcion publica jurisdiccional o
administrativa (art. 228, 116 id.) propia del Estado. [.. J»?

Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado de manera reiterada, que:

«La consulta es una institucién procesal en virtud de la cual ef superior jerdrquico del
Jjuez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que
estd dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin
que medie peticion o instancia de parte, fa decisi6n adoptada en Ia primera instancia, y
de este modo corregir o enmendar los errores jurfdicos de que adolezca, con miras a
lograr Ia certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia funcional def superior
que conoce de la consulta es automética, porque no requiere para que pueda conocer
de fa revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor
ha side instituida. La consulta opera por ministerio de la ley, y por consiguiente, la
providencia respectiva no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella.
[...]»? (negrilla fuera del fexto)

En ese contexto se verificd por esta instancia que, tal como exige la norma
transcrita, el expediente fue recibido dentro de los tres dias siguientes de haberse
proferido la decision, toda vez que se suscribi el jueves 2 de noviembre de 2022,
fue notificado por Estado al dia siguiente y fue recibido el jueves 9 de noviembre
de 2023 proveniente de la Secretaria Comun de Procesos Fiscales, como consta
en informe secretarial obrante a folio 183 del cuaderno principal.

En consecuencia, como quedé explicado, en este caso particular procede
resolver el grado de consulta respecto de la decisién de archivo del proceso
de responsabilidad RF-212-349-2022, en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de las garantias fundamentales.

V. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en gjercicio de
sus competencias, y de acuerdo con lo establecido en el numeral 9° del articulo
13y el numeral 5° del articulo 25 del Decreto Ley 272 de 2000 y la Resolucién
Organica 008 de 2011 de la entidad, expidié el auto 641 de 2 de noviembre de
2023, por medio del cual decreté el archivo del proceso.

Fundamento de la decision es que se encontré demostrado qgue el dafo
investigado fue resarcido totalmente, con base en las pruebas documentales
allegadas al plenario, y en consecuencia la ocurrencia de la cesacion de la
accion fiscal, con fundamento en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000. (folios
174 a178 vito del cuaderno principal).

VI. CONSIDERACIONES

' Sentencia C-338/96. Corte Constitucianal,
2 Sentencias C-583/97, C-968 de 2003 y C-153 de 1995.
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Esta instancia debe pronunciarse acerca del asunto sometido al grado de
consulta, esto es, la decision de archivo, para lo cual, con base en las actuaciones
surtidas, debe decidir si la confirma, la modifica o la revoca, tomando la respectiva
decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir
la investigacién con miras a proteger el patrimonio publico®.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decisidn proferida por
la primera instancia, a fin de establecer si estan acreditados o no los elementos
facticos, juridicos y probatorios que fundamentaron el archivo del proceso.

El presente proceso tuvo origen en un hallazgo fiscal, que fue objeto de auto de
apertura de indagacién preliminar IP-212-223-2022 (folios 12 a 15 vito del
cuaderno principal) y de auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal
(folios 39 a 47 vlto del cuaderno principal).

El hecho investigado, a lo largo del proceso, fue el no haber adelaniado las
gestiones administrativas y juridicas necesarias para el recobro oportuno de
$1.280.140 desembolsados por la Contraloria Distrital de Barranquilla a algunos
funcionarios en las vigencias 2016 y 2017, por concepto de incapacidades
médicas, en calidad de aportantes afiliados al régimen contributivo del Sistema de
Salud.

E] fundamento de la decisién de archivo es haber demostrado que el dafio
investigado fue resarcido totalmente, con base en las pruebas documentales
allegadas al plenario, y en consecuencia la ocurrencia de la cesacion de la
accion fiscal, con fundamento en el articulo 16 de la Ley 610 de 2000. (folios
174 a178 vlto del cuaderno principal).

Revisadas las pruebas documentales decretadas y allegadas el expediente, en
particular las obrantes de folios 158 a 164 del expediente se puede concluir que
del total investigado como no recobrado por fa Contraloria Distrital de Barranquilla,
que ascendid a $1.280.140, se deben descontar $210.897 que si fueron
recobrados y pagados el 13 de agosto de 2019 por la EPS Salud Total, como se
desprende del folio 164 del cuaderno principal.

Asi, el pago que efectivamente dejo de ser recobrado por la Contraloria Distrital
de Barranquilla a las restantes EPS fue de $1.069.249.

Seglin se desprende de las conciliaciones bancarias, asientos y exfractos
bancarios, entro al patrimonio publico el saldo de la deuda, es decir $1.069.249,
en tres pagos, dos de ellos efectuados incluso antes del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, y en todo caso sin que mediara auto de
imputacién o fallo con responsabilidad fiscal, como se evidencia a folios 160 a 163
del cuaderno principal del expediente.

En consecuencia, verificado el pago de lo investigado, con base en el acervo
probatorio y en particular la constancia expedida por el Director Financiero de la
Contraloria Distrital de Barranquilla ef 20 de junio de 2023 (folios 126 y 127) en la
que confirma el pago total, y el oficio de 14 de septiembre de 2023 (folios 158 y
164) del Secretario General de esa ente control fiscal territorial, en el que se
confirma el resarcimiento y solicita el archivo del proceso de responsabilidad fiscal

3 Guia Manual Proceso de Responsabilidad Fiscal PF.212.P03.A02 Version 1.1, AGR Pag 83
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del asunto; considera esta instancia que hay razones de hecho y de Derecho que
permiten concluir la procedencia del archivo del proceso por cesacién de la accién
fiscal en este caso.

Asi mismo proceder a la desvinculacion del tercero civilmente responsable, LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con NIT 860.002.400-
2 bajo las pdlizas 3001144, 3001578, 3001823 y 3002008,

Por lo anterior, la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de Ia
Auditoria General de |la RepUblica

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en grado de consuita el Auto N° 641 del 2 de noviembre de
2023, proferido por la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva,
por medio del cual se ordend la cesacion de [a accion fiscal y el archivo del proceso
en favor GYSELL ESTHER SANZ GONZALEZ, identificada con cédula de
ciudadania 22.516.457; y desvincular a LA PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS identificada con NIT 860-002-400-2 segln las polizas 3001144,
3001578, 3001823 y 3002009, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de este auto.

SEGUNDO: Notificar por Estado esta decision, de conformidad con o dispuesto
en el articulo 106 de la Ley 1474 de 211, diligencia a cargo de la Secretaria Comun
de Procesos Fiscales adscrita a la Direccion de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva.

TERCERO: Notificado, remitir en su integridad el expediente a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para lo correspondiente.

CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno y queda agotada
la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
[ Y

Proyecto: Tatiana Ordofiez Vasquez

«La AGR, prohibe de manera expresa cuaiquier practica de soborng, en favor propio o de un fercero, para
que un servidor plblico haga o deje de hacer una actividad, en contra del ordenamiento legal. Norma ISO
37001:20186.

Igualmente invita a conocer la politica del Sistema de Gestién Antisoborno implementada por la entidad,
consultando a través de nuestra pagina Web y, @ través del BOTON de denuncias, dar a conocer hechos de
sobomo a fin de prevenirlo y mitigario».

AvCalle 26 8 69 - 76 Edificio Elemento Tarre 4 (Aqua) Piso 17y 18, Bogoti D.L.

PBX: [571] 3186800 - 3816710 -Linea gratuits de atencin ciudadana: 018000-120205
Eauditoriageneral Flauditoriagen E}auditoriagen f3auditoriageneralcal
participation@auditoria.gov.co

R T, | LT P



