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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional 1X-
Villavicencio, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2019, practico Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta,
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracién durante la vigencia 2018.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Meta, el contenido de la informaciéon suministrada por la entidad
y analizada por la Gerencia Seccional IX - Villavicencio. En lo que compete a la
AGR, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental del Meta, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestién de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se practicd sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Departamental del Meta, con
la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2018) y el Estado de la Actividad
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Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.

1.1.Dictamen a los Estados Contables

En este numeral, de acuerdo con los resultados obtenidos en el proceso auditor a
los estados contables se debe incluir el tipo de opinidon correspondiente, segun el
criterio del auditor ajustandolo de acuerdo con el modelo que presenta a
continuacion, segun el caso:

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria Departamental del Meta, a 31 de diciembre de 2018, asi como los
resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principio de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Departamental del
Meta

1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La gestion realizada por la Contraloria en el proceso de tesoreria durante la
vigencia auditada fue Buena, al evidenciar que recaudo y ejecutd el 100% del
presupuesto, los pagos efectuados durante la vigencia estan registrados
contablemente y presupuestalmente y se realizaron con base en el Plan
Anualizado de Caja — PAC, se conciliaron las cuentas bancarias, los valores de las
declaraciones presentadas y pagadas por concepto de estampillas fueron pagadas
de forma mensual, Los porcentajes de la retencion en la fuente fueron aplicados
de acuerdo a la normatividad, fueron causados y pagados en el tiempo establecido
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Pronunciamiento. La gestidn realizada por la Contraloria en el proceso contable
durante la vigencia auditada fue Buena, el registro, la preparacion y revelacion de
los estados financieros cumplié con los principios y las normas técnicas de
contabilidad publica, mediante el sistema de causacion, generando oportunidad en
la consolidacién de la informacién, en la aplicacion del marco conceptual del
régimen de contabilidad publica y las normas y procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién. En consecuencia, los saldos financieros
presentados en sus estados financieros son razonables.
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1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue Buena, planeo y ejecutd el presupuesto de los ingresos y
los gastos de la vigencia 2018, los compromisos fueron ejecutados y las
obligaciones fueron pagadas en los términos establecidos, aplicando los principios
y lineamientos presupuestales establecidos por el Ministerio de Hacienda,
conforme lo establece el Decreto 111 de 1996, al observar que la informacion
registrada y en medio fisico es consistente. Revisados los documentos que
soportan los procedimientos presupuestales, cumplié con los requisitos legales de
aprobacion, liquidacidon y desagregacion del presupuesto por las instancias
pertinentes. Ademas, la clasificacion, nombre de los rubros y valores en el Decreto
de liquidacion y desagregacion del presupuesto por las instancias pertinentes, no
presentan diferencias con los adoptados por la Entidad. Las modificaciones,
ejecucion y el cierre del presupuesto estan basados en actos administrativos
firmados por la autoridad competente de acuerdo a lo establecido en el estatuto
presupuestal y decretos reglamentarios. Los CDP, registros presupuestales y
obligaciones fueron expedidos de manera correcta y oportuna. Ademas, Elaboro el
Plan de Bienestar Social desarrollando actividades para los funcionarios de la
Entidad. El Plan de Capacitacién fue ejecutado conforme lo establece el Articulo 4°
de la Ley 1416 de 2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

La Contraloria presentd una gestion buena en el proceso contractual toda vez que
los objetos contractuales se ejecutaron, son acordes con el Plan Estratégico de la
Entidad y contribuyeron al desarrollo de la mision institucional excepcion del
contrato FB 02 de 2018 en el que no se justificod la necesidad de la contratacion.

En la auditoria se evidenciaron debilidades en los estudios previos de los
contratos de prestacion de servicios profesionales 017, 018, FB 01, FB, 02 de
2018.

Los contratos celebrados por la modalidad de minima cuantia, se adelantaron
cumpliendo los requisitos exigidos por el Decreto 1082 de 20015.

Los certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, informes

de supervisores y actas de liquidacion se efectuaron en oportunidad. De otra
parte los pagos se realizaron conforme al valor pactado en el contrato.
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1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestion realizada por la Entidad durante la vigencia auditada fue buena, por
cuanto realizd la publicacién del plan anual de lucha contra la corrupcion y de
atencion ciudadana (articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 2461 de 2012),
elabor6 los informes semestrales de legalidad de los requerimientos ciudadanos
(articulo 76 de la Ley 1474 de 2011); expidié y publicé la carta de trato digno al
usuario donde especificd los derechos de los usuarios y los medios puestos a su
disposicion para garantizarlos efectivamente, (numeral 5 del articulo 7 de la Ley
1437 de 2011); gestiono y suscribié alianzas estratégicas de conformidad con lo
sefalado en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Frente al componente de promocion de participacién ciudadana, el plan reflejo
cumplimiento del objetivo estratégico, toda vez que desarroll6 el 100% de las
actividades programadas. No obstante de lo anterior, en la gestion de la entidad
en la recepcién, tramite y respuesta de requerimientos ciudadanos se presenté
incumplimiento en el término legal de algunas de las peticiones objeto de la
muestra.

1.2.5. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La gestion fue Buena, por cuanto se observd que el plan general de auditorias
vigencia 2018 fue programado y ejecutado en un 93%, en los procesos auditores
evaluados se evidencio que la Entidad realiza el analisis de riesgos a los sujetos y
recursos a vigilar, aplica el procedimiento interno para auditorias en cada una de
sus fases, articula el proceso de control fiscal y el proceso de participaciéon
ciudadana, traslada a las Entidades correspondientes los hallazgos configurados.
Sin embargo, presenta debilidad en la configuracién de los beneficios de control
fiscal.

De igual manera, existi6 articulacion con el Control Politico y cumplimiento al
principio de Publicidad y Disponibilidad de la Informacion.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados se califica como buena. La Contraloria llevé a cabo las
diligencias de citacion y notificacion de los implicados conforme lo sefala la ley,
asimismo vinculé a las aseguradoras y efectué seguimiento de bienes de los
implicados.

La entidad report6é 27 procesos fiscales en cuantia de $2.267.357.482, los cuales
se encuentran en riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

Control fiscal para la paz /
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En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal se practicaron
las pruebas en el término sefalado por la normatividad legal vigente, que es de un
afo.

No se decretdé la caducidad de la accion fiscal ni la prescripcion de la
responsabilidad fiscal en los procesos fiscales adelantados durante la vigencia
2018.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Meta
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
IX - Villavicencio, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los
Estados Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 85.66, de
acperdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

LA

Olga Luci@ Gémez Molano
Gerente Seccional IX - Villavicencio
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1.

Gestion Contable y Tesoreria

Para la revision de la informacién contable, se realizd el analisis del Balance
General, los Estados de Resultados y el Estado de Situacion Financiera de
apertura, se verificaron las notas a los estados financieros a diciembre 31 de
2018, el informe de control interno contable y demas datos contenidos en la

informacion contable.

El objetivo de esta linea, es dictaminar la razonabilidad de los estados contables a
través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las transacciones se
hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad Publica, para tal fin, se
revisaron los saldos presentados en el balance general al cierre de la vigencia
2018, asi: en el activo el 87%, en el pasivo el 11%, en el patrimonio el 84%, en los
ingresos el 100%, gastos el 23%, en las cuentas de orden acreedoras el 100%,
tomandose como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluaciéon Estados Contables

Cifras en pesos

Nombre Cuenta

Saldo

Justificacién para su seleccion

Activo

2.612.711.975

100%

Muestra en el Activo

2.282.126.227

87%

110502- Caja menor

10.847.248

Verificar la ejecucion de los recursos.

1110- Depdsitos en instituciones
financieras.

28.226.088

Verificar el registro de los valores consignados por
la tesoreria Departamental por concepto de
transferencias y constatar el saldo de los libros
auxiliares al cierre del ejercicio contable.

1640- Edificaciones

1.714.091.030

Verificar la razonabilidad del saldo.

1665- Muebles, enseres y equipo de oficina.

255.650.501

Verificar el registro contable de las adquisiciones, la
entrada de los elementos a almacén y la asignacion
de los mismos a los funcionarios.  Efectuar cruce
de cifras presentadas en Contabilidad con las
reportadas por el inventario del almacenista e
investigue si existen diferencias.

1670- Equipos de Comunicacion y
Computacion

111.991.140

Verificar la razonabilidad del registro.

1675- Equipo de Transporte, Traccion y
Elevacion

147.890.220

Verificar la razonabilidad del registro.

1905- Bienes y servicios pagados por
anticipado- seguros

13.430.000

Verificar la amortizacion del valor de la adquisicion
y que el saldo sea razonable.

Pasivo mas Patrimonio 2.612.711.975 100%
Total Muestra Pasivo mas Patrimonio 2.487.701.872 95%
Muestra en el Pasivo 297.458.640 11%
Beneficios a los Empleados 171.344.580
251104- Vacaciones. 75132 685 | Verificar que la Entidad haya efectuado el pago de

251105- Prima de vacaciones.

50.987.896

251106- Prima de servicios.

45.223.999

251109- Bonificaciones.

39.075.081

las cesantias e intereses.
Verificar la razonabilidad de los saldos de las
cuentas que componen el grupo.

Control fiscal para la paz /
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2710- Provisiones 126.114.060 | Verificar el calculo de la provisién contable y la
Litigios / Demandas 126.114.060 | razonabilidad del saldo.

Muestra en el Patrimonio

2.190.243.232

84%

310506- Capital Fiscal.

776.530.993

Verificar la reclasificacion y traslado de las cuentas
patrimoniales.

311002-Pérdida o déficit del ejercicio.

-284.453.016

Verificar el registro del cierre del ejercicio contable.

Marco de Regulacion.

3145-Impactos por la Transicién al Nuevo

1.698.165.255

Verificar los ajustes y reclasificaciones registradas.

Ingresos

4.166.823.332

100%

Muestras en los Ingresos Fiscales y
Transferencias

4.164.000.856

100%

4705- Operaciones Interinstitucionales -
Fondos Recibidos

4.164.000.856

Verificar la oportunidad en el registro del cobro y
pago de las cuotas de auditaje y las transferencias
consignadas por la Tesoreria Departamental

Total Gastos Ejecutados

4.214.254.619

100%

Muestra en los Gastos

969.015.922

23%

5101- Némina Mes de Noviembre y
Diciembre

493.172.865

Verificar el registro de la némina de los meses
noviembre y diciembre.

5103- Seguridad Social y Parafiscal

97.230.000

Verificar el registro del calculo y pago de los
aportes de seguridad social y parafiscales de los
meses noviembre y diciembre.

5107- Prima de Navidad

211.930.395

Verificar el calculo y registro de la prima de
navidad.

510803- Capacitacion, Bienestar social y

Verificar el registro contable de las actividades

p 122.090.588
estimulos. desarrolladas.
511125- Seguros 12.124.703 | Verificar el registro de la adquisicion de los seguros.
511119- Viaticos y gastos de viaje 20.311.371 | Verificar el registro de los viaticos y su legalizacion
Rete-fuente Noviembre y Diciembre 12.156.000 Verllflcalr la preseptamon y el pago de las
obligaciones tributarias.
Muestra Cuentas de Orden Deudoras 5.405.000 100%
Blengs Entregados a Tercgros ) 5.405.000 [ Verificar la razonabilidad del saldo.
Propiedades, planta y equipo
Cuentas de Orden Acreedoras 16.331.705.684 100%
Muestra Cuentas de Orden Acreedoras 16.331.705.684 100%

Solucién de Conflictos.

9120- Litigios y Mecanismos Alternativos de

16.278.813.234

Verificar el valor registrado contablemente con el
reportado en el Formato 23, Controversias

Pagarés, letras de cambio y otros.

Judiciales.
Verificar el valor de los depositos judiciales
9306- Bienes Recibidos en Custodia- 52 892.450 registrado contablemente con el valor reportado en

el inventario de titulos judiciales y que el saldo sea
razonable.

Fuente: Formato F-01, Catalogo de Cuentas, Vigencia 2018. SIREL

2.1.1. Estados Financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2018, de la Contraloria
Departamental del Meta, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
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formato F-01 — Catalogo de Cuentas, vigencia 2018, donde se analizd el
porcentaje de la participacion de los valores en los grupos en el activo y en el
pasivo mas el patrimonio, resultado que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018

Cifras en pesos

C%%(:;%?e Nombre de la Cuenta Saldo Final % Participacion
1 ACTIVOS 2.612.711.975 100
11 Efectivo y Equivalentes al Efectivo 28.226.088 1
13 Cuentas por Cobrar 0 0
15 Inventarios 22.397.372 1
16 Propiedades, Planta y Equipo 2.436.472.424 93
19 Otros Activos 125.616.091 5

Pasivo Mas Patrimonio 2.612.711.975 100
2 Pasivos 422.468.743 16
24 Cuentas por Pagar 0 0
25 Beneficios a los Empleados 296.354.683 11
27 Provisiones 126.114.060 5
3 Patrimonio 2.190.243.232 84
31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno 2.190.243.232 84

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2018

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.2.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

De acuerdo con la informacion financiera suministrada por la Contraloria en la fase
de ejecucion de la auditoria, se observo que:

La Contraloria cuenta con el software financiero Sysman que integra los
modulos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, nomina y almacén,
permitiendo que exista flujo de informacion entre los procesos que registran
hechos, transacciones y operaciones de la Entidad.

La Entidad realiz6 las actividades relacionadas con la transicion al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, elaboré el ESFA, actualizé el
Catalogo de cuentas, aplico los procedimientos necesarios para establecer
los saldos iniciales en la vigencia 2018 y presentar los primeros Estados
Financieros, conforme a lo establecido en la Resolucién nro. 533 de 2015 y
sus modificaciones, el cual esta conformado por: el Marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera, las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables, las guias de aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Aplica los objetivos de la informacion financiera en la rendicion de la cuenta,

Control fiscal para la paz /
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toma de decisiones y el control, cumpliendo con las caracteristicas
cualitativas fundamentales y de mejora de la informacion, como son:
relevancia, representacion fiel, verificabilidad, oportunidad,
comprensibilidad, y comparabilidad, generando veracidad y oportunidad en
la consolidacion de la informacion.

- Los principios de contabilidad son aplicados en las diferentes etapas del
proceso contable teniendo en cuenta los criterios para el reconocimiento, la
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos en los
estados financieros de la Entidad.

- La Entidad aplico el marco conceptual del Régimen de Contabilidad
Publica, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Control Interno Contable.

La Contraloria, en cumplimiento de las directrices emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, a través de la Resolucion nro. 357 de 2008 y la
Resoluciéon nro. 193 de 2016, diligencié el formato "Evaluacion del Sistema de
Control Interno Contable" correspondiente a la vigencia evaluada y lo envio
mediante el oficio nro. 110.01.02.02 del 31 de enero de 2019, con el fin de ser
consolidado por la Administracion Central del Departamento del Meta y enviado
a la Contaduria General de la Nacion.

El resultado de la evaluacién del sistema de control interno contable obtuvo un
puntaje de 4.8, situandolo en el nivel Eficiente, originado en la adopcion de las
politicas contables y la aplicacion de los procedimientos del nuevo marco
normativo para las Entidades de Gobierno, el cual fue incluido en el Régimen de
Contabilidad Publica, por lo anterior, se concluye que el sistema de control interno
contable para la vigencia evaluada es confiable.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

Evaluado el proceso de Tesoreria de acuerdo a los procedimientos seleccionados en
la matriz de riesgos y programa de auditoria los cuales fueron aplicados a la muestra
seleccionada, se observd que, los pagos efectuados durante la vigencia estan
registrados contablemente y presupuestalmente, éstos se realizaron con base en el
Plan Anual de Caja — PAC, documento aprobado mediante Acta nro. 001 del 2 de

enero de 2018, el cual fue estructurado mes a mes para el cobro de las

transferencias y las cuotas de auditaje, teniendo en cuenta el plan de adquisiciones,

documento validado a través de la Resolucion nro. 447 del 29 del mes de diciembre
de 2017. Ademas, durante la vigencia las cuentas bancarias fueron conciliadas, los

pagos fueron efectuados a través de los comprobantes de egresos presentan

secuencia numérica, fecha de expedicion, nombre beneficiario, direccion,

identificacion, medio de pago, valor en letras y numérico, concepto, detalle,
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imputacién presupuestal, CDP, RP, cédigo y nombre de la cuenta presupuestal.
Ademas, presenta el movimiento contable que especifica el codigo contable, nombre
de la cuenta y el valor, estan firmados por la contadora, secretaria general, tesorera
y la firma del beneficiario con su numero de identificacion. En los comprobantes
anexan los certificados de disponibilidad presupuestal, los registros presupuestales y
las ordenes de pago y los documentos que soportan el gasto. Las obligaciones
tributarias fueron pagadas en el tiempo establecido en el Estatuto Tributario, como
son las estampillas y el impuesto de Retencion en la Fuente.

2.2. Gestién Presupuestal

La auditoria se enfocd en evaluar las etapas del proceso presupuestal como son:
planeacién, ejecucion de los ingresos, gastos y el PAC. El valor recaudado y
apropiado al cierre de la vigencia ascendié a $4.202.955.477 y el ejecutado para
atender los gastos de funcionamiento alcanzo la suma de $4.183.460.815.

La muestra seleccionada fue del 100% para los ingresos y en la ejecucion de
gastos la suma de $1.305.617.638, que equivale al 31% de los compromisos
adquiridos por la Entidad, los cuales estan compuestos asi: gastos de personal
27%, gastos generales el 3%, otros el 1%, reservas presupuestales y el saldo sin
comprometer.

El objetivo de esta linea es verificar que los procedimientos efectuados por la
Contraloria para la planeacion, ejecucion del presupuesto de ingresos y de los
gastos de la vigencia 2018, estén conforme lo establece el Decreto 111 de 1996,
se constatd la consistencia de la informacion reportada en la cuenta con la
registrada en el modulo presupuestal y con los documentos respectivos que
soportan las operaciones presupuestales, observando que la Entidad aplicé los
principios establecidos en la norma.

En la siguiente tabla se relacionan los rubros presupuestales seleccionados en la

muestra.
Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Rubro c Valor_ Justificacion para su seleccion
ompromisos

Presupuesto Ingresos 4.202.955.477 100%
Total Muestra Ingresos 4.202.955.477 100%
Transferencias y Cuotas de Fiscalizacion 4.164.000.856 | Verificar el cobro, recaudo y registro oportuno
Fondo Bienestar Social 38.954.621 | de los ingresos.

Presupuesto Apropiado 4.202.955.477
Total Muestra en Gastos 1.305.617.638 31%
Gastos de Personal 1.137.920.239 27%
Némina del mes de diciembre. 493.172.865 | Verificar el calculo y el registro del valor de la
Seguridad social y parafiscales Noviembre nomina, ~ seguridad social y aportes

egu oclaly p ° y 175.275.800 | parafiscales conforme a las normas que
Diciembre i
regulan la materia.
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Rubro

Valor
Compromisos

Justificacion para su seleccion

Prima de Navidad

211.930.395

Verificar papeles de trabajo del calculo y pago
de la prima de navidad.

Cesantias

230.956.380

Interés de cesantias

26.584.799

Verificar el acto administrativo que autoriza el
pago y el valor pagado.

Gastos Generales

142.401.959

3%

Compra de Equipos

13.557.276

Verificar el valor ejecutado y su registro en
almacén y contabilidad.

Capacitacion

83.990.788

Verificar el valor ejecutado por el rubro de
Capacitacion de acuerdo al Articulo 4° de la
Ley 1416 de 2010.

Bienestar Social

38.099.800

Verificar el valor ejecutado por el rubro de
Bienestar social y la participacion de los
funcionarios. Verificar el registro presupuestal
de las actividades desarrolladas.

Viaticos y Gastos de Viaje

20.311.371

Verificar la Resolucion de autorizacién y
legalizacion de los viaticos.

Cuentas por Pagar y Saldo sin
Comprometer, vigencia 2018

25.295.440

1%

Reservas Presupuestales

5.800.778

Verificar el valor constituido por concepto de
reservas presupuestales al cierre de la
vigencia. Revisar el registro del pago.

Saldo sin comprometer

19.494.662

Verificar el Acto administrativo que autorizo el
pago del reintegro y el pago efectuado a la
Tesoreria Departamental.

Fuente: Formato F-07, Ejecucion de Gastos, Vigencia 2018. SIREL.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria definidos en el plan de trabajo fue del 100% y
Nno se generaron observaciones.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La Contraloria a través del oficio nro. 200.260.353 del 15 de septiembre de 2017,
solicité a la Secretaria de Hacienda Departamental la certificacion de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion del Departamento del Meta proyectados para la
vigencia fiscal 2018 con el fin de calcular el presupuesto de ingresos y gastos de
la Entidad para elaborar el anteproyecto del presupuesto de la vigencia 2018, para
lo cual, el 18 de septiembre de 2017, la Secretaria de Hacienda mediante oficio
nro.00100, certific6 que con base en los ICLD brutos del Departamento
ascendieron a $156.012.568.000, menos los descuentos que corresponden al 1%
y al 10% segun los articulos 210 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 2 de la Ley
549 de 1999, respectivamente, los ingresos por transferencias a proyectar por la
Contraloria, es la suma de $3.748.982.009.

La Contraloria a través del oficio nro.100.07.02.917, el 18 de septiembre del 2017,
presentd el proyecto del presupuesto que ascendié a $4.142.511.761, el cual
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incluye las cuotas de auditaje de acuerdo a lo proyectado por la Secretaria de
Hacienda Departamental del Meta.

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza nro. 957 del 16 de noviembre
de 2017, expidio el presupuesto general de ingresos y gastos del Departamento
para la vigencia 2018, en el cual incluyo el presupuesto para la Contraloria.

El Gobierno Departamental mediante Decreto nro. 687 del 27 de diciembre de
2017, asignd el monto del presupuesto para la Contraloria Departamental.

La Contralora a través de la Resolucion nro. 447 del 29 de diciembre de 2017, fij6
el presupuesto para la Entidad por el monto autorizado. Ademas, fue incluida la
suma de $38.954.621, que corresponde a los recursos sin comprometer en el
rubro presupuestal de Bienestar Social, al cierre de la vigencia 2017.

Realiz6 adiciones mediante la Resolucion nro. 201 del 26 de junio de 2018 por
valor de $3.733.906 y la Resoluciéon nro. 299 del 19 de septiembre del 2018, por
$24.711.226 y una reduccion por $6.956.037, es decir, que el valor neto a
adicionar en este acto administrativo, es la suma de $17.755.189.

Revisados los documentos que soportan los procedimientos presupuestales se
observé que la Contraloria cumplié con los requisitos legales de aprobacion,
liquidacion y desagregacion por las instancias pertinentes, igualmente, la
clasificacion, nombre de los rubros y los valores en el Decreto de Liquidacién no
presentan diferencias con los desagregados en el presupuesto adoptado por la
Entidad. Ademas, las modificaciones, ejecucion y el cierre del presupuesto fueron
registrados, estan basados en actos administrativos firmados por la autoridad
competente, asi mismo, se liquidd y modific6 de acuerdo a los principios y
lineamientos del sistema presupuestal establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

La muestra fue evaluada en su totalidad, la planeacion, la ejecucion de los
ingresos y gastos se realizdé conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
de gastos se ejecutd cumpliendo lo establecido en el Estatuto de Presupuesto del
Departamento y el Decreto 111 de 1996.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La Ejecucion presupuestal de ingresos inicié con un aforo de $4.181.466.382, y
finalizo con $4.202.955.477, el recaudado fue el 100%. La Tesoreria
Departamental pagd mediante cheques a la Contraloria el valor de las
transferencias y las cuotas de auditaje de manera mensual, los recursos fueron
registrados y consignados por la Contraloria en la cuenta de ahorros en el Banco
de Bogota.
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2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

En la vigencia 2018, la ejecucidon de gastos presentd un valor apropiado
inicialmente en $4.181.466.382, finalizando con $4.202.955.477, quedando un
saldo por comprometer en el rubro de Bienestar Social por valor de $19.494.662.
Los Compromisos ascendieron a $4.183.460.815 y las obligaciones a
$4.177.660.037, arrojando reservas presupuestales por valor de $5.800.778. Los
pagos alcanzaron la suma de $4.177.660.037.

La Contraloria en la vigencia profiri6 10 actos administrativos conforme a la
normatividad presupuestal, se observé que, mediante 2 resoluciones se adiciond
la suma de $21.489.095 y a través de 8 resoluciones se efectuaron traslados
presupuestales con movimientos créditos y contra-créditos que ascienden a
$160.995.050, estos documentos estan debidamente autorizados, firmados por la
Contralora Departamental.

Analizados los certificados de disponibilidad presupuestal del mes de diciembre se
observo que éstos fueron expedidos oportunamente para respaldar los compromisos
de la Entidad. Comparado el valor de los registros presupuestales y las 6érdenes de
pago se observo que las fechas de expedicion y los valores son consistentes.

La Entidad al cierre de la vigencia 2018, mediante la Resolucion nro.422 del 28 de
diciembre de 2018, reconocid reservas presupuestales que sumaron $5.800.778,
que corresponde a los servicios de gasolina, examenes médicos ocupacionales
por retiro o ingreso de funcionarios, vigilancia y correspondencia. Es de aclarar
que estos servicios son suministrados mediante la suscripcidn de contratos que se
estan ejecutando y que al cierre de la vigencia se constituyen reservas con los
saldos por ejecutar con el fin de dar continuidad a la prestacion de los servicios y
garantizar el funcionamiento de la Entidad.

En la vigencia 2019, la Contraloria mediante la Resolucion nro.145 del 2 de mayo
de 2019, cancelo reservas de la vigencia 2018, que sumaron $1.397.598, valor
que fue reintegrado a través de transferencia electronica de la misma fecha en el
Banco Bogota a nombre del Departamento del Meta.

Se efectuo seguimiento a los gastos ejecutados seleccionados en la muestra por
concepto de gastos de personal, como son: ndmina, aportes de seguridad social y
parafiscal, prima de navidad, cesantias, viaticos y gastos de viaje. En los gastos
generales se reviso la ejecucion de los rubros: compra de equipo, viaticos y gastos
de viaje, Bienestar Social y Capacitacion, sin encontrar inconsistencias en el
movimiento presupuestal.

Capacitacion. La Entidad programo y ejecutd el plan de e Capacitacion, el valor
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apropiado inicialmente en el presupuesto por este rubro fue $82.850.235,
presentd un traslado presupuestal con movimiento crédito por valor de $710.771
y una adicion de $429.782, ascendiendo el presupuesto definitivo a $83.990.788,
que representa el 2% del presupuesto comprometido que ascendid a
$4.183.460.815, cumpliendo lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 del
2010.

La Entidad realizdé 25 actividades sin costo y 20 con costo, en las cuales se
observd que se suscribieron 5 contratos para realizar capacitaciones a todos los
funcionarios, que ascendieron a $34.294.200 y representa el 41% del valor
ejecutado en el rubro presupuestal y las otras 15 actividades sumaron
$49.696.588, valor distribuido asi, el 4% para la Contralora, el 26% para los
directivos, el 21% para los profesionales para los técnicos y asistenciales el 8%.

Bienestar Social. La Entidad por el rubro de Bienestar Social apropié la suma de
$38.954.621, en la vigencia efectlio 3 traslados presupuestales con créditos que
sumaron $18.639.841, ascendiendo la apropiacion definitiva a $57.594.462, ejecutd
$38.099.800 vy al finalizar la vigencia quedé un saldo sin comprometer por valor de
$19.494.662, valor que esta depositado. en el Banco Bogota en la cuenta de ahorro
nro. 364-05906-3 $16.745.333 y en la cuenta corriente nro.364-319898-9, la suma
de $2.749.329.

La ejecucion de los recursos se efectuo a través de 2 contratos, asi: el contrato
nro.01-2018, por valor de $3.268.800 cuyo objeto fue “Prestacién de servicios de
apoyo logistico para el desarrollo de actividades de bienestar de la CDM” y el nro.
02-2018, por la suma de $34.831.000, el objeto fue “Prestacion de servicios
logisticos para la realizacion de una actividad social denominada salida a sitios
turisticos a la ciudad de Santa Marta para 55 funcionarios de la CDM.

2.3. Proceso de Contratacion

La Contraloria Departamental del Meta en la vigencia suscribié 27 contratos en
cuantia de $185.933.269, segun la modalidad de seleccion la contratacién se
distribuy6 de la siguiente forma:

Tabla nro. 4 Contratos celebrados segtin la modalidad de seleccién

Modalidad de Contratacion Vlgg?gla % Valor %
Minima cuantia 18 67 $98.117.023 53
Contratacién directa 9 33 $87.816.246 47

Totales 27 $185.933.269| 100

Fuente: Informacién rendida en la cuenta

La contratacion suscrita en la vigencia se realizé en su mayoria por la modalidad
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de minima cuantia (18) que representan el 53% de los contratos y el 53% de la
cuantia ($98.117.023), el restante (9) se suscribieron a través de contratacion
directa ($87.816.246).

De los veintisiete (27) contratos suscritos, se auditaron dieciséis (16) teniendo
contractual, a

como criterio de seleccion de la muestra la cuantia y el objeto

continuacion se enumeran los contratos revisados:

Tabla No. 5 Muestra contratos vigencia 2018

Estado:

_ terminado, Etapa auditada:
. Tipo Valor Lo precontractual,
Nro. Objeto liquidado,
contrato contrato en contractual y
ejecucién pos-contractual
Prestacion del servicio de soporte y actualizacion segun
acuerdo de nivel de servicio tipo estandar y ficha técnica
ft064 vs.12, durante el plazo de ejecucion del proyecto de
los productos Stefanini SYSMAN contabilidad, tesoreria,
control presupuestal, almacén e inventarios, ndomina y Contrato de
1 administracion de documentos, el cual comprende a | Prestacion de $21.158.000
actualizacion, de los médulos mencionados y b paquete Servicios
de 108 horas de servicio disponibles para consumir en
los diferentes servicios soporte telefonico, soporte
remoto, soporte presencial, apoyo en la generacion de
informes y desarrollos especiales.
Suministro de combustibles gasolina corriente, aceites,
3 filtros, Iubncgntes y prestacion del servicio de Iavadp suministro $13.230.000
para los vehiculos del parque automotor de la Contraloria
Departamental del Meta.
Compra de elementos de aseo y cafeteria para la
6 Contraloria Departamental del Meta por sistema de suministro $4.999.778
precios unitarios.
7 Compra de utiles y pape_lerla para Ia_ Con_tral_ona suministro $5.000.000
Departamental del Meta por sistema de precios unitarios.
Suministro de téner y tintas para impresoras de la -
8 Contraloria Departamental del Meta suministro $9.539.165
Prestacion  del servicio dt_a mensajeria Ioce_ll, contrato de
departamental y nacional, incluida la correspondencia s
9 prestacion de $7.000.000
rural y urbana en general, tanto en el departamento del -
" servicios
meta como en el resto del pais.
Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
incluido repuestos y mano de obra para los vehiculos del contrato de
10 parque automotor de la Contraloria Departamental del presta(_:u_an de $5.867.100
Meta servicios
Servicio técnico de mantenimiento preventivo y correctivo contrato de
de aires acondicionados, incluyendo el suministro e s
1 ) py ) . prestacion de $6.240.000
instalacion de un 01 equipo, para la Contraloria -
servicios
Departamental del Meta
Suministro de la dotacién para el personal de la -
12 Contraloria Departamental del Meta suministro SOEATY
Prestacion de servicios profesionales para la realizacion
de talleres practicos para el mantenimiento y contrato de
13 mejoramiento del sistema de gestion de calidad y modelo | prestacion de $11.700.000
integrado de planeaciéon y gestién, de la Contraloria servicios Precontractual,
Departamental del Meta Terminado Contractual y
Contratar la prestacion de servicios profesionales para Pos Contractual
. . L ) contrato de
dictar una capacitaciéon o taller sobre redaccién eficaz, o
17 e . : | prestacion de $7.927.200
dirigida a los funcionarios de Ila Contraloria s
servicios
Departamental del Meta.
18 Foro participacion ciudadana y control social a la gestion contrato de $2.000.000
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Est_ado: Etapa auditada:
. Tipo Valor tt_erm_mado, precontractual
Nro. Objeto liquidado, ’
contrato contrato en contractual y
. L. pos-contractual
ejecucion
publica a través de las veedurias ciudadanas. prestacion de
servicios
Compra de equipos y otros bienes informaticos para la -
20 Contraloria Departamental del Meta. suministro $7.783.076
Suministro de pdlizas de seguros que amparen contra
todo riesgo los bienes muebles e inmuebles de la entidad -
22 y de manejo global para los funcionarios de la Contraloria suministro $13.430.000
Departamental del Meta
Prestacion de servicios de apoyo logistico para el
A " . contrato de
FBOO1 desarrol_lo de_ las siguientes actividades de_ bienestar de prestacion de $3.268.800
los funcionarios de la CPM 2 tardes deportivas, 1 paseo servicios ’ ’
ecoldgico y la celebracién del dia de los nifios
Prestacion de servicios logisticos para la realizacion de
una actividad de bienestar social denominada salida a contrato de
FB002 sitios turisticos a la ciudad de santa marta para 55 przztre\llci:(l:ci)gsde $34.831.000
funcionarios de la Contraloria Departamental del Meta

Fuente: rendicién cuenta vigencia 2018

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevé a cabo dentro de los términos senalados.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

El PAA fue adoptado a través de la Resolucién nro. 447 de 2017 por un valor de
$226.061.910 y se publica en el SECOP el 9 de enero del 2018. Esta planeacion
fue modificada 13 veces en las siguientes fechas: 31 de enero, 17 de febrero, 16
de mayo, 28 de junio, 21 de agosto, 18 y 19 de septiembre, 24 de octubre, 7, 27 y
31 de diciembre de 2018.

Conforme con lo anterior la CDM cumplié con lo establecido en los articulos
2211141, 2211143 y 221.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 en lo
pertinente a la elaboracion, publicacién y actualizaciéon del PAA para la vigencia
fiscal 2018.

Etapa Pre-contractual

Disponibilidad y Registro Presupuestal:

Se comprobdé que en todos los contratos existio disponibilidad presupuestal y su
expedicion fue anterior a la fecha de suscripcion del contrato. El registro
presupuestal fue simultaneo con la suscripcion del contrato o posterior a la firma
de este.

De otra parte se verificd que los valores fueron coherentes con los objetos, es

decir, que el CDP y RP estuvieron acordes con el monto contratado, el ejecutado y
el rubro afectado; dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 71 del
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Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996 y a los requisitos
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007, en lo relacionado con los aportes a seguridad social.

Estudios Previos

En todos los contratos auditados se encuentra que se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que en
los contratos auditados se observd que en los estudios previos, la necesidad y
conveniencia de la contratacion estuvo acorde con las necesidades que se
pretendian satisfacer.

Asi mismo, se verificaron las justificaciones de las modalidades de seleccion
utilizadas en cada caso, con sus respectivas variables para determinar el
presupuesto de la contratacién y la aplicacion de factores de seleccion definidos
en los estudios previos.

De igual forma se revisé el cumplimiento de requisitos habilitantes, observaciones
y respuestas al sujeto vigilado en la evaluacion de las propuestas allegadas.

De otra parte se verificd el cumplimiento de la experiencia e idoneidad, asi como el
objeto en cada contrato y que la necesidad estuviese ajustada a lo contratado,

encontrando lo siguiente:

2.3.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en los estudios previos

Tipo/ Nro. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 017/2018 - Contrataciéon Directa

Contratar la prestacion de servicios profesionales para dictar una capacitacién o

Objeto taller sobre redaccion eficaz, dirigida a los funcionarios de la Contraloria
Departamental del Meta.

Valor $7.927.200

Fecha d_e suscripcion ylo 21/09/2018

perfeccionamiento

Plazo 10 dias

Fecha Inicio 24/09/2018

Fecha de Terminaciéon 202/10/2018

Estado Actual Liguidado

Tipo/ Nro. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 018/2018 - Contratacion Directa

Foro participacion ciudadana y control social a la gestion publica a través de las

Objeto veedurias ciudadanas
Valor $2.000.000

Fecha d_e suscripcion ylo 10/102018
perfeccionamiento

Plazo 10 dias

Fecha Inicio 18/10/2018

Fecha de Terminacion 23/10/2018
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|[Estado Actual

[ Liquidado

Tipo/ Nro. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios Nro. FB 01/18 — Contratacion Directa

Prestacion de servicios de apoyo logistico para el desarrollo de las siguientes

Objeto actividades de bienestar de los funcionarios de la CDM: (2) tardes deportivas,
(1) paseo ecolégico y la celebracién del Dia de los Nifios

Valor $3.268.800

Fecha qe suscripcion ylo 20/08/2018

perfeccionamiento

Plazo 2 meses

Fecha Inicio 30/08/2018

Fecha de Terminacion 30/10/2018

Estado Actual Liguidado

Tipo/ Nro. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios Nro. FB 02/2018 - Contratacion
Directa

Prestacion de servicios logisticos para la realizacion de una actividad de

Objeto bienestar social denominada "Salida a Sitios Turisticos a la Ciudad de Santa
Marta" para 55 funcionarios de la Contraloria Departamental del Meta
Valor $34.831.000

Fecha de suscripcion y/o

. - 12/10/2018
perfeccionamiento
Plazo 2 meses
Fecha Inicio 18/09/2018
Fecha de Terminacioén 18/11/2018
Estado Actual Liguidado

Revisados los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios 017,
018, FB 01, FB, 02 de 2018 se encontré que en el mismo no se determina el perfil
ni la experiencia del futuro contratista requisitos que son fundamentales para la
seleccion el mismo por la modalidad de contratacion directa.

Si bien es cierto que se presentd incumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015 al no incluirse en el estudio previo la idoneidad o
experiencia que debe acreditar el contratista, también lo es, que no se evidencia
afectacion a la Contraloria ni vulneraciéon de los principios de la contratacion, pues,
se trata de contratos de prestacion de servicios adelantados bajo la modalidad de
contratacion directa, en los cuales la Entidad verifico la idoneidad del contratista la
cual fue certificada por el ordenador del gasto el 28 de agosto de 2018 mediante
escrito que obra en el expediente contractual a folios F18-19.

Igualmente, se presenté incumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, al incluirse en los estudios previos la evaluaciéon de la oferta realizada
por el futuro contratista toda vez que en el analisis de la oferta de los estudios
previos elaborados para los mencionados contratos la Contraloria realizé la
evaluacion de la propuesta presentada por el oferente y concluyé que la misma se
ajustaba al perfil requerido por la Entidad, situacion que no corresponde a la
finalidad del documento, ya que los estudios previos son insumos que sirven de
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soporte para dar inicio al proceso de contratacién, sin embargo la Entidad
comparé el valor de la propuesta con los precios y condiciones del mercado,
situacion que garantiza el deber de seleccién objetiva y finalmente el contrato se
cumplié en los términos pactados.

Lo anterior ocurrioé por deficiencias en el formato 600.02.295 que tiene establecido
la entidad para la elaboracion de los estudios previos y por la falta de seguimiento
y control del funcionario encargado de la elaboracion de los mismos.

Garantias:

La entidad exigié o no las garantias para los contratos de acuerdo a lo establecido
en los articulos 7 de la Ley 1150 de 2007; 2.2.1.2.1.5.4 y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015. En los casos en que se solicitd la suscripcion de garantia la
justificacion para exigirlas se verifico en los estudios y documentos previos, sin
embargo para el contrato de suministro 03 de 2018 el cual tuvo su origen en el
proceso de minima cuantia 02 de 2018 se presento la siguiente deficiencia:

2.3.2. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en la garantia del contrato de
suministro 03 de 2018.

Tipo/ Nro. Contrato y

. S Contrato de Prestacion de Servicios Nro. FB 02/2018 - Contratacion Directa
Modalidad Contratacion

Suministro de combustibles gasolina corriente, aceites, filtros, lubricantes y

Objeto prestacion del servicio de lavado para los vehiculos del parque automotor de la
Contraloria Departamental del Meta
Valor $13.230.000

Fecha de suscripciéon y/o

perfeccionamiento 09/02/2018
Plazo 9 meses
Fecha Inicio 15/02/2018
Fecha de Terminaciéon 18/11/2018
Estado Actual Liguidado

La Entidad suscribié el contrato 03 de 2018 para el suministro de combustible,
aceites, filtros, lubricantes y prestacion del servicio de lavado para los vehiculos
del parque automotor de la Contraloria, para lo cual se exigié al contratista la
suscripcion de la pdliza de seguros. Para el efecto el contratista allegé la pdliza la
cual se expidid con la Aseguradora Solidaria el 15 de febrero de 2018, sin
embargo el asegurado no era la Contraloria Departamental del Meta sino la
Contraloria General de la Republica — NIT 899.999.067-2 (F91), la pdliza se
aprueba el 15 de febrero de 2018.

Aunado a lo anterior el contrato se adiciond y prorrogd el 20 de noviembre de
2018, razon por la cual la pdliza tuvo que ser modificada, sin embargo la misma no
fue corregida.
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La anterior situacion puso en riesgo a la Entidad en el evento que se presentaran
inconvenientes en la ejecucion del contrato, toda vez que la aseguradora no
reconoceria ningun amparo al no ser la Contraloria la titular de la pdliza. La
situacion se presento por la falta de cuidado por parte del funcionario encargado
de aprobar la pdliza al no fijarse que la misma estuviera a nombre de la
Contraloria.

Publicacion en el SECOP

La CDM publicé en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica-SECOP
todos los documentos contractuales dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Respecto de los demas requisitos pre contractuales, se tiene que todos los
contratistas cumplieron con el deber de presentar el formato de hoja de vida
establecido por el DAFP y en los documentos anexos se encuentran los soportes
de experiencia e idoneidad requerida para cada objeto contratado, los
antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales para efectos de verificacion de las
inhabilidades.

Etapa contractual

La Contraloria mediante la Resolucién nro. 108 del 11 del mes de noviembre de
2018, adopté el Manual de contratacion, dando cumplimiento a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015.

Los objetos contractuales estuvieron conformes con las necesidades de la
Contraloria y las obligaciones contractuales con el Plan Estratégico y la mision de
la Entidad.

La supervision de los contratos estuvo en cabeza de los funcionarios de la entidad,
quienes realizaron el respectivo seguimiento a la ejecucion de los contratos
presentado informes en los cuales se evidencia el cumplimiento de las actividades
desarrolladas por los contratistas y de los objetos contractuales, sin embargo se
evidencio lo siguiente:

2.3.3 Hallazgo administrativo, con connotacion disciplinaria y penal por la
suscripcion de contratos FB 01 y FB 02 de 2018 por parte del Fondo de
Bienestar Social e Institucional de la Contraloria Departamental del Meta sin
tener personeria juridica para hacerlo.

Tipo/ Nro. Contrato y

. 2 Contrato de Prestacion de Servicios Nro. FB 01/18 — Contratacion Directa
Modalidad Contratacion

Prestacion de servicios de apoyo logistico para el desarrollo de las siguientes

Objeto actividades de bienestar de los funcionarios de la CDM: (2) tardes deportivas, (1)
paseo ecoldgico y la celebracién del Dia de los Nifos
Valor $3.268.800
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Tipo/ Nro. Contrato y
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios Nro. FB 01/18 — Contratacion Directa

Fecha de suscripcion y/o

perfeccionamiento 29/08/2018
Plazo 2 meses
Fecha Inicio 30/08/2018
Fecha de Terminacion 30/10/2018
Estado Actual Liguidado

Tipo/ Nro. Contrato y

Contrato de Prestacion de Servicios Nro. FB 02/2018 - Contratacion Directa

Modalidad Contratacion

Prestacion de servicios logisticos para la realizacion de una actividad de bienestar

Objeto social denominada "Salida a Sitios Turisticos a la Ciudad de Santa Marta" para 55
funcionarios de la Contraloria Departamental del Meta

Valor $34.831.000

Fecha de suscripcion y/o

perfeccionamiento 12/10/2018

Plazo 2 meses

Fecha Inicio 18/09/2018

Fecha de Terminacién 18/11/2018

Estado Actual Liguidado

El Fondo de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria Departamental del
Meta suscribe los contratos FB 01 y FB02 con AVIATUR el 29/08/2018 y
12/07/2018, el articulo primero de la Ordenanza Nro. 711 del 30 de noviembre de
2009 establece que: “(...) Créase el Fondo de Bienestar Social e Institucional de la
Contraloria Departamental del Meta, como una cuenta especial integrada al
presupuesto de la Contraloria Departamental del Meta, con autonomia
administrativa, contable y financiera, sin personeria juridica (...)”, sin embargo el
Fondo no tiene capacidad juridica, en ese orden de ideas no podia suscribir los
mencionados contratos y por tanto los mismo serian nulos.

El literal b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 sefiala:
“(...) Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos.
Para los solos efectos de esta Ley:

lo. Se denominan entidades estatales:

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y
municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los
gue la ley otorgue capacidad para celebrar contratos (...)” declarado
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EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-374 de
1994.

Del péarrafo anterior se concluye que el Fondo de Bienestar Social e Institucional
de la Contraloria Departamental del Meta, no se encuentra denominada como
entidad estatal mientras que contralorias municipales si lo estan.

De otra parte, la sentencia C-374 de 1994 respecto de la persona juridica aclaro:

“(...) E. Cuando los funcionarios a que se refiere la ley 80 de 1993,
contratan, lo hacen a nombre de la Nacion, de los departamentos o de los
municipios.

Es claro que si la Nacion, los departamentos, municipios y distritos, son
personas juridicas, y las entidades estatales a que se refiere la ley 80, no lo
son, por fuerza los contratos que estas uUltimas celebren corresponden a la
Nacion, a los departamentos o a los municipios. La actuacion del
funcionario competente, a nombre de la correspondiente entidad estatal,
vincula a la Nacion, al departamento o al Municipio como persona juridica.
Al fin y al cabo, todos los efectos del contrato se cumpliran en relacién con
la respectiva persona juridica: ella adquirira o enajenara los bienes, si de
ello se trata; si se contraen obligaciones econémicas, se pagara con cargo
a su presupuesto, etc.

Por lo anterior, no hay duda de que no es menester elaborar teorias
complejas sobre personalidades juridicas incompletas, existentes sélo para
contratar. En tratandose de la Nacion, verbigracia, ésta es una sola: la ley
80 se limita a sefialar, en diferentes campos y materias, qué entidades
estatales tienen capacidad para contratar y cual funcionario obra a nombre
de tales entidades (...)”

La sentencia en mencién aclara que la Ley 80 de 1993 sefiala especificamente
gue entidades tienen capacidad para contratar, entre las cuales no se encuentra el
Fondo de Bienestar, por tanto como ya se mencioné los contratos FBO1 y FB02
del 2018 debian firmarse por la Contraloria Departamental del Meta. Situacion que
es confirmada por el articulo 6° de la Ley 80 de 1993 cuando manifiesta que: “(...)
Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes (...)”

La sentencia 374 de 1994 también expreso:
(... ) Finalmente, es necesario sefialar que el legislador fue consciente de la

modificacion que estaba introduciendo en relacion con la competencia de
algunos entes, que, sin estar dotados de personeria juridica, podrian
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contratar directamente. Asi, en la exposicion de motivos de la referida ley
se expreso:

"El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades
estatales, sin que sean identificadas con la nocion de personalidad juridica.
Lo anterior significa que al referirse a la competencia y por tanto, a los
sujetos del contrato, no se "hable solamente de personas como ocurria en
el pasado, sino por lo que hace al sector oficial de la contratacion, a la parte
publica del contrato, al extremo publico del contrato hablamos de entidades
publicas y al hablar de entidades publicas no es necesario que ellas tengan
personeria juridica." (Gaceta del Congreso No. 75 de septiembre 23 de
1992, pag. 16) (...)”

Queda claro entonces que el espiritu del legislador con la expedicion de la Ley 80
de 1993, era instituir que las entidades publicas no requieren de personeria
juridica para contratar, pero como ya se aclar6 el Fondo de Bienestar no esta
incluido en el literal b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, es decir,
que no se considera una entidad publica.

Lo anterior, va en contra del articulo 2, 6 y 26 de la Ley 80 de 1993 por tanto se
vulnera lo establecido en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y el
articulo 410 del Cddigo Penal. Esta situacion pudo presentarse por
desconocimiento del funcionario que elabor6 los estudios previos y el contrato.

2.3.4. Hallazgo administrativo, con connotacién fiscal por cuantia de $34.831.000,
por la suscripcion del Contrato FB 02 de 2018 toda vez que no se sustento
la necesidad de la contratacion y se vulneraron normas de austeridad del
gasto.

El numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. establece que los estudios previos deben
contener la descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer
con el proceso de contratacion, es decir, la manifestacion escrita y detallada de las
razones que justifican el qué y para qué de la contratacion, situacion que no
realizé la Contraloria pues en dicho item solo se describio el tramite a través del
cual se decidiod con los funcionarios y la Junta Directiva de Comité de Bienestar
Social una salida a sitios turisticos tal y como se evidencia a continuacion:

“(...) Que el Fondo de Bienestar Social aprob6 para sus funcionarios, entre otras
actividades, una salida a sitios turisticos, tal como se estipul6é en el cronograma
del Plan de Bienestar Social 2018.

Que mediante Acta de Comité de Bienestar Social de la Contraloria Departamental

del Meta, se aprobo la solicitud firmada por los funcionarios de la entidad,
mediante la cual solicitaron la modificacion al Plan de Bienestar para excluir dos
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de las actividades programadas para fin de afio, con el fin de financiar con dichos
recursos la actividad denominada "Salida a Sitios turisticos" para ir al mar caribe.

En consecuencia, la Junta Directiva del Comité de Bienestar Social aprobé la
salida a la ciudad de Santa Marta, teniendo en cuenta que ésta es una de las
ciudades mas turisticas del pais rodeada por el mar caribe y varios lugares
histéricos Y adicionalmente, mas econémica que San Andrés o Cartagena (...)”

Aunado a lo anterior la Entidad vulneré normas de austeridad del gasto toda vez
que no es viable realizar salidas nacionales o internacionales con motivo de los
programas de bienestar social, situacion que se analiza a continuacion:

El articulo 2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015 el cual reza “Las entidades deberén
organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementardn a través de
programas de bienestar social”.

La Guia de Sistema de Estimulos expedida por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica sefala que el programa de bienestar social comprende, asi
mismo, dos grandes areas, que son la Calidad de Vida Laboral y Proteccién y
Servicios Sociales.

A su vez el articulo 2.2.10.2 del mencionado decreto establece que “Las
entidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision
social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocion y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven
la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en
convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o
ayudas economicas.

5. Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del
Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras
entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y
presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los
empleados.
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En lo relacionado con los programas de bienestar de calidad de vida laboral el
articulo 2.2.10.7 del mismo decreto, dispone: “De conformidad con el articulo 24
del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de
calidad de vida laboral, las entidades deberan efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, ejecutar y evaluar
estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacion al cambio organizacional y adelantar acciones de
preparacion frente al cambio y de desvinculacion laboral asistida o readaptacion
laboral cuando se den procesos de reforma organizacional.

3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacion
de la cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.
6. Adelantar programas de incentivos”.

Al respecto el Departamento Administrativo de la Funcion Publica sobre el tema ha
dicho lo siguiente:

“(...) De acuerdo a lo anterior, los programas a desarrollar van destinados a la
proteccion y servicios sociales, como a mejorar la calidad de vida laboral de los
servidores, sin embargo, también debe tenerse claro que las actividades deben
ser susceptibles de realizar, sin violar las normas vigentes sobre austeridad del
gasto publico (...)".

“(...) En virtud de las normas de austeridad del gasto publico se establecen de
manera taxativa las actividades que no se pueden realizar con cargo al tesoro
publico, incluyendo las salidas nacionales o internacionales con motivo de los
programas de bienestar social, toda vez que dichos viajes deben realizarse
unicamente en cumplimiento de la funcion administrativa, siempre y cuando se
encuentre debidamente justificada.

Por lo anterior, no resultaria viable separarse de las funciones con el fin de realizar
un viaje para los propdsitos de bienestar social, en el entendido que se pueden
realizar otro tipo de actividades que no impliquen separacion del ejercicio de
funciones y que ademas permitan continuar normalmente con el servicio al publico
como razon de ser de las entidades del Estado.

Asi las cosas, esta Direccion Juridica reitera que el financiamiento de un viaje con
los recursos del Plan de Bienestar Social no se encuentra ajustado a los criterios y

! Concepto 159711 del 21 de septiembre de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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lineamientos que orientan dicho plan, por cuanto éstos deben procurar el bienestar
del conjunto de los empleados en relacion con la organizacion de la entidad y
dentro de la continuidad del tiempo (...)"”

Conforme con lo anterior la Contraloria vulneré lo establecido por el articulo 12
del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional 2209
de 1998, Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 212 de 1999, Modificado por el
Decreto Nacional 2445 de 2000 , Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2465
de 2000, Modificado por el Decreto Nacional 3667 de 2006 el cual establece: “Esta
prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de
las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico” y los articulos 3y 6 de
la Ley 610 de 2000, configurando un presunto detrimento en cuantia de
$34.831.000.

Esta situacién pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios que
realizaron los estudios previos.

2.3.5. Observacion administrativa por no subir al aplicativo SIA Observa toda la
informacioén contractual.

Revisada la informacion existente en el aplicativo SIA Observa se evidencié que la
entidad no subié los siguientes documentos contractuales asi:

Tabla nro. 6 Documentos contractuales que no fueron subidos al SIA Observa

Contrato Nro. 03 de 2018 /

MC 02 de 2018 Informes del contratista, informes del supervisor y acta de liquidacién

Contrato Nro. 06 de 2018/

MC 05 de 2018 Informes del contratista, informes del supervisor y acta de liquidacion

Contrato Nro. 07 de 2018/

MC 06 de 2018 Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacién

Contrato Nro. 17 de 2018

liquidacion

Contrato Nro. 07 de 2018/ | Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de

MC 06 de 2018 liquidacion

Contrato Nro. 09 de 2018/ | Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de

MC 09 de 2018 liquidacion

Contrato Nro. 10 de 2018 / | Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de

MC 10 de 2018 liquidacion

Contrato Nro. 11 de 2018/ | Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de

MC 11 de 2018 liquidacion

Contrato Nro. 12 de 2018 / | Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de

MC 12 de 2018 liquidacion

Contrato Nro. 13 de 2018 l(;azjriacl’r;t(i:ialénlnformes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de
Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de

Contrato Nro. 20/2018 /

Garantia, pagos y acta de liquidacion

MC-016-2018
FB001/2018 Garantia, informes de supervisién, pagos y acta de liquidacion
FB002/2018 Garantias, Certificado de disponibilidad, Garantia, pagos y acta de liquidacién

Fuente: Revision aplicativo SIA Observa — Vigencia 2018

2 Concepto 166921 del 10 de noviembre de 2015 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6127#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22031#0
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En el transcurso del trabajo se campo se observd que la Contraloria no actualizo
el aplicativo SIA Observa con los documentos que se relacionan en la tabla
anterior, inobservando de esta forma lo consagrado en la Resolucion 012 del 2018
de la Auditoria General de la Republica, que modifica y adiciona la Resolucién 012
de 2017, situacion que evidencia falta de control y seguimiento del funcionario
encargado de alimentar el aplicativo SIA Observa.

Etapa pos contractual.

Todos los contratos fueron terminado y liquidados conforme lo establece el articulo
60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217, Decreto Nacional 019 de
2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

2.3. Proceso de Participacion Ciudadana

La auditoria se focalizé en la evaluacién de la gestion realizada por la Contraloria
en la gestion de la entidad vigilada en la recepcion, tramite, respuesta de los
derechos de peticion y de los requerimientos ciudadanos reportados en la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018.

Conforme el analisis efectuado, seran objeto de evaluacion 17 requerimientos de
753 reportados en la cuenta, que representan el 2%, los criterios de seleccion
tenidos en cuenta consistieron en la evaluacion de la atencién y oportunidad de las
denuncias de competencia directa de Contraloria, la evaluacién del traslado por
competencia y las que al final del periodo rendido se encontraban en tramite y con
primera respuesta para solicitar informaciéon complementaria.

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevd a cabo dentro de los términos senalados.

2.3.4. Atencion de peticiones ciudadanas

La Entidad cuenta con el procedimiento interno de denuncias version 14.0, en el
que a partir de la -fase de recepcion-, numerales 5.6 y 5.7 establece el tramite de
los requerimientos ciudadanos cuya competencia corresponde a una entidad
distinta.

Los traslados por competencia fueron comunicados al ciudadano de conformidad
con la ley, sin embargo, de las peticiones evaluadas (2081, 1074 y 288-441), se
presentan inconsistencias frente a la fecha de respuesta de fondo, por lo que se
realiza el pronunciamiento en el capitulo inconsistencias de la cuenta.
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2.4.1.1. Observacion Administrativa, por incumplimiento de término para tramitar
los requerimientos ciudadanos, se acepto la respuesta emitida por la Entidad y por
lo tanto se desvirtua la misma.

La Contraloria archiva las peticiones en carpetas de forma individual y se
encuentran foliados.

Informe semestral de legalidad sobre la atenciéon de las denuncias. La oficina
de control interno realizé y presentd, los 2 informes semestrales sobre la legalidad
en la atencion de las peticiones, dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474
de 2011.

Carta trato digno al usuario: La contraloria expidid y publicé la carta de trato
digno al usuario donde especificé los derechos de los usuarios y los medios
puestos a su disposicidon para garantizarlos efectivamente, cumpliendo con el
numeral 5 del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011.

2.3.5. Promocién de la participacion ciudadana

Plan Anticorrupciéon y de Atencion al Ciudadano. La Contraloria, en
cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 y de acuerdo con la
metodologia contenida en el documento “Estrategias para la Construccién del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” Version 2 disefiada por la Secretaria
de Transparencia en armonia con el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Departamento Nacional de Planeacién, elaboré el plan en el marco de
la estrategia de lucha contra la corrupcidn y de atencién al ciudadano que incluye
cinco componentes autbnomos e independientes y un sexto componente de
“iniciativas adicionales”, asi:

1. Gestion del Riesgo de Corrupcion — Mapa de Riesgos de Corrupcion.

2. Racionalizacién de Tramites: la Contraloria brindard a los sujetos de control
reduccion de tramite y tiempo para acceder a los certificados de deuda
publica.

3. Rendicién de Cuentas: En cumplimiento del articulo 48 de la Ley 1757 de
2015, asi mismo, durante la vigencia 2018, la Entidad propuso realizar mesas
de trabajo, foros o audiencias con la ciudadania, ademas, de continuar
apoyando a la comunidad en la vigilancia de los recursos publicos con el
proyecto seguimientos comunitarios.

4. Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano: En este componente,
asigno recursos para adecuar en el primer piso un sitio para atender al
ciudadano, ajusté los contenidos de la pagina web, para el publico infantil,
difundi6 en medios visuales el uso de canales de informacion y midio la
percepcion de los ciudadanos.
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5. Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacion: Actualizé el sitio

web con la informacibn de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Transparencia y agregé un componente de datos abiertos en el portal
datos.gov.co, adelantando gestiones ante el Consejo Departamental de
Archivo para la actualizacion de las TRD.

. Iniciativas adicionales: La Contraloria actualizé el Cédigo de Etica en el cual

incluyé politicas y lineamientos que coadyuvaron a fomentar la integridad de
sus funcionaros.

Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil y Academia. La
Contraloria durante la vigencia evaluada suscribi6 y/o tenia vigentes los siguientes
convenios:

Convenio de practicas nro. 10-2018-037 celebrado con la Universidad
Cooperativa de Colombia por un término de 4 afos identificandose la firma
del convenio el dia 14 de septiembre de 2018 y la fecha de finalizacion del
mismo el 13 de septiembre de 2022.

Convenio Interinstitucional de practica nro. 067-2018, suscrito con la
Corporacién Universitaria del Meta — UNIMETA-, el dia 06 de marzo de 2018
por un término de dos anos.

Convenio de Cooperacion académica nro. 001 de 2018 celebrado con la
Universidad de la Sabana, el dia 27 de julio de 2018.

Convenio de cooperacion académica interinstitucional nro. 002 suscrito con la
Universidad de los Llanos, el 2 de julio de 2014, por un término de duracion de
tres anos, el cual es prorrogado por mutuo acuerdo entre las partes.

Convenio de cooperacion académica nro. 004 de 2017, celebrado entre el
Instituto Politécnico Agroindustrial, el dia 15 de marzo de 2017, por un término
de 4 afos.

Convenio de Cooperacion Académica nro. 01 celebrado con la Universidad
Santo Tomas, el dia 23 de enero de 2014.

Las veedurias ciudadanas conformadas durante la vigencia fueron las siguientes:

El 14 de marzo de 2018, cred una veeduria ciudadana "Los PAE de la
Montafia" en el municipio de Restrepo - Vereda Vanguardia, |.E. Centro
Educativo Rural de Restrepo.

El 30 de abril de 2018, se cred la veeduria Ciudadana suministro de alimentos
PAE- |.E. Francisco Walter en el Municipio de Barranca de Upia.

El 13 de abril de 2018, cred la veeduria Ciudadana suministro de alimentos
PAE- |.E. José Maria Cérdoba - Municipio de Guamal.

El 22 de junio de 2018, cred la veeduria por el bienestar del adulto mayor-
Municipio de Puerto Lopez.
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- El 03 de julio de 2018, cred la veeduria ciudadana para vigilancia de a la
correcta asignacion de recursos asignados a la alimentacion escolar PAE en
las instituciones educativas del Municipio de Mesetas.

2.4. Proceso Auditor de la Contraloria

La auditoria se focalizdé en la evaluacidn de la gestion y resultados del proceso
auditor desarrollado en la vigencia 2018 por la Contraloria Departamental del
Meta, en términos de planeacion, cobertura, gestidon en el traslado de hallazgos y
verificacion de los beneficios del control fiscal al proceso auditor.

De esta manera, fue objeto de evaluacion lo siguiente:

- La auditoria especial practicada al Hospital Departamental de Villavicencio
E.S.E. a fin de evaluar la planeacion, cobertura y la gestién del proceso auditor.
- Para la evaluaciéon de la gestiéon en el traslado de hallazgos fiscales, se
analizaron los hallazgos configurados en el PGA 2017 y que no fueron
trasladados durante la misma vigencia, los cuales corresponden a 10 auditorias
en las que se determinaron 40 hallazgos fiscales por cuantia de
$22.178.673.022, lo que representa el 60% frente al nimero de hallazgos y el

93% en la cuantia, sin haberse efectuado el traslado.

En el PGA para la vigencia 2018, la Entidad configuré 62 hallazgos fiscales por
valor de $10.174.291.829, de los cuales, se evaluaran 8 ejercicios auditores en
los que se establecieron 40 hallazgos por cuantia de $3.160.400.764, sin
haberse efectuado los traslados al cierre de la vigencia, lo que representa el
71% en numero de hallazgos y el 31% frente a la cuantia de los mismos.

-Se evaluo 14 beneficios de control fiscal por valor de $520.544.000,
configurados en las auditorias realizadas a la Agencia para la Infraestructura del
Meta y la Administracion central de Puerto Gaitan, que representan el 67% en
el numero de beneficios reportados y el 97% en la cuantia.

Tabla nro. 7 Muestra de Proceso Auditor

0 %2}
Fecha 58| £853
item Nombre Sujeto comunicacion | § 8 SN G
informe final |T 2 0T
I <
Auditoria
1 | Hospital Departamental de Villavicencio ESE. 01/08/2018] 6 | 5.921.313.062
Hallazgos Configurados PGA 2017
1 Hospital Local de San Martin ESE 29/12/2017| 4 339.884.174
2 Alcaldia Municipal de Puerto Lopez 28/11/2017 | 4 111.974.117
3 Alcaldia Municipal de Granada 29/12/2017| 3 42.953.300
4 Empresa de Petroleos de Llano Llanopetrol 29/12/2017| 1 |17.649.281.542
5 Agencia para la Infraestructura del Meta 29/12/2017| 11 851.035.161
6 Administracion Central del Dpto del Meta 20/12/2017| 3 839.833.524
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Fecha (88| £53
ftem Nombre Sujeto comunicacion | § S TSNS
informe final |3 2 0T L2
I =
7 ESE Departamental Solucion salud 29/12/2017 | 2 25.661.077
8 Alcaldia Municipal de Restrepo 21/12/2017 | 7 790.750.614
9 Universidad de Los Llanos 29/12/2017| 3 1.521.000.000
10 |Alcaldia Municipal de Puerto Lleras 02/02/2017 | 2 6.299.513
Total Hallazgos sin Traslado 40 | 22.178.673.022
Hallazgos Configurados PGA 2018
1 Administracion Central de San Martin 09/01/2019| 9 135.202.573
2 Administracion Central de Granada 02/01/2019 | 1 149.357.971
3 Administracion Central del Dpto del Meta 28/12/2018 | 1 76.241.670
4 Administracion Central de Mesetas 28/12/2018 | 4 129.776.718
5 Empresas de Servicios Publicos del Meta 27/12/2018 | 14 774.466.180
6 Agencia Para La Infraestructura del Meta 28/12/2018 | 3 1.692.414.126
7 Universidad de los Llanos 27/12/2018 | 7 179.286.238
8 Hospital Departamental de Granada E.S.E. 14/12/2018 | 1 23.655.288
Total Hallazgos sin Traslado 40 | 3.160.400.764
Beneficios de Control Fiscal
1 Agencia para la Infraestructura del Meta
2 Administracion central de Puerto Gaitan

Fuente: Rendicion cuenta vigencias 2017- 2018 — formato F.21 Modulo SIREL

La muestra fue evaluada en su totalidad y el grado de cumplimiento de los
objetivos y actividades de auditoria, definidos en el plan de trabajo fue del 100%,
su ejecucion se llevd a cabo dentro de los términos senalados.

2.4.4. Programacion de PGA de la Contraloria

La Entidad elaboré el PGA-2018, en el que tuvo en cuenta los lineamientos
trazados en el Plan Estratégico 2016-2019, el resultado del diligenciamiento de la
matriz de riesgos establecida en el formato 600.02161 y las demas herramientas
adoptados por la Entidad, las cuales le permitieron analizar la cobertura del control
fiscal ejercida en cada vigencia a los sujetos de control. De igual manera, atendi6
las directrices de la Auditoria General de la Republica como es el de realizar
seguimiento a planes de mejoramiento, contratacion, control interno; y las
emanadas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el sentido de realizar
auditoria a las empresas de servicios publicos.

Programd inicialmente cuarenta y nueve auditorias; de las cuales, cuarenta y tres
corresponden a nuevos ejercicios de control fiscal y seis que venian de la vigencia
2017.

Se realizaron cinco modificaciones en los meses marzo, mayo, julio, septiembre y
diciembre, las cuales se encuentran justificadas en cada acto administrativo a
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través del cual se fue modificando el PGA.

Finalmente, se programaron 47 auditorias, de las cuales se ejecutaron cuarenta y
cuatro, dando cumplimiento al 93% de las auditorias programadas para la vigencia
2018. Quedando en proceso tres auditorias asi: 1. Hospital de Acacias, 2.
Administracion central de Acacias y 3. Puerto Gaitan.

2.4.5. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

La Contraloria tiene reglamentada la rendicion de cuenta por parte de sus sujetos
vigilados mediante Resolucion nro. 473 expedida el 17 de agosto de 2016, por
medio de la cual estableci6 la rendicién de cuenta a través de los aplicativos “SIA
CONTRALORIAS” y “SIA OBSERVA” prescribiendo los métodos, la forma de
rendir las cuentas.

Adicionalmente, cuenta con la Resolucion nro. 50 de 26 de febrero 2018, por
medio de la cual se establecié la forma de rendir cuentas al sujeto Corpometa, a
través del aplicativo "SIA CONTRALORIAS".

Durante la vigencia, la Entidad recibié en término 238 cuentas, de las cuales
fenecieron 136, adicionalmente, se evidencié que 2 cuentas no fueron rendidas,
siendo éstas, la Personeria de Mapiripan y el Concejo Municipal de Mesetas,
procediendo la Contralora Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo
trasladar a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, para que iniciara procesos administrativos sancionatorios.

2.4.6. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Para la Entidad, la auditoria empieza con la aprobacion del PGA y desarrolla la
fase de planeacion de la siguiente manera.

A través de documento -Encargo de Auditorias- el Contralor Departamental con
apoyo de la Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo
comunica a la comision de auditoria la asignacién para llevar a cabo una auditoria,
brinda orientaciones de la entidad o sector, define objetivos generales, lineas de
auditoria y sus objetivos especificos y plazos para el desarrollo de la misma.

Seguidamente el equipo auditor estudia y analiza la informacién y datos
recopilados, atendiendo la naturaleza y caracteristicas de las actividades de la
entidad que se audita, lo que le permite elaborar el Memorando de Planeacion, en
el cual se incluye los programas de auditoria a desarrollar; documento que es
aprobado por el Contraloria Auxiliar de Auditoria y Control Fiscal Participativo.
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El equipo auditor prepara los Programas de Auditoria por cada una de las lineas,
teniendo en cuenta los objetivos especificos establecidos en el memorando de
encargo, asi como la suficiencia y pertinencia de la evidencia, de tal manera que
se garantice el cumplimiento de los propdsitos de la auditoria, documento que
contiene los objetivos, criterios y procedimientos de auditoria, siendo aprobado por
el jefe de control fiscal.

Asi mismo, se observd que la Entidad envia comunicacion al sujeto vigilado de la
auditoria a practicarse.

2.4.7. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En la muestra evaluada se observd, que durante el desarrollo de los procesos
auditores se cumplieron los objetivos y programas de auditoria. Existe articulacion
entre el proceso de control fiscal y el proceso de participacion ciudadana, por
cuanto se atendieron denuncias en las auditorias programadas y ejecutadas
durante la vigencia.

En las auditorias evaluadas, se evidencio la elaboracion y suscripcién de actas y/o
mesas de trabajo de presentacion del informe preliminar y/o final junto con la tabla
de hallazgos, analisis de contradiccion, acta de comité de vigilancia fiscal en las
que el equipo auditor expone el analisis y argumentos para retirar o mantener los
hallazgos.

Se observaron papeles de trabajo fisico, donde consignaron la evidencia obtenida
en desarrollo de la auditoria y registraron informacién util para sustentar los
hallazgos y como punto de apoyo para verificaciones y futuras auditorias; de igual
forma se encuentran referenciados y organizados en carpetas.

2.4.8. Resultados de las auditorias de la muestra

Los resultados obtenidos en la muestra auditada, de acuerdo a la matriz de riesgo
aplicada a las actividades del programa de auditoria son los siguientes:

- La Entidad en sus ejercicios auditores a ejecutar, realiza el analisis de
riesgos de auditoria, especificos y aplicables a cada sujeto, asi como de los
recursos a vigilar.

- Se establecid y analizé la cobertura de recursos vigilados en el ejercicio
practicado al Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E., determinando
que el valor de los recursos auditados para las vigencias 2014 y 2015, fue
de $31.665.947.610, equivalente al 23% del total del presupuesto y para la
vigencia 2015 fue de $135.744.383.535.

Para la auditoria especial ejecutada a la Agencia para la Infraestructura del
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Meta (AIM) vigencia 2016-2017, se establecié una cobertura enfocada en
una muestra de 5 contratos dentro de los cuales se ejecutaron 23 proyectos
que sumaron $57.196.623.049, financiados con recursos propios
(Estampilla pro electrificacion rural, ingresos corriente de libre destinacion,
fondo de seguridad) y con Sistema General de Regalias.

- La Entidad mediante la Resolucion nro. 513 expedida el 29 de diciembre de

2006, adopto los procesos y procedimientos del Sistema de Gestion de la
Calidad, la cual fue modificada mediante la Resolucion nro. 440 del 29 de
diciembre de 2017.
Mediante el Instructivo “Traslado de Hallazgos Fiscales” version 3.0
establecio en el numeral 5.8 que el traslado de hallazgos debe realizarse
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha del comunicado
del informe final de auditoria al sujeto de control o firma del acta del Comité
de Denuncia. Si trascurrido este término no se produjere el traslado, el
funcionario designado para realizar seguimiento y control a las Auditorias y
Denuncias, informa al Contralor.

- Se constatdé que los 40 hallazgos de incidencia fiscal por cuantia de
$22.178.673.022 configurados en el PGA de la vigencia 2017, fueron
trasladados a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, asi como los 40 hallazgos por valor de
$3.160.400.764 establecidos en el PGA 2018.

2.5.5.1 Hallazgo administrativo, por retiro de la connotacion fiscal sin la debida
sustentacion.

En la auditoria especial practicada a la Agencia para la Infraestructura del Meta
(AIM) vigencias 2016-2017 a linea de contratacion, se evidencié que en los
informes realizados por control fisico N°1338-11-2018, como resultado de la visita
practicada a la obra se establecio un presunto detrimento por cuantia de
$42.226.212 por deficiencias técnicas en la calidad de la obra; sin embargo, se
realizd mesa de trabajo de fecha 31 de junio de 2018 en la cual el AIM y el
interventor del contrato se comprometen a reparar las deficiencias técnicas, por lo
cual la Entidad realiza nueva visita a la obra el dia 12 de septiembre de 2018,
dejando constancia de la misma mediante informe de control fisico N°1362-IlI-
2018, en el que se concluye como resultado la configuraciéon de un beneficio de
control fiscal por valor de $8.635.626 y un presunto detrimento por valor
$33.590.585, valores que al ser sumados coinciden con lo sefialado en el primer
informe.

No obstante de lo anterior, la Contraloria en el informe preliminar y final sefal6
tacitamente el siguiente parrafo:

En relacién con los danos evidenciados en la Cancha Deportiva por
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$33.590.585, relacionados con los item 6c. Demarcacién cancha
polifuncional pintura trafico pesado (con/rell), item 8c. Recubrimiento
sintético plexiflor sobre concreto, item 10c. Médulos en mallas proteccién
canchas, este Ente Control considerd no enviarlos a presunto detrimento
sustentado en el hecho de que la comunidad del lugar y la actual Presidente
de la Junta de Accion Local (JAL), informaron que se presenta inseguridad
en la zona y que personas de otros lugares, se asientan en el polideportivo
con motocicletas y bicicletas, y pese a la informacion a las autoridades
pertinentes como policia asi como a la alcaldia de Granada, no ha sido
posible controlar el mal uso dado al polideportivo. Subrayado fuera del texto
original.

De lo anteriormente expuesto, se encuentra que no se tuvo en cuenta el informe
de control fisico, ni existié pronunciamiento por parte del auditor, como del jefe de
control fiscal y del comité de vigilancia fiscal, sin dejar la trazabilidad del retiro de
la incidencia fiscal.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el procedimiento interno de
auditoria en los numerales 5.2 ejecucion de la auditoria y 5.3 informe de auditoria
de la Entidad. Lo anterior, debido a posibles deficiencias en los mecanismos de
seguimiento y monitoreo, lo que conlleva a la inefectividad en la fase de ejecuciéon
del proceso auditor.

De las auditorias evaluadas se observo, que la Contraloria después de comunicar
los informes definitivos a los sujetos vigilados, comunicd los mismos a la
Corporacién de eleccion popular (Asamblea Departamental y Concejos
Municipales). Lo anterior indica que cumplié de conformidad con el articulo 123 de
la Ley 1474 de 2011.

Examinada la pagina Web www.contraloriameta.gov.co, el link control fiscal,
auditorias, informes de control fiscal, se constaté que los informes definitivos de
auditorias evaluadas en la muestra producto del Plan General de Auditorias 2018,
fueron publicados, dando cumplimiento a los principios de publicidad establecidos
en el articulo 209 Constitucion Politica y los articulos 2 y 7 de la Ley 1712 de
2014.

2.4.9. Gestion en control fiscal ambiental

En el Informe de Estado de los Recursos Naturales y de Medio Ambiental 2017, la
Entidad realiz6 los siguientes pronunciamientos.

- En 2017, la Gobernacion del Meta apropié $6.931.287.428 en el sector
ambiental y ejecutd $2.658.372.855, asi: un 44% en la Gestion ambiental
($1.176.807.259), 40% en adquisicion de predios ($1.054.360.480) y un
16% ($427.205.116) en actividades deforestacion en el departamento.
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- En 2017, los 28 municipios sujetos a vigilancia de la Contraloria
Departamental presentaron un presupuesto definitivo de $882.983.737.975,
de los cuales apropiaron $ 18.947.145.889 (2,15%) en el sector ambiental y
ejecutaron $ 7.961.411.315 que equivale al (42%) de lo apropiado. Solo 9
municipios (Lejanias, Acacias, El Castillo, Fuente de Oro, Granada, La
Macarena, Mesetas, Puerto Gaitan y Puerto Lopez) realizaron actividades
de reforestacion, proteccion y recuperaciéon de cuencas y microcuencas,
recuperacion del espacio publico, implementacién de programas de
preservacion y proteccion de fuentes hidricas, adecuaciéon y funcionamiento
de viveros en 139,25 hectéreas por valor $426.718.346.

- La Gobernacion del Meta, en 2017, adquirid 156 hectareas para abastecer
de agua a los acueductos veredales y municipales.

- La Contraloria Departamental evalué la gestion de control ambiental y
manejo de vertimientos de aguas residuales domésticas en los trece (13)
municipios del Departamento del Meta donde opera el servicio por parte de
Edesa.

- Una de las dificultades para el avance fisico de obras de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) en los municipios de Puerto
Lleras y Mapiripan es no contar con predios para la construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

2.4.10. Beneficios de auditoria de la muestra

En la muestra seleccionada de los 14 beneficios de control fiscal configurados en
las auditorias realizadas, 9 corresponden a la Agencia para la Infraestructura del
Meta (AIM) y 5 a la Administraciéon central de Puerto Gaitan, que sumaron
$520.544.000.

Respecto a los 9 beneficios establecidos al AIM, se observé que 5 presentan
falencias en su configuracion, por lo tanto se genera la siguiente observacion:

2.56.8.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la configuracion de los
beneficios de control fiscal.

Evaluados los 9 beneficios cuantitativos configurados en el proceso auditor
practicado a la Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM) a la linea de
contratacion sobre las vigencias 2016-2017, se encontré6 que los 5 beneficios
relacionados en la siguiente tabla sumaron $289.138.568, los cuales no surtieron
una visita de inspeccion ocular por la Contraloria, conformandose con los soportes
fotograficos allegados por el mismo sujeto vigilado, situacién que habia sido
advertida en cada uno de los informes elaborados por control fisico;
contraviniendo lo preceptuado en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.
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Tabla nro. 8 Debilidades en Beneficios de
Control Fiscal

item | N° Beneficio Cuantia

1 2 $125.967.154
$156.750.643
$2.117.391
$881.824
$3.421.556
Total $289.138.568

Fuente: Papel de Trabajo

gl |lwiN
o|N|O >

La situacion presentada con el beneficio de control fiscal N°2 por valor de
$125.967.154, se observo que fue retirado como hallazgo de incidencia fiscal en el
analisis de la contradiccion describiendo que “Para corroborar las reparaciones
efectuadas por el contratista, este Ente de Control en enero de 2019 realizara
visita al sitio de los hechos. En caso de evidenciarse deficiencias en las obras
cuestionadas, se apertura de oficio una denuncia al respecto”.

La anterior situacion genera por falta de mecanismos y/o estrategias en la
verificacion de las mismas actuaciones en primer lugar de la Entidad y en segundo
lugar de sus sujetos vigiados, ocasionando debilidad en el recaudo de las pruebas
e incertidumbre sobre el resarcimiento de presunto dafo patrimonial.

2.5. Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria reportd 245 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios en
cuantia de $79.767.742.222, de los cuales 160 por valor de $60.389.086.736 que
representan el 65% se encuentran en tramite, los demas procesos se reportaron
archivados por las causas que se incluye en la siguiente tabla:

Tabla nro. 9 Estado de los procesos ordinarios a 31de diciembre de 2018
Cifras en pesos

Estado del proceso Nro. de % Cuantia %
procesos
Archivo ejecutoriado por no mérito 25 10 | $10.947.772.610| 13
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accion fiscal 28 11 $2.454.391.612| 3
Fallo con responsabilidad fiscal ejecutoriado 11 4 $446.442.995| 1
Fallo sin responsabilidad fiscal ejecutoriado 21 9 $5.530.048.269 | 7
En tramite 160 65 | $60.389.086.736| 76
TOTAL 245 100 | $79.767.742.222 | 100

Fuente: Rendicidn de cuenta aplicativo SIREL — Vigencia 2018
Con relacion a los procesos de responsabilidad verbales la Entidad reportd 16 en

cuantia de $571.813.235 de los cuales 11 se encuentran en tramite por cuantia de
$373.859.072 y los demas archivados tal y como se observa a continuacion:
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Tabla nro. 10 Estado de los procesos verbales a 31de diciembre de 2018
Cifras en pesos

Nro.

Estado del proceso % Cuantia %
procesos
Auto de apertura e imputacion antes de la audiencia de descargos 3 19 $96.307.282 | 17
En audiencia de descargos 7 44 | $275.001.790 | 48
En tramite decidiendo grado de consulta 1 6 $2.550.000| 1
Fallo con responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia 1 6 $2.846.670 | 1
Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia 1 6 $10.353193| 1
A_rchlvc_) ejecutoriado por cesacién de la accién fiscal durante la 3 19 | $184.754.300| 32
vigencia
TOTAL 16 100 | $571.813.235| 100

Se seleccion6 una muestra de 15 procesos ordinarios que ascienden a
$13.191.863.406, que equivalen al 17% del total del presunto detrimento y cinco
(5) verbales en cuantia de $229.655.798, los cuales corresponden al 40% del
presunto detrimento. El criterio de la seleccion fue por cuantia, archivo por no
meérito, archivos ejecutoriados por cesacion de la accion fiscal y los procesos que
se encuentran en riesgo de prescripcion y los que se encuentran en tramite.

Tabla nro. 11 Muestra procesos ordinarios
Cifras en pesos

No. Fecha auto Val9r presunto ' _ _
Reserva de Apertura | detrimento en el Estado del proceso al final del periodo rendido
PRF auto de apertura

1] 09/05/2013 $69.134.401 | Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
2| 09/05/2013 $904.444.869 | Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
3| 28/02/2013 $1.421.651.638 | Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia
41 21/02/2013 $97.128.003 | Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
5| 21/02/2013 $2.812.756.948 | Fallo sin responsabilidad ejecutoriado durante la vigencia
6| 27/09/2013 $644.410.980 | Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia
7| 25/07/2013 $3.361.116.349 | Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia
8| 20/02/2013 $768.911.515 | Archivo ejecutoriado por no mérito durante la vigencia

©

14/06/2013 $553.468.451 | Cesacidn de la accidn fiscal

10| 14/06/2013 $430.923.511 | Cesacion de la accion fiscal

11| 24/11/2014 $200.492.105 | En trémite con auto de apertura y antes de imputacién
12| 22/07/2014 $1.233.690.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
13| 19/06/2014 $325.159.696 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
14| 19/05/2014 $244.270.900 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
15| 22/05/2014 $124.304.040 | En trémite con imputacion y antes de fallo

Fuente: Rendicion de cuenta aplicativo SIREL — Vigencia 2018

Tabla Nro. 12 Muestra procesos verbales
Cifras en pesos

Valor presunto

Fecha auto .

de apertura detrimento en _ ) _
No e auto de Estado del proceso al final del periodo rendido

. L apertura e

imputacion | . >

imputacion

1 15/11/2018 $55.262.562 | Auto de apertura e imputacion antes de la audiencia de descargos
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Valor presunto
detrimento en
auto de Estado del proceso al final del periodo rendido
apertura e
imputacion
26/11/2018 $36.409.336 | Auto de apertura e imputacion antes de la audiencia de descargos
23/10/2018 $44.412.500 | En audiencia de descargos
22/10/2018 $68.959.200 | En audiencia de descargos
5 26/06/2018 $24.612.200 | En audiencia de descargos
Fuente: Rendicidn de cuenta aplicativo SIREL — Vigencia 2018

Fecha auto
de apertura
e
imputacion

No

AlWIN

Los procesos de responsabilidad fiscal de la muestra tanto ordinarios como
verbales fueron auditados verificando el inicio del procesos desde su traslado a la
Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria, el decreto y practica de
pruebas, la vinculacion del garante, el traslado a coactiva, la configuracion del
fendmeno de caducidad y de prescripcion.

2.5.4. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario y Verbal)

En los procesos con apertura en la vigencia 2018, se establece de acuerdo a la
rendicion de la cuenta, que la Contraloria en promedio tarda 47 dias entre el
traslado del hallazgo y la apertura del PRF.

El articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 establece para el proceso ordinario un
término de dos (2) anos y para los procesos verbales un (1) afio para la practica
de las pruebas debidamente decretadas. En los procesos de la muestra se
observdé que en todos ellos se decretaron y practicaron las pruebas dando
cumpliendo a los términos que establece la ley para ello.

De otra parte, la Entidad realiz6 la busqueda de bienes con el fin de decretar,
practicar y registrar las medidas cautelares en los casos en que se encontraron los
mismos.

En los procesos auditados se evidencid que la Contraloria da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, vinculando la compaiia
aseguradora desde al auto de apertura del proceso de responsabilidad.

Si bien es cierto que el término legal para la prescripcion es de cinco (5) anos tal
como lo establece el articulo 9 de laLey 610 de 2000, la gestién en el impulso
procesal es fundamental para el cumplimiento del objetivo del proceso de
responsabilidad fiscal cual es el de determinar la responsabilidad fiscal y lograr el
resarcimiento del dafo patrimonial al Estado.

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo, por procesos que se encuentran en riesgo de
prescripcion
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La Contraloria a 31 de diciembre de 2018 tenia 27 procesos ordinarios en cuantia
de $2.267.357.482, los cuales se encontraban en riesgo de prescripcion por haber
trascurrido mas de tres (3) afos, sin que se hubiera imputado responsabilidad
fiscal, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla Nro. 13 Procesos en riesgo de prescripcion

Cifras en pesos

No Fecha auto Valpr presunto . . .
Resefva de apertura | detrimento en el Estado del proceso al final del periodo rendido
PRF auto de apertura
1 23/12/2015 $146.948.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
2 30/11/2015 $138.849.331 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
3 03/11/2015 $164.221.020 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
4 13/11/2015 $149.556.244 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
5 26/10/2015 $38.062.472 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
6 12/08/2015 $17.977.381 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
7 12/08/2015 $67.777.713 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacion
8 14/08/2015 $40.200.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
9 16/07/2015 $47.260.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
10 15/07/2015 $42.420.840 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
11 15/07/2015 $37.000.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
12 08/07/2015 $32.687.164 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
13 15/07/2015 $2.722.612 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
14 15/07/2015 $3.005.366 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
15 21/07/2015 $7.935.725 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
16 27/03/2015 $6.510.160 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
17 27/03/2015 $18.619.553 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
18 27/03/2015 $3.477.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
19 27/03/2015 $1.022.601 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
20 27/03/2015 $422.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
21 27/03/2015 $81.262.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
22 27/03/2015 $5.059.066 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
23 27/03/2015 $860.397.148 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacién
24 04/12/2014 $43.068.270 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
25 24/11/2014 $200.492.105 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
26 18/11/2014 $103.633.328 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
27 31/10/2014 $6.770.383 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion

Fuente: rendicidon de cuenta aplicativo SIREL -Vigencia 2018

La gestion en el impulso procesal debe honrar el principio de celeridad y
responsabilidad del articulo 209 de la Constitucion Politica. La anterior situacion
pudo presentarse por falta de control y seguimiento de los funcionarios
encargados de tramitar los procesos.

De otra parte, la Contraloria en los procesos en los que fallo con responsabilidad
fiscal, remiti6 el mismo a cobro coactivo realizando el envio a la Contraloria
General de la Republica para la inclusion en el boletin de los responsables fiscales
y a la Procuraduria General de la Nacioén para el SIRI.
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2.6. Inconsistencias en la rendicion de Cuenta

2.7.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacion rendida en la
cuenta vigencia 2018 a través del SIREL.

Revisada la informacién de los siguientes formatos: F-01, F15, F-21 y F-23, se
pudo observar que existen inconsistencias en algunos datos en la informacion
registrada en el modulo SIA Misional, situacion que sera comunicada en el informe
y que debera ser atendida por la Entidad dentro del término de la contradiccion. La
anterior situacion incumple la Resolucion Orgénica nro. 012 de 2017 y nro. 012 de
2018, expedidas por la Auditoria General de la Republica y denota la falta de
capacitacion, controles para el proceso de: diligenciamiento de los formatos,
revision de la informacién y rendicion de la cuenta, generando incoherencias en la
informacion y limitando el analisis de la misma.

A continuacioén se relacionan los formatos con las inconsistencias:

Formato F-01. Catalogo de Cuentas.
- En el Formato F-01, Catalogo de cuentas, la Entidad no report6 la cuenta
163503 en el cual estan registrados los bienes adquiridos en la vigencia.
Corregir.

Formato F-15. Participacion Ciudadana.

- Los requerimientos ciudadanos identificados con los niumeros: 3519 D-069;
2841y 2769 fueron reportados con las siguientes fechas de recibido
20/11/2019, 20/09/2019 y17/09/2019 respectivamente. Aclarar ylo
Corregir

- En los requerimientos ciudadanos identificados con los numeros 2534 D-49,
1839 y 1689 — 1736; se describié que la Entidad competente para resolver
de fondo el asunto era la Contraloria o Fondo de Bienestar Social que
recibe, sin embargo, el estado del tramite al final del periodo rendido fue
reportado con archivo por traslado por competencia. Aclarar y/o Corregir.

- La peticion ciudadana N° 3703 no se reportd fecha de respuesta de fondo,
sin embargo se encontraba con archivo por respuesta definitiva al
peticionario. Aclarar y/o Corregir

- En las siguientes denuncias 3897 D-75, 3820 D-73, 3767 D-72, 3735 D-70,
3711 D-71, 3519 D-069, 3513 D-068, 3340 D-67, 3329 D-65, 3103 D-62,
2938 D-58, 2917 D-57, 2914 D-59, 2726 D-56, 2678 D-54, 2606 D-52, 2543
D-55, 2412 D-46, 2305 D-60, 2301 D-41, 2292 D-42, 2283 D-43, 2274-2489
D-45, 2263 D-40, 2260 D-39, 1918-2201 D-38, 1810 D036, 1698-1807
D035, 1640 D032, 1451 D029, 1104 D025, 1035 D024, 716-852 D-23, 714-
851 D-22, 433 D-17, 404 D-12, 396 - D-11, 321 D-10, 281 D008, 255
D009, 137 D005, 40 D003, 39 D002 se reportd que al final del periodo
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rendido se encontraban en tramite, sin embargo, se diligencié informacion
en la columna -Fecha de respuesta de fondo-. Aclarar y/o Corregir.

La Peticion de informacién identificada con el numero 1706, fue reportada
con primera respuesta para solicitar informacién complementaria al final del
periodo, sin embargo se describié que la fecha 4 en que se emitid
respuesta definitiva y de fondo fue el 22/06/2018. Aclarar y/o Corregir

En la peticion N°281, es necesario corregir la fecha reportada cono
respuesta de fondo, siendo la real y correcta 24-7-2018 conforme le
evaluado en trabajo de campo. Aclarar y/o Corregir

En la peticion N°288-441, es necesario corregir la fecha reportada cono
respuesta de fondo, siendo la real y correcta 5-3-2018 conforme le
evaluado en trabajo de campo. Aclarar y/o Corregir

Formato F-17. Procesos de Responsabilidad Fiscal.

En los procesos 5217, 817, 3416, 516, 416, 316 y 216 en la columna fecha
de ocurrencia de los hechos presenta inconsistencia en el sentido que
pareciera haberse presentado el fendmeno de caducidad. La observacion
frente a la inconsistencia se efectud en el informe de la vigencia anterior y
en ésta nuevamente se rindioé con error.

El proceso ordinario con codigo de reserva 5 se rindi6 como archivado sin
responsabilidad cuando se falla con responsabilidad fiscal el 29/12/2018.

En el proceso verbal con cddigo 4 la cuantia que se rindié fue $68.959.200.
Siendo la cuantia correcta $689.592.000.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de control Fiscal

En las auditorias ejecutadas a la Administracién Central de San Martin y de
Granada, a la Agencia para la Infraestructura del Meta, se reportd haber
comunicado los informe finales en enero de 2019, teniendo en cuenta que
la vigencia rendida corresponde al 01 de enero y el 31 de diciembre de
2018. Aclarar yl/o corregir.

Al realizar el cruce de informacion entre los hallazgos repostados en el
Subformato “Gestién de Entidades” y “Hallazgos” se evidencié que en la
auditoria ejecutada a Administracion Central de Granada en la que se
configuré un hallazgo fiscal por valor de $ 28.739.262 no coincide la fecha
de comunicacién del informe.

Del PGA de la vigencia 2017, quedaron por trasladar 40 hallazgos de
incidencia fiscal en cuantia de $22.178.673.022, cuyo traslado se efectuo
durante la vigencia 2018, conforme lo evidenciado y evaluado en trabajo de
campo, por ende, se requiere a la Entidad a fin de que incluya los traslados
efectuados durante la vigencia 2018.

Formato F-23. Evaluacion Controversias Judiciales.

Verificada la informacion registrada en el formato F-23, Controversias
Judiciales, se observo que la Entidad reporté una accidén de repeticion por
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valor de $270.000.000, a nombre de la Dra. Gloria Inés Poveda Torres,
valor que difiere con el registrado en el Formato F-01, Catalogo de Cuentas.
Corregir.

Beneficios de control fiscal

Durante el desarrollo de la auditoria regular a la Contraloria Departamental del
Meta vigencia 2018, no se determind beneficio de auditoria.

3.  ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 14. Analisis de Contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.3.1. Observacién administrativa por deficiencias en los estudios previos

Revisados los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios 017, 018, FB 01, FB, 02 de 2018
se encontrd que en el mismo no se determina el perfil ni la experiencia del futuro contratista requisitos que son
fundamentales para la seleccién el mismo por la modalidad de contratacion directa.

Si bien es cierto que se presenté incumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 al no
incluirse en el estudio previo la idoneidad o experiencia que debe acreditar el contratista, también lo es, que
no se evidencia afectacion a la Contraloria ni vulneracion de los principios de la contratacion, pues, se trata de
contratos de prestacion de servicios adelantados bajo la modalidad de contratacion directa, en los cuales la
Entidad verifico la idoneidad del contratista la cual fue certificada por el ordenador del gasto el 28 de agosto
de 2018 mediante escrito que obra en el expediente contractual a folios F18-19.

Igualmente, se presento incumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, al incluirse en los
estudios previos la evaluacion de la oferta realizada por el futuro contratista toda vez que en el andlisis de la
oferta de los estudios previos elaborados para los mencionados contratos la Contraloria realizé la evaluacion
de la propuesta presentada por el oferente y concluyé que la misma se ajustaba al perfil requerido por la
Entidad, situacion que no corresponde a la finalidad del documento, ya que los estudios previos son insumos
gue sirven de soporte para dar inicio al proceso de contratacion, sin embargo la Entidad compard el valor de la
propuesta con los precios y condiciones del mercado, situacion que garantiza el deber de seleccion objetiva 'y
finalmente el contrato se cumplié en los términos pactados.

Lo anterior ocurrié por deficiencias en el formato 600.02.295 que tiene establecido la entidad para la
elaboracion de los estudios previos y por la falta de seguimiento y control del funcionario encargado de la
elaboracién de los mismos.

Para controvertir esta observacion, consideramos
necesario citar cada uno de los contratos a saber:

1°.- En relaciéon con el Contrato de Prestacién de
Servicios 017, se observa a folio 2 de los Estudios

previos Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION, un parrafo que determina el perfil
del futuro contratista, el cual textualmente sefala:

“Que la Contraloria Departamental del Meta necesita
contratar con una persona juridica especializada en la
prestacion de servicios de capacitacion en redaccion
de textos”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Establece: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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2°.- En relacién con el Contrato de Prestacion de
Servicios 018, se observa en los Estudios previos
Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION, a folio 3,
un parrafo que termina sefialando:

“Con base en lo anterior y para suplir la necesidad de
capacitacion en estos temas, resulta conveniente
suscribir un contrato de prestacién de servicios
profesionales con una persona natural o juridica que
se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada en temas de
control social,...”

3°. En relacién con el Contrato de Prestacion de
Servicios FB 01, se observa en los Estudios previos
Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION, a folio 2,
un parrafo que termina sefialando:

“Que para el desarrollo de las anteriores
actividades, se requieren los servicios de apoyo
logistico,....

Al respecto, es procedente aclarar que las
actividades de bienestar se articulan entre otros, con
el contratista, con la ARL, con entes estatales que
nos apoyan para su desarrollo y para este caso, las
tardes deportivas se realizan en escenarios
deportivos, el paseo ecolégico fue articulado con la
Séptima Brigada y la celebracién del dia de los
nifios en el bioparque Los Ocarros; por tanto, en el
mismo estudio se indicé la necesidad de contar con
los servicios de apoyo logistico, refiriendo el mismo
la constatacion de la actividad principal de la
contratista en actividades recreativas y de
esparcimiento, la cual fue verificada en el certificado
de idoneidad y experiencia de fecha 28 de agosto de
2018.

4°, En relacién con el Contrato de Prestacion de
Servicios FB 0, se observa en los Estudios previos
Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION, a folio 2,
un parrafo que termina sefialando:

“Que para el desarrollo de dicha actividad se hace
necesario seleccionar un contratista u operador
logistico que preste sus servicios para la realizacion
de la jornada de bienestar denominada “salida a sitios
turisticos de la ciudad de Santa Marta.....”

Al respecto se entiende que la seleccion del
operador logistico corresponde a aquél que cumpla

(Resaltado nuestro)

Se evidencia entonces que las condiciones normativas
reglamentarias son:

a). Que se trate de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

b). Para los cuales exista una persona natural o
juridica, que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato.

¢). Que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area que se contrate.

d). Que se trate de servicios intelectuales.

Véase como, esta causal contiene el ingrediente de

necesaria equivalencia entre la idoneidad vy
experiencia con el objeto de la contratacion
pretendida.

Se concluye entonces que no la asiste al competente
contractual libertad absoluta en materia de
contratacién de prestacion de servicios profesionales,
toda vez que la ley le atribuye la obligatoriedad de
ajustarse a criterios objetivos para la seleccion de
contratistas, relacionados con las condiciones
particulares del sujeto a contratar, las cuales deben
ser plenamente verificadas y verificables en
condiciones objetivas de igualdad, dentro del mercado
laboral profesional.

Asi la contratacién sea directa, siempre se debera
realizar una valoracion previa de las calidades
intelectuales y de experiencia de la persona que se
pretende contratar, excluyéndose cualquier posibilidad
de suscribir contratos de prestacion de servicios
sustentada exclusivamente en la confianza que genere
una persona concreta, ya que estos son criterios
subjetivos y no verificables.

La Contraloria en su escrito de contradiccién cita los
siguientes contratos respecto de la descripcion de la
necesidad pretendiendo hacer ver que en dichos
parrafos se cumple con la exigencia de la idoneidad y
experiencia a los cuales se les haran los siguientes
comentarios:

“(..) 1°- En relacion con el Contrato de Prestacion de
Servicios 017, se observa a folio 2 de los Estudios

previos Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION, un parrafo que determina el perfil
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con la experiencia e idoneidad necesaria para este
tipo de contratos, como lo es AVIATUR empresa
muy acreditada en Colombia y con amplia
experiencia como  operador logistico con
reconocimiento nacional e internacional en este tipo
de actividades, circunstancia que fue efectivamente
verificada en el certificado de idoneidad y
experiencia, fechado el 14 de septiembre de 2018.

A titulo de ejemplo, cuando se indica la necesidad
de contratar con una persona juridica especializada
en la prestacion de servicios de capacitacion en
redaccion de textos, se refiere a la exigencia de una
amplia experiencia, la cual se adquiere en multiples
capacitaciones en redaccion de textos, por lo que
aludir a la experiencia para el caso que nos ocupa,
sobraria, pues las empresas especializadas en
prestacion de servicios de capacitacion en algo tan
explicito como ‘redacciéon de Textos” supone una
amplia experiencia en la prestacion de dicho
servicio.

Diferente en relacion con la contratacion directa de
una persona natural a quien ademas se le debera
exigir experiencia en el ejercicio de determinada
profesion, tal como lo indica el Departamento
Administrativo de la funcién Pudblica con Radicado
No.: 20186000168441 del 18-07-2018, que sefiald
entre otro lo siguiente:

“REF. EMPLEOS. ;Para acceder a un contrato de
prestaciéon de servicios, es necesaria la presentacion del
titulo profesional y la respectiva tarjeta
profesional? RAD. 20189000147972 de fecha 1 de junio de
2018.

“En atencién al oficio de la referencia, mediante la cual
consulta si para celebrar un contrato de prestacion de
servicios con una entidad publica del orden territorial, es
necesaria la presentaciéon de la tarjeta profesional, si
requiere el titulo de abogada o si basta con haber
terminado todas las materias del pensum académico, me
permito manifestarle lo siguiente:

“En primer lugar, es importante sefialar que el articulo 32
de la ley 80 de 1993, dispone:

“ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)
“30. Contrato de prestacion de servicios.

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

“En ningtin caso estos contratos generan relaciéon laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término

del futuro contratista, el cual textualmente sefala:

“Que la Contraloria Departamental del Meta necesita
contratar con una persona juridica especializada en la
prestacién de servicios de capacitacién en redaccion
de textos” (...)

Comentario AGR: En los estudios previos no se
especifica tiempo de experiencia de la persona

juridica, ni conque tipo de documentos debe
acreditarse.
“(...) 2°- En relacion con el Contrato de Prestacion de

Servicios 018, se observa en los Estudios previos
Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE
LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION, a folio 3, un parrafo que
termina sefialando:

“Con base en lo anterior y para suplir la necesidad de
capacitacion en estos temas, resulta conveniente
suscribir un contrato de prestacion de servicios
profesionales con una persona natural o juridica que
se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada en temas de
control social (...)”

Comentario AGR: En los estudios previos no se
precisa con que documentos debe demostrar la
idoneidad y experiencia el futuro contratista, la entidad
se limita a manifestar que haya demostrado la
idoneidad y experiencia relacionada con temas de
control social, sin requerir soporte alguno.

“(...) 3° En relacién con el Contrato de Prestacion de
Servicios FB 01, se observa en los Estudios previos
Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE
LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION, a folio 2, un parrafo que
termina sefialando:

“Que para el desarrollo de las anteriores actividades,
se requieren los servicios de apoyo logistico (...)”

Comentario AGR: Para esta contratacibn como se
puede evidenciar la Contraloria en ningn momento
aclaré en los estudios previos como debia el futuro
contratista demostrar la idoneidad y experiencia para
desarrollar las actividades de apoyo logistico.

“(...) 4°. En relaciéon con el Contrato de Prestacion de
Servicios FB 0, se observa en los Estudios previos
Numeral 1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE
LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION, a folio 2, un parrafo que
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estrictamente indispensable.” (Subrayado fuera de texto)

“A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se
expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional, establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion  directa la  prestacion de  servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

“La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos”.

“Segun lo dispuesto en la normativa citada, para la
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con personas naturales, la persona debe demostrar
y acreditar, ademas de la capacidad, la idoneidad para
ejecutar el objeto contractual.

“Esto quiere decir que, si la entidad estatal determin6 en
sus estudios previos que para la ejecucion del contrato era
necesario contar una persona o grupo de personas que
acreditaran formacién profesional en una determinada
disciplina académica, dicho requerimiento hace imperioso
recurrir a las normas que regulan el ejercicio de cada una
de las profesiones con el fin de establecer los requisitos
para el ejercicio practico de las mismas.

“‘De esta manera, para celebrar contratos de servicios con
entidades estatales es obligatorio el cumplimiento de los
requisitos generales y los especificos exigidos para ejercer
el cargo segun lo establecido en el estudio previo de
contratacion”.

De Ila norma transcrita, esto es, articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 se resalta
el término “idoneidad” o “experiencia requerida”,
indicando con ello que la norma obliga a la entidad
estatal a verificar la idoneidad o la experiencia
requerida.

Y el concepto continua diciendo:

“Sobre el particular, la Ley 190 de 1995 sefala los

termina sefialando:

“‘Que para el desarrollo de dicha actividad se hace
necesario seleccionar un contratista u operador
logistico que preste sus servicios para la realizaciéon
de la jornada de bienestar denominada “salida a sitios
turisticos de la ciudad de Santa Marta (...)”

Comentario AGR: Al igual que en el caso anterior la
Contraloria aclaré en los estudios previos como debia
el futuro contratista demostrar la idoneidad y
experiencia para desarrollar las actividades de apoyo
logistico.

Las anteriores situaciones puestas como ejemplo por
la Entidad lejos de desvirtuar la observacion de la
AGR lo que logran en realidad es confirmar la misma.

Finalmente y con el fin de concluir este punto, los
estudios previos son el soporte para la planeacion e
inicio del proceso de contratacion es en estos
documentos donde se debe relacionar la idoneidad y
experiencia que se requiere para la contratacion del
futuro contratista, situacién que no ocurri6 en los
estudios previos de los contratos 017, 018, FB 01, FB,
02 de 2018, por tanto la entidad debe tomar las
medidas necesarias para que en adelante se incluyan
los mencionados requisitos en los estudios previos.

La observacién se mantiene y se configura como un
hallazgo administrativo.
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siguientes requisitos generales:

“ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o
empleo publico, o0 a celebrar un contrato de prestacion de
servicios con la administracion deberé presentar ante la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la
dependencia que haga sus veces, el formato Gnico de
hojas de vida debidamente diligenciado en el cual
consignara la informacion completa que en ella se solicita:

1. Su formacién académica, indicando los afios de estudio
cursados en los distintos niveles de educacion y los titulos
y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno
de los empleos o cargos desemperiados, tanto en el sector
publico como en el privado, asi como la direccion, el
numero del teléfono o el apartado postal en los que sea
posible verificar la informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que
implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden
constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que
se aspira o para celebrar contrato de prestacion de
servicios con la administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente
certificado que acredite la representacion legal, y

5. INEXEQUIBLE. Los demas datos que se soliciten en el
formato Unico. Declarado Inexequible Sentencia Corte
Constitucional 567 de 1997.

Y termina indicando el concepto del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, lo siguiente:

“De conformidad con lo anterior, esta Direccion Juridica
considera que los perfiles que se requieran para la debida
ejecucion de las actividades de las entidades publicas,
dependera de las necesidades institucionales; en
consecuencia, a la hora de contratar la prestacion de
servicios, cada entidad publica determinara los
requisitos especiales que se requieren para la
ejecucion de cada contrato.”

Asi mismo, de conformidad con lo establecido por
Colombia Compra Eficiente en relacién con la
definicion de contenido minimo de estudios y
documentos previos, textualmente sefiala:

“Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y el contrato. Estos documentos deben contener como
minimo los siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, 'y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto..
3. La modalidad de seleccion del contratista y su
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justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor
estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién
del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.
5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en
el Proceso de Contratacion.
8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.

Corolario de lo anterior, se denota que en los
contratos citados por la AGR, no se presentod
incumplimiento  del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015 ni en los requisitos exigidos
para la estructuracion de los estudios previos para
cada contratacion, los cuales se ajustan a lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015 y en lo establecido en los instructivos
de Colombia Compra Eficiente.

En razén de lo anterior, solicito el retiro del hallazgo
administrativo 2.3.1. plasmado en el mencionado
Informe.

ANEXO 1:
e Documento Guia de Colombia Compra Eficiente
sobre la Estructuracion de los Estudios Previos.

2.3.2. Observacion administrativa por inconsistencia en la garantia del contrato de suministro 03 de 2018.

La Entidad suscribié el contrato 03 de 2018 para el suministro de combustible, aceites, filtros, lubricantes y
prestacion del servicio de lavado para los vehiculos del parque automotor de la Contraloria, para lo cual se
exigio al contratista la suscripcion de la péliza de seguros. Para el efecto el contratista alleg6 la pdliza la cual
se expidid con la Aseguradora Solidaria el 15 de febrero de 2018, sin embargo el asegurado no era la
Contraloria Departamental del Meta sino la Contraloria General de la Republica — NIT 899.999.067-2 (F91), la
poliza se aprueba el 15 de febrero de 2018.

Aunado a lo anterior el contrato se adiciond y prorrog6 el 20 de noviembre de 2018, razon por la cual la péliza
tuvo que ser modificada, sin embargo la misma no fue corregida.

La anterior situacién puso en riesgo a la Entidad en el evento que se presentaran inconvenientes en la
ejecucion del contrato, toda vez que la aseguradora no reconoceria ningin amparo al no ser la Contraloria la
titular de la péliza. La situacion se present6 por la falta de cuidado por parte del funcionario encargado de
aprobar la péliza al no fijarse que la misma estuviera a nombre de la Contraloria.

Si bien es cierto que Ja pdliza No. 620-47- | | 5 opservacion no versa sobre el objeto que va a
994000034324 expedida por la Aseguradora | garantizar la péliza sino sobre el titular de la misma
Solidaria de Colombia el 15 de febrero de 2018, | quien como se manifesté en la observacion no fue la

sefialé como asegurado a la Contraloria General de | Contraloria Departamental del Meta, situacion que
la Republica— NIT 899.999.067-2, también es cierto
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que en la misma poliza el objeto de la garantia | ademas acepto la Contraloria en su contradiccion.
senalo lo siguiente:
) La observacion se mantiene y se configura como
‘EL OBJETO DE LA PRESENTE POLIZA ES | yn hallazgo administrativo.

GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS
DERIVADOS DEL  INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA
DERIVADAS DE ACEPTACION DE OFERTA /CONTRATO
No. 03 DE FECHA 09 FEBRERO 2018 CELEBRADO
ENTRE LAS PARTES, RELACIONADO CON
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA
CORRIENTE), ACEITE, FILTRO, LUBRICANTES Y
PRESTACION DEL SERVICIO DE LAVADO PARA LOS
VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTO DEL META’ (
negrilla fuera de texto)

Es decir, el objeto de la Garantia es muy claro en
cuanto a las partes, el objeto contractual y el nimero
del Contrato, tal como se evidencia en el folio 91 del
expediente contractual. Por lo cual, no existio riesgo
alguno de objecion por parte de la aseguradora en
caso de incumplimiento, pues se traté de un error de
forma y no de fondo, que en ningin momento
conllevo al desamparo de la Aceptacion de la Oferta/
Contrato No. 003 de 2018, ni la Contraloria
Departamental del Meta.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos
retirar el hallazgo administrativo

ANEXO 2:

e Copia Poliza No. 620-47-994000034324 de la
Compariia Aseguradora Solidaria de Colombia de
la Aceptacion de Oferta/Contrato de suministro No.
003 de 2018 en donde se resalta el objeto de la
misma.

2.3.3  Observacion administrativa con connotacioén disciplinaria y penal por la suscripcion de contratos FB
01 y FB 02 de 2018 por parte del Fondo de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria Departamental
del Meta sin tener personeria juridica para hacerlo.

El Fondo de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria Departamental del Meta suscribe los contratos
FB 01 y FB02 con AVIATUR el 29/08/2018 y 12/07/2018, el articulo primero de la Ordenanza Nro. 711 del 30
de noviembre de 2009 establece que: “(...) Créase el Fondo de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta, como una cuenta especial integrada al presupuesto de la Contraloria Departamental del Meta, con
autonomia administrativa, contable y financiera, sin personeria juridica (...)”, sin embargo el Fondo no tiene capacidad
Juridica, en ese orden de ideas no podia suscribir los mencionados contratos y por tanto los mismo serian nulos.

El literal b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 sefiala:

“(...) Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos.

Para los solos efectos de esta Ley:

1o0. Se denominan entidades estatales:

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacién, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria

General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los

Control fiscal para la paz ff




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta, vigencia 2018
Gerencia Seccional IX-Villavicencio, PGA 2019

K AUDITORIA

Pagina 52 de 94 —
Control fiscal para la paz /

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos (...)” declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-374 de 1994.

Del parrafo anterior se concluye que el Fondo de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta, no se encuentra denominada como entidad estatal mientras que contralorias
municipales si lo estan.

De otra parte, la sentencia C-374 de 1994 respecto de la persona juridica aclaro:

“(...) E. Cuando los funcionarios a que se refiere la ley 80 de 1993, contratan, lo hacen a nombre de la Nacién, de los
departamentos o de los municipios.

Es claro que si la Nacién, los departamentos, municipios y distritos, son personas juridicas, y las entidades estatales a que
se refiere la ley 80, no lo son, por fuerza los contratos que estas Ultimas celebren corresponden a la Nacioén, a los
departamentos o a los municipios. La actuacioén del funcionario competente, a nombre de la correspondiente entidad estatal,
vincula a la Nacién, al departamento o al Municipio como persona juridica. Al fin y al cabo, todos los efectos del contrato se
cumpliréan en relacién con la respectiva persona juridica: ella adquirira o enajenaré los bienes, si de ello se trata; si se
contraen obligaciones econémicas, se pagara con cargo a su presupuesto, efc.

Por lo anterior, no hay duda de que no es menester elaborar teorias complejas sobre personalidades juridicas incompletas,
existentes solo para contratar. En tratdndose de la Nacion, verbigracia, ésta es una sola: la ley 80 se limita a sefialar, en
diferentes campos y materias, qué entidades estatales tienen capacidad para contratar y cual funcionario obra a nombre
de tales entidades (...)”

La sentencia en menciéon aclara que la Ley 80 de 1993 sefiala especificamente que entidades tienen capacidad para
contratar, entre las cuales no se encuentra el Fondo de Bienestar, por tanto como ya se mencioné los contratos FBO1 y
FBO02 del 2018 debian firmarse por la Contraloria Departamental del Meta. Situacién que es confirmada por el articulo 6° de
la Ley 80 de 1993 cuando manifiesta que: “(...) Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes (...)”

La sentencia 374 de 1994 también expreso:

(... ) Finalmente, es necesario sefalar que el legislador fue consciente de la modificacion que estaba introduciendo en
relacién con la competencia de algunos entes, que, sin estar dotados de personeria juridica, podrian contratar directamente.
Asi, en la exposicion de motivos de la referida ley se expreso:

"El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades estatales, sin que sean identificadas con la
nocién de personalidad juridica. Lo anterior significa que al referirse a la competencia y por tanto, a los sujetos del contrato,
no se "hable solamente de personas como ocurria en el pasado, sino por lo que hace al sector oficial de la contratacién, a la
parte publica del contrato, al extremo publico del contrato hablamos de entidades publicas y al hablar de entidades publicas
no es necesario que ellas tengan personeria juridica." (Gaceta del Congreso No. 75 de septiembre 23 de 1992, pag. 16)

()"

Queda claro entonces que el espiritu del legislador con la expedicion de la Ley 80 de 1993, era instituir que las
entidades publicas no requieren de personeria juridica para contratar, pero como ya se aclar6 el Fondo de
Bienestar no esta incluido en el literal b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, es decir, que no se
considera una entidad publica.

Lo anterior, va en contra del articulo 2, 6 y 26 de la Ley 80 de 1993 por tanto se vulnera lo establecido en el
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 410 del Cédigo Penal. Esta situaciéon pudo
presentarse por desconocimiento del funcionario que elabord los estudios previos y el contrato.

La Auditoria General de la Republica, dentro de su
competencia tal y como lo dispone la Ordenanza No.
711 del 2009 y el concepto de la misma entidad con
radicado 20191100011013 del 27 de marzo del afio
que avanza, previa la investigacion pertinente,
publicé el “DOCUMENTO TECNICO FONDOS DE
BIENESTAR SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS DE
LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES?”, en el cual
llegd a las siguientes conclusiones:

“1.- Que las asambleas departamentales y concejos

En primer lugar la observacién realizada por la AGR
en ningin momento se esta refiriendo o atacando la
legalidad de la Ordenanza 711 de 2009 por medio de
la cual se crea el Fondo de Bienestar Social e
Institucional de la Contraloria Departamental del Meta.

Aclarado lo anterior y en vista de que la contraloria no
presentd contradiccion frente a la observacion
administrativa con connotacién disciplinaria y penal la
misma se mantiene, sin embargo es necesario realizar
las siguientes precisiones respecto de unos apartes
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municipales del pais, no tienen criterios unificados
para la creacién de los fondos de bienestar social y
capacitacion para los funcionarios de esos
organismos de control.

2.- Que los recursos del presupuesto publico
manejados a través de los fondo-cuenta, son objeto
del control fiscal de la Auditoria General de la
Republica.

3.- Que los fondos de bienestar social de las
contralorias territoriales que han sido organizado
con las caracteristicas de establecimientos publicos,
son susceptibles del control fiscal.

4.- que el presupuesto de los fondos de bienestar
social de las contralorias territoriales, en algunos de
ellos se ha convertido en cajas menores dedicado a
atender gastos propios de las contralorias, contrario
sensu a las actividades propias de su objeto.

Y finalmente, resume:

5.-, que los fondos de bienestar social de las
contralorias territoriales no tienen justificacion y en
consecuencia deben ser liquidados”.

Es asi, como se realiza una auditoria regular a esta
Contraloria, sobre la gestion fiscal para la vigencia
del 2018 y dentro de los diferentes items materia de
auditoria, a saber:

Gestion contable y tesoreria y dentro de ellos los
estados financieros, cumplimiento de la
normatividad y de los principios contables vigentes,
control interno, manejo de tesoreria.

Gestion presupuestal y dentro de ellos el
cumplimiento de la normatividad y de los principios
presupuestales vigentes, la evaluacion de la
ejecucion activa del presupuesto-ingreso, evaluaciéon
de la ejecucién pasiva del presupuesto-gasto.

Proceso de contratacién, Plan anual de
adquisiciones, etapa precontractual, estudios
previos, publicacion en el SECOP, etapa

contractual, etapa pos contractual, procesos de
participacion ciudadana.

De lo anterior, hubo observaciones por presunta
deficiencia en los estudios previos de los contratos
de prestacion de servicios No. 017/2018, 018/2018,
FB 01/18 y FB02/2018; por inconsistencia en la
garantia del contrato de suministro 03 de 2018; por
la suscripciéon de los contratos FB 01 Y FB 02 de
2018 y por no subir al aplicativo SIA toda la
informacién contractual. En todos los demés items

del escrito presentado por la Contraloria:

“(...)JAunado a lo anterior, la Auditora esta haciendo
una interpretacion errénea al afirmar que se contraté
con un ente sin personeria juridica que corresponde al
Fondo de Bienestar Social de Ila Contraloria
Departamental del Meta, cuando la contratacion
referida a los contratos FB 001 y FB 002 de 2018 no
fue independiente a la contratacion de la Contraloria
Departamental del Meta, como bien se puede
evidenciar en el SECOP en donde se refleja toda la
contratacion de la Contraloria Departamental del Meta,
evidenciandose que los Contratos denominados FB-
001 y FB 002 de 2018, correspondieron a las
contrataciones directas Nos. 004 y 005 de 2018,
respectivamente, adelantadas por la Contraloria
Departamental del Meta y no por persona juridica
independiente., pues tal y como lo sefiala la
Ordenanza 711 de 2009 en su Art 1° “Crease el
“Fondo de Bienestar Social Institucional de Ia
Contraloria Departamental del Meta, como una cuenta
especial integrada al presupuesto de la Contraloria
Departamental del Meta...... ” (Negrilla fuera de texto),
para el efecto allego pantallazo de publicacién en el
SECOP, que demuestra lo aqui sefialado (...)”

Respecto de la numeracién de los contratos tenemos
que en el aplicativo SIA Observa la Entidad rindi6 los
contratos suscritos por el Fondo de Bienestar bajo los
nameros FBOO1 y FB 002 de 2018 tal y como se
observa a continuacion:

VAT T D e G N A |

- o

Por tanto, esta fue la numeracion que se tuvo en
cuenta para solicitar los contratos en la ejecucion del
ejercicio auditor como parte de la muestra que se
reviso, sin que la Entidad realizara reparo alguno al
efectuar dicha solicitud, pues la entidad no pidié
aclaracidon sobre los numeros de contratos que se
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no hubo reparo alguno y en otros de mediana
complejidad que no se hara ningun
pronunciamiento, en tanto que se adoptaran las
medidas respectivas en aras de mejorar los
procesos.

Ahora bien, frente a la observaciéon administrativa
del item 2.3.3. de la Auditoria General de la Nacion,
con connotacién disciplinaria y penal, con la
suscripcion de los contratos FB 01 y FB 02 del 2018
por parte del Fondo de Bienestar Social e
Institucional de la Contraloria Departamental del
Meta sin tener personeria juridica para ello, se
procedera al siguiente pronunciamiento:

Mediante la Ley 909 de 2004 se expiden las normas
que regulan el empleo puablico, la carrera
administrativa, la gerencia publica y otras
disposiciones, entre ellas, el paragrafo del articulo
36 que reza:

“Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el
desempefio de su labor y de contribuir al
cumplimiento  efectivo de los  resultados
institucionales, las entidades deberan implementar
programas de bienestar e incentivos, de acuerdo
con las normas vigentes y las que desarrollen la
presente Ley”.

Y como bien lo sefialara el estudio de la Auditoria
General de la Republica referenciado al inicio del
presente escrito, asi como también de la auditoria
realizada a esta Contraloria, ha de tenerse de
primera mano que fue mediante la Ordenanza 711
del 30 de noviembre del 2009, que se cred6 el Fondo
de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta, como una cuenta especial
integrada al presupuesto de la Contraloria
Departamental del Meta, con autonomia
administrativa, contable y financiera, sin personeria
juridica; valga decir, que para su creacion no tuvo
ninguna injerencia la suscrita Contralora, en el
entendido que la Asamblea Departamental en uso
de sus facultades constitucionales y legales asi la
creo.

En efecto, la Asamblea Departamental del Meta
expidi6 la ordenanza en cita, conforme a las
facultades del articulo 300 de la Constitucion
Nacional y al articulo 3 de la Ley 330 de 1996, que
atribuye a dicho cuerpo colegiado en relacion con
las respectivas Contralorias, determinar su
estructura, planta de personal, funciones por
dependencias y escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de

requirieron en la muestra y los cuales fueron allegados
para su revision.

En ese orden de ideas y de acuerdo a lo que
manifiesta la Entidad cuando dice: “(...) como bien se
puede evidenciar en el SECOP en donde se refleja
toda la contrataciéon de la Contraloria Departamental
del Meta, evidenciandose que los Contratos
denominados FB-001 y FB 002 de 2018,
correspondieron a las contrataciones directas Nos.
004 y 005 de 2018(...)", vale la pena precisar que fue
la misma Contraloria la que indujo al error, pues en el
aplicativo SIA Observa rindi6 los contratos bajo el
namero FB-001 y FB 002 (como ya se demostrd) y en
el SECOP bajo el nimero 004 y 005 de 2018.

En este sentido también es importante recalcar que la
auditoria al proceso de contratacién se efectu6é sobre
una muestra de contratos rendidos por la Contraloria
Departamental del Meta en el aplicativo SIA Observa,
en los cuales se encontraban los contratos FB-001 y
FB-002 de 2018.

De otra parte del escrito la entidad indica que: “(...)la
contratacién para las actividades de Bienestar no se
efectuaron con una persona diferente a la Contraloria
Departamental del Meta (...)”, esta situaciobn no es
cierta pues al revisar los contratos nos encontramos
con los siguientes encabezados los cuales indican que
los mencionados contratos se suscribieron con el
Fondo De Bienestar Social e Institucional de la
Contraloria Departamental del Meta :

“(...) CONTRATO DE SERVICIOS N° 01 DE 2018
CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL E INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL META Y SANDRA
VANEGAS CARRENO (...)", acto seguido en el
contrato se continta diciendo: “(...)Conste por medio
del presente documento que entre los suscritos a
saber: LUZ EDILMA VIATELA DUSSAN, mayor de
edad, con domicilio en la ciudad de Villavicencio,
identificada con la cédula de ciudadania numero
36.172.598, en su condicién de Secretaria General de
la Contraloria Departamental del Meta Administrador y
Ordenador del Gasto del "FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL E INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL META", creado por la
Ordenanza N° 711 del 30 de noviembre de 2009,
quien para los efectos del presente contrato se
denominara EL FONDQ?” por una parte y por la otra,
SANDRA VANEGAS CARRENO, con c.c. No.
40.437.287 expedida en Villavicencio propietaria del
Establecimiento de Comercio "LA AGENCIA VIAJES Y
TURISMO(...)
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empleo, a iniciativa de los contralores. Ademas de
ello, se cifid a los procedimientos de ley para su
aprobacién y finalmente sancién por parte del
gobernador de la época.

La citada Ordenanza sefialé en su articulo tercero,
que el Fondo de Bienestar Social e Institucional de
la Contraloria Departamental del Meta, tendria como
objetivo general el mejoramiento del nivel y calidad
de vida de los funcionarios de la misma, sus
condiciones sociales, familiares y de bienestar y en

especial en los aspectos atinentes con su
capacitacion, cultura, convivencia, vivienda y
recreacion.

Por su parte, el literal e) del articulo cuarto, lo faculto
para celebrar contratos y convenios tendientes a la
adquisicion de bienes y servicios.

En tanto que en su articulo sexto, dispuso que el
fondo estaria a cargo de la junta directiva y su
administrador. Junta que deberd estar integrada, por
el Contralor Departamental o su delegado, 2
contralores auxiliares, el funcionario encargado del
asunto de recursos humanos, el funcionario
encargado del manejo del presupuesto vy
contabilidad en la entidad y 2 funcionarios no
directivos, uno del area misional y otro del area
administrativa, elegidos por los funcionarios de la
entidad (articulo 7).

El articulo Octavo del referido fondo, establece entre
otras funciones en su literal b), la aprobacion del
presupuesto de ingresos, inversiones y gastos.

Y el articulo noveno designa la administracion del
Fondo en el secretario general de la entidad, quien
serd su representante y ejercera funciones como
ordenador del gasto.

Disposiciones que actualmente se encuentran
vigentes y con mayor razéon para el momento en
gue se suscribieron los contratos de prestacion de
servicios FB 01 y FB 02 del 2018, en tanto que la
ordenanza 711 de 2009 no ha sido derogada o
modificada ni siquiera de manera parcial y de la cual
se dio estricto cumplimiento; luego entonces cada
uno de los articulos de la mencionada ordenanza
estan revestidos del principio de legalidad.

Conforme a nuestro ordenamiento, el principio de
legalidad administrativo, es el fundamento en virtud
del cual todos los actos administrativos relacionados
con la contratacién, manejo y disposicion de los
bienes y servicios del sector publico, deben estar
sometidos a las leyes, debiéndose de entender en

Lo mismo ocurri6 con el otro contrato objeto de
observacion por parte de la AGR:

“(...JCONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS N° 002 DE 2018 CELEBRADO ENTRE
EL FONDO DE BIENESTAR  SOCIAL E
INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL META Y AVIATUR (..)’,
continta el contrato asi: “(...)Conste por medio del
presente documento que entre los suscritos a saber:
LUZ EDILMA VIATELA DUSSAN, mayor de edad, con
domicilio en la ciudad de Villavicencio, identificada con
la cédula de ciudadania nimero 36.172.598, en su
condicion de Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Meta, Administrador y Ordenador
del Gasto del FONDO DE BIENESTAR SOCIAL E
INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIUA
DEPARTAMENTAL DEL META", creado por la
Ordenanza N° 711 del 30 de noviembre de 2009,
quien para los efectos del presente contrato se
denominard EL FONDO, por una parte y por la otra,
SAMY BESSUDO L10N, con c.c. No. 79.983.074
expedida en Bogotda D.C., en calidad de
Representante Legal de la Sociedad AGENCIA DE
VIAJES Y TURISMO AVIATUR S.A.S(...)”

Asi las cosas queda ampliamente demostrado sin
lugar a dudas que los contratos no los suscribié la
Contraloria Departamental del Meta sino el Fondo De
Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta.

Reiterando el hecho de que la Contraloria no efectto
la contradiccion a la observacion realizada por la AGR
se la misma se mantiene.

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo con connotacion
disciplinaria y penal.
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sentido lato la expresion leyes, en el entendido de
su fuerza legal y vinculante para quienes va dirigida,
como lo son, las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales, para el asunto que se estudia.

La Honorable Corte Constitucional, en la sentencia
C-710 del 2001, sobre el tema sefalo:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una
doble condicién de un lado es el principio rector del
ejercicio del poder y del otro, es el principio rector
del derecho sancionador. Como principio rector del
ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en la
ley. Este principio exige que todos los funcionarios
del Estado actien siempre sujetdndose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion
y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

La consagracion constitucional del principio de
legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y
fundamentales del Estado de derecho: con el
principio de division de poderes en el que el
legislador ostenta la condicion de representante de
la sociedad como foro politico al que concurren las
diferentes fuerzas sociales para el debate y
definicion de las leyes que han de regir a la
comunidad...”

Y, la misma Corporacion en la sentencia C-044 del
2017, refirié:

“‘Desde ofra orilla, la que corresponde a las
autoridades publicas, el principio de legalidad
enmarca toda actuacion del Estado y sus drganos,
encauza el ejercicio de sus funciones y permite un
control social y juridico de las medidas adoptadas
por estos 6rganos. El principio de legalidad, segun el
articulo 121 y los principios de la funciéon publica
genera para las autoridades una clausula de cierre
que posee un sentido opuesto a la que atafie a los
ciudadanos. Las autoridades so6lo pueden hacer
aguello expresamente permitido u ordenado por las
leyes (o el orden juridico, en sentido amplio).

Ahora bien, en el seno de un ordenamiento
caracterizado como social y constitucional de
derecho, el principio de legalidad debe aplicarse de
conformidad con los mandatos superiores de la
Constitucion y bajo los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, especialmente relevantes para
evitar la lesion de los derechos fundamentales por
una eventual aplicacion de la ley que no tome en
consideracion las normas constitucionales sobre las
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que esta reclama validez y legitimidad.

Desde este Ultimo conjunto de mandatos, el principio
de legalidad posee un valor adicional a los ya
mencionados. El principio concreta un mandato
consustancial al constitucionalismo: la interdiccion
de la arbitrariedad y su remplazo por una
racionalidad instrumental al logro de la dignidad
humana; la adopcién de decisiones razonables,
entendidas como aquellas que persiguen los fines
esenciales del Estado y especialmente la efectividad
de los derechos fundamentales; y la eleccién de
medios que no afecten o sacrifiquen intensamente
otros principios del orden superior”

Por su parte y con relacién al principio de legalidad
el Consejo de Estado en sentencia 00128 del 2016,
expreso:

“Debe ser expresa, y suficiente tanto en lo funcional,
como en lo territorial y temporal. Uno de los
elementos definitorios del Estado moderno es la
sujecion de sus autoridades al principio de legalidad.
La idea de que el ejercicio del poder no puede
corresponder a la voluntad particular de una
persona, sino que debe obedecer al cumplimiento
de normas previamente dictadas por los drganos de
representacion popular, es un componente
axioldgico de la Constitucion Politica de 1991, en la
cual se define expresamente a Colombia como un
Estado social de derecho (articulo 1) basado en el
respeto de las libertades publicas y la defensa del
interés general (articulo 2). Esta declaracion de
principios a favor del respeto por la legalidad se
refleja directamente en varias otras disposiciones
constitucionales segun las cuales (i) los servidores
publicos son responsables por infringir la
Constitucion 'y las leyes y por omisibn o
extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna
autoridad del Estado podrd ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la
ley (articulo 121); y (iii) no habrd empleo publico que
no tenga funciones detalladas en la ley o el
reglamento. (...) De este modo, el principio
constitucional de legalidad exige que la actuacion de
las diferentes autoridades publicas tenga una
cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo,
esté basada en una norma habilitante de
competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decision. Como sefiala
Garcia de Enterria, en virtud del principio de
legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades
de actuaciéon, definiendo cuidadosamente sus
limites”, de modo que ‘habilita a la Administracion
para su accién confiriéndole al efecto poderes
juridicos”.  (...) Precisamente, al no ser la
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competencia un elemento accidental o superfluo de
los actos administrativos, su inobservancia afecta la
validez de la decision y en ese sentido constituye
causal de nulidad de los actos administrativos
(articulo 137 (CPACA). Por tanto, para resolver el
asunto consultado serd necesario tener en cuenta
gue la competencia administrativa debe ser expresa
y suficiente en sus diferentes componentes -
funcional, territorial y temporal-, que las autoridades
no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera
licito asumir aquella que corresponda a otra entidad.
Como se ha visto, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los
mecanismos existentes para su expulsion del
Ordenamiento juridico.”.

Aunado a lo anterior, la Auditora esta haciendo una
interpretacion errénea al afirmar que se contratd con
un ente sin personeria juridica que corresponde al
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
Departamental del Meta, cuando la contratacién
referida a los contratos FB 001 y FB 002 de 2018 no
fue independiente a la contratacion de la Contraloria
Departamental del Meta, como bien se puede
evidenciar en el SECOP en donde se refleja toda la
contratacion de la Contraloria Departamental del
Meta, evidenciandose que los  Contratos
denominados FB-001 y FB 002 de 2018,
correspondieron a las contrataciones directas Nos.
004 y 005 de 2018, respectivamente, adelantadas
por la Contraloria Departamental del Meta y no por
persona juridica independiente., pues tal y como lo
sefiala la Ordenanza 711 de 2009 en su Art 1°
“Crease el “Fondo de Bienestar Social Institucional
de la Contraloria Departamental del Meta, como una
cuenta especial integrada al presupuesto de la
Contraloria Departamental del Meta...... ” 7 (Negrilla
fuera de texto), para el efecto allego pantallazo de
publicacion en el SECOP, que demuestra lo aqui
sefialado.

Sin embargo, su denominacién previa de “FB” se
hace para facilitar la identificacion de la contratacion
de actividades de bienestar, considerandose un
aspecto meramente formal, toda vez que verificado
el SECOP, la contrataciéon para las actividades de
Bienestar no se efectuaron con una persona
diferente a la Contraloria Departamental del Meta,
sino como lo dispone la Ordenanza en su articulo
primero sefialado

Igualmente en el Informe de Rendicion de cuenta a
la Auditoria General se refleja el Informe de la
contratacion y dentro de ella se encuentra la
contratacion directa No. 004 y 005 de 2018 que
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corresponde a los contratos FB 001 y FB 002 de
2018. Informe que la AGR siempre ha verificado y
ha hecho seguimiento sin ningun reparo.

En consecuencia no cabria el reproche
administrativo con incidencia disciplinaria y mucho
menos penal, con la suscripcion de los prementados
contratos de prestacion de servicios FB 01 y FB 02,
cuando quiera que los mismos fueron celebrados
conforme a las facultades otorgadas a la Secretaria
General de la entidad LUZ EDILMA VIATELA
DUSSAN, en su calidad de administradora del
Fondo a través de la ordenanza No. 711 del 30 de
noviembre del 2019, en su articulo Noveno, en la
que sefala que la administracion del Fondo de
Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta, estard a cargo del
secretario General de la entidad, quien ademés de
ser su representante, ejerce las funciones como
ordenador del gasto.

Es ma&s, notese sefior Auditor General de la
Republica, que las administraciones anteriores a la
presente en la Contraloria Departamental, se viene
dando cumplimiento en todas y cada una de las
actividades propias para la cual fue creado el
mencionado Fondo, en los términos, facultades y
tramites establecidos en la ordenanza 711 2009,
incluso la firma de contratos de prestacién de
servicios, de lo cual la AGR nunca tuvo reproche
alguno; por ello las mentadas contrataciones se
realizaron con el convencimiento pleno, que se obro
en cumplimiento de las disposiciones legales que la
rigen.

Por manera, que hasta tanto no se derogue,
modifigue asi sea de manera parcial, bajo el
principio de legalidad la citada ordenanza, no queda
mas alternativa juridica a esta entidad que sujetarse
a ella 'y de ello da fe, las acciones informadas en el
citado documento denominado: “DOCUMENTO
TECNICO FONDOS DE BIENESTAR SOCIAL DE
LOS FUNCIONARIOS DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES” por parte de esa entidad y que
sin lugar a dudas han de resaltarse, cuando en el
mes de agosto presenta sendas acciones de nulidad
simple, en busca de dejar sin efecto algunas
ordenanzas departamentales y acuerdos
municipales, mediante las cuales se crearon fondos
de bienestar de las contralorias departamentales y
municipales, pues hasta tanto no se decrete su
nulidad las mismas y los mismos, tienen plena
vigencia.

Entiéndase, sefior Auditor General de la Republica
que no existid animo o intencion dolosa por parte de
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ningun funcionario de esta Contraloria de realizar
conductas al margen de la ley, pues dentro de sus
obligaciones legales, estaba y esta, el cumplimiento
de los programas establecidos para el bienestar de
los funcionarios de la entidad y de no hacerlo
conforme a las reglas establecidas, como lo son las
disposiciones de la ordenanza 711 del 2009,
contando con el presupuesto para ello, nos
veriamos en una omisién grave a nuestras funciones
y deberes reprochados por nuestro ordenamiento
disciplinario.

Teniendo en cuenta que se actud bajo el imperio de
la Constitucion y la Ley, solicito respetuosamente
retirar la observacién administrativa con connotacion
disciplinaria y penal.

ANEXO 3:

. Ordenanza 711 de 2009 mediante la cual
se crea el fondo de bienestar de la CDM.

. Acuerdo 001 de 2010 FBS

. Resolucion 545 de 2010 FBS

. Pantallazos del SECOP que registra la
contratacién de la Contraloria Departamental del
Meta

2.3.4. Observacion administrativa, con connotacion fiscal por la suscripciéon del Contrato FB 02 de 2018
toda vez que no se sustenté6 la necesidad de la contratacion y se vulneraron normas de austeridad del gasto.

El numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. establece que los estudios previos deben contener la descripcién de la
necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion, es decir, la manifestacion
escrita y detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la contratacion, situacién que no realizo
la Contraloria pues en dicho item solo se describi6 el tramite a través del cual se decidié con los funcionarios y
la Junta Directiva de Comité de Bienestar Social una salida a sitios turisticos tal y como se evidencia a
continuacion:

“(...) Que el Fondo de Bienestar Social aprob6 para sus funcionarios, entre otras actividades, una salida a sitios turisticos,
tal como se estipuld en el cronograma del Plan de Bienestar Social 2018.

Que mediante Acta de Comité de Bienestar Social de la Contraloria Departamental del Meta, se aprob6 la solicitud firmada
por los funcionarios de la entidad, mediante la cual solicitaron la modificacién al Plan de Bienestar para excluir dos de las
actividades programadas para fin de afio, con el fin de financiar con dichos recursos la actividad denominada "Salida a
Sitios turisticos" para ir al mar caribe.

En consecuencia, la Junta Directiva del Comité de Bienestar Social aprobé la salida a la ciudad de Santa Marta, teniendo en
cuenta que ésta es una de las ciudades mas turisticas del pais rodeada por el mar caribe y varios lugares histéricos Y
adicionalmente, mas economica que San Andrés o Cartagena (...)”

Aunado a lo anterior la Entidad vulner6 normas de austeridad del gasto toda vez que no es viable realizar
salidas nacionales o internacionales con motivo de los programas de bienestar social, situacién que se analiza
a continuacion:

El articulo 2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015 el cual reza “Las entidades deberan organizar programas de
estimulos con el fin de motivar el desempenfio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a

través de programas de bienestar social”.

La Guia de Sistema de Estimulos expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica sefiala
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que el programa de bienestar social comprende, asi mismo, dos grandes areas, que son la Calidad de Vida
Laboral y Proteccioén y Servicios Sociales.

A su vez el articulo 2.2.10.2 del mencionado decreto establece que “Las entidades publicas, en coordinacion con
los organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccién y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado
y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o
ayudas economicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de
Compensacién Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y
presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

En lo relacionado con los programas de bienestar de calidad de vida laboral el articulo 2.2.10.7 del mismo decreto, dispone:
“De conformidad con el articulo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de
vida laboral, las entidades deberan efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, ejecutar y evaluar estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacién al cambio organizacional y adelantar acciones de preparacion frente al cambio y de desvinculacién
laboral asistida o readaptacion laboral cuando se den procesos de reforma organizacional.

3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacién de la cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos”.

Al respecto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica sobre el tema ha dicho lo siguiente:

“(...) De acuerdo a lo anterior, los programas a desarrollar van destinados a la proteccion y servicios sociales, como a
mejorar la calidad de vida laboral de los servidores, sin embargo, también debe tenerse claro que las actividades deben ser
susceptibles de realizar, sin violar las normas vigentes sobre austeridad del gasto publico (...)".

“(...) En virtud de las normas de austeridad del gasto publico se establecen de manera taxativa las actividades que no se
pueden realizar con cargo al tesoro publico, incluyendo las salidas nacionales o internacionales con motivo de los
programas de bienestar social, toda vez que dichos viajes deben realizarse unicamente en cumplimiento de la funcién
administrativa, siempre y cuando se encuentre debidamente justificada.

Por lo anterior, no resultaria viable separarse de las funciones con el fin de realizar un viaje para los propdsitos de bienestar
social, en el entendido que se pueden realizar otro tipo de actividades que no impliquen separacién del ejercicio de
funciones y que ademas permitan continuar normalmente con el servicio al publico como razén de ser de las entidades del
Estado.

Asi las cosas, esta Direccion Juridica reitera que el financiamiento de un viaje con los recursos del Plan de Bienestar Social
no se encuentra ajustado a los criterios y lineamientos que orientan dicho plan, por cuanto éstos deben procurar el bienestar
del conjunto de los empleados en relacién con la organizaciéon de la entidad y dentro de la continuidad del tiempo (...)”

Conforme con lo anterior la Contraloria vulneré lo establecido por el articulo 12 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 212
de 1999, Modificado por el Decreto Nacional 2445 de 2000 , Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2465
de 2000, Modificado por el Decreto Nacional 3667 de 2006 el cual establece: “Esta prohibida la realizacién de
recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro
Publico” y los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, configurando un presunto detrimento en cuantia de
$34.831.000.

Esta situacién pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios que realizaron los estudios previos.

Frente a estas presuntas irregularidades, se tiene | Sea lo primero aclarar lo manifestado por la
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que se expuso con suficiente claridad la descripcion
de la necesidad que la Contraloria pretendia
satisfacer con el objeto del contrato arriba
mencionado.

Ahora bien, el Informe de la AGR en relacién con la
Etapa Contractual de esta entidad y explicitamente
en la Observacion 2.3.1. Observacién administrativa
por deficiencias en los estudios previos” se
pronuncio6 en los siguientes términos:

“Si bien es cierto que se presenté incumplimiento del
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 al
no incluirse en el estudio previo la idoneidad o
experiencia que debe acreditar el -contratista,
también lo es, que no se evidencia afectacion a la
Contraloria ni vulneracién de los principios de la
contrataciéon, pues, se ftrata de contratos de
prestacion de servicios adelantados bajo la
modalidad de contratacion directa, en los cuales la
Entidad verifico la idoneidad del contratista la cual
fue certificada por el ordenador del gasto el 28 de
agosto de 2018 mediante escrito que obra en el
expediente contractual a folios F18-19.

Esta afirmacién difiere o contradice abiertamente lo
indicado por la Auditora en las observaciones
subsiguientes, esto es, en las Observaciones 2.3.3 y
2.3.4 objeto de analisis.

En efecto, al indicar dentro del documento
denominado  “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS’, el objetivo del Fondo de Bienestar Social
e Institucional de la Contraloria, el “atender el
mejoramiento del nivel y calidad de vida de las
personas que laboran al servicio de la Contraloria
Departamental del Meta, sus condiciones sociales,
familiares y de bienestar, particularmente en los
aspectos relacionados con su capacitacion, cultura,
convivencia y recreaciéon, como también en sus
condiciones de trabajo cuando éstas representen
algun tipo de adversidad en su ambito personal”, se
ve plasmada con notoria claridad la descripcion de
la necesidad que se requiere por disposicion de la
ley, como sustenfo o fundamentacion para la
realizacion del contrato de marras.

Maéxime si se tiene en cuenta, que ese es el objetivo
legal consagrado en la ordenanza que cre¢ el Fondo
de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta como ya se anotara en
precedencia, de conformidad con el Decreto Ley
1567 de 1998, la ley 909 de 2004, entre otras
disposiciones legales.

De otra parte, en lo que tiene que ver segun la

Contraloria respecto de las siguientes apreciaciones:

“(...) Ahora bien, el Informe de la AGR en relacién con
la Etapa Contractual de esta entidad y explicitamente
en la Observacion 2.3.1. Observacion administrativa
por deficiencias en los estudios previos” se
pronuncioé en los siguientes términos:

“Si bien es cierto que se present6é incumplimiento del
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 al no
incluirse en el estudio previo la idoneidad o
experiencia que debe acreditar el contratista, también
lo es, que no se evidencia afectacion a la Contraloria
ni vulneracién de los principios de la contratacion,
pues, se trata de contratos de prestacion de servicios
adelantados bajo la modalidad de contratacién directa,
en los cuales la Entidad verificd la idoneidad del
contratista la cual fue certificada por el ordenador del
gasto el 28 de agosto de 2018 mediante escrito que
obra en el expediente contractual a folios F18-19.

Esta afirmacion difiere o contradice abiertamente lo
indicado por la Auditora en las observaciones
subsiguientes, esto es, en las Observaciones 2.3.3 y
2.3.4 objeto de andlisis. (...)”

Respecto de los parrafos anteriores es necesario
aclarar que en ningin momento existe contradiccion
pues la observacion frente a la deficiencia en los
estudios previos se refiere a que la entidad en los
estudios previos no determina el perfil ni la experiencia
que deben acreditar los futuros contratistas (situacion
que ya quedo ampliamente decantada en la
contradiccion a la observacion 2.3.1 del presente
informe) , es decir, que en ningin momento se afirmé
que la Contraloria suscribié contratos con contratistas
que no cumplieran requisitos porque de ser asi
estariamos en presencia de una observacion
administrativa sino con otra connotacion.

En razén a esta situacion, en la observacion se dejo la
salvedad de que la Contraloria habia verificado la
idoneidad de los contratistas, asi como también se le
explicd personalmente a la Dra. Luz Edilma Viatela de
la deficiencia presentada en el formato 600.02.295 el
cual es utilizado por la entidad para la realizacion de
los estudios previos, quien ademas en su momento
acepto.

“(...) En efecto, al indicar dentro del documento
denominado “ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS’, el objetivo del Fondo de Bienestar Social e
Institucional de la Contraloria, el “atender el
mejoramiento del nivel y calidad de vida de las
personas que laboran al servicio de la Contraloria
Departamental del Meta, sus condiciones sociales,
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sefiora auditora en su informe preliminar, con la
presunta vulneraciéon de normas de austeridad del
gasto, por cuanto no era viable la realizaciéon de
salidas nacionales con motivo de los programas de
bienestar social, segun el concepto 166921 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
que como es sabido y lo informara la doctora
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON, directora
Juridica del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, su concepto “se imparte en los
términos establecidos en el articulo 28 del Coédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”, en otras palabras, no es de
imperativo cumplimiento; ademas que el mismo fue
emitido el dia 10 de noviembre del 2014 y para lo
cual se apoyd en normas vigentes para la época,
entre otras del Decreto 26 del 8 de enero de 1998,
por medio del cual se dictan normas de austeridad
en el gasto publico, en su capitulo Il —Agasajos
publicos y gastos suntuarios - en su articulo 7 reza:

“Articulo 70. Prohibase ordenar, autorizar o efectuar
fiestas, agasajos, celebraciones u conmemoraciones
u otorgar regalos con cargo al Tesoro Publico, salvo
en las actividades de bienestar social relacionadas
con la celebracién de Navidad de los hijos de los
funcionarios”.

Que en principio ha de entenderse tales
prohibiciones se enmarcan de manera expresa en
actividades diferentes a la que hoy por hoy se le
reprocha a esta entidad, es decir al viaje a la ciudad
de Santa Martha, pues no puede perderse de vista
que dicha actividad resulta totalmente ajena a una
fiesta, agasajo, celebracién, conmemoracion, u
otorga regalos con cargo al tesoro publico, como lo
prohibe expresamente la norma.

Empero, ademas de todo lo anterior, entiéndase que
posterior al referido concepto del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y las
disposiciones legales antes citadas, se expidi6 el
Decreto 1083 del 26 de mayo del 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
de la Funcién Puablica y en su articulo 2.2.10.2,
contempla entre otras las siguientes actividades de
bienestar social dentro del programa de estimulos:

“Beneficiarios. Las entidades publicas, en
coordinacién con los organismos de seguridad y
previsién social, podran ofrecer a todos los
empleados y sus familias los programas de
proteccion y servicios sociales que se relacionan a
continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.”.

familiares y de bienestar, particularmente en los
aspectos relacionados con su capacitacion, cultura,
convivencia y recreacién, como también en sus
condiciones de ftrabajo cuando éstas representen
algun tipo de adversidad en su ambito personal”, se ve
plasmada con notoria claridad la descripcion de la
necesidad que se requiere por disposicion de la ley,
como sustento o fundamentacion para la realizacion
del contrato de marras (...)”

Respecto del anterior punto se aclara que tal
afirmacion de la Contraloria no corresponde a una
justificacién de una necesidad de la Entidad sino al
objetivo general del Fondo de Bienestar Social
Institucional y mal haria la entidad soportar la
necesidad de una contratacion en el objetivo de
creacion del Fondo pues en realidad podria pensarse
que no existia necesidad por parte de la Entidad para
suscribir el contrato. Ademas la misma Contraloria en
su escrito confirma lo anterior cuando manifiesta: “(...)
Maxime si se tiene en cuenta, que ese es el objetivo
legal consagrado en la ordenanza que cred el Fondo
de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria
Departamental del Meta (...)”, por tanto, en efecto en
los estudios previos no se justificé la necesidad de
esta contratacion y por ello esta situacion justifica la
connotacion fiscal de la observacion toda vez que
como se menciono en el informe la entidad no efectud
la manifestacion escrita y detallada de las razones que
justifican el qué y para qué de la contratacion.

Ahora bien, con relacién a lo manifestado por la
Contraloria respecto de la vulneraciéon de normas de
austeridad del gasto en su escrito de contradiccion en
el parrafo que se transcribe a continuacion se aclara lo
siguiente:

“De otra parte, en lo que tiene que ver segun la sefiora
auditora en su informe preliminar, con la presunta
vulneracién de normas de austeridad del gasto, por
cuanto no era viable la realizacion de salidas
nacionales con motivo de los programas de bienestar
social, segun el concepto 166921 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, que como es
sabido y lo informara la doctora CLAUDIA PATRICIA
HERNANDEZ LEON, directora  Juridica  del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, su
concepto “se imparte en los términos establecidos en
el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, en
otras palabras, no es de imperativo cumplimiento;
ademas que el mismo fue emitido el dia 10 de
noviembre del 2014 y para lo cual se apoyd en
normas vigentes para la época, entre otras del Decreto
26 del 8 de enero de 1998, por medio del cual se
dictan normas de austeridad en el gasto publico, en su
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entre otras actividades.

En este orden de ideas, los programas de bienestar
de los funcionarios publicos pueden estructurarse o
desarrollarse a través de actividades recreacionales
y vacacionales, que sin hesitacién alguna, asi lo
constituye una salida turistica a cualquier destino
local o nacional y porque no decir internacional,
siempre y cuando se cumpla su cometido y que no
es otro que el bienestar de los funcionarios, pues no
tendria sentido decir, que si resultaria legalmente
viable realizar actividades turisticas a nivel local o
regional, pero no a nivel nacional, como lo sefiala el
prementado concepto de la funcion publica, que no
es otro que el bienestar de los funcionarios.

Ahora bien, vale la pena resaltar que estas salidas
locales o nacionales son una practica normal en
desarrollo de las actividades de bienestar que
desarrollan muchas entidades publicas en el marco
de sus planes de bienestar, tal es el caso, entre
otros, del SENA, Secretaria Distrital del Habitat, etc.
sin que hubieren sido objeto de reproche de ningun
organismo de control.

Luego entonces, resulta oportuno concluir, que si
era y es viable disponer de los recursos establecidos
para el bienestar de los funcionarios de esta
Contraloria, al viaje turistico realizado y de contera,
mal podria avizorarse algun comportamiento que
raye con lo disciplinario, maxime si se tiene en
cuenta, que ademas del tramite fue ajustado a las
disposiciones legales y vigentes, hacia parte del
cronograma del Plan de Bienestar Social 2018, tal
como lo senalo la Auditora; como salidas turisticas,
integrada al Plan Estratégico “por un Control efectivo
y participativo 2016-2019”, y se conté con la
participacion en su aprobacion por todos los
funcionarios de la entidad, al punto que a peticién de
los mismos, se modificé dicho Plan, para excluir dos
de las actividades programadas para fin de afio,
para el financiamiento de la jornada de bienestar
social denominada “salida a sitios turisticos a la
ciudad de Santa Marta”.

Ahora bien, la celebracién de los Contratos FB 001 y
FB 002 de 2018 no fue un capricho de la entidad,
por el contrario, se celebraron en el marco
constitucional del derecho fundamental al bienestar,
a la recreacion entre otros, sustentados en un Plan
Estratégico que establece como Objetivo corporativo
“ El fortalecimiento del recurso humano en la entidad
se asegurara a través de un Plan estratégico que
contenga planes de capacitacion, bienestar social e
incentivos...” para la Contraloria Departamental del
Meta vigencia 2016- 2019; el cual ha sido

capitulo Il —Agasajos publicos y gastos suntuarios - en
su articulo 7 reza:

“Articulo 7o0. Prohibase ordenar, autorizar o efectuar
fiestas, agasajos, celebraciones u conmemoraciones u
otorgar regalos con cargo al Tesoro Publico, salvo en
las actividades de bienestar social relacionadas con la
celebracion de Navidad de los hijos de los
funcionarios”.

La Contradiccion se centra por una parte en que el
concepto utilizado en la observacion no es de
imperativo cumplimiento y que ademas fue emitido en
el 2014 con el apoyo en normas vigentes para la
época de su expedicion y por la otra que las
prohibiciones a las que hace mencion el Decreto 26
del 8 de enero de 1998 no se enmarcan en las
actividades del contrato FB 002-2018.

A continuacion se procede a aclarar cada una de las
situaciones antes anotadas:

a) El concepto utilizado en la observaciéon no es
de imperativo cumplimiento:

Al respecto la Corte en sentencia 877 del doce (12) de
julio de dos mil (2000) aclaro:

“(...) Cuando el concepto se produce a instancia de un
interesado, éste queda en libertad de acogerlo o no y,
en principio, su emisibn no compromete la
responsabilidad de las entidades publicas, que los
expiden, ni las obliga a su cumplimiento o ejecucion.
Por consiguiente, de la circunstancia de que el
administrado no se someta a sus formulaciones no
puede ser objeto de consecuencias negativas en su
contra, diferentes a las que podrian originarse del
contenido de las normas juridicas sobre cuyo
entendimiento o alcance se pronuncia el concepto. No
obstante, cuando el concepto tiene un cardcter
autorregulador de la actividad administrativa y se
impone su exigencia a terceros, bien puede
considerarse como un acto decisorio de Ila
Administracién, con las consecuencias juridicas
que ello apareja. En tal virtud, deja de ser un
concepto y se convierte en un acto administrativo,
de una naturaleza igual o similar a las llamadas
circulares o instrucciones de servicio (...)”. El
resaltado es nuestro.

Conforme lo expuesto, se concluye que por regla
general, los conceptos juridicos proferidos por las
autoridades en ejercicio del derecho de peticion de
consulta no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion, en tanto que, cuando éstos establecen
directrices para autorregular la actividad de dicha
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previamente disefiado para cada vigencia para suplir
las necesidades de bienestar de los funcionarios de
la entidad.

Para el Contrato FB 002 de 2018, adicionalmente se
sustentdé mediante Acta No. 003 del 06 de
septiembre de 2018, en donde se evidencia la
peticion de los funcionarios de la entidad para la
realizacion de dicha actividad, la cual estaba
programada, pero ademas, lo que se queria en su
mayoria era una salida al mar; la cual se
imposibilitada realizarla en esta region, pues se trata
de una zona geograficamente de llanuras y
sabanas; siendo procedente buscar una ciudad
como Santa Marta ademas por ser una de los
destinos mas economicos del pais.

Que mas necesidad que la plasmada por los
mismos trabajadores para el bienestar de ellos y
mejoramiento del clima organizacional, pues el
bienestar debe ser una de las prioridades de
cualquier organizacién no solo para la satisfaccion
del trabajador sino para su motivaciéon y
productividad laboral.

El objeto contractual de ambas actividades se
refirieron a actividades recreativas, de integracion,
una familiar y otra integraciéon laboral, derechos
fundamentales a la recreacion, inmersos en nuestra
Constitucion  Politica.  Dichos  derechos y
fundamentos legales, sobran describirse
detalladamente en los Estudios Previos para
justificar una contratacién, pues se trataria de una
transcripcién normativa en los mismos; por el
contrario la justificacién de contratar actividades de
bienestar se encuentran enmarcadas en dichos
postulados, ademas de los planes de bienestar,
actas de Junta Directiva de Bienestar y demas
soportes con que cuenta el Fondo de Bienestar para
Su contratacion.

Aunado a lo anterior, es evidente el gran acerbo
normativo pertinente a la recreacion institucional,
cuya obligaciéon de cumplirla estd en cabeza de los
servidores publicos, como la Ley de Turismo, la Ley
724 de 2001 que institucionaliza el Dia de la Nifiez y
la Recreacion.

Los maximos tribunales de nuestro pais han tratado

el tema de la recreacion y el uso adecuado del

tiempo libre, con una amplitud y claridad meridiana.

e La forma en que lo han abordado ha llegado a
establecer entre otros aspectos:

e £/ deslindar cuestiones de uso y abuso del
derecho,

e Su importancia como derecho fundamental

administracion adquieren fuerza vinculante para sus
dependencias y terceros que colaboran en la
prestaciéon de ese servicio publico, por tanto los
conceptos del Departamento Administrativo de
Funcién Publica son de obligatorio cumplimiento para
las entidades publicas.

Aclarado lo anterior, cobra relevancia, certeza y
sustento del hallazgo fiscal tanto el concepto 166921
del 10 de noviembre de 2014, como el concepto
159711 del 21 de septiembre de 2015 los cuales se
mencionaron en efecto en el informe preliminar,
ademas del concepto 121561 del 15 de mayo de 2018,
en los cuales el DAFP en los mismos ha reiterado que:

“(...)Asi las cosas, le reiteramos que el financiamiento
de un viaje con los recursos del Plan de Bienestar
Social, no se encuentra ajustado a los criterios y
lineamientos que orientan dicho plan, por cuanto éstos
deben procurar el bienestar del conjunto de los
servidores que hacen parte de la entidad (...)”

B) Las prohibiciones a las que hace mencion el
Decreto 26 del 8 de enero de 1998 no se enmarcan en
las actividades del contrato FB 002-2018.

Con relacion a este punto se hace necesario
transcribir los siguientes apartes de los estudios
previos de este contrato:

“...) 2.3 ESPECIFICACIONES Y CARACTERISTICAS
TECNICAS EXIGIDAS

En cumplimiento y desarrollo del objeto del presente
contrato de prestacion de servicios logisticos el
contratista se obliga:

Prestacion de servicios logisticos para la realizacién
de una actividad de bienestar social denominada
"Salida a Sitios turisticos a la Ciudad de Santa Marta"
para los funcionarios 1 de la Contraloria
Departamental del Meta que 55 se realizara durante
los dias 27, 28 Y 29 de octubre de 2018 y que incluye
los siguientes servicios:

-Tiquetes aéreos en la aerolinea via LATAM incluye
equipaje de 60dega Bogota

-Santa Marta - Bogota. Salida Bogota: 27/10/2018, a
las 7:00 horas.

Salida o Regreso de Santa Marta: 29/10/2018 a las
14.05 horas.

-Alojamiento en el Hotel Edmar 2 noches y 3 dias, en
acomodacion doble y triple.

-Traslado aeropuerto - hotel y hotel - aeropuerto.
-Alimentacién: Desayuno y cena.
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integrado con otros derechos fundamentales de
primera, sequnda y tercera generacion inclusive,
(negrilla fuera de texto)

e La fuerza de su exigibilidad al Estado como
servicio publico,

e Su dimensién e importancia en el desarrollo de las
personas,

e [ a obligacién de prestacion de servicio por parte
de los servidores publicos y los particulares, etc.

En una accién de tutela encaminada a obtener la
suspension del Festival de Orquestas y Acordeones
en el Estadio, con base en los dafios presentados
en la gramilla, la corte Constitucional a través del Dr.
Jorge Arango Mejia como Magistrado Ponente de la
Sentencia T-252-93, de junio 30 de 1993, precisa
claramente el caracter de la recreacion como
derecho fundamental y su conexidad con el del libre
desarrollo de la personalidad al establecer que:

“La recreacién es considerada una necesidad
fundamental del hombre que estimula su capacidad
de ascenso puesto que lleva a encontrar agrado y
satisfaccion en lo que hace y lo rodea. En esta
medida, puede afirmarse también, que la recreacion
constituye un derecho fundamental conexo con el
libre desarrollo de la personalidad, con todas sus
implicaciones y consecuencias. Es evidente que,
partiendo de la base de que la nocién de los
derechos fundamentales es dinamica, el devenir
social hara que surjan otros, en la medida que la
capacidad del Estado permita su reconocimiento y
proteccion.

(...)

Entendido el caracter de la recreacion como
necesidad y por ende como derecho fundamental es
evidente que los recursos que asigne el Estado para
proveerle a la poblacion (sean funcionarios publicos
0 ciudadania en general) siempre seran una
inversion social.

La Contraloria, igualmente dio cumplimiento a
normas de austeridad del gasto, pues tal como lo
sefAala dentro del informe preliminar de Auditoria la
funcionaria, pag 11, que la apropiacion definitiva, en
el fondo de bienestar de la Contraloria
Departamental del Meta, para la vigencia 2018 fue
la suma de $57.594.462, y solo se comprometié la
suma de $38.099.800, quedando sin comprometer,
la suma de $19. 494.662, los cuales se encontraron
depositados en la cuenta del Fondo en el Banco de
Bogota, lo que denota austeridad en el gasto
publico, asi como es de conocimiento de la misma y
tal como reza en el documento Acta No 003 del 06
de septiembre de 2018, los directivos de la CDM por
unanimidad, manifestaron su voluntad de no

-Chiva rumbera para todos los funcionarios
-Tarjeta de Asistencia Médica
-Impuestos hoteleros (...)” El resaltado es nuestro.

De lo anterior se concluye que en efecto los servicios
prestados se ajustan a las prohibiciones del Decreto
12 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 2 del Decreto Nacional 2209 de 1998,
Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 212 de
1999, Modificado por el Decreto Nacional 2445 de
2000 , Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2465
de 2000, Modificado por el Decreto Nacional 3667 de
2006 el cual establece: “Esta prohibida la realizacion
de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones
de las entidades con cargo a los recursos del Tesoro
Publico, toda vez que la actividad contratada, es decir,
la Chiva rumbera para todos los funcionarios permite
visorar que se realizaron actividades de agasajos para
los funcionarios.

Asi mismo las mencionadas actividades tal y como lo
menciona el DAFP en el concepto 159711 del 21de
septiembre de 2015 no se encuentran ajustadas a los
criterios y lineamientos que orientan el plan de
bienestar, toda vez que éstas deben procurar el
bienestar del conjunto de los servidores en relacion
con la organizacion de la entidad y dentro de la
continuidad de la prestacion del servicio, confirmando
de esta manera la vulneracién del mencionado
decreto.

En este punto también es importante aclarar que se
entiende por austeridad del gasto, puesto que la
entidad en su escrito sefala: “(...) La Contraloria,
igualmente dio cumplimiento a normas de austeridad
del gasto, pues tal como lo sefiala dentro del informe
preliminar de Auditoria la funcionaria, pag 11, que la
apropiacion definitiva, en el fondo de bienestar de la
Contraloria Departamental del Meta, para la vigencia
2018 fue la suma de $57.594.462, y solo se
comprometié la suma de $38.099.800, quedando sin
comprometer, la suma de $19. 494.662, los cuales se
encontraron depositados en la cuenta del Fondo en el
Banco de Bogota, lo que denota austeridad en el gasto
publico (...)”

La austeridad del gasto publico significa el no
desperdicio o despilfarro de los recursos provenientes
del tesoro Publico mas no equivale a que las
entidades gasten menos del dinero que les fue
aprobado o que se encuentra apropiado para el
funcionamiento de las mismas.

Finalmente, es menester aclarar lo afirmado por la
entidad en su contradiccion sobre la siguiente
apreciacion de por si equivocada de la entidad:
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participar en esta actividad de bienestar, para que el
presupuesto asignado a la misma cubriera la
totalidad de los gastos de los demas funcionarios,
con el animo de que estos pudiesen beneficiarse de
tal actividad. Igualmente el desplazamiento,
hospedaje y alimentaciéon de la sefiora contralora
fueron sufragados con su propio pecunio, razén por
la cual no fue incluida dentro de los 55 funcionarios
beneficiados y sufragados con el Contrato No FB 02
/2018; Igualmente el Hotel EDMAR cuya
caracteristica es de “Hotel Turista”, esto quiere decir
“Econdémico” se encuentra ubicado en zona turistica
del rodadero y no en un sector exclusivo de la
ciudad de Santa Marta, de igual forma el
desplazamiento se realiz6 en clase econémica de la
aerolinea LATAM.

Ahora bien, en relacion con lo afirmado en el
Informe de la AGR que se suspendié la actividad o
el servicio publico, vale resaltar e informar que la
Contraloria Departamental del Meta para los dias
correspondientes a la celebracién de la actividad de
bienestar (sabado 27, domingo 28 y lunes 29 de
Octubre de 2018), presté sus servicios con el
personal que no pudo asistir a la actividad de
Bienestar, esto es, con la mayoria de los Directivos
quienes cumplieron con su jornada laboral corriente
en ejercicio de sus funciones y aquellos funcionarios
que por razones ajenas a su voluntad no pudieron
participar de dicha actividad, tal y conforme se
establecio en Resoluciéon No 351 del 26 de Octubre
de 2018 en donde se ordend que con ocasion a la
actividad de bienestar, no cesaran las funciones
administrativas de la entidad por parte de los
funcionarios que no participaron de la misma y tal
como lo demuestra algunas de las copias tomadas
a la correspondencia recepcionada el dia habil 29
de octubre de 2018, cuyos documentos se adjuntan.

A efectos de ampliar la disertacion frente al Hallazgo
2.3.4 Observacion Administrativa con connotacion
fiscal por la suscripcion del contrato FB 02 de 2018,
toda vez que no se sustenté la necesidad de la
contratacion y se vulneraron normas de austeridad
del gasto, se procede a rendir las siguientes
elucubraciones, que sirven de complemento y
conclusiones de la planteado frente a este tema en
parrafos anteriores.

Detalle: EI numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
Establece que “los estudios previos deben contener
la descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el proceso de contratacion,
es decir, la manifestacion escrita y detallada de las
razones que justifican el qué y para qué de la
contratacion, situacién que no realizo la contraloria

“(...)Al respecto, en calidad de Secretaria General, me
permito manifestar en primer lugar que la funcionaria
de la auditoria difiere en este primer argumento de sus
propias manifestaciones contempladas en el mismo
informe, paginas 14 y 15, donde en lo que atafie a los
estudios previos de los contratos auditados, precisa
que “ En todos los contratos auditados se encuentra
que se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, toda vez que
en los contratos auditados se observd que en los
estudios previos, la necesidad y conveniencia estuvo
acorde con la necesidades que se prendian
satisfacer”.

Respecto de lo anterior, es importante aclarar que en
el informe preliminar en las paginas 14 y 15 ene efecto
se realizé un recuento GENERAL de lo observado en
los contratos que se auditaron, sin embargo en la
pagina 14 se aclaré que: “(...) De otra parte se verifico
el cumplimiento de la experiencia e idoneidad, asi
como el objeto en cada contrato y que la necesidad
estuviese ajustada a lo contratado, encontrando lo
siguiente: (...)” acto seguido se relacionan los
contratos 017 de 2018, 018 de 2018, FBO1 de 2018 y
FB02 de 2018, por tanto se concluye que respecto de
la experiencia, idoneidad y la necesidad presentaban
inconsistencias.

Conforme a los argumentos anteriormente esgrimidos,
queda ampliamente demostrado que se configurd la
observacién expuesta en el informe preliminar.

La observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo, con connotacion fiscal.
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pues en dicho item solo describié el tramite a través
del cual se decidié con los funcionarios y la junta
directiva de Comité de Bienestar Social una salida a
sitios turisticos”.

Al respecto, en calidad de Secretaria General, me
permito manifestar en primer lugar que la funcionaria
de la auditoria difiere en este primer argumento de
sus propias manifestaciones contempladas en el
mismo informe, paginas 14 y 15, donde en lo que
atafie a los estudios previos de los contratos
auditados, precisa que “En todos los contratos
auditados se encuentra que se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto
1082 de 2015, toda vez que en los contratos
auditados se observé que en los estudios previos, la
necesidad y conveniencia estuvo acorde con la
necesidades que se prendian satisfacer’.

En virtud de lo anterior, no se entiende como la
funcionaria plantea en primer lugar que la necesidad
y conveniencia de la contraccion, establecida en los
estudios previos, esta ajustada a derecho, y con
posterioridad advierte irreqularidades, cuando esta
mas que probado y demostrado que la necesidad
que dio lugar a la salida a un sitio turistico, fue
justificada en debida forma, cumpliéndose con los
protocolos que demanda la ley por parte del Fondo
de Bienestar Social, aunado a que esta actividad se
encontraba descrita dentro del Plan de Bienestar
Social vigencia 2018, por lo que a juicio de la
suscrita no se evidencia trasgresién al numeral 1 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, en
razén a que la norma en cita, obliga a las entidades
contratantes que se realice un estudio previo,
siguiendo unas formas y rigurosidades pero en
ningun momento como lo precisa la funcionaria de la
auditoria, deben precisar con minuciosidad los
moviles que dan lugar a la razén de ser de la
contratacion, puesto que el objeto sobre el cual
versa el contrato es discrecional del ente contratante
y surge de conformidad a una necesidad, y si para el
caso que nos ocupa la misma es legal, no habria
lugar a endilgar el incumplimiento o trasgresiéon de
la norma contenida en el decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, estd mas que demostrado con los
documentos que se allegan con los estudios previos,
la necesidad, justificacion 'y conveniencia del
contrato que se celebrd, por lo cual se difiere de la
apreciacion de la Auditora, por lo cual, ésta no
puede ser la razén para endilgar una transgresion
a la Ley atribuida a los funcionarios de esta
Contraloria, al momento de realizar el estudio previo
del contrato No FB 02 de 2018.
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Ahora bien, en lo que respecta al otro juicio de
reproche, en cuanto a que con la actividad de
bienestar se vulnerd normas de austeridad del
gasto, toda vez que nos es viable realizar salidas
nacionales o internacionales, con motivos de
programas de bienestar social, se aclara a la AGR,
que la norma citada como prohibitiva, articulo
2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015, en consonancia
con el articulo 2.2.10.2 de la misma norma en su
numeral 1, consagra como programas de proteccion
y servicio social,. “Los Deportivos, Recreativos y
Vacacionales”.

Es claro que la norma presuntamente infringida que
da lugar al juicio de reproche fiscal, enmarca como
actividades de bienestar y proteccion social los
programas recreativos y vacacionales, donde se
encuadra la salida solicitada entre otras
consideraciones, por todos los empleados de la
Contraloria, tal como se evidencia en comunicacion
de los funcionarios dirigida a la Contralora
Departamental como Presidente del Fondo y que
atendieron en debida forma los dignatarios del
Fondo de Bienestar Social, por lo que si el amparo
legal sobre el cual se sustenta el juicio de reproche
como conducta fiscal, es en un concepto del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
se advierte que éste no tiene caracter vinculante ni
esté por encima de la Ley, solo es un mero criterio
de orientacion no susceptible de predicar
obligatoriedad legal frente a sus alcances.

Como corolario de lo anterior, en ningiin momento
como lo sefala la Auditora de la AGR, con los
dineros publicos se realizd fiesta, agasajos o
conmoraciones con la salida turistica, maxime que
al final del ejercicio fiscal, quedaron recursos en el
fondo que se redistribuyeron para la actual vigencia,
situaciébn que demuestra a todas Iuces el
compromiso y la seriedad con que se manejan los
recursos del fondo que son a todas luces publicos,
situacién que conlleva a dejar sin piso la premisa,
que las actuaciones de los funcionarios de la
Contraloria que tuvieron injerencia administrativa en
la salida trasgredieron con su conducta normas
sobre austeridad del gasto publico, de igual manera
en ningun momento con la conducta de los
funcionarios de este ente de control, se incurrio en
desobediencia de los articulos 3 y 6 de la Ley 610
de 2000, como se procede a demostrar a renglon
seguido.

Para que se pueda predicar dafio, deben cohabitar
los presupuestos de la responsabilidad Fiscal
previstos en el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000; que
dispone:
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“La Responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dario patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.”

El dafio consiste en concordancia con el articulo 6
de la Ley 610 de 2000, en la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
Contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

De acuerdo a lo anterior, se puede establecer que
para que exista una responsabilidad fiscal,
necesariamente debe existir uno de los elementos
constitutivos de la misma.

Por ello el dafio al patrimonio es el elemento que se
debera estudiar, el cual es la razén de ser de la
responsabilidad, y por ello, es basica la reflexién de
su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia que ha de ocupar el primer
lugar en términos légicos y cronolégicos de los
elementos de la responsabilidad fiscal, pues no
puede existir responsabilidad sin un dafio
demostrado atribuible a un agente del Estado, cuya
conducta deberéa ser gravemente culposa o dolosa.

Es importante resaltar que el dafio debe ser cierto,
especial, anormal y cuantificable, tal como lo
manifesté la Honorable Corte Constitucional, al
referirse a las caracteristicas del dafio en sentencia
SU-620/96:

“...Para la estimacion del dano debe acudirse a las
reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores
que han de valorarse debe considerarse que aquél
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacién del monto del dafio, por consiguiente,
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ha de establecerse no soélo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también  si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular,
la administracién obtuvo o no algun beneficio...”

El dafio tampoco puede ser estimado de manera
caprichosa, arbitraria y subjetiva, este debe ser
establecido, determinado, concreto a través de los
métodos, sistemas y procedimientos de anélisis
fiscal, presupuestal, contable. Debe estar asistido o
precedido de un analisis riguroso de técnico, peritos
o expertos que auxilien al operador fiscal, para que
no incurra en error que nulite o anule su actuacion.

En consecuencia para el caso materia de analisis no
se configuran los elementos legales exigidos para
endilgar un hallazgo con incidencia fiscal, pues para
efectos de la estructuracién de la responsabilidad
fiscal, se requiere de la existencia de una conducta,
activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor publico o un particular que en el
gjercicio de la Gestion Fiscal produzca un dafio
sobre fondos o bienes publicos y que entre una y
otro exista una relacién de causalidad, eventos que
no se cumplen en el presente caso, habida cuenta
que no existe un dafio al patrimonio del Estado por
parte de los funcionarios que intervinieron en el
tramite administrativo que dio lugar a la salida
turistica, toda vez que las actividades contratadas
fueron ejecutadas, como se observa en el Informe
de Supervision, el registro fotografico y la lista de los
funcionarios asistentes y participantes de todas las
actividades contratadas, como se puede observar
claramente en los soportes que hacen parte integral
del contrato.

Igualmente, la auditora en su informe preliminar en
relacion con la etapa contractual, pagina 18, indico:
... “Los objetos contractuales estuvieron conformes
con las necesidades de la Contraloria y las
obligaciones contractuales con el Plan Estratégico y
la misién de la Entidad.

La supervision de los contratos estuvo en cabeza de
los funcionarios de la entidad, quienes realizaron el
respectivo seguimiento a la ejecucién de los
contratos presentando informes en los cuales se
evidencia el cumplimiento de las actividades
desarrolladas por los contratistas y de los objetos
contractuales...”

Contrario a lo que afirma posteriormente la auditora
en relacién con los contratos de bienestar FO1 Y F02
DE 2018, objeto de la Auditoria.

En consecuencia, reiteramos no hay dafo
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patrimonial conforme a lo previsto en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 por lo siguiente:

Con la suscripcion, ejecucion y pago del contrato, no
se produjo, menoscabo, disminuciéon o pérdida de
recursos del fondo de bienestar de la contraloria.
Veamos porque:

I. En el objeto materia del Contrato. Tiene relacion
directa e inequivoca con el objeto general del
Fondo de bienestar previsto en la ordenanza 711
de 2009 de creacion:

ARTICULO TERCERQO: “... Atender el mejoramiento
del nivel y la calidad de vida de las personas que
laboran al servicio de la contraloria departamental
del meta. ...”

Il En la Competencia para suscribir el
contrato. Para el efecto se tienen expresas
atribuciones del literal e) de la ordenanza No 711
de 2009 la cual prescribe:

Articulo Cuarto: “... tendré todas las atribuciones
necesarias para el cumplimiento de su objeto
general entre ellas las siguientes;

e) Celebrar contratos y convenios tendientes a la
adquisicién de bienes y servicios con el objeto de
facilitar el desempefio de las personas que laboran
en la Contraloria Departamental.

Ill. En la Justificacién de la contratacién. Se dio en
el marco de la ejecucion del plan de bienestar para
el 2018 el cual contemplaba salidas a sitios
turisticos.

IV. Ejecucién y Cumplimiento del objeto y fines de la
contratacion. El objeto y las obligaciones originadas
en el contrato se cumplieron en los términos y
alcance previstos, materializada en que 55
funcionarios de la entidad participaron de la
actividad y recibieron a satisfaccion los servicios
contratados.

Por lo anterior las actuaciones para la suscripcion y
efecucion del contrato se ajustaron al marco previsto
por la Ordenanza 711 de 2009, y su objeto y fines se
cumplieron a satisfaccién por cuanto cincuenta y
cinco 55 funcionarios de la entidad recibieron y se
beneficiaron de la actividad de bienestar realizada,
por lo que en consecuencia no hubo pérdida,
disminucién o menoscabo de los recursos del fondo
de bienestar que pueda constituir dafio patrimonial
alguno en los términos del articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Vale reiterar que a la actividad contratada bajo el
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numero FB 02 de 2018, participaron la mayoria de
los funcionarios, no se lucré nadie en particular y por
el contrario los recursos fueron invertidos en la
gjecucion total del contrato, beneficiando a la
mayoria de los funcionarios de la entidad en
garantia del derecho fundamental al bienestar y en
aras de una mejora del clima organizacional de la
entidad.

Por lo anterior solicito al 6érgano de control retirar el
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal, por no
presentarse los presupuestos juridicos para
establecerlo.

ANEXO 4:

e Plan de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos
Laborales vigencia 2018

e Cronograma de Bienestar vigencia 2018

e Acta No 003 del 06 de septiembre de 2018 del
Comité de Bienestar.

e Copia de la reserva aérea PCJASZ de LATAM
que consta que el pasaje fue de clase econémica

¢ Resolucion No 351 del 26 de Octubre de 2018 de
la CDM

e Oficios recepcionados en la entidad el 29 de
octubre de 2018, los cuales se radicaron al dia
siguiente en el sistema para el control de las
peticiones.

2.3.5.

Observacién administrativa por no subir al aplicativo SIA Observa toda la informacién contractual.

Revisada la informacion existente en el aplicativo SIA Observa se evidencid que la entidad no subio los si-

guientes documentos contractuales asi:

Tabla nro. 6 Documentos contractuales que no fueron subidos al SIA Observa

Contrato Nro. 03 de 2018 / MC 02 de 2018

Informes del contratista, informes del supervisor y acta de liquidacion

Contrato Nro. 06 de 2018 / MC 05 de 2018

Informes del contratista, informes del supervisor y acta de liquidacién

Contrato Nro. 07 de 2018 / MC 06 de 2018

Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacion

Contrato Nro. 07 de 2018 / MC 06 de 2018

Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacién

Contrato Nro. 09 de 2018 / MC 09 de 2018

Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacién

Contrato Nro. 10 de 2018 / MC 10 de 2018

Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacion

Contrato Nro. 11 de 2018 / MC 11 de 2018

Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacién

Contrato Nro. 12 de 2018 / MC 12 de 2018

Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacion

Contrato Nro. 13 de 2018

Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacion

Contrato Nro. 17 de 2018

Garantia, Informes del contratista, informes del supervisor, pagos y acta de liquidacién

Contrato Nro. 20/2018 / MC-016-2018

Garantia, pagos y acta de liquidacion

FB001/2018

Garantia, informes de supervisién, pagos y acta de liquidacion

FB002/2018

Garantias, Certificado de disponibilidad, Garantia, pagos y acta de liquidacién

Fuente: Revision aplicativo SIA Observa — Vigencia 2018

En el transcurso del trabajo se campo se observo que la Contraloria no actualizé el aplicativo SIA Observa
con los documentos que se relacionan en la tabla anterior, inobservando de esta forma lo consagrado en la
Resolucion 012 del 2018 de la Auditoria General de la Republica, que modifica y adiciona la Resolucién 012
de 2017, situacién que evidencia falta de control y seguimiento del funcionario encargado de alimentar el

aplicativo SIA Observa.

Al respecto, es preciso aclarar que si bien es cierto
no se actualizé el aplicativo SIA Observa con los

No son de recibo los argumentos presentados por la
Contraloria, toda vez que de acuerdo a las
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documentos relacionados en la tabla, también es
cierto que todos los documentos que integraron los
contratos celebrados durante la vigencia 2018
fueron publicados en la plataforma del SECOP,
cumpliéndose con el principio de publicidad
establecido tanto en el Estatuto Contractual como en
el articulo 219 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Teniendo en cuenta que dicha publicacion no tiene
términos, la entidad publicé toda la documentacion
de la contratacion 2018 al SIA OBSERVA, como se
observa en documento adjunto. En consecuencia,
se solicita retirar el hallazgo administrativo.

ANEXO 5:
e Pantallazos de publicacién en SIA Observa de los
procesos de contrataciéon 2018

competencias constitucionales y legales la entidad
debe dar cumplimiento de los lineamientos exigidos
por la AGR en la Resolucién Organica Nro. 012 de
2017 de la AGR modificada y adicionada por la
Resolucion Organica del 012 del 2018.

De otra parte la observacién no hace alusién al
incumplimiento del principio de publicidad sino al
incumplimiento de directrices sobre rendicion de la
cuenta por parte de la Contraloria.

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo

2.4.1.1 Observaciéon Administrativa, por incumplimiento de término para tramitar los requerimientos
ciudadanos.

En la evaluaciéon del tramite para la atencion de requerimientos ciudadanos se observé que la Entidad
incumple el término establecido en la ley para resolver las siguientes peticiones ciudadanas 1074, 3703, 2305
D-60, 2038, 847-1245, 716-852 D-23 y 714-851 D-22.

La anterior situacion contraviene lo establecido en el articulo 14 y 21 de la Ley 1437 de 2011, modificados por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015. Lo anterior, causado por debilidades
en el control del trémite de peticiones ciudadanas, seguimiento a la asignacién y al desarrollo de las mismas,
generando falta de credibilidad de la ciudadania frente a la Contraloria.

Referente a esta observacion, esta Contraloria es
consiente del cumplimiento que debe dar a los
términos para dar respuesta de fondo a las
peticiones que presenta la ciudadania a esta
Entidad. Por ello, las acciones establecidas en el
plan de Mejoramiento para subsanar las deficiencias
sefialadas en la auditoria reqular de la vigencia
2017, lo cual ha permitido que para la vigencia
2019, se empiece a evidenciar mejora en los
términos de respuesta de fondo a los derechos de
peticion.

Conforme los argumentos expuestos por la Entidad y
atendiendo que estd Gerencia se pronuncié en el
mismo sentido durante la vigente 2017 configurando el
siguiente hallazgo “2.4.1.2 Hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento de
términos para resolver las peticiones ciudadanas”, frente al
cual la Entidad propuso 3 acciones correctivas,
cumplidas en el término previsto para su ejecucion, 31
de marzo de 2019, situacion que imposibilitd el
pronunciamiento frente a la efectividad de las mismas,
no obstante, se verifico el estado al cierre del tercer
trimestre denotando que se mitigd el riesgo en la
atenciéon frente a cada uno de los requerimientos
atendidos, los cuales a su vez disminuyeron conforme
a las estrategias implementadas para su clasificacion.

Aunado a lo anterior, esta Contraloria viene
realizando mejoras al procedimiento de denuncias
Version 14.0. Es importante aclarar que esta
Contraloria empezaba a contar los términos de los 6
meses desde el momento que se radicaba en la
ventanilla, sin suspender los tiempos para dar
respuesta cuando se requiera que el denunciante
complete o aclare una peticion, conforme lo sefiala
el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, el cual
modificé el articulo 17 de la Ley 1437 de 201; y
calificar un derecho de peticibn como una
DENUNCIA FISCAL, conforme lo sefala el Articulo

Por lo anterior, se aceptan los argumentos expuestos
por la Entidad y en consecuencia se desvirtua la
observacion.
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69 de la Ley 1757 de 2015.

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2019, esta
Contraloria se encuentra participando en la
construccion y ajuste de la nueva Guia de Auditoria
Territorial GAT a las normas internacionales de
auditoria, que lidera el SINACOF junto con la
Contraloria General de la Republica y la Auditoria
General de la Republica. En dicho auditorio se
manifestd las deficiencias que presentamos varias
Contralorias del Nivel Nacional respecto a los
tiempos para dar respuesta de fondo a las
peticiones que presentan los ciudadanos.

A las inquietudes planteadas en el auditorio, los
funcionarios de la Auditoria General de la Republica,
Contraloria General de la Republica, brindaron
aclaraciones respecto a lo sefialado en la norma y
los instrumentos que tenemos en la misma para
poder requerir informacién oportuna y clasificar una
peticion como Denuncia Fiscal. Lo que permitio a
este Ente de Control evidenciar que nuestro
procedimiento de denuncias requeria ser ajustado,
de tal forma que las peticiones de la ciudadania
puedan ser clasificadas para determinar con mas
claridad una “Denuncia Fiscal”, y dar respuesta de
fondo conforme lo sefiala el articulo 70 de la Ley
1757 de 2015.

Esta administracion espera que para el Ultimo
trimestre de la vigencia 2019, estemos dando
cumplimiento del 100% a las peticiones con
respuesta de fondo.

Asi mismo, se implementaron otros controles, como
es de determinar etapas para el desarrollo de las
denuncias fiscales. Por ello, se propuso la versién
15.0 del procedimiento de denuncias, la cual se
encuentra en revision para ser aprobado y adoptado
para su implementacion. El ajuste del procedimiento
va permitir ser oportunos en las respuestas de fondo
para que la ciudadania tenga mayor credibilidad en
la CDM, y dar cumplimiento al Articulo 14 y 21 de la
ley 1437 de 2011, modificada por el Articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 y Art. 70 de la ley 1757 de 2015.

Asi mismo, se identific6 que en algunos casos la
informacién se clasific6 como peticiones cuando
corresponde a informacion para el desarrollo de una
denuncia (caso radicado 3703), el cual era datos
para el desarrollo de la denuncia 94 de 2017.

2.5.5.1 Observacion administrativa, por retiro de la connotacion fiscal sin la debida sustentacion.

En la auditoria especial practicada a la Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM) vigencias 2016-2017 a
linea de contratacion, se evidencié que en los informes realizados por control fisico N°1338-11-2018, como

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta, vigencia 2018
Gerencia Seccional IX-Villavicencio, PGA 2019

K AUDITORIA

Pagina 76 de 94 —
Control fiscal para la paz /

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

resultado de la visita practicada a la obra se establecié un presunto detrimento por cuantia de $42.226.212 por
deficiencias técnicas en la calidad de la obra; sin embargo, se realiz6 mesa de trabajo de fecha 31 de junio de
2018 en la cual el AIM y el interventor del contrato se comprometen a reparar las deficiencias técnicas, por lo
cual la Entidad realiza nueva visita a la obra el dia 12 de septiembre de 2018, dejando constancia de la misma
mediante informe de control fisico N°1362-111-2018, en el que se concluye como resultado la configuracion de
un beneficio de control fiscal por valor de $8.635.626 y un presunto detrimento por valor $33.590.585, valores
que al ser sumados coinciden con lo sefialado en el primer informe.

No obstante de lo anterior, la Contraloria en el informe preliminar y final sefialé tacitamente el siguiente

parrafo:
En relacién con los dafios evidenciados en la Cancha Deportiva por $33.590.585, relacionados con
los item 6c. Demarcacién cancha polifuncional pintura trafico pesado (con/rell), item 8c.
Recubrimiento sintético plexiflor sobre concreto, item 10c. Médulos en mallas proteccion canchas,
este Ente Control consideré no enviarlos a presunto detrimento sustentado en el hecho de que la
comunidad del lugar y la actual Presidente de la Junta de Accién Local (JAL), informaron que se
presenta inseguridad en la zona y que personas de otros lugares, se asientan en el polideportivo con
motocicletas y bicicletas, y pese a la informacion a las autoridades pertinentes como policia asi como
a la alcaldia de Granada, no ha sido posible controlar el mal uso dado al polideportivo. Subrayado
fuera del texto original.

De lo anteriormente expuesto, se encuentra que no se tuvo en cuenta el informe de control fisico, ni existié
pronunciamiento por parte del auditor, como del jefe de control fiscal y del comité de vigilancia fiscal, sin dejar
la trazabilidad del retiro de la incidencia fiscal.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el procedimiento interno de auditoria en los numerales 5.2
ejecucion de la auditoria y 5.3 informe de auditoria de la Entidad. Lo anterior, debido a posibles deficiencias en
los mecanismos de seguimiento y monitoreo, lo que conlleva a la inefectividad en la fase de ejecucion del
proceso auditor.

En respuesta a las observaciones presentadas por la
Auditoria General de la Republica, se hace necesario
aclarar que en la auditoria realizada a la Agencia para la
Infraestructura del Meta, vigencia 2016-2017, se hizo
necesario incluir en la muestra contratos que atin no habian
sido liquidados, lo anterior dado que la Contraloria
departamental adquirié compromisos con el Comité de
Moralizacion del Meta, para auditar dichos contratos.

Analizados los argumentos expuestos por la Entidad y
conforme lo evidenciado en el ejercicio auditor
practicado a la Agencia para la Infraestructura del
Meta (AIM), se tiene que de los documentos anexos a
la contradiccion, en los folios 124 al 130 se presentan
las siguientes situaciones:

1. En el informe de control fisico N°1362-2-111-2018
(folios 124-127), se observan enmendaduras en las

Lo anterior conllevé a que en el desarrollo de la auditoria se
tuvieran que efectuar 16 mesas de trabajo (folios expediente
audiforia 255-262, 265-281, 284-287), con contratistas,
director del AIM y supervisores de los proyectos que
integraban dichos contratos.

Es de aclarar, que en el transcurso de la auditoria y con los
compromisos adquiridos con los contratistas se fueron
terminando los proyectos, una vez el contratista manifestaba
que un proyecto habia sido terminado, se hacia la solicitud
para visitar las obras, encontrandose en la mayoria de las
veces presuntos detrimentos.

Los presuntos detrimentos en nuevas mesas de trabajo se
ponian en conocimiento del director del AIM, del contratista y
de los supervisores de los contratos, lograndose de esta
manera nuevos compromisos de arreglo de las deficiencias
encontradas por la Contraloria.

fechas (se ven repisadas), se hizo uso de corrector
liquido y a la copia del folio 124 se le realizaron
correcciones en esfero, resaltando que la firma del
profesional universitario y la referenciacion del folio
127 son originales, a simple vista, se visualizan las
citadas enmendaduras. De otro lado, los
argumentos descritos en este informe
contradicen lo evidenciado en los anteriores
informes emitidos por el area de control fisico
(1338-11-2018 y 1362-111-2018).

. El acta visita técnica de control fisico (Folios 128 al

130), realizada el 22 de noviembre de 2017 a
través de la cual la Contraloria sustenta el informe
de control fisico N°1362-2-111-2018, fue realizada en
una vigencia anterior a la de los hechos que dieron
origen a la observacién. Ademas este documento al
ser comparado con los archivos obtenidos en la
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Una vez el AIM o el contratista le manifestaban a este ente
de control que se habian realizado las correcciones a los
presuntos detrimentos, se visitaban nuevamente las obras,
el resulfado de las nuevas visitas se dejaba plasmado en
informes técnicos, los cuales son allegados como anexos a
esta respuesta.

El proceso utilizado logro que los contratistas, no solamente
terminaran los proyectos sino, que ademas estos
cumplieran con lo estipulado en el objeto del contrato, este
Ente de Control considerd que los presuntos detrimentos
hallados en las primeras visitas y que en la segunda visita
fueron subsanados se convirtieran en Beneficios de
auditoria.

ANEXO. Informes de Control Fisico Auditoria AIM.

Frente a esta observacion este Ente de Control manifiesta
que desde el informe preliminar se retiro el hallazgo de los
$33.590.585, €l cual esta avalado por tres informes que
genero el area de Control Fisico de este Ente de Control asi:

Nro. Informe

Control Fecha Resultados

Fisico
133812018 22/06/2018 | Detrimento$42.226.218

Detrimento$33.590.585 y

1362-11-2018 02/10/2018 Beneficio $8 635.626
1362-2-Ill- 28/11/2018 | Retiro Detrimento
2018 $33.590.585

El informe de Control Fisico 1362-2-1II-2018, sefal6 “que las
falencias no obedecen a fallas técnicas, lo que ocumié con
las obras corresponde al mal uso de su funcionamiento por
parte de la comunidad, la comunidad del lugar y la actual
Presidente de la Junta de Accion Local (JAL), indicaron que
el contratista entregd en buen estado las obras, pero que se
presenta inseguridad en la zona y que personas de otros
lugares, se asientan en el polideportivo con motocicletas y
bicicletas, y pese a la informacién a las autoridades
pertinentes como policia asi como a la alcaldia de Granada,
no ha sido posible controlar el mal uso dado al polideportivo,
como lo manifiesta el delegado de la interventoria y lo
corrobora la misma comunidad con su firna mediante acta’.
De acuerdo al anterior argumento el Jefe del area de
Control Fiscal, asi como los miembros del Comité de
Vigilancia Fiscal avalaron el informe técnico No.1362-2-Il-
2018, por ello no se elevoé a detrimento los $33.590.585.

etapa de ejecucion previamente escaneados por el
funcionario a cargo de la evaluacion de este
proceso, presenta otro tipo de referenciacion; en las
carpetas que hacen parte de la auditoria se
encuentra identificado y foliado de la siguiente
manera: ACEC8/585, ACEC8/586, ACEC8/587 y en
los soportes que anexé la Entidad en la
contradiccion es referenciada asi: ACEC/755,
ACEC/756 y ACEC/757, a través de este
documento la Contraloria soporta el informe de
control fisico N°1362-2-111-2018 mediante el cual
retird la connotacion fiscal.

Por lo anteriormente expresado, el informe emitido por
el area de control fisico N°1362-2-111-2018 y el acta de
visita técnica de control fisico, no se tendran en
cuenta como documentos que soportan la observacion
realizada por la AGR. De otro lado, frente a las
inconsistencias presentadas y detalladas
anteriormente, se compulsaran copias a las Entidades
competentes a fin de calificar la presunta falsedad en
documento publico.

Dentro de los argumentos presentados, la Contraloria
preciso lo siguiente: “...De acuerdo al anterior argumento
el Jefe del area de Control Fiscal, asi como los miembros del
Comité de Vigilancia Fiscal avalaron el informe técnico
No.1362-2-1Il-2018, por ello no se elevd a detrimento los
$33.590.585".

De la anterior situacion, se evidencié que en el comité
de vigilancia fiscal N°1 realizado el 29 de noviembre
de 2018, se presentd ante los miembros del mismo,
los invitados y en presencia de los auditores “el informe
preliminar y evaluacién de la tabla de hallazgos de la
auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad
especial, linea de contratacion y evaluacion al sistema de
control interno, vigencia 2016 y 2017”, el cual habia sido
previamente aprobado por la jefe de control fiscal, en
esta reunion, no se dio a conocer ninguna situacion
frente al retro de la connotacion fiscal,
simplemente se relacioné en la tabla de beneficios de
control fiscal, en el nimero 1 los hechos que
originaron el beneficio y su cuantia ($8.635.626). Es
decir, no se puso en conocimiento de los asistentes y
por consiguiente no existe la trazabilidad del retiro de
la connotacion fiscal, concluyendo que no fue avalado
el informe emitido por control fisico No.1362-2-Ill-
2018 tal y como es el argumento expuesto, por el
contrario, lo que aprobd el comité fue lo siguiente: “E/
comité aprobd los hallazgos presentados por los auditores.
En consecuencia, dichas tablas seran las que se llevaran al
informe preliminar de la Auditoria. Ademas, solicitan
comunicar el informe a la entidad y a los presuntos
responsables fiscales, para que ejerzan la contradiccién
correspondiente”  (Folios  ACI2/1283, ACI2/1284,
ACI2/1285, ACI2/1286 y ACI2/1287 de la Auditoria
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AIM). Asi las cosas, la Contraloria comunicé el
informe preliminar a la Gerencia de la Agencia para la
Infraestructura del Meta AIM, mediante oficio
310.01.007.526-18 de fecha 03 de diciembre de 2018.

Por todo lo consignado, se reitera lo expresado en la
observacion, por lo tanto se mantiene como hallazgo
administrativo a fin de que la entidad implemente las
acciones correctivas que considere necesarias para
mitigar el riesgo frente a la situacién presentada.

2.5.8.1 Observacion Administrativa, por debilidades en la configuracion de los beneficios de control fiscal.

Evaluados los 9 beneficios cuantitativos configurados en el proceso auditor practicado a la Agencia para la
Infraestructura del Meta (AIM) a la linea de contratacion sobre las vigencias 2016-2017, se encontr6 que los 5
beneficios relacionados en la siguiente tabla sumaron $289.138.568, los cuales no surtieron una visita de
inspeccion ocular por la Contraloria, conformandose con los soportes fotograficos allegados por el mismo
sujeto vigilado, situacién que habia sido advertida en cada uno de los informes elaborados por control fisico;
contraviniendo lo preceptuado en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Tabla nro. 8 Debilidades en Beneficios de
Control Fiscal
ND
Beneficio

Cuantia

$125.967.154
$156.750.643
$2.117.391
$881.824
$3.421.556
$289.138.568

Fuente: Papel de Trabajo

item

A |w|N|=
ON|OBIN

La situacion presentada con el beneficio de control fiscal N°2 por valor de $125.967.154, se observé que fue
retirado como hallazgo de incidencia fiscal en el analisis de la contradiccién describiendo que “Para corroborar
las reparaciones efectuadas por el contratista, este Ente de Control en enero de 2019 realizara visita al sitio
de los hechos. En caso de evidenciarse deficiencias en las obras cuestionadas, se apertura de oficio una
denuncia al respecto”.

La anterior situacién genera por falta de mecanismos y/o estrategias en la verificacion de las mismas
actuaciones en primer lugar de la Entidad y en segundo lugar de sus sujetos vigiados, ocasionando debilidad
en el recaudo de las pruebas e incertidumbre sobre el resarcimiento de presunto dafio patrimonial.

En lo relacionado con la observacién en el cual la
auditoria manifiesta que encontré 5 beneficios
relacionados por $289.138.568, los cuales no
surtieron una visita de inspeccion ocular por la
Contraloria, este Ente de Control manifiesta que si
realiz6 visitas de inspeccidn correspondientes:

En cuanto al item 1, Beneficio N° 2, por
$125.967.154, frente a esta observacién, es
necesario manifestar que a dicho proyecto este Ente
Control realiz6 2 visitas y proyectd 3 informes ,
registrados con los nimeros, 1335-11-2018 del 10 de

Conforme lo evidenciado en la auditoria practicada a
la Agencia para la Infraestructura AIM y consignado
en los papeles de trabajo, se da respuesta de manera
individual por cada uno de los beneficios objeto de
controversia y que conforme lo evaluado no cumplen
los requisitos establecidos en el articulo 127 de la Ley
1474 de 2011, tal y como a continuacion se describe:

En cuanto al ftem 1, Beneficio N° 2, por
$125.967.154, La Contraloria realizé visita técnica de
control fisico el dia 31 de mayo de 2018 de la cual
obra informe 1335-11-2018 en el que concluy6 que se
hallaron deficiencias técnicas frente a la calidad de la
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julio de 2018 (folios 333-357), 1379-1V-2018 del 30
de octubre de 2018, folios (359-391), mediante los
cuales se corroboraron los presuntos detrimentos, se
realizé un tercer informe bajo el N° 1394-1V-2018 del
19 de diciembre de 2018, folios (382-386) basado
en el informe presentado por el director del AIM, que
evidenciaban los arreglos realizados a través de
fotografias, y como este Ente de Control ya habia
realizado 2 visitas y conocia las coordenadas de las
falencias a arreglar (GPS (4° 05" 06.58'N 73° 46°
48.3570, 4° 6" 04.62"°N 73° 47" 24.1370 y 4° 05
53.55"N 73° 47" 27.26"°0) y GPS (4° 06" 49.44"'N
73° 47 27.8970 y 4° 06" 51.09"'N 73° 47" 34.82"°0),
las imagenes correspondian a las coordenadas
antes sefialadas y visitadas por este Ente de
Control.

Respecto a lo sefialado en el informe de Control
Fisico No. 1394-IV-2018 “Para corroborar las
reparaciones efectuadas por el contratista, este Ente
de Control en enero de 2019 realizara visita al sitio
de los hechos. En caso de evidenciarse deficiencias
en las obras cuestionadas, se apertura de oficio una
denuncia al respecto”, este Ente de Control
manifiesta que fue un error de transcripcién, pues
dicho parrafo corresponde a otra investigacion que
se encontraba realizando el auditor.

Con relacion al item 2, Beneficio N° 4, por
$156.750.643, este Ente Control manifiesta que el

obra en la via que comunica la vereda la Pradera con
la vereda Vistahermosa en los siguientes items:

- 3.1 Excavacion manual humeda conglomerado (incluye
cargue manual y retiro de escombros 5km) en cuantia de
$2.997.926.

- 3.2. Suministro transporte e instalacion tuberia concreto
reforzado 36" clase Il NTC401, por valor de $6.910.935.

- 3.4. Concreto 20.7 MPA (3000PSI) box aletas muros
armados, por valor de $9.090.242.

- 3.5. Relleno en material seleccionado proveniente de
excavacion compactacion manual, en cuantia de
$703.259.

- 3.6. Acero refuerzo figurado 412 MPA (4200 km/cm
2,G60. 3.7, por valor de $1.780.275.

- 3.7. Concreto 12.6 Mpa (1800PSlI, solado, limpieza), por
valor de $144.985.

- NP2 Construccién via placa huella, incluye placa concreto
2500 psi, placa piedra pegada E=0.15 M, refuerzo, por
valor de $46.942.990.

- NP3 cuneta revestida concreto de 3000psi seccion
transversal 0.80x0.10 mts incluye refuerzo, por valor de
$27.587.520

- Sub total de $96.158.133; AIU 31% equivalente a
$29.809.021; para un total de presunto detrimento por
$125.967.154.

A folios 382 al 391 obra informe de control fisico
N°1394-1V-2018 de fecha 19-12-2018 en el que se
concluyo “Inicialmente (informe N°1335-11-2018) se
habia estimado un posible detrimento patrimonial por
calidad de obra de $25.967.154. Sin embargo, segun
informacién con fotografias adjuntas allegadas a esta
Entidad con radicado interno N°3915, se evidencian
las reparaciones realizadas. Por lo anterior, dicho
detrimento pasa a ser beneficio de auditoria.
“A pesar de esto, y para una mayor certeza de dichas
reparaciones, en Enero de 2019 se realizara visita al
sitio de los hechos por parte de este ente de control.
En caso de encontrarse que las obras no fueron
subsanadas se abrira una denuncia al respecto”.

De igual manera, en el informe definitivo a folio 1558
se consignd “Segun informe técnico 1394-1V-2018, la
deficiencia fue corregida por el contratista, por tanto, se
considera beneficio del proceso auditor por $97.634.968.

Para corroborar las reparaciones efectuadas por el
contratista, este Ente de Control en enero del 2019 realizara
visita al sitio de los hechos. En caso de evidenciarse
deficiencias en las obras cuestionadas, se apertura de oficio
una denuncia al respecto”.

De lo anterior se vislumbra que la Contraloria no
evidenci6 ni comprobd efectivamente que las
deficiencias fuesen subsanadas, tal y como lo
establece el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

Con relacion al item 2, Beneficio N° 4, por
$156.750.643, A folios ACECS8/ 723 al ACEC8/728
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presunto detrimento evidenciado a través del informe
técnico N0.1337-11-2018 folios (709-722) aclara, a la
Auditoria, que realizé un segundo informe de Control
Fisico No. 1387-1V-2018, folios (723-727, el cual
hace parte integral del expediente), siendo este el
soporte para establecer el beneficio sefialado en el
informe de auditoria.

Con relacion al item 3, Beneficio N° 5, por
$2.117.391, este Ente Control manifiesta que el
presunto detrimento evidenciado a través de informe
técnico N° 1342-11-2018 folios (549-561) aclara, a la
Auditoria, que efectu6 un segundo informe de
Control Fisico No. 1381-1V-2018, folios (562-587, el
cual hace parte integral del expediente), siendo este
el soporte para establecer el beneficio sefialado en el
informe de auditoria.

obra informe de control fisico N°1387-1V-2018 en el
cual en el numeral 2 se describid “La respectiva visita
técnica por parte de este ente de control al sitio de la obra
fue realizada el dia 29 de mayo de 2018 en dénde se plasmé
el anterior informe técnico (1337-11-2018), por lo tanto para el
presente informe solo fue necesario revisar el analisis de la
documentacién allegada, por lo tanto no se efectud visita
técnica a la obra” subrayado por fuera del texto original.
De igual manera en el numeral 4 del citado informe se
describié “De acuerdo al informe técnico (con registros
fotograficos) allegado por parte de la Secretaria de
Planeacién y obras publicas (Silvio Vladimir Rivera Sanchez)
a este ente de control, se evidencia el resarcimiento
(hundimiento del terreno en los aproches o entradas al
puente) al presunto detrimento obtenido en el anterior
informe de control fisico (1337-11-2018) valorado en
$156.750.643 incluido el A.lLU, el cual es del 31% y pasa a
ser beneficio de auditoria”.

En el informe definitivo a folios 43 al 45 se consigné
gue las falencias fueron subsanadas por el contratista
y en consecuencia se considera como beneficio del
proceso auditor por $156.750.643, sin embrago
conforme lo descrito anteriormente las acciones
evidenciadas no fueron debidamente comprobadas
por la Entidad

Con relacion al item 3, Beneficio N° 5, por
$2.117.39. A folios ACECS8 /562 AL ACEC8/566 obra
informe de control fisico N°1381-1V-2018 en el que
describié en el numeral 2 lo siguiente “La respectiva
visita técnica por parte de este ente de control al sitio de las
obras fue realizada el dia 08 de junio de 2018 en donde se
plasmé el anterior informe técnico (1342-11-2018), por lo tanto
para el presente informe solo fue necesario revisar el analisis
de la documentacion allegada, por lo tanto no se efectué
visita técnica a la obra” subrayado por fuera del texto
original. De igual manera en el numeral 4 del citado
informe se describié “De acuerdo al informe técnico
(con registros fotograficos) allegado por parte de la
Agencia para la infraestructura del Meta a este ente
de control, se evidencia el resarcimiento (una sefial
metdlica vertical a punto de caerse o colapsar y una
rejilla o tapa de un sumidero suelta, reparadas) al
presunto detrimento obtenido en el anterior informe de
control fisico (1342-11-2018) valorado en $2.117.391
incluido el A.lLU, el cual es del 31% y pasa a ser
beneficio de auditoria”.

En el informe definitivo a folios 59 al 62 se consigno
que las falencias fueron subsanadas por el contratista
y en consecuencia se considera como beneficio del
proceso auditor por $2.117.391, sin embrago
conforme lo descrito anteriormente las acciones
evidenciadas no fueron debidamente comprobadas
por la Entidad, tal y como lo establece el articulo 127
de la Ley 1474 de 2011.

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Meta, vigencia 2018

Gerencia Seccional IX-Villavicencio, PGA 2019

Pagina 81 de 94

K AUDITORIA

Control ﬁsca!np‘a‘rm(—z paz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Con relacion al item 4, Beneficio N° 7, por $881.824,
este Ente de Control manifiesta que el presunto
detrimento estipulado en el informe técnico N° 1334-
11-2018, folios (877-893), es necesario aclarar a la
Auditoria, que dicho beneficio corresponde a las
mesas de trabajo desarrolladas dentro de la auditoria
conforme se sefialoé en el encabezado del presente
documento, la mesa de trabajo del 30 de mayo de
2018, folios (890-893), visita en la cual se establecio
el presunto detrimento por $881.824, posteriormente
el 19 de junio de 2018, el ente evaluado allega
registros fotograficos donde se corrobora que la
falencias detectadas en la visita del 30 de mayo de
2018 habian sido subsanadas. Dicha informacion
fue avalada por el equipo de Control Fisico.

Con relacion al item 5, Beneficio N° 8, por
$3.421.556, este Ente Control manifiesta que el
presunto detrimento evidenciado a través del informe
técnico No.1374-111-2018, folios (965-977) aclara, a la
Auditoria, que realiz6 un segundo informe de Control
Fisico No. 1377-1v-2018, folios (978-982, el cual
hace parte integral del expediente), siendo este el
soporte para establecer el beneficio sefialado en el
informe de auditoria.

ANEXO 7:
¢ Informes de Control Fisico Auditoria AIM

Con relacion al item 4, Beneficio N° 7, por
$881.824. Se evidencio informe de control fisico 1334-
11-2018 de fecha de elaboracion el 26-6-2018 y de
recibido en control fiscal el 5-7-2018 en el cual se
describié que se hallaron deficiencias constructivas en
el item 7.7. Suministro e instalacion sefial metalica
vial vertical fija con mastil (tipo sp, sr, si) lam, galy, cal,
20 norma Invias reflectivo grado ingenieria comercial.
Dado que se evidenciaron dos (2) sefalizaciones
metalicas vertical desplomadas, con falencias en los
pedestales. Sin embargo argumenté haber recibido el
19 de junio de 2018 mediante radicado interno 1758
un informe técnico por parte del director operativo de
ejecucion seguimiento y control del AIM donde se
evidencio las reparaciones de las sefales verticales,
concluyendo de esta manera el citado informe entre
otros aspectos con los siguiente “Durante el desarrollo
de la auditoria realiza da al AIM, el contratista
(Consorcio Vial del Meta) realiz6 los arreglos
pertinentes de las sefializaciones verticales, por valor
de ochocientos ochenta y un mil ochocientos
veinticuatro pesos ($881.824), lo que constituye un
beneficio del proceso de auditoria”

Con relacion al item 5, Beneficio N° 8. Con informe
de control fisico N°1377-1V-2018 visto a folios
(ACEC8/978 a ACECS8/983), se consigné en el
numeral 2 que: “La respectiva visita técnica por parte
de este ente de control al sitio de las obras fue
realizada el dia 02 de octubre de 2018 en dénde se
plasma el anterior informe técnico (1374-111-2018), por
lo tanto para el presente informe solo fue necesario
revisar el andlisis de la documentacion allegada, por
lo tanto no se efectud¢ visita técnica a la
obra”.(subrayado por fuera del texto original). En el
numeral 4 del citado informe se describié “De acuerdo
al informe técnico (con registros fotogréaficos) allegado
por parte de Agencia para la infraestructura del Meta
a este ente de control, se evidencia el resarcimiento
(humedades reparadas) al presunto detrimento
obtenido en el anterior informe de control fisico (1374-
111-2018) valorado en $3.421.556 incluido el A.l.U, el
cual es del 31% y pasa a ser beneficio de auditoria”.

De lo anterior se concluye, que los informes con los
que el ente de control pretende soportar la verificacion
de una situacién catalogada como beneficio de control
fiscal, claramente en los mencionados informes se
expresoé la NO realizacion de visita y si por el contrario
total credibilidad a los soportes allegados por el sujeto
vigilado, situacién que sustenta lo evidenciado por
esta Gerencia, de esta manera, la observaciéon se
mantiene como hallazgo administrativo a fin de que la
Entidad dispongan de las acciones correctivas
necesarias para mitigar el riesgo y dar cumplimiento
a la normatividad en cuanto a la configuracién de los
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2.6.1.1. Observaciéon Administrativa, por procesos que se encuentran en riesgo de prescripcion

La Contraloria a 31 de diciembre de 2018 tenia 27 procesos ordinarios en cuantia de $2.267.357.482, los
cuales se encontraban en riesgo de prescripcion por haber trascurrido mas de tres (3) afos, sin que se
hubiera imputado responsabilidad fiscal, tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla Nro. 13 Procesos en riesgo de prescripcion
Cifras en pesos

No Fecha auto Val_or presunto ' ' '
' de apertura detrimento en el Estado del proceso al final del periodo rendido
Reserva
PRF auto de apertura

1 23/12/2015 $146.948.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
2 30/11/2015 $138.849.331 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
3 03/11/2015 $164.221.020 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
4 13/11/2015 $149.556.244 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacién
5 26/10/2015 $38.062.472 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
6 12/08/2015 $17.977.381 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
7 12/08/2015 $67.777.713 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
8 14/08/2015 $40.200.000 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacion
9 16/07/2015 $47.260.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
10 15/07/2015 $42.420.840 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
11 15/07/2015 $37.000.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
12 08/07/2015 $32.687.164 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
13 15/07/2015 $2.722.612 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
14 15/07/2015 $3.005.366 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacion
15 21/07/2015 $7.935.725 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
16 27/03/2015 $6.510.160 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacion
17 27/03/2015 $18.619.553 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
18 27/03/2015 $3.477.000 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacion
19 27/03/2015 $1.022.601 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacion
20 27/03/2015 $422.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
21 27/03/2015 $81.262.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacién
22 27/03/2015 $5.059.066 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
23 27/03/2015 $860.397.148 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacién
24 04/12/2014 $43.068.270 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
25 24/11/2014 $200.492.105 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
26 18/11/2014 $103.633.328 | En trAmite con auto de apertura y antes de imputacién
27 31/10/2014 $6.770.383 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion

Fuente: rendicién de cuenta aplicativo SIREL —Vigencia 2018

La gestion en el impulso procesal debe honrar el principio de celeridad y responsabilidad del articulo 209 de la
Constitucion Politica. La anterior situacion pudo presentarse por falta de control y seguimiento de los

funcionarios encargados de tramitar los procesos.

Teniendo en cuenta la tabla Nro. 13, se pueden
observar procesos con fecha Auto de Apertura del
afo 2014 y 2015, lo que significa que respecto de los
procesos con auto de apertura afio 2014 se
prescriben en el afio 2019, y los procesos con auto
de apertura afio 2015 prescriben en el afio 2020,
situacién que a la fecha de rendicién de la cuenta no
se encontraban en riesgo de prescripcion, por lo
tanto no se generd ninguna accién reprochable.

Ahora bien, en lo que respecta a que ya habian
transcurrido mas de tres (3) afios, sin que se hubiera
imputado responsabilidad fiscal, se aclara a la AGR

En efecto los procesos se encuentran en riesgo de
prescripcion pues en aras del principio de celeridad y
de las etapas que conllevan el tramite de los
procesos, los que se encuentran mencionados en la
tabla Nro. 13, pueden no contar con el tiempo
suficiente de andlisis por parte de la entidad lo que en
muchos casos conlleva al archivo por no mérito o de
la cesacion de la accién fiscal, sin que pueda en
realidad determinar si hubo o no detrimento
patrimonial.

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.
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que no en todos los procesos se deba dictar auto de
imputacion, pues la imputacion se dicta cuando
existen los elementos suficientes y necesarios para
poderlo hacer.

2.7.1. Observacion Administrativa, por inconsistencias en la informacioén rendida en la cuenta vigencia 2018 a
través del SIREL.

Revisada la informacion de los siguientes formatos: F-01, F15, F-21 y F-23, se pudo observar que existen
inconsistencias en algunos datos en la informacion registrada en el moédulo SIA Misional, situacidon que sera
comunicada en el informe y que debera ser atendida por la Entidad dentro del término de la contradiccién. La
anterior situacion incumple la Resoluciéon Organica nro. 012 de 2017 y nro. 012 de 2018, expedidas por la
Auditoria General de la Republica y denota la falta de capacitacién, controles para el proceso de:
diligenciamiento de los formatos, revision de la informacion y rendicion de la cuenta, generando incoherencias
en la informacion y limitando el analisis de la misma.

A continuacién se relacionan los formatos con las inconsistencias:

Formato F-01. Catalogo de Cuentas.

- En el Formato F-01, Catalogo de cuentas, la Entidad no reporté la cuenta 163503 en el cual estan
registrados los bienes adquiridos en la vigencia. Corregir.

Formato F-15. Participaciéon Ciudadana.

- Los requerimientos ciudadanos identificados con los nimeros: 3519 D-069; 2841 y 2769 fueron
reportados con las siguientes fechas de recibido 20/11/2019, 20/09/2019 y17/09/2019 respectivamente.
Aclarar y/o Corregir

- En los requerimientos ciudadanos identificados con los numeros 2534 D-49, 1839 y 1689 — 1736; se
describié que la Entidad competente para resolver de fondo el asunto era la Contraloria o Fondo de
Bienestar Social que recibe, sin embargo, el estado del tramite al final del periodo rendido fue reportado con
archivo por traslado por competencia. Aclarar y/o Corregir.

- La peticion ciudadana N° 3703 no se report6 fecha de respuesta de fondo, sin embargo se encontraba con
archivo por respuesta definitiva al peticionario. Aclarar y/o Corregir

- En las siguientes denuncias 3897 D-75, 3820 D-73, 3767 D-72, 3735 D-70, 3711 D-71, 3519 D-069, 3513 D-
068, 3340 D-67, 3329 D-65, 3103 D-62, 2938 D-58, 2917 D-57, 2914 D-59, 2726 D-56, 2678 D-54, 2606 D-
52, 2543 D-55, 2412 D-46, 2305 D-60, 2301 D-41, 2292 D-42, 2283 D-43, 2274-2489 D-45, 2263 D-40, 2260
D-39, 1918-2201 D-38, 1810 D036, 1698-1807 D035, 1640 D032, 1451 D029, 1104 D025, 1035 D024, 716-
852 D-23, 714-851 D-22, 433 D-17, 404 D-12, 396 - D-11, 321 D-10, 281 D008, 255 D009, 137 D005, 40
D003, 39 D002 se reportd que al final del periodo rendido se encontraban en tramite, sin embargo, se
diligencié informacion en la columna -Fecha de respuesta de fondo-. Aclarar y/o Corregir.

- La Peticion de informacion identificada con el nimero 1706, fue reportada con primera respuesta para
solicitar informacion complementaria al final del periodo, sin embargo se describié que la fecha 4 en que se
emitié respuesta definitiva y de fondo fue el 22/06/2018. Aclarar y/o Corregir

- En la peticion N°281, es necesario corregir la fecha reportada cono respuesta de fondo, siendo la real y
correcta 24-7-2018 conforme le evaluado en trabajo de campo. Aclarar y/o Corregir

- En la peticion N°288-441, es necesario corregir la fecha reportada cono respuesta de fondo, siendo la real y
correcta 5-3-2018 conforme le evaluado en trabajo de campo. Aclarar y/o Corregir

Formato F-17. Procesos de Responsabilidad Fiscal.

- En los procesos 5217, 817, 3416, 516, 416, 316 y 216 en la columna fecha de ocurrencia de los hechos
presenta inconsistencia en el sentido que pareciera haberse presentado el fenémeno de caducidad. La
observacion frente a la inconsistencia se efectu6 en el informe de la vigencia anterior y en ésta nuevamente
se rindié con error.

- El proceso ordinario con cédigo de reserva 5 se rindid6 como archivado sin responsabilidad cuando se falla
con responsabilidad fiscal el 29/12/2018.

- En el proceso verbal con codigo 4 la cuantia que se rindié fue $68.959.200. Siendo la cuantia correcta
$689.592.000.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de control Fiscal
- En las auditorias ejecutadas a la Administracion Central de San Martin y de Granada, a la Agencia para la
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Infraestructura del Meta, se reporté haber comunicado los informe finales en enero de 2019, teniendo en
cuenta que la vigencia rendida corresponde al 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018. Aclarar yl/o
corregir.

- Al realizar el cruce de informacién entre los hallazgos repostados en el Subformato “Gestion de Entidades” y
“Hallazgos” se evidenci6é que en la auditoria ejecutada a Administracion Central de Granada en la que se
configuro un hallazgo fiscal por valor de $ 28.739.262 no coincide la fecha de comunicacién del informe.

- Del PGA de la vigencia 2017, quedaron por trasladar 40 hallazgos de incidencia fiscal en cuantia de
$22.178.673.022, cuyo traslado se efectud durante la vigencia 2018, conforme lo evidenciado y evaluado en
trabajo de campo, por ende, se requiere a la Entidad a fin de que incluya los traslados efectuados durante la
vigencia 2018.

Formato F-23. Evaluaciéon Controversias Judiciales.

- Verificada la informacion registrada en el formato F-23, Controversias Judiciales, se observé que la Entidad
reporté una accién de repeticion por valor de $270.000.000, a nombre de la Dra. Gloria Inés Poveda Torres,
valor que difiere con el registrado en el Formato F-01, Catalogo de Cuentas. Corregir.

Formato F-01. Catalogo de Cuentas. La Entidad acepté los errores presentados en la

Para la vigencia 2018 el F-01 no habilitd para saldos
iniciales el catalogo de cuenta del régimen preceden-
te, sino el catalogo del nuevo Marco Normativo para
entidades de gobierno, lo que implicé para la Entidad
realizar de manera manual los ajustes pertinentes
para el diligenciamiento del formato. Razon por la

rendicion de la cuenta vigencia 2018 frente a cada
uno de los requerimientos efectuados por esta
Gerencia, en consecuencia la observacion se
mantiene como hallazgo administrativo a fin de que la
Entidad implemente acciones correctivas que tiendan
a mitigar el riesgo que las origind.

cual, durante el proceso se omiti6 de manera invo-
luntaria la cuenta 163503, sin embargo, dicho error,
no afectd los saldos finales de las cuentas de Resul-
tado y Balance. Por lo anterior, se solicita autoriza-
cion para incluir la respectiva cuenta en el Formato
F-01, Catalogo de cuentas.

Formato F-15. Participacion Ciudadana.

Una vez revisadas las observaciones realizadas por
la AGR en el informe preliminar sobre el formato
F-15, pudimos evidenciar que efectivamente se
presentaron errores de digitacion, que debido al
numero de registros del formato, se pasaron por alto
en el momento de subirlo al aplicativo Sirel.
Solicitamos autorizacion para realizar la respetiva
correccion en la cuenta rendida.

Formato F-17. Procesos de Responsabilidad
Fiscal.

Al respecto, se debe manifestar que el 21 de no-
viembre de 2018, mediante oficio R.F. N° 1627-18,
se le dio respuesta a la Doctora JAQUELINE PINTO
ROZO, Profesional Universitario Grado 01, Auditoria
General de la Republica, quien solicité a esta De-
pendencia “...certificar con fecha exacta la ocurren-
cia de los hechos de los siguientes procesos No.
5217, 817, 3416, 516, 416, 316, 216...”; dandose
respuesta en los siguientes términos:

PRgCES FECHA OCURRENCIA OBSERVACIONE
o DE LOS HECHOS S
5217 31 de diciembre de 2012
0817 09 de octubre de 2012 Fecha de la
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Adjudicaciéon  en
sucesion

mediante
escritura 1204 del
09/10/2012
Fecha del
Comprobante de
3416 10 de noviembre de 2011 egreso

2011110057 (folio
35)

0516 31 de diciembre de 2014

0416 31 de diciembre de 2013

0316 31 de diciembre de 2012

0216 31 de diciembre de 2011

Ahora bien, de igual manera se realizé la correccion
a que habia lugar en la plataforma, al momento que
fue habilitada por parte de la AGR, pero por error
involuntario de digitacion al momento de rendir el
informe vigencia 2018, se presenté el mismo error,
paro en aras de subsanar las inconsistencias
presentadas, se tendran como fechas de apertura de
los proceso referenciados los relacionados en el
cuadro anterior.

El proceso ordinario con cédigo de reserva 5.

Al respecto, me permito manifestar, que por error de
digitacion se reporté fallo sin Responsabilidad al
momento de rendir el informe, cuando en realidad es
fallo con responsabilidad, situacién que se subsana-
ra al momento que se habiliten la plataforma por
parte de la AGR.

En el proceso verbal con cddigo de reserva 4

Al respecto debo manifestar que efectivamente, se
cometié un error de digitacién haciéndole falta un
cero a la cuantia, situacién que se subsanara al
momento que se habiliten la plataforma por parte de
la AGR.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de control
Fiscal

Respecto a la fecha de comunicacién de los informes
de auditoria de San Martin, Granada y AIM, esta
Contraloria manifiesta que se cometié un error de
digitacion involuntariamente, por ello aclara que las
fechas de comunicacion de dichos informes fueron:

FECHA COMUNICACION
INFORME FINALES

San Martin 29/12/2018

Granada 28/12/2018

Agencia para la Infraes-
tructura AIM

ENTIDAD AUDITADA

27/12/2018

Solicitamos respetuosamente permitir hacer la
correccion del formato F21 en la plataforma.

ANEXO 8:
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e Soportes del envio de los informes finales

- Respecto a la fecha de comunicacion de los
informes de auditoria de Granada, esta
Contraloria manifiesta que se cometié un error de
digitacion involuntariamente, por ello se aclara
que la fecha de comunicacion del informe final
fue el 24 de septiembre de 2018.

Por lo anterior, anexamos los soportes del envio del
informe final. Solicitamos respetuosamente permitir
hacer la correccion del formato F21 en la plataforma.

Del PGA de la vigencia 2017, trasladar 40
hallazgos de incidencia fiscal en cuantia de
$22.178.673.022

Respecto al no reporte de 40 hallazgos fiscal de las
auditorias de la vigencia 2017, que fueron
trasladados en la vigencia 2018, dicha deficiencia se
ocasiond a que se interpretd que solo se reportaban
los hallazgos trasladados durante la vigencia del
reporte de la informacién. Solicitamos
respetuosamente permitir hacer la correcciéon de la
informacién en la plataforma.

Formato F-23. Evaluacion Controversias Judicia-

les.

La Entidad al momento de rendir la informacién del
Formato F-23 relacioné los procesos en los cuales
es parte activa como pasiva; sin embargo,
atendiendo las observaciones dadas por el Ente de
Control, solicitamos nos permitan realizar la
correccién respectiva.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 15. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los
Descripcion hallazgos

A/D|P|F Cuantia

2.3.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en los estudios previos

Revisados los estudios previos de los contratos de prestacion de servicios 017,
018, FB 01, FB, 02 de 2018 se encontré que en el mismo no se determina el
perfil ni la experiencia del futuro contratista requisitos que son fundamentales
para la seleccion el mismo por la modalidad de contratacion directa.

Si bien es cierto que se present6 incumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015 al no incluirse en el estudio previo la idoneidad o
experiencia que debe acreditar el contratista, también lo es, que no se
evidencia afectacion a la Contraloria ni vulneracion de los principios de la
contratacién, pues, se trata de contratos de prestaciébn de servicios
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A|D|P|F Cuantia

adelantados bajo la modalidad de contratacién directa, en los cuales la Entidad
verifico la idoneidad del contratista la cual fue certificada por el ordenador del
gasto el 28 de agosto de 2018 mediante escrito que obra en el expediente
contractual a folios F18-19.

Igualmente, se presenté incumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, al incluirse en los estudios previos la evaluacién de la oferta
realizada por el futuro contratista toda vez que en el andlisis de la oferta de los
estudios previos elaborados para los mencionados contratos la Contraloria
realizé la evaluacién de la propuesta presentada por el oferente y concluyé que
la misma se ajustaba al perfil requerido por la Entidad, situacion que no
corresponde a la finalidad del documento, ya que los estudios previos son
insumos que sirven de soporte para dar inicio al proceso de contratacion, sin
embargo la Entidad compar6 el valor de la propuesta con los precios y
condiciones del mercado, situacion que garantiza el deber de seleccion objetiva
y finalmente el contrato se cumplié en los términos pactados.

Lo anterior ocurri6 por deficiencias en el formato 600.02.295 que tiene
establecido la entidad para la elaboracion de los estudios previos y por la falta
de seguimiento y control del funcionario encargado de la elaboracién de los
mismos.

2.3.2. Hallazgo Administrativo por inconsistencia en la garantia del contrato de
suministro 03 de 2018.

La Entidad suscribié el contrato 03 de 2018 para el suministro de combustible,
aceites, filtros, lubricantes y prestacion del servicio de lavado para los
vehiculos del parque automotor de la Contraloria, para lo cual se exigio al
contratista la suscripcion de la poliza de seguros. Para el efecto el contratista
allego la pdliza la cual se expidio con la Aseguradora Solidaria el 15 de febrero
de 2018, sin embargo el asegurado no era la Contraloria Departamental del
Meta sino la Contraloria General de la Republica — NIT 899.999.067-2 (F91), la
péliza se aprueba el 15 de febrero de 2018. X

Aunado a lo anterior el contrato se adiciond y prorrogé el 20 de noviembre de
2018, razén por la cual la pdliza tuvo que ser modificada, sin embargo la misma
no fue corregida.

La anterior situacion puso en riesgo a la Entidad en el evento que se
presentaran inconvenientes en la ejecucion del contrato, toda vez que la
aseguradora no reconoceria ningin amparo al no ser la Contraloria la titular de
la pdliza. La situacién se presenté por la falta de cuidado por parte del
funcionario encargado de aprobar la péliza al no fijarse que la misma estuviera
a nombre de la Contraloria.

2.3.3 Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria y penal por la
suscripcion de contratos FB 01 y FB 02 de 2018 por parte del Fondo de
Bienestar Social e Institucional de la Contraloria Departamental del Meta sin
tener personeria juridica para hacerlo.

El Fondo de Bienestar Social e Institucional de la Contraloria Departamental
del Meta suscribe los contratos FB 01 y FB02 con AVIATUR el 29/08/2018 y
12/07/2018, el articulo primero de la Ordenanza Nro. 711 del 30 de noviembre
de 2009 establece que: “(...) Créase el Fondo de Bienestar Social e Institucional de la
Contraloria Departamental del Meta, como una cuenta especial integrada al presupuesto
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de la Contraloria Departamental del Meta, con autonomia administrativa, contable y
financiera, sin personeria juridica (...)", sin embargo el Fondo no tiene capacidad juridica,
en ese orden de ideas no podia suscribir los mencionados contratos y por tanto los
mismo serian nulos.

El literal b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 sefiala:
“(...) Articulo 2°.- De la Definiciéon de Entidades, Servidores y Servicios Publicos.
Para los solos efectos de esta Ley:

10. Se denominan entidades estatales:

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos (...)" declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-374 de 1994.

Del parrafo anterior se concluye que el Fondo de Bienestar Social e
Institucional de la Contraloria Departamental del Meta, no se encuentra
denominada como entidad estatal mientras que contralorias municipales si lo
estan.

De otra parte, la sentencia C-374 de 1994 respecto de la persona juridica
aclaro:

“(...) E. Cuando los funcionarios a que se refiere la ley 80 de 1993, contratan, lo hacen a
nombre de la Nacion, de los departamentos o de los municipios.

Es claro que si la Nacion, los departamentos, municipios y distritos, son personas
juridicas, y las entidades estatales a que se refiere la ley 80, no lo son, por fuerza los
contratos que estas Ultimas celebren corresponden a la Nacién, a los departamentos o a
los municipios. La actuacién del funcionario competente, a nombre de la correspondiente
entidad estatal, vincula a la Nacion, al departamento o al Municipio como persona
Jjuridica. Al fin y al cabo, todos los efectos del contrato se cumpliran en relacién con la
respectiva persona juridica: ella adquiriré o enajenara los bienes, si de ello se trata; si se
contraen obligaciones econémicas, se pagara con cargo a su presupuesto, efc.

Por lo anterior, no hay duda de que no es menester elaborar teorias complejas sobre
personalidades juridicas incompletas, existentes sélo para contratar. En tratandose de la
Nacién, verbigracia, ésta es una sola: la ley 80 se limita a sefalar, en diferentes campos
y materias, qué entidades estatales tienen capacidad para contratar y cual funcionario
obra a nombre de tales entidades (...)”

La sentencia en mencion aclara que la Ley 80 de 1993 sefiala especificamente que
entidades tienen capacidad para contratar, entre las cuales no se encuentra el Fondo de
Bienestar, por tanto como ya se mencioné los contratos FBO1 y FB02 del 2018 debian
firmarse por la Contraloria Departamental del Meta. Situacion que es confirmada por el
articulo 6° de la Ley 80 de 1993 cuando manifiesta que: “(...) Pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes (...)”

La sentencia 374 de 1994 también expreso:

(... ) Finalmente, es necesario sefalar que el legislador fue consciente de la modificacion
que estaba introduciendo en relacién con la competencia de algunos entes, que, sin estar
dotados de personeria juridica, podrian contratar directamente. Asi, en la exposicion de
motivos de la referida ley se expresé:
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"El proyecto respecto de la competencia para contratar alude a entidades estatales, sin
que sean identificadas con la nocién de personalidad juridica. Lo anterior significa que
al referirse a la competencia y por tanto, a los sujetos del contrato, no se "hable
solamente de personas como ocurria en el pasado, sino por lo que hace al sector oficial
de la contratacion, a la parte publica del contrato, al extremo publico del contrato
hablamos de entidades publicas y al hablar de entidades publicas no es necesario que
ellas tengan personeria juridica." (Gaceta del Congreso No. 75 de septiembre 23 de
1992, pag. 16) (...)”

Queda claro entonces que el espiritu del legislador con la expedicién de la Ley
80 de 1993, era instituir que las entidades publicas no requieren de personeria
juridica para contratar, pero como ya se aclar6 el Fondo de Bienestar no esta
incluido en el literal b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, es
decir, que no se considera una entidad publica.

Lo anterior, va en contra del articulo 2, 6 y 26 de la Ley 80 de 1993 por tanto se
vulnera lo establecido en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y
el articulo 410 del Codigo Penal. Esta situacion pudo presentarse por
desconocimiento del funcionario que elaboré los estudios previos y el contrato.

2.3.4. Hallazgo administrativo, con connotacion fiscal por cuantia de
$34.831.000, por la suscripcion del Contrato FB 02 de 2018 toda vez que no se
sustento la necesidad de la contratacién y se vulneraron normas de austeridad
del gasto.

El numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. establece que los estudios previos
deben contener la descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el proceso de contratacién, es decir, la manifestacion escrita y
detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la contratacion,
situacion que no realizé la Contraloria pues en dicho item solo se describié el
tramite a través del cual se decidié con los funcionarios y la Junta Directiva de
Comité de Bienestar Social una salida a sitios turisticos tal y como se evidencia
a continuacion:

“(...) Que el Fondo de Bienestar Social aprob6é para sus funcionarios, entre otras
actividades, una salida a sitios turisticos, tal como se estipulé en el cronograma del Plan
de Bienestar Social 2018.

X X | $34.831.000
Que mediante Acta de Comité de Bienestar Social de la Contraloria Departamental del
Meta, se aprob¢ la solicitud firmada por los funcionarios de la entidad, mediante la cual
solicitaron la modificacién al Plan de Bienestar para excluir dos de las actividades
programadas para fin de afio, con el fin de financiar con dichos recursos la actividad
denominada "Salida a Sitios turisticos" para ir al mar caribe.

En consecuencia, la Junta Directiva del Comité de Bienestar Social aprobé la salida a la
ciudad de Santa Marta, teniendo en cuenta que ésta es una de las ciudades mas
turisticas del pais rodeada por el mar caribe y varios lugares histéricos Y adicionalmente,
mas econémica que San Andrés o Cartagena (...)"

Aunado a lo anterior la Entidad vulneré normas de austeridad del gasto toda
vez que no es viable realizar salidas nacionales o internacionales con motivo
de los programas de bienestar social, situacion que se analiza a continuacion:

El articulo 2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015 el cual reza “Las entidades
deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas
de bienestar social”.
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La Guia de Sistema de Estimulos expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica sefiala que el programa de bienestar social comprende,
asi mismo, dos grandes areas, que son la Calidad de Vida Laboral y Proteccion
y Servicios Sociales.

A su vez el articulo 2.2.10.2 del mencionado decreto establece que “Las
entidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y prevision social,
podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y
servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocién y prevencion de la salud.

4. Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la
recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con
Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas
economicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan
sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos
organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

En lo relacionado con los programas de bienestar de calidad de vida laboral el articulo
2.2.10.7 del mismo decreto, dispone: “De conformidad con el articulo 24 del Decreto-ley
15667 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las
entidades deberan efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afos y definir, ejecutar y evaluar
estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacién al cambio organizacional y adelantar acciones de preparacion
frente al cambio y de desvinculacién laboral asistida o readaptacién laboral cuando se
den procesos de reforma organizacional.

3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacién de la
cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos”.

Al respecto el Departamento Administrativo de la Funcion Publica sobre el tema
ha dicho lo siguiente:

“(...) De acuerdo a lo anterior, los programas a desarrollar van destinados a la proteccién
y servicios sociales, como a mejorar la calidad de vida laboral de los servidores, sin
embargo, también debe tenerse claro que las actividades deben ser susceptibles de
realizar, sin violar las normas vigentes sobre austeridad del gasto publico (...)".

“(...) En virtud de las normas de austeridad del gasto publico se establecen de manera
taxativa las actividades que no se pueden realizar con cargo al tesoro publico, incluyendo
las salidas nacionales o internacionales con motivo de los programas de bienestar social,
toda vez que dichos viajes deben realizarse tnicamente en cumplimiento de la funcién
administrativa, siempre y cuando se encuentre debidamente justificada.

Por lo anterior, no resultaria viable separarse de las funciones con el fin de realizar un
viaje para los propdsitos de bienestar social, en el entendido que se pueden realizar otro
tipo de actividades que no impliquen separaciéon del ejercicio de funciones y que ademas
permitan continuar normalmente con el servicio al publico como razén de ser de las
entidades del Estado.
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Asi las cosas, esta Direccién Juridica reitera que el financiamiento de un viaje con los
recursos del Plan de Bienestar Social no se encuentra ajustado a los criterios y
lineamientos que orientan dicho plan, por cuanto éstos deben procurar el bienestar del
conjunto de los empleados en relacién con la organizacién de la entidad y dentro de la
continuidad del tiempo {(...)”

Conforme con lo anterior la Contraloria vulnerd lo establecido por el articulo 12
del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional
2209 de 1998, Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 212 de 1999,
Modificado por el Decreto Nacional 2445 de 2000 , Modificado por el art. 1,
Decreto Nacional 2465 de 2000, Modificado por el Decreto Nacional 3667 de
2006 el cual establece: “Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas,
agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los recursos del
Tesoro Publico” y los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, configurando un
presunto detrimento en cuantia de $34.831.000.

Esta situacién pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios que
realizaron los estudios previos.

2.3.5. Hallazgo administrativo por no subir al aplicativo SIA Observa toda la
informacion contractual.

Revisada la informacién existente en el aplicativo SIA Observa se evidenci6
que la entidad no subié los siguientes documentos contractuales asi:

Ver tabla nro. 6 Documentos contractuales que no fueron subidos al SIA
Observa.

En el transcurso del trabajo se campo se observd que la Contraloria no
actualiz6 el aplicativo SIA Observa con los documentos que se relacionan en la
tabla anterior, inobservando de esta forma lo consagrado en la Resolucién 012
del 2018 de la Auditoria General de la Republica, que modifica y adiciona la
Resolucion 012 de 2017, situacion que evidencia falta de control y seguimiento
del funcionario encargado de alimentar el aplicativo SIA Observa.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, por retiro de la connotacion fiscal sin la debida
sustentacion.

En la auditoria especial practicada a la Agencia para la Infraestructura del Meta
(AIM) vigencias 2016-2017 a linea de contratacion, se evidencid que en los
informes realizados por control fisico N°1338-11-2018, como resultado de la
visita practicada a la obra se establecié un presunto detrimento por cuantia de
$42.226.212 por deficiencias técnicas en la calidad de la obra; sin embargo, se
realiz6 mesa de trabajo de fecha 31 de junio de 2018 en la cual el AIM y el
interventor del contrato se comprometen a reparar las deficiencias técnicas, por
lo cual la Entidad realiza nueva visita a la obra el dia 12 de septiembre de
2018, dejando constancia de la misma mediante informe de control fisico
N°1362-111-2018, en el que se concluye como resultado la configuraciéon de un
beneficio de control fiscal por valor de $8.635.626 y un presunto detrimento por
valor $33.590.585, valores que al ser sumados coinciden con lo sefialado en el
primer informe.

No obstante de lo anterior, la Contraloria en el informe preliminar y final sefal6
tacitamente el siguiente parrafo:
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En relacién con los danos evidenciados en la Cancha Deportiva por
$33.590.585, relacionados con los ftem 6c. Demarcacién cancha
polifuncional pintura trafico pesado (con/rell), ftem 8c. Recubrimiento
sintético plexiflor sobre concreto, ftem 10c. Médulos en mallas
proteccion canchas, este Ente Control consider6 no enviarlos a
presunto detrimento sustentado en el hecho de que la comunidad del
lugar y la actual Presidente de la Junta de Accién Local (JAL),
informaron que se presenta inseguridad en la zona y que personas de
otros lugares, se asientan en el polideportivo con motocicletas y
bicicletas, y pese a la informacion a las autoridades pertinentes como
policia asi como a la alcaldia de Granada, no ha sido posible controlar
el mal uso dado al polideportivo. Subrayado fuera del texto original.

De lo anteriormente expuesto, se encuentra que no se tuvo en cuenta el
informe de control fisico, ni existid pronunciamiento por parte del auditor, como
del jefe de control fiscal y del comité de vigilancia fiscal, sin dejar la
trazabilidad del retiro de la incidencia fiscal.

La situacion descrita contraviene lo establecido en el procedimiento interno de
auditoria en los numerales 5.2 ejecucion de la auditoria y 5.3 informe de
auditoria de la Entidad. Lo anterior, debido a posibles deficiencias en los
mecanismos de seguimiento y monitoreo, lo que conlleva a la inefectividad en
la fase de ejecucion del proceso auditor.

2.5.8.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la configuracién de los
beneficios de control fiscal.

Evaluados los 9 beneficios cuantitativos configurados en el proceso auditor
practicado a la Agencia para la Infraestructura del Meta (AIM) a la linea de
contratacion sobre las vigencias 2016-2017, se encontré que los 5 beneficios
relacionados en la siguiente tabla sumaron $289.138.568, los cuales no
surtieron una visita de inspeccién ocular por la Contraloria, conformandose con
los soportes fotograficos allegados por el mismo sujeto vigilado, situacion que
habia sido advertida en cada uno de los informes elaborados por control fisico;
contraviniendo lo preceptuado en el articulo 127 de la Ley 1474 de 2011. (Ver
Tabla nro. 8 Debilidades en Beneficios de Control Fiscal).

La situacién presentada con el beneficio de control fiscal N°2 por valor de
$125.967.154, se observo que fue retirado como hallazgo de incidencia fiscal
en el analisis de la contradiccion describiendo que “Para corroborar las
reparaciones efectuadas por el contratista, este Ente de Control en enero de
2019 realizara visita al sitio de los hechos. En caso de evidenciarse
deficiencias en las obras cuestionadas, se apertura de oficio una denuncia al
respecto”.

La anterior situacion genera por falta de mecanismos y/o estrategias en la
verificacion de las mismas actuaciones en primer lugar de la Entidad y en
segundo lugar de sus sujetos vigiados, ocasionando debilidad en el recaudo de
las pruebas e incertidumbre sobre el resarcimiento de presunto dafo
patrimonial.

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo, por procesos que se encuentran en riesgo de
prescripcion X
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La Contraloria a 31 de diciembre de 2018 tenia 27 procesos ordinarios en
cuantia de $2.267.357.482, los cuales se encontraban en riesgo de
prescripcion por haber trascurrido mas de tres (3) afios, sin que se hubiera
imputado responsabilidad fiscal, tal y como se evidencia a continuacion: (Ver
Tabla Nro. 13 Procesos en riesgo de prescripcion)

La gestién en el impulso procesal debe honrar el principio de celeridad y
responsabilidad del articulo 209 de la Constitucion Politica. La anterior
situacion pudo presentarse por falta de control y seguimiento de los
funcionarios encargados de tramitar los procesos.

2.7.1. Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la informacién rendida
en la cuenta vigencia 2018 a través del SIREL.

Revisada la informacion de los siguientes formatos: F-01, F15, F-21 y F-23, se
pudo observar que existen inconsistencias en algunos datos en la informacion
registrada en el médulo SIA Misional, situaciéon que sera comunicada en el
informe y que debera ser atendida por la Entidad dentro del término de la
contradiccion. La anterior situacion incumple la Resolucion Organica nro. 012
de 2017 y nro. 012 de 2018, expedidas por la Auditoria General de la
Republica y denota la falta de capacitacion, controles para el proceso de:
diligenciamiento de los formatos, revision de la informacion y rendicion de la
cuenta, generando incoherencias en la informacion y limitando el andlisis de la
misma.

A continuacioén se relacionan los formatos con las inconsistencias:

Formato F-01. Catalogo de Cuentas.

- En el Formato F-01, Catalogo de cuentas, la Entidad no reporto la cuenta
163503 en el cual estan registrados los bienes adquiridos en la vigencia.
Corregir.

Formato F-15. Participaciéon Ciudadana. X

- Los requerimientos ciudadanos identificados con los numeros: 3519 D-069;
2841y 2769 fueron reportados con las siguientes fechas de recibido
20/11/2019, 20/09/2019 y17/09/2019 respectivamente. Aclarar y/o Corregir

- En los requerimientos ciudadanos identificados con los nimeros 2534 D-49,
1839 y 1689 — 1736; se describié que la Entidad competente para resolver
de fondo el asunto era la Contraloria o Fondo de Bienestar Social que
recibe, sin embargo, el estado del tramite al final del periodo rendido fue
reportado con archivo por traslado por competencia. Aclarar y/o Corregir.

- La peticion ciudadana N° 3703 no se reporté fecha de respuesta de fondo,
sin embargo se encontraba con archivo por respuesta definitiva al
peticionario. Aclarar y/o Corregir

- En las siguientes denuncias 3897 D-75, 3820 D-73, 3767 D-72, 3735 D-70,
3711 D-71, 3519 D-069, 3513 D-068, 3340 D-67, 3329 D-65, 3103 D-62,
2938 D-58, 2917 D-57, 2914 D-59, 2726 D-56, 2678 D-54, 2606 D-52, 2543
D-55, 2412 D-46, 2305 D-60, 2301 D-41, 2292 D-42, 2283 D-43, 2274-2489
D-45, 2263 D-40, 2260 D-39, 1918-2201 D-38, 1810 D036, 1698-1807 D035,
1640 D032, 1451 D029, 1104 D025, 1035 D024, 716-852 D-23, 714-851 D-
22, 433 D-17, 404 D-12, 396 - D-11, 321 D-10, 281 D008, 255 D009, 137
D005, 40 D003, 39 D002 se reportd que al final del periodo rendido se
encontraban en tramite, sin embargo, se diligencié informaciéon en la
columna -Fecha de respuesta de fondo-. Aclarar y/o Corregir.

- La Peticién de informacién identificada con el numero 1706, fue reportada
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con primera respuesta para solicitar informacion complementaria al final del
periodo, sin embargo se describié que la fecha 4 en que se emitio respuesta
definitiva y de fondo fue el 22/06/2018. Aclarar y/o Corregir

- En la peticion N°281, es necesario corregir la fecha reportada cono
respuesta de fondo, siendo la real y correcta 24-7-2018 conforme le
evaluado en trabajo de campo. Aclarar y/o Corregir

- En la peticiébn N°288-441, es necesario corregir la fecha reportada cono
respuesta de fondo, siendo la real y correcta 5-3-2018 conforme le evaluado
en trabajo de campo. Aclarar y/o Corregir

Formato F-17. Procesos de Responsabilidad Fiscal.

- En los procesos 5217, 817, 3416, 516, 416, 316 y 216 en la columna fecha
de ocurrencia de los hechos presenta inconsistencia en el sentido que
pareciera haberse presentado el fendmeno de caducidad. La observacion
frente a la inconsistencia se efectud en el informe de la vigencia anterior y en
ésta nuevamente se rindi6 con error.

- El proceso ordinario con cédigo de reserva 5 se rindi6 como archivado sin
responsabilidad cuando se falla con responsabilidad fiscal el 29/12/2018.

- En el proceso verbal con cédigo 4 la cuantia que se rindié fue $68.959.200.
Siendo la cuantia correcta $689.592.000.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de control Fiscal

- En las auditorias ejecutadas a la Administracion Central de San Martin y de
Granada, a la Agencia para la Infraestructura del Meta, se report6 haber
comunicado los informe finales en enero de 2019, teniendo en cuenta que la
vigencia rendida corresponde al 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018.
Aclarar ylo corregir.

- Al realizar el cruce de informacién entre los hallazgos repostados en el
Subformato “Gestién de Entidades” y “Hallazgos” se evidencié que en la
auditoria ejecutada a Administracién Central de Granada en la que se
configuro un hallazgo fiscal por valor de $ 28.739.262 no coincide la fecha de
comunicacion del informe.

- Del PGA de la vigencia 2017, quedaron por trasladar 40 hallazgos de
incidencia fiscal en cuantia de $22.178.673.022, cuyo traslado se efectuo
durante la vigencia 2018, conforme lo evidenciado y evaluado en trabajo de
campo, por ende, se requiere a la Entidad a fin de que incluya los traslados
efectuados durante la vigencia 2018.

Formato F-23. Evaluaciéon Controversias Judiciales.

Verificada la informacion registrada en el formato F-23, Controversias
Judiciales, se observé que la Entidad reportd una accion de repeticion por valor
de $270.000.000, a nombre de la Dra. Gloria Inés Poveda Torres, valor que
difiere con el registrado en el Formato F-01, Catalogo de Cuentas. Corregir.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 9 11|11 |$34.831.000

Fuente: Elaboracion propia

5.  ANEXOS
5.3. ANEXO NRO. 1: Muestra Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios
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