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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional I,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2019,
practicoO Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali, con el fin
de evaluar los resultados de la gestibn administrativa, financiera y operativa, asi
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General de Santiago de Cali, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional Ill. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria General Santiago de Cali, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la Contraloria General de Santiago de Cali,
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma
qgue el andlisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta
rendida en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados
Contables (Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018 y el Estado
de Resultados) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas
y econémicas.

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali , vigencia 2018 e
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019 \ AU D I TO R I A

Péagina 4 de 107

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
Contraloria General de Santiago de Cali, a 31 de diciembre de 2018, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el
Contador General de la Nacion

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria General de Santiago
de Cali

1.2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La Tesoreria recaudo el 100% de lo presupuestado, ejecuto los pagos conforme al
PAC aprobado y a los recaudos recibidos siendo oportuna en los mismos,
teniendo en cuenta las observaciones presentadas en el proceso de contratacion
la gestién desarrollada por la Contraloria en la vigencia evaluada fue Buena.

La informacion contable correspondiente a la vigencia 2018, cumple con los
principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos,
los pasivos, el patrimonio, las cuentas de Orden y con la integridad de los registros
de las transacciones, las observaciones determinadas en la verificacion de la
muestra, no afectaron la razonabilidad de los Estados Contables, ademés de lo
reflejado en la evaluaciéon de la calificacion de la cuenta, la gestion desarrollada
por la Contraloria en la vigencia evaluada fue Excelente

1.2.2. Gestion Presupuestal

Teniendo en cuenta las observaciones presentadas en el proceso de contratacion,
la gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal durante la
vigencia evaluada fue Buena, por cuanto cumpli6 con la formulacién vy
presentacion del presupuesto para la vigencia 2018 a través de la Secretaria de
Hacienda del Municipio, la ejecucion y las modificaciones realizadas se ajustaron a
la normatividad vigente, se ejecutaron los gastos presupuestados por valor total de
$21.830.158.989 equivalentes al 99,9% del presupuesto de la entidad, destinado a
atender los gastos de funcionamiento. La informacion reportada en la cuenta
presentd un adecuado nivel de exactitud y se cumplié con el Decreto 111 de 1996,
las normas de ajuste fiscal y capacitacion establecidas en la Ley 1416 de 2010,
soportados con los actos administrativos de aprobacién y modificacion del
presupuesto.
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1.2.3. Proceso de contratacion

La contratacion fue enfocada a prestacion de servicios y de apoyo a las areas
misionales y administrativas que representan el 80% de los recursos destinados
para la contratacion, en estos se evidencid que se realizaron estudios de
conveniencia y oportunidad; no se presentaron inconsistencias en las
disponibilidades y registros presupuestales y su ejecucién se encontré incorporada
al Plan de Adquisiciones; no obstante, se presentaron debilidades en el
cumplimiento de los requisitos en la etapa pre contractual, contractual y post
contractual, lo que permitio plasmar 8 hallazgos administrativos, 5 con presunta
incidencia disciplinaria y 1 fiscal. La gestion fue Buena.

1.2.4. Proceso de Participacién Ciudadana

La Entidad dio cumplimiento al Plan de Divulgacién y Promocién de la
Participacion Ciudadana para la vigencia 2018, atendiéndose de fondo las
peticiones ciudadanas. Se elaboré y publicé el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano; no se evidencio alianza estratégica con la academia, sin embargo la
Oficina de Control Fiscal Participativo interactué con la comunidad, apoyando la
creacion de dos veedurias ciudadanas ante la Personeria Municipal.
Concluyéndose una gestion Buena.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

La ejecuciéon del PGA durante la vigencia 2018, frente al universo de las 17
entidades alcanzé una cobertura del 59% ejerciendo control bajo la modalidad
regular en 10 sujetos de control en la vigencia evaluada y respecto de los puntos
de control del 31%, realizando 10 ejercicios auditores de los 32 puntos de control.

El presupuesto ejecutado de gastos de los 17 sujetos de control, fue por valor de
$6.131.732.750.694, de estos, fueron auditados recursos por $5.928.899.814.099
alcanzando una cobertura del 94.5% sobre el presupuesto vigilado. La gestion fue
Buena.

1.2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

No reportaron procesos con caducidad de la accion fiscal, ni procesos donde
prescribiera la responsabilidad fiscal; no obstante presentaron debilidades como
son la falta de impulso procesal que podria tener en riesgo 4 procesos, y no
decretaron la medida cautelar en 5 casos. Se concluye una gestiéon Buena

1.2.7. Proceso de Jurisdiccién coactiva

La gestion se evalu6 con base en dos procesos de Jurisdiccion Coactiva
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trasladados durante la vigencia 2018, los cuales si bien a la fecha registran
cancelados y archivados, se evidencié una inadecuada aplicacion de los términos
para la etapa persuasiva y la aplicacion de la Ley 1437 de 2011, articulo 100, en la
Reglamentacion interna de recaudo de cartera, en particular en lo que respecta a
suscribir acuerdos de pago en la etapa persuasiva. La gestion fue Buena.

1.2.8. Control Fiscal Interno

Se verificd el cumplimiento de los Planes de Accion y el Plan Estratégico, Plan de
mejoramiento, se tiene implementado los procedimientos para los procesos
administrativos y misionales, de manera que les permite a los funcionarios la
ejecucion de tareas y actividades, sin embargo; se evidenciaron debilidades que
quedaron dentro del informe. La gestion fue Buena.

1.2.9. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor - MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacién de la ejecucidon del plan de mejoramiento se efectud
sobre 21 acciones terminadas que representan el 100% de la muestra evaluada,
se determinaron 5 acciones inefectivas que representan el 24% de la muestra y en
consecuencia un nivel de cumplimiento del 76%, inferior al indicador fijado en el
80% de las acciones evaluadas para dar por cumplido el Plan. La gestion fue
Regular.

1.3. Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General de Santiago de Cali,
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
lll, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinibn a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permiten concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 85,9482, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

ALEJANDRA DEL PILAR NIETO ARBOLEDA
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La auditoria se focalizo en el registro de las cuentas de Efectivo, Cuentas por
cobrar, Propiedad, planta y equipo, Cuentas por pagar, Beneficios a empleados a
corto plazo, Patrimonio, Ingresos, Gastos y Cuentas de Orden.

El objetivo de esta linea, fue dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro.1. Muestra Evaluacién Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Total activos 4,487.554.264 | 100% muestra 21,9% de los activos.
358426 pago portecrlégrn;esl 17.757.863 | Efectuar seguimiento al Plan de mejoramiento y verificar
. . (0,4%) | deterioro $17.757.863 (0,4%)
incapacidades.
16 propiedad, Planta y 965.993.081 | Verificar la existencia de activos versus los registros
Equipo (21,5%) | contables. (21,5%)
gglsllvosbeneficio a 3.310.014.602 | Obligaciones laborales sin  partida presupuestal
(73,75%) | $968.572.627 (21,58%)
empleados a corto plazo
589019 Pérdida por baja 21.669.779 | Se verifico los registros de baja del periodo. (0,1%) frente
en cuentas de activo no
Fi i (0.1%) | a los gastos totales.
inanciero.
Cuentas de Orden $2.124.001.257 Se verifico _Ir_;\ _ConC|I|aC|on_ anexa a la _rend|C|on de_Ja
Acreedoras (100%) cuenta por litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos y sus saldos iniciales. (100% )

Se verificé la transicion al nuevo marco normativo: Estado de Situacion Financiera de Apertura ESFA, ajustes
contables realizados para determinar los saldos iniciales a 01 de enero de 2018 y el Manual de Politicas
Contables.

Se constatd si suscribieron plan de mejoramiento resultado de la Oficina de Control Interno contable.
Seguimiento al Plan de mejoramiento AGR vigencia 2017.

Tesoreria. Se hizo verificacion selectiva de los comprobantes de pago del mes de diciembre de 2018 y de las
cuentas por pagar 2018, en coherencia con presupuesto. Los pagos de las obligaciones tributarias por los
descuentos y aportes: enero, febrero, junio, julio y noviembre, diciembre de 2018, de aportes parafiscales y
Sistema integral de seguridad social (PILA), estampillas, tasas, retencion en la fuente, rete IVA, ICA.

Verificar el reintegro de pago por la cancelacién de la cuenta por pagar de 2017 por $$10.775.461.

Se verifico el cuadre de tesoreria, contabilidad versus presupuesto y la conciliacién de la diferencia recaudos
bancarios y presupuestales por $1.549.341.135.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2018

La muestra fue evaluada en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en
el Plan de Trabajo asi: 21,9% correspondiente a los activos y 21,58% del total del
pasivo, valores que fueron comparados con el total de los activos de la vigencia
2018 por $4.487.554.262; 100% de las Cuentas de orden; Se verifico los registros
de baja del periodo (0,1%) frente a los gastos totales, 100% de las notas soportes
conforme a los saldos presentados a 31 de diciembre de 2018.

Control fiscal para la paz /
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El Proceso de Tesoreria se cumplio en su totalidad conforme a la muestra.

Se concluye que en las cuentas seleccionadas en la muestra que fueron
auditadas, se evidenciaron tres observaciones.

2.1.1. Estados Financieros

Como efecto de la convergencia al huevo marco normativo, el Patrimonio que se
poseia a 31 de diciembre de 2017 por valor de $885.697.732, se disminuyd en
$371.992.399, como consecuencia de la eliminacién de los intangibles, obras de
arte, diferidos, valorizacion de Propiedad, planta y equipo, depreciaciones y
amortizaciones obteniendo un nuevo saldo de $513.705.333. La cuenta de
Impactos por transicion al nuevo marco normativo presenté movimiento débito por
$167.915.751 y crédito por 165.799.561, obteniendo un efecto neto de menos
$2.116.190

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2018, se tomaron las
cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — Catalogo de Cuentas
vigencias 1° de enero al diciembre 31 de 2018 y se comparé con los saldos a 1°
de enero de 2018, bajo el nuevo marco normativo se aclara que se hizo este
comparativo, como una forma de establecer las variaciones que se reflejan en la
tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura Financiera a 31 de diciembre de 2018 - 1° de Enero 2018
Cifras en pesos

. Var.

Céd. | Nombre de la Cuenta 2018 %P 2017 %P X?)r'ac'on Relati

soluta va

1|ACTIVO 4.487.554.262 100 | 3.887.129.967 100 | 600.424.295 15%

11 | Efectivo 3.089.415.142 68,8| 2.367.613.229 60,9| 721.801.913 30%

13 | Cuentas por cobrar 19646029 0,4 91.444.661 2,4 -71.798.632 | -79%
16 Propiedades. Planta y

Equipo 965.993.081 215 997.488.061 25,7 -31.494.980 -3%

19 | Otros Activos 412.500.010 9,2 430.584.016 11,1 -18.084.006 -4%

2 | Pasivos 4.162.921.575 92,8 | 3.373.424.633 86,8 | 789.496.942 23%

24 | Cuentas por Pagar 852.906.973 19,0 784.864.923 20,2 68.042.050 9%
o5 Beneficios a los

empleados 3.310.014.602 73,8| 2.588.559.710 66,6 | 721.454.892 28%

3 | Patrimonio 324.632.689 7,2 513.705.334 13,2 | -189.072.645| -37%

31 | Hacienda Publica 324.632.689 7,2 513.705.334 | 13,2% | -189.072.645| -37%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2018 y 2017

La auditoria se focaliz6 en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como las que conforman el Estado de Resultados.

2.1.2.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables

vigentes.

Control fiscal para la paz /
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2.1.2.1 Hallazgo Administrativo por errada clasificacion del registro contable de los
activos recibidos por una entidad de gobierno en un contrato de
comodato.

Se registré el ingreso del contrato de comodato recibido de la Administracion
Municipal de Santiago de Cali por valor de $194.821.771, en la Subcuenta 472290
Otras operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 47-22 Ingresos — Operaciones
Interinstitucionales, siendo la subcuenta correcta 442807 - Bienes recibidos sin
contraprestacion de la cuenta 4428-Otras Transferencias, circunstancia que hizo
caso omiso a la Doctrina Contable Publica de la Contaduria General de la Nacién
Régimen de Contabilidad Publica Concepto No. 20182000062041 del 28-11-2018".

Lo anterior, se presentd por interpretacion errada del Catalogo de Cuenta y
deficiencia de control en la elaboracion previa de los informes financieros.

Lo que generd6 que el estado financiero careciera de la caracteristica de
comprensibilidad y comparabilidad al no presentar la clasificacion, de forma clara 'y
concisa.

2.1.2.2 Hallazgo Administrativo por registré errado en las notas de baja en cuentas
de unos elementos de propiedades, planta y equipo.

Tabla nro. 3. Omisidn de depreciacion registros llevados a resultados del periodo siendo de ejercicios

anteriores
Cgr?tcjéb. Descripcion dias V. inicial ,g:eupr:_ V. actual Pérdida
Nota N Documento 153, de 28 de diciembre de 2018:
166502 Muebles y enseres 31.12.12 NA 14189 330 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.12 NA 14189 330 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.12 NA 14189 270 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.12 NA 14189 150 309.423 0 309.423 309.423

! Entidades de Gobierno. Concepto No. 20182000062041 del 28-11-2018. Procedimiento contable para el
reconocimiento de los derechos e ingresos por concepto de obligaciones urbanisticas en especie y los
originados en el recibo de bienes sin contraprestacion.

2. Reciprocidad de transacciones originadas en la cesién de un activo sin contraprestacion, durante
un periodo sustancial de lavida econémica del mismo.

Por tanto, si la entidad que recibe los bienes es una entidad de gobierno, al Municipio le correspondera
efectuar el registro del hecho mediante un débito en la subcuenta 542307- Bienes entregados sin
contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, en tanto que, si la receptora es una
empresa, debitara la subcuenta 542407-Bienes entregados sin contraprestacion, de la Cuenta 5424-
SUBVENCIONES. Alternamente reconocera un débito en la subcuenta 834704-Propiedades, planta y equipo,
de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes
entregados a terceros, de la cuenta 8915 - DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

En tal caso, la contraparte, si es otra entidad de gobierno debera incorporar el 100% o la porcién del activo
recibido en comodato mediante un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda al activo recibido de
acuerdo al fin para el cual esté previsto su uso y un crédito en la subcuenta 442807-Bienes recibidos sin
contraprestacion de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS; en tanto que si la entidad receptora es una
empresa, le correspondera debitar la subcuenta 443006-Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta
4430- SUBVENCIONES.
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Cgr?tda.b. Descripcion dias V.inicial ,Eceupr;. V. actual Pérdida
166502 Muebles y enseres 31.12.12 NA 14189 150 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 29.12.15 NA 14189 30 997.600 0 997.600 997.600
Subtotal Nota 153 2.544.715

Nota N Documento 154, de 28 de diciembre de 2018:

166502 Muebles y enseres 30.04.10 NA 12588 30 68.320 0 68.320 68.320
166502 Muebles y enseres 12.10.2011 NA13708 330 742.424 371.212 371.212 371.212
166502 Muebles y enseres 12.10.2011 NA13710 330 742.424 371.212 371.212 371.212
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14190 330 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14193 300 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14197 210 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14198 210 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14199 210 309.423 300.000 9.423 9.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14201 210 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14202 210 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14205 150 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14206 150 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14211 150 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 31.12.2012 NA14212 30 309.423 0 309.423 309.423
166502 Muebles y enseres 20.12.2013 NA14396 300 1.147.562 0 1.147.562 1.147.562
166502 Muebles y enseres 29.12.2015 NA14601 30 997.600 0 997.600 997.600
166502 Muebles y enseres 29.12.2015 NA14610 45 997.600 0 997.600 997.600
166502 Muebles y enseres 29.12.2015 NA14611 30 997.600 0 997.600 997.600
166502 Muebles y enseres 29.12.2015 NA14628 30 997.600 0 997.600 997.600
166502 Muebles y enseres 29.12.2015 NA14645 30 997.600 0 997.600 997.600
166502 Muebles y enseres 29.12.2015 NA14672 30 997.600 0 997.600 997.600
Sub Total Nota 154 12.089.983 | 1.042.424 11.047.559 | 11.047.559
Total Notas 153y 154 13.592.274

Fuente: Contraloria General de Santiago de Cali vigencia 2018.

Como se observa en la tabla de las Notas de baja de elementos de propiedades,
planta y equipo Nro. 153 y 154 de 28 de diciembre de 2018, se omiti6 registro de
depreciacion por valor de $13.592.274 llevados como pérdidas del periodo siendo
correccion de errores de ejercicios anteriores.

Situacion que afect6é el principio de devengo y periodo contable, por el errado
registro de la depreciacion en cumplimiento de lo establecido en el capitulo VI,
numeral 4.3 Correccién de errores de periodos anteriores 20, de las Normas para
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos
para entidades de Gobierno.

Lo anterior, se presentd por deficiencias de controles en los procedimientos de
baja de los activos y en la elaboracion previa de los estados financieros, lo que
generd que carecieran de caracteristicas cualitativas de representacion fiel y
verificabilidad.

2.1.2.3 Hallazgo Administrativo, por el procedimiento Administrativo y financiero

gue no acoge lo establecido en la Resolucion No. 193 del 05-05-2016, en
lo relacionado con la informacion de propiedades, planta y equipo.

Control fiscal para la paz /
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Al revisar los procedimientos internos vigentes!™, se observé que no se encuentran
contempladas actividades que garanticen el andlisis, verificacion y conciliacion de
la informacion a través de proceso coordinados entre dependencias, con el fin de
gue las conciliaciones reflejen adecuadamente tanto los movimientos como saldos
mensuales, en lo concerniente a propiedad, planta y equipo.

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en la Resolucién No.193 del 5 de mayo
de 2016, de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, numeral 3.2.9
Coordinacion entre los diferentes dependencias, 3.2.9.1 Responsabilidad de
quienes ejecutan procesos diferentes al contable 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacion.

La situacion descrita pudo obedecer al desconocimiento de que las bases de
datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables. Lo
anterior no garantiza eficiencia y eficacia en la generacion de los saldos de la
informacion financiera.

2.1.3. Razonabilidad de los Estados Contables

La informacion contable correspondiente a la vigencia 2018, cumple con los
principios de contabilidad publica y con las normas técnicas relativas a los activos,
los pasivos y el patrimonio y con la integridad de los registros de las transacciones,
las observaciones determinadas en la verificacion de la muestra, no afectaron la
razonabilidad de los Estados Contables.

2.1.4. Manejo de Tesoreria

La tesoreria recaudo el 100% de lo presupuestado, que fue ejecutado conforme al
PAC, siendo oportuna en los pagos. El cierre de tesoreria, presupuesto y
contabilidad fue conciliado y coherente con los saldos y extractos bancarios. Sin
embargo se presentaron observaciones en el proceso de contratacion.

2.2.Gestion Presupuestal

El 99,9% del presupuesto de la entidad se destin6 a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfoc6 a evaluar las diferentes etapas del proceso
presupuestal (Programacion, aprobacion, modificacion, ejecucién y cuentas por
pagar), con el propésito de verificar la estimacibn de los recursos por
contribuciones, estimacion de los gastos de servicios personales y ejecucion del
PAC.

Mz3 Recepcién, Alimacenamiento y entrega de bienes, y 7.9 Contabilidad,
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Como el objetivo de esta linea, fue revisar que la planeacion y ejecucion del
presupuesto de los ingresos y los gastos de la Contraloria General de Santiago de
Cali durante la vigencia 2018, se haya efectuado conforme lo establece el Decreto
Nacional 111 de 1996, se tomO como muestra los rubros presupuestales
relacionados en la siguiente tabla:

Tabla nro. 4. Muestra evaluacién Gestidon Presupuestal
(Cifra en pesos)

Referencia y/o nombre del
re;léE\;g’pezzll}/;?je?t(;?lzljsr’nta Apropiacion Valor % Justificacion
R Definitiva Compromisos Ejecucion | para su seleccion
por pagar u obligacién por
pagar
Total presupuesto
Total Muestra a auditar 21.837.318.835 21.830.158.989 99,97 21,5%
Diferencia entre
oo . contabilidad y
s;?tﬁjgbphrgezilglrj::tﬁborales SIN | 50.212.392.161 | 20.205.999.478 99,9 presupuesto
$968.572.627
(5%)
Verificacion
cumplimiento art. 4
Ley 1416
21020201 capacitacion 481.506.919 481.506.919 1009 | capacitacion
sujetos de control.
(2,21%)
trazabilidad  con
Talento Humano.
Verificacion
cumplimiento Libro
2, parte 2, titulo
10, “Articulo
. . 2.2.10.2
210202 bienestar social 499.371.630 499.371.630 100% B ST
eneficiarios,
Decreto 1083 de
2015, (2,29%)
trazabilidad  con
Talento Humano
Cuentas por pagar a Cuentas por paSE
2.633.858.232 2.633.858.232 100% a 31.12.2018
31.12.2018
(12%)
2101 gastos personales y 2102 Generales: Se verificaron las diferencias de los registros contables con los
presupuestales.

Se verific6 que el anteproyecto cumpla con la normatividad y los lineamientos establecidos.

Se verific6 el cuadre de presupuesto con tesoreria y contabilidad.

Constatar los mecanismos de verificacion y evaluacién (control) para la proteccion y buen uso de los recursos
publicos.

Se verificaron los Planes de accion

Fuente: Formato 6, 7, 9,11, SIREL 2018

Se evalu6 la muestra en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en el
Plan de Trabajo asi 21,5% del presupuesto por $21.830.158.989: correspondiente
a Obligaciones laborales sin partida presupuestal $968.572.627, Capacitacion
$481.506.919, Bienestar social $499.371.630 y Cuentas por pagar a 31 de

Control fiscal para la paz /
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diciembre de 2018 por $2.633.858.232.

Se concluye que en los rubros seleccionados en la muestra que fueron auditados:
no se evidencié ningun tipo de observacion.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Se dio cumplimiento al Decreto 111 de 19962, conforme al objetivo de esta linea,
fue revisar que la planeaciéon y ejecucion del presupuesto de los ingresos y los
gastos de la entidad se hayan formulado y presentado a través de la Secretaria de
Hacienda Municipal para la vigencia 2018, que las modificaciones realizadas se
ajustaran a la normatividad vigente y a las normas de ajuste fiscal establecidas en
la Ley 1416 de 2010, soportados con los actos administrativos de aprobacion y
modificacion del presupuesto.

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Los recaudos alcanzaron el 100% de los ingresos aprobados en la vigencia por
$21.837.318.835, se ejecutaron conforme al PAC aprobado resultado de las
transferencias del Municipio de Santiago de Cali, no se presentaron cuentas por
cobrar por cuotas de fiscalizacion y transferencias al final de la vigencia. La
informacion reportada en la cuenta presenté un adecuado nivel de exactitud. Se
presentd la conciliacion de los recaudos con los ingresos bancarios siendo
coherente.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Se ejecutaron los gastos presupuestados por valor total de $ 21.830.158.989
equivalentes al 99,9% del presupuesto de la entidad, destinado a atender los
gastos de funcionamiento conforme al PAC aprobado y a los recaudos recibidos.
El cierre presupuestal, las cuentas por pagar y las reservas presupuestales se
encontraron conformes con la ejecucion presupuestal; no se realizaron pagos ni
reservas por controversias judiciales para el cumplimiento de sentencias y
conciliaciones, se efectuaron los reintegros de los sobrantes de giro y los
excedentes pendientes se reintegraran al Municipio. Se dio cumplimiento al
articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 mediante la ejecucién del plan de capacitacion
por valor de $481.506.919, dirigidos a funcionarios de la Contraloria y a los sujetos
de control, equivalente al 2,2% del presupuesto total comprometido y aforado. Por
concepto de Bienestar Social se establecio un presupuesto definitivo por
$499.371.630 equivalente a 2,3% del presupuesto, ejecutado en un 100%, en este
rubro no se presentaron contra créditos por traslados a capacitacion.

2 Por el cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto.
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Sin embargo se presentaron observaciones en el proceso de contratacion.

2.3.Proceso de Contratacion

La contratacién de la Contraloria General de Santiago de Cali, esta enfocada a
prestacion de servicios y de apoyo a las areas misionales y administrativas que
representan el 80% de los recursos destinados para la contratacion. En razén a
gue la contratacion se concentrd principalmente en los contratos de prestacion de
servicios que soportan la mision de la Contraloria Municipal de Cali, la auditoria
dirigid a la evaluacion de los procesos de contratacion directa y contratos de
suministro.

En la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 24 contratos de un
total de 133, que representan el 18% del total de los contratos celebrados. La
muestra seleccionada suma un total de $914.173.900 pesos, que representan el
42% del valor total contratado ($2.135.766.777), los criterios en los que se baso
para seleccionar la muestra, fueron los objetos contractuales y las cuantias;

Tabla nro. 5 Muestra de Contratacion

Tipo de Justificacion
No. Contrato P Objeto Valor Estado Etapa para su
Contrato .
seleccion
001-2018 Contrato Realizar ocho | 168.980.000
de capacitaciones
Prestacién | correspondientes a
. Precontractual .
de dos  cuatrimestres Cuantia y
. ST - Contractual .
Servicios del plan institucional Ligquidado Post- objeto
de capacitacion pic contractual
p contractual
de la contraloria
general de Santiago
de Cali.
0900.07.01.18.030 | Contrato Contratar el apoyo | 127.050.000
de logistico para la
Prestaciéon | realizacion de las
de diferentes Precontractual A
- . Cuantia y
Servicios actividades del plan Lo Contractual )
: : Liquidado objeto
de bienestar social Post-
” contractual
de la Contraloria contractual
general de Santiago
de Cali, vigencia
2018
0900.07.01.18.063 | Contrato La prestacion del | 119.800.057
de servicio de un
Prestacion | seminario para el
g Precontractual .
de fortalecimiento de la Cuantia y
- L . T Contractual .
Servicios gestion fiscal a los Liguidado Post- objeto
sujetos de control, contractual
. contractual
para la Contraloria
General de Santiago
de Cali
0900.07.01.18.057 | Contrato La prestacion de | 81.670.000 Liguidado | Precontractual | Cuantia y
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Tipo de . Justificacion
No. Contrato Objeto Valor Estado Etapa parasu
Contrato seleccién
de servicio de cinco 5 Contractual objeto
Prestacion | capacitaciones  en Post- contractual
de cumplimiento del contractual
Servicios articulo 167 de la ley
136 de 1994 para la
oficina de control
fiscal participativo de
la Contraloria
General de Santiago
de Cali
0900.07.01.18.039 | Contrato Realizar seminario | 46.410.000
de sobre estructuracion
Prestacion | de  hallazgos vy
de recoleccion de la Precontractual
Servicios prueba, en Contractual Cuantia y
cumplimiento del Liquidado Post- objeto
plan institucional de contractual
capacitaciones PIC contractual
2018, para la
Contraloria General
de Santiago de Cali
0900.07.01.18.095 | Contrato La prestacion del | 44.000.000
de servicio del
Prestacién | seminario en
de fundamentos de la Precontractual
Servicios hacienda publica y Contractual Cuantia y
cierre fiscal vigencia Liguidado Post- objeto
2018 para los contractual
funcionarios publicos contractual
de la Contraloria
General de Santiago
de Cali
0900.07.01.18.028 | Contrato La prestacion de | 33.600.000
de servicios Erectont:actlual Cuantia y
Prestacion | profesionales a la Ligquidado ngt_rac ug objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.031 | Contrato Prestacion de | 25.900.000
de servicios Erectont;actlual Cuantia y
Prestacién | profesionales a la Liquidado P(c))gt_rac e objeto
de Contraloria General cortieal contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.011 | Contrato Prestacion de | 25.200.000
de Servicios Precontractual
Prestacion | profesionales a la Contractual Cuantia y
de Contraloria General Liquidado Post- objeto
Servicios de Santiago de Cali contractual
Contraloria General contrege
de Santiago de Cali
0900.07.01.18.036 | Contrato La Prestacion de | 25.200.000
de servicios CP:rectont:actluaI Cuantia y
Prestacion | profesionales a la Liguidado Pg;lt_rac e objeto
de Contraloria General colltime ol contractual
Servicios de Santiago de Cali
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Justificacion

No. Contrato Tipo de Objeto Valor Estado Etapa parasu
Contrato seleccion
0900.07.01.18.045 | Contrato La prestacion de | 25.200.000
de servicios z:)enct?;gﬁum Cuantia y
Prestacion | profesionales a la Liquidado Post- objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.022 | Contrato La prestacion de | 22.200.000
de Servicios Precontractual
Prestacion | profesionales a la Contractual Cuantia y
de Contraloria General Ligquidado Post- objeto
Servicios de Santiago de Cali contractual
Contraloria General contractual
de Santiago de Cali
0900.07.01.18.033 | Contrato Prestacion de | 22.200.000
de servicios (P::)en(‘i?:gﬁgtlual Cuantia y
Prestacién | profesionales a la Ligquidado Post- objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.020 | Contrato la prestacion de | 22.200.000
de servicios Precontractual Cuantia y
L . - Contractual :
Prestacion | profesionales a la Liquidado Post- objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.038 | Contrato La prestacion de | 22.200.000
de servicios Precontractual Cuantia y
L ) - Contractual .
Prestacién | profesionales a la Ligquidado Post- objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.040 | Contrato Prestacion de | 22.200.000
de servicios Precontractual Cuantia y
L ) - Contractual .
Prestacién | profesionales a la Ligquidado Post- objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.021 | Contrato La prestacion de | 22.200.000
de servicios Preconiraciigl Cuantia y
L ) - Contractual .
Prestacion | profesionales a la Liguidado Post- objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
0900.07.01.18.008 | Contrato La prestacion de | 22.200.000
de servicios Precogiigetual Cuantia y
L ) - Contractual x
Prestacion | profesionales a la Liguidado Post- objeto
de Contraloria General contractual contractual
Servicios de Santiago de Cali
28748 Suministro | Se  requieren la | 2.697.964
compra de
refrigerios para el
dia 30 de mayo en el
evento de la Precontractual .
S Cuantia y
participacion - Contractual )
: Liquidado objeto
ciudadana y las Post-
o contractual
audiencia contractual

ciudadanas a
desarrollarse en los
meses de junio y
julio del presente

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali , vigencia 2018

Gerencia Seccional Ill, PGA 2019

7 AUDITORIA

Péagina 17 de 107 setalichstiterieim Dt
Control fiscal para la paz /
Tino de Justificacion
No. Contrato P Objeto Valor Estado Etapa parasu
Contrato -
seleccion
afno
31689 Suministro | Se requiere la | 884.570
compra de
refrigerios para
atender solicitud de
la Oficina De Precontractual .
L Cuantia y
Participacion P Contractual .
- Liquidado objeto
Ciudadana, de Post-
contractual
acuerdo a los contractual
eventos
programados para el
mes de octubre de
2018.
27438 Suministro | Se requieren | 3.198.509
refrigerios para el
desarrollo de las
a_udlenuas Precontractual Cuantia y
ciudadanas a Liquidado Contractual obieto
desarrollarse los q Post- can tractual
dias 12,18 y 24 de contractual
abril en
corregimientos y
comunas de Cali
30544 Suministro | Se requiere segun | 5.166.328
solicitud de la oficina
de control fiscal
participativo
refrigerios para las
audiencias Precontractual .
. Cuantia y
ciudadanas del - Contractual :
Liguidado objeto
segundo semestre Post-
~ L contractual
del afio y adicionales contractual
para evento del foro
de residuos sélidos y
capacitacion
contralor escolar
mc-001-2018 Suministro | Adquisicién de | 8.816.472
doscientos diez 210
Precontractual .
chalecos Cuantia y
S _ Contractual .
institucionales para Liquidado Post- objeto
los contralores contractual
. . contractual
escolares, vigencia
2018
0900.07.01.18.058 | Contrato La prestacion del | 15.000.000
de servicio de
Prestacién | capacitacion en
de temas que afiancen Precontractual .
- Cuantia y
Servicios el desarrollo de - Contractual )
. Liguidado objeto
habilidades para el Post-
AL contractual
comité directivo de contractual
la Contraloria
General de Santiago
de Cali
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Justificacion
Objeto Valor Estado Etapa parasu
seleccion

Tipo de

No. Contrato Contrato

Totales 24 $914.173.900

SIA Observa- Formato 13, vigencia 2018

2.3.1. Hallazgo Administrativo por no elaborar la matriz de riesgos que
estandarizd6 Colombia Compra Eficiente.

Verificada la totalidad de la muestra del proceso de contratacion, no se encontro la
matriz de riesgos que Colombia Compra Eficiente implement6 para las entidades a
fin de que sea elaborado en el analisis precontractual, procedimiento que incluye a
los contratos de prestacion de servicios.

Si bien la entidad invocé la estimacion, tipificacion y la asignacion del riesgo, ello
no se adecud a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015; Art. 2.2.1.1.1.6.1
“Deber de analisis de las Entidades Estatales”, y Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacién
del Riesgo”, situacién que conduce a una inefectividad en la determinacion del
riesgo, toda vez que en general, verificados los estudios previos, la matriz de
riesgos no se desarrollo, ni se estandarizd bajo los parametros establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

2.3.2. Hallazgo Administrativo por debilidades en los documentos de control
de asistencia en los procesos de capacitacion

En el total de la muestra, los contratos de prestacion de servicio suscritos por el
organismo de control para capacitacion, presentaron debilidades en los listados de
asistencia de los participantes a las capacitaciones, en razébn a que no se
discrimin6é en cada planilla la fecha de la capacitacion, tema capacitado, nombre
del facilitador, hora de inicio, hora de finalizacion, a excepcion de la primera hoja
donde unicamente describe las fechas programadas y el nombre general de la
capacitacion.

Lo anterior desconoce lo acordado en el acta No. 0400.01081701 del Comité de
Gestion de la Calidad — MECI de fecha 17 de marzo de 2017, tal situacién pudo
presentarse por falta de control y seguimiento en las actuaciones y evidencias de
la ejecucion contractual, situacion que impidio; evidenciar si se cumplié con las
fechas, intensidad horaria, verificar el nombre del facilitador propuesto por el
contratista y corroborar el tema capacitado.

2.3.3. Hallazgo Administrativo por falta de vigilancia en la exigencia de
aportes de pago al sistema de seguridad social.

El organismo de control establece en el numeral 10 y 11 de los estudios previos el
requisito de los contratistas de mantener al dia el pago del Sistema de Seguridad
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Social y de presentar antes de iniciar la ejecucion contractual y al vencimiento del
mismo, adelantar los trdmites correspondientes en relacion con los reportes de
novedades a las entidades de salud y pensiones, sin embargo no se evidencio el
cumplimiento de éste requisito exigido por la Entidad, muestra de ellos son los
siguientes contratos:

Tabla nro. 6 Contratos sin soportes de pago

Contrato No. Tipo Valor Debilidades
0900.07.01.18.063 | Prestacion de $119.800.057 *No se evidencian los soportes que respalden
Fundacién Tribuna | servicios — Capacit6 en los aportes al Sistema de Seguridad Social o0 en
Juridica Persona Fortalecimiento de la su defecto No. de planilla, fecha y valor

juridica. Gestion Fiscal a los cancelado.

sujetos de control
*Fundacién- 2 capacitadores

0900.07.01.18.057 | Prestacion de $81.670.000 *No se evidencian los soportes que respalden los
Instituto servicios — Prestar servicio en 5 aportes al Sistema de Seguridad Social, o en su
Colombiano de Entidad sin capacitaciones, en defecto No. de planilla, fecha y valor cancelado.
Derecho Publico animo de lucro. cumplimiento del art. 136

de 1994 *Entidad sin &nimo de lucro- 4 capacitadores

Fuente: Papeles de trabajo

Si bien el Revisor fiscal o el representante legal, allegé al pagador al momento de
pasar la cuenta de cobro, la certificacion de paz y salvo por concepto de pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social, no se evidencia por parte del Ente de
Control, la exigencia del cumplimiento de este requisito, ni previo a la firma del
contrato ni al finalizar el mismo.

En el aporte de evidencias uno de los contratistas -Fundacion Tribuna Juridica,
allegé las planillas de pago de aportes de Seguridad Social de los mismos
conferencistas, pero presentados en la cuenta de cobro de otra entidad Estatal
(Gobernacion del Valle del Cauca).

Lo anterior, desconoce el deber que atafie a las entidades publicas en el momento
de liquidar los contratos de verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su
vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas, tal como lo dispone la Ley 789 de 2002,
articulo 50 y el Decreto 1625 de 2016 articulo 1.2.4.1.7, situacion que puedo
presentarse por la falta de control y seguimiento por parte del supervisor del
contrato, y que impide el recaudo obligatorio de los recursos para el Sistema de
Seguridad Social.

2.3.4. Hallazgo Administrativo por falta de exigencia en el cumplimiento de
los requisitos del RUT

En los contratos de prestacion de servicios que se relacionan a continuacion, se
evidencio la falta de exigencia en el cumplimiento de los requisitos del contratista,
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en lo que respecta a la formalizacion, actualizacion y presentacion del Registro
anico Tributario - RUT, asi:

Tabla nro. 7 Inconsistencias detectadas relacionadas con el RUT

Contrato No. Detalle de la inconsistencias
0900.07.01.18.045 El contratista allegé borrador del RUT, no ha sido formalizado ante la DIAN
0900.07.01.18.021 La expedicion del RUT es del 02.02.2006, la actividad que registra No. 7412 no

existe en el listado del cddigo de actividades vigentes expedido por la DIAN. No
ha sido actualizado ante la DIAN

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior vulnera lo descrito en el Decreto 2460 de 2013, articulo 6° “Inscripcion
en el registro Unico tributario- RUT”, articulo 9°. “Formalizacion de la inscripcion,
actualizacion y solicitud de cancelacion en el registro Unico tributario —-RUT” y 13
“Actualizacion del registro Unico tributario — RUT”, situacion que pudo ocasionarse
por falta de control y seguimiento a los documentos exigidos previa la
contratacion, lo que permiti6 contratar los servicios de quien no tenia
reglamentada su actividad ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

2.3.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
contratar sin el cumplimiento de la experiencia exigida.

Evaluado el contrato de prestacién de servicios para brindar capacitacion a través
de una Fundacién, se evidencié que no se allegd soporte alguno que permita
verificar la experiencia del contratista:

Tipo/ Nro. Contrato y

Modalidad Contratacion No. 0900.07.01.18.095 Prestacion de servicios

La prestacion del servicio del seminario en fundamentos de la hacienda

Objeto publica y cierre fiscal vigencia 2018 para los funcionarios publicos de la
Contraloria General de Santiago de Cali.
Valor $44.000.000

Fecha de suscripcion y/o

. . 18.12.2018
perfeccionamiento
Plazo 10 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 20.12.2018
Fecha de Terminacion 21.12.2018
Estado Actual Liguidado

Fuente: Papeles de trabajo.

El organismo de control, en la elaboracion de los estudios previos, en su numeral
14, sefalo;

“14. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA.- Para la presente contratacion se requiere
persona nhatural o juridica, con experiencia en la prestacion de servicios logisticos
para la ejecucion y realizacidon de eventos académicos, congresos, 0 seminarios, 0
encuentros, o actividades de capacitacion. Se requiere ademas que el contratista
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demuestre como minimo DOS (2) afios de experiencia de realizar actividades
relacionadas con el objeto de la contratacién”.

Evaluados los soportes de la propuesta que preceden al contrato, no se evidencio
certificacion alguna que demuestre la experiencia del contratista, a excepcion de
dos (2) certificados de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio de Cali:

Tabla nro. 8 Datos de experiencia aportada por el contratista

Fecha de expedicién: 12.03.2018

Fecha de registro: 24.04.1991

Certificado de camara Fecha de renovacion: 21.06.2013

de comercio Matricula Actividad comercial: elaboracion de otros productos alimenticios N.C.P.

Mercantil No. 287820-

2 Representante legal: Edgar Adolfo Isaza Tabares NIT. 16.645.926-1

Anotacion: “No ha cumplido con la obligacion legal de renovar su
matricula mercantil “

Certificado de camara | Fecha de expedicién: 18.12.2018

de comercio Fecha de registro: 09.10.2018

Fundacion “CDC Actividad comercial: formacion y capacitacion, entre otros.

DONAFUN - NIT. Representante legal: Edgar Adolfo Isaza Tabares NIT. 16.645.926-1
901222373-3

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior vulneré lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9.
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales”, Decreto 092 del 23 de enero de 2017, articulo 3. “Reconocida
idoneidad”. Situacién que podria incurrir presuntamente en las conductas descritas
en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por parte de
los funcionarios competentes.

Lo cual pudo ocasionarse por la falta de control y seguimiento a las exigencias de
la contratacion, lo que permite entrever un incumplimiento en la verificacion de los
requisitos de idoneidad y experiencia, que compete a la Entidad Estatal
contratante.

2.3.6. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por falta de supervision en la ejecucion del contrato.

Revisado el Contrato de minima cuantia No. 001-2018, que se suscribid en
cumplimiento del Acuerdo No. 0398 de 2016 “Por medio del cual se crea la figura
de Contralor Escolar en las Instituciones Educativas Oficiales (IEO) del Municipio
de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, se observd que presenta
inconsistencias que conllevan a una gestion ineficiente e ineficaz, por las
siguientes razones:
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Tipo/ Nro. Contrato  y|Contrato de Suministro bajo la modalidad de Minima Cuantia No. MC-001-
Modalidad Contratacion 2018

Obieto Adquisicién de 210 chalecos institucionales para los contralores escolares —
) Vigencia 2018

Valor $8.816.472

Fecha de suscripcion y/o 13.04.2017
perfeccionamiento T

Plazo 10 dias
Fecha Inicio 18.04.2018
Fecha de Terminacion 30.04.2018
Estado Actual Liguidado

Fuente: Papeles de trabajo

La fecha de entrega de los articulos contratados, presenta inconsistencias al
encontrar diferencia entre el acta de ingreso al almacén que se registra con fecha
31.03.2018 y el certificado de recibido a satisfaccion por parte del supervisor
registra con fecha 08.05.2018, cuando el plazo vencia el 30.04.2018.

Evaluada la etapa de ejecucion del contrato, no fue posible verificar la entrega de
la totalidad de los chalecos institucionales a los 210 estudiantes, en razon a que
constatadas las actas de entrega a los contralores escolares, Unicamente registran
105 actas de recibido a satisfaccién por parte de los estudiantes.

De acuerdo con las actas de recibido a satisfaccion por parte de los Contralores
Escolares, se evidencia el compromiso de los estudiantes que al finalizar el
periodo académico, se entregaria el chaleco recibido en las oficinas de la
Contraloria de Santiago de Cali. En tal sentido se solicité al Almacenista General
la constancia de cuantos chalecos reposan en el Almacén, a lo que certifico el
20.03.2019 que reposan 115 chalecos usados.

Revisada la propuesta econémica del contratista y confrontada con la Factura de
Venta No. 2353 de fecha 05.05.2018, se encuentra que el valor unitario del
chaleco institucional es de $35.280, en tal sentido multiplicado este valor por los
105 chalecos institucionales faltantes, da como presunto detrimento fiscal la suma
de $3.704.400.

Con lo anterior se trasgredi6 lo dispuesto en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, la Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 1 y 2, en concordancia con el
principio de eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, Ley
1437 de 2011, articulo 3°, numeral 7, 11 y 12, por lo que puede estar inmerso en
una posiblemente vulneracién del deber funcional descritos en la Ley 734 de 2002,
articulos 34 y 35, numeral 1°y Ley 610 del 2000 articulo 6°.

En tal sentido existio falta de control por parte de la Entidad Estatal, lo que impidio
demostrar el cumplimiento de la ejecucion contractual.
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2.3.7. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de exigencia en el cumplimiento de los requisitos de facturas de venta

Verificados los contratos que se relacionan a continuacion, no se evidencio la
exigencia del cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el aporte de
las Facturas de Venta por parte de los contratistas, personas juridicas:

Tabla nro. 10 Contratos con inconsistencias

Contrato Documento Inconsistencias
0900.07.01.18.057, Factura de venta No. A- La Resolucion de la DIAN es de fecha
suscrito 09.08.2018. 0024 del 11.12.2018 por 21.11.2016, vigencia 2 afios.

$81.670.000
0900.07.01.18.095, Factura de venta No. 001 No tiene resolucién de autorizacién de la
suscrito 18.12.2018 del 26.12.2018 por DIAN.

$44.000.000

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior trasgrede lo dispuesto en la Resolucién No. 055 de 2016, articulo 3°
“Autorizacién y vigencia de la numeracion”, expedida por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en concordancia con el principio de eficacia
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, Ley 1437 de 2011,
articulo 3°, numeral 7, 11 y 12 y presuntamente contraria lo dispuesto en Ley 734
de 2002, articulos 34 y 35, numeral 1°.

Situacion que pudo obedecer a la falta de control y seguimiento por parte del
funcionario competente y que conduce a la falta de gestion para evitar la evasion
de un impuesto reglamentado por la norma.

2.3.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios.

La Contraloria suscribié contrato de prestacion de servicio de apoyo a través de
contratacion directa, para capacitar al Comité Directivo de la Contraloria de
Santiago de Cali, en temas que afiancen el desarrollo de habilidades:

Tipo/ Nro. Contrato vy

Modalidad Contratacion Prestacion de Servicios de apoyo — Contratacién directa

Prestar el servicio de capacitacion en temas que afiancen el desarrollo

Objeto de habilidades para el comité Directivo de la Contraloria General de
Cali.
Valor $15.000.000

Fecha de suscripcion ylo

. : 22.08.2018
perfeccionamiento

Plazo 3 dias
Fecha Inicio 27.08.2018
Fecha de Terminacién 30.08.2018
Estado Actual Liquidado

Fuente: Papeles de trabajo.
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Evaluadas todas las etapas del proceso contractual, se evidencio que la contratista
seleccionada para ejecutar la capacitacion sefialada en el objeto contractual,
aporto en la etapa precontractual, todos los soportes necesarios para demostrar la
experiencia e idoneidad exigidas por el organismo de control, quien una vez
ejecutado el objeto contractual allegd todos los documentos que respaldaron la
cuenta de cobro, pagos al sistema de Seguridad Social, RUT, entre otros, sin
embargo verificados los soportes que respaldaron la ejecucion del contrato se
observo en el registro fotografico, que la capacitacion fue apoyada por un tercero
del que se desconoce su vinculacion al contrato suscrito entre la contratista y el
ente de control.

En tal sentido, se pudo evidenciar que tras haberse contratado una persona
natural para desarrollar el objeto contractual, la capacitacion fue brindada por
personas ajenas a la relacion contractual.

Lo anterior, vulnera los principios de seleccién objetiva, responsabilidad, y
desnaturaliza la esencia de los contratos de prestacion de servicios profesionales
con personas naturales dadas las calidades especiales de los mismos, es decir
estos contratos son intuito persona; al respecto la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera el Consejo de Estado ha citado en sentencia de 31
de agosto de 2006, Radicacion R- 7664

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Seleccién del contratista

Si bien, los contratos que celebran las entidades publicas estan sometidos a las
disposiciones comerciales y civiles, salvo lo dispuesto en la ley de contrataciéon publica
(art. 13 ley 80), una de las materias de las que se ocupa el legislador en defensa del
interés publico comprometido en la gestion contractual de la administracion, es la
relacionada con la escogencia del contratista, en cuanto constituye uno de los
mecanismos de garantia de seleccion objetiva del mismo, en aplicacién de los principios
gue informan la actividad administrativa y, en particular, los de transparencia, igualdad y
economia. Precisamente, en desarrollo del principio de transparencia (art. 24 ley 80), el
legislador establece la regla general de seleccion del contratista mediante convocatoria
publica en igualdad de condiciones (...) Acto seguido establece los casos en los que el
legislador autoriza la contratacion directa, entre ellos: a) Cuando se trata de menor
cuantia, entendiendo por tal los valores que prevé la ley en funcién de los presupuestos
anuales de las entidades publicas, expresados en salarios minimos legales mensuales, y
b) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas". Esta excepcion a la regla
general de la licitacibn o concurso, comprende solamente aquellas modalidades del
contrato de prestacion de servicios que correspondan con los supuestos de hecho alli
previstos que implican una relacion de causalidad entre las condiciones, capacidad o
conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte aconsejable
el establecimiento del vinculo contractual especifico entre la entidad estatal y un sujeto
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determinado, pues sobre estas bases se justifica exceptuar unos contratos del
procedimiento de licitacion o concurso, sin perjuicio, claro esta, del deber de seleccion
objetiva (art. 29). Si por el contrario, la prestacion del servicio puede ser cumplida por una
pluralidad de sujetos que estén en capacidad y condicion de satisfacer los requerimientos
de la administracioén, o se trata de servicios que se ofrecen en el mercado en concurrencia
de oferentes, casos en los que no sea relevante para la entidad quien presta el servicio,
sino cubrir la necesidad en las mejores y mas eficientes condiciones, alli no tienen lugar
los supuestos que justifican la excepcion a la licitacion.”

De acuerdo con lo descrito, podria incurrirse presuntamente en las conductas
descritas en la Ley 734 de 2002 numeral 1 de los articulos 34 y 35, lo que afecto el
deber funcional de contratar el personal idéneo para cumplir con los servicios
profesionales requeridos, lo anterior pudo obedecer a la no fijacion de los criterios
minimos de experiencia e idoneidad en los estudios previos, lo que condujo a la
vulneracion del principio de seleccion objetiva del contratista.

2.4.Proceso de Participacion Ciudadana

En la vigencia 2018 rindieron 933 peticiones: 87 radicadas en el afio 2017 y 846
en el 2018; de las cuales se tomaron como muestra de auditoria 55 casos
equivalentes al 6% del total, aplicando como criterios de seleccién el estado del
tramite al final del periodo: con archivo por desistimiento (2), con archivo por
respuesta definitiva al peticionario (43), con archivo por traslado por competencia
(3) y en tramite (7).

Tabla nro. 11 Muestra de Peticiones Ciudadanas

Nimero de
identificaci | " echade Tipo de
No. . recibido en L Estado del tramite al final del periodo
on de las . peticiones
e la Entidad

peticiones.
1 771-2017 19/09/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
2 766-2017 15/09/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
3 763-2017 14/09/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
4 725-2017 11/09/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
5 711-2017 06/09/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
6 690-2017 30/08/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
9 657-2017 16/08/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
10 640-2017 16/08/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
11 628-2017 10/08/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
12 621-2017 08/08/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
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. - . Fechade ;
No. |%$]n(tj|;|cl::;:| recibido en (-ertli?:ci)oiees Estado del tramite al final del periodo
L la Entidad P
peticiones.
13 581-2017 26/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
14 538-2017 19/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
15 537-2017 19/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
16 520-2017 14/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
17 518-2017 12/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
18 512-2017 12/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
19 495-2017 07/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
20 494-2017 07/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
21 493-2017 06/07/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
22 479-2017 28/06/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
23 471-2017 28/06/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
24 465-2017 20/06/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
25 450-2017 14/06/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
26 432-2017 06/06/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
27 401-2017 02/06/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
28 393-2017 30/05/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
29 282-2017 18/04/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
30 941-2017 16/11/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
31 935-2017 14/11/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
32 934-2017 14/11/2017 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario.
33 846-2018 20/12/2018 Peticion en interés | En tramite.
general o particu-
lar.
34 835-2018 18/12/2018 Peticion en interés | En tramite
general o particu-
lar.
35 806-2018 28/11/2018 Denuncia. En tramite
36 754-2018 30/10/2018 Denuncia En tramite.
37 678-2018 27/09/2018 Denuncia En tramite
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:\éir:t?fricc);;cei Fecha de Tipo de
No. . recibido en i Estado del tramite al final del periodo
on de las . peticiones
L la Entidad
peticiones.
38 639-2018 18/09/2018 Denuncia En tramite
39 569-2018 30/08/2018 Peticion en interés | En tramite.
general o particular
40 468-2018 18/07/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
41 337-2018 06/06/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
42 282-2018 16/05/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
43 241-2018 08/05/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
44 184-2018 13/04/2018 Peticién en interés | Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
general o particular
45 168-2018 05/04/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
46 158-2018 03/04/2018 Peticion en interés | Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
general o particular
47 142-2018 22/03/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
48 139-2018 20/03/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
49 134-2018 15/03/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
50 056-2018 02/02/2018 Denuncia Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
51 960-2017 27/11/2017 Peticion en interés | Con archivo por desistimiento
general o particular
52 344-2018 07/06/2018 Denuncia Con archivo por desistimiento
53 005-2018 03/01/2018 Peticion en interés | Con archivo por traslado por competencia
general o particular
54 074-2018 13/02/2018 Queja Con archivo por traslado por competencia
55 425-2018 29/06/2018 Peticion en interés | Con archivo por traslado por competencia
general o particular

Total 55 peticiones.

Fuente: Formato 15, SIREL vigencia 2018.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

Sobre la muestra se evidencio el tramite adecuado y oportuno dentro del término
en la primera y en la respuesta de fondo a los peticionarios, teniendo en cuenta el
procedimiento de participacion ciudadana codigo 0700-16-01-04-30 del 31 octubre
de 2017 version 24 adoptado por el Manual de Calidad, actualizado a las leyes
1755y 1757 de 2015, en los casos de traslado al proceso auditor o a otra entidad,
la gestidn se surtié oportunamente.
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2.4.2. Promocion de la participacion ciudadana

La Contraloria General de Santiago de Cali a través de la Oficina de Participacion
Ciudadana incluy6 en su Plan Estratégico 2016—2019 actividades de capacitacion
dirigidas a la ciudadania a través de las organizaciones sociales y veedurias ciu-
dadanas como: foros (567), audiencias (280), conferencia (167), conversatorio
(321), encuentro Ciudadano (38), Audiencias Ciudadanas (876) y Audiencia Ciu-
dadana Especial (235); para un total de 2.483 asistentes.

Se verificd en trabajo de campo la asistencia a los diferentes eventos, siendo con-
forme con lo observado en dicho informe. Se allegaron evidencias de los eventos
realizados (Listados de asistencia y registros fotograficos). La realizacion de estos
eventos permitié a los ciudadanos conocer y tener informacién sobre los resulta-
dos de la Contraloria y de esta forma motivarlos a participar en el control de la
gestion publica.

La Contraloria mediante actas de compromiso con la sociedad civil, apoyo la
creacion de tres veedurias ciudadanas registradas ante la Personeria Municipal
de Santiago de Cali, asi:

- “Empuje de Esperanza Comuna 14", con Resolucion No. 268 de 24 julio de
2017.

- “Cali transparente contigo”, con Resoluciéon No. 412 de noviembre 26 de
2018.

- “Por una Educacion de Calidad para todos”, con Resolucion No. 437 de 7
diciembre de 2018.

2.4.2.1. Hallazgo administrativa por la no celebraciéon de alianzas
estratégicas para la conformacién de grupos especializados de veeduria.

El organismo de control, en la vigencia evaluada no celebré convenios para
alianzas estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e
investigacién social para la conformaciéon de equipos especializados de veeduria
ciudadana.

Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011,
situacion que pudo ocasionarse por la falta de gestibn para alcanzar este
propésito, lo que conlleva a evitar el fortalecimiento de la participacion ciudadania.
2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

En la evaluacion de la gestion y resultados del proceso desarrollado durante la
vigencia 2018, por la Contraloria General de Santiago de Cali, en términos de
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planeacion, cobertura, configuracion de beneficios de control fiscal y hallazgos; se
identific6 que las auditorias reportadas y ejecutadas por la entidad fueron 33 de
estas 10 de modalidad “Regular / Integral, 21 especial y 2 exprés, originadas en el
PGA para la vigencia 2018.

Como criterios para la seleccién de la muestra, se tuvo en cuenta el presupuesto
auditado, el pronunciamiento a la cuenta, dictamen a los estados financieros y los
hallazgos configurados, evaluandose del total de los 33 ejercicios auditores en sus
distintas modalidades 11 equivalentes al 33.3%, asi:

AGEI - Regular Administracion Municipal - vigencia 2017

AGEI - Regular EMCALI EICE ESP- vigencia 2017

AGEI - Regular Escuela Nacional del Deporte - vigencia 2017

AGEI - Regular Empresa Municipal de Renovacién Urbana -EMRU - vigen-

cia 2017

AGEI - Regular Red de Salud Centro ESE — Vigencia 2017.

AGEI — Especial - a la caducidad y prescripcion de impuestos de IPU, ICAY

espectaculos publicos- vigencia 2014,2015 y 2016.

7. AGEI — Especial — al abastecimiento de agua y su medicion vigencia 2013 -
2017

8. AGEI — Especial — Administracion de Bienes inmuebles vigencia 2015-2016

9. AGEI — Especial — a la Contratacién del Municipio vigencia 2017

10.AGEI — Especial — a seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2016

11.AGEI — Especial - a la accién de control seguimiento y monitoreo a las

camaras de video de vigilancia -vigencia (enero a octubre de 2018).

hrwpbE

o o

2.5.1. Programacién de PGA de la Contraloria

El Plan General de Auditorias PGA — 2018, de la Contraloria General de Santiago
de Cali, se adopté mediante Acta de Comité Directivo N0.1900.01.02.17.019 del
18 de diciembre de 2017; presentando seis modificaciones durante la vigencia asi:
Acta No0.06 de 28 de mayo de 2018; acta No.08 de 23 de julio de 2018, acta No.
010 del 24 de agosto de 2018, acta No.011l del 5 de septiembre de 2018, acta
N0.012 de 27 de septiembre de 2018 y acta N0.016 de 21 de diciembre de
2018.Las anteriores modificaciones obedecieron a los ajustes internos, sin que ello
afectara el desarrollo de los ejercicios auditores.

En la elaboracion del PGA, determinaron los lineamientos metodoldgicos,
diligenciamiento de la matriz de riesgo fiscal en cumplimiento de la Guia de
Auditoria Territorial — GAT y de los procedimientos internos establecidos en el
Proceso P4, igualmente, definieron objetivos y estrategias, determinando las
lineas a evaluar, los cronogramas de actividades para cada una de las etapas y
fases de los ejercicios auditores, los riesgos institucionales, teniendo en cuenta
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resultados de auditorias anteriores, pronunciamientos, dictamenes, vy
requerimientos ciudadanos, asi como la cobertura de los sujetos a auditar.

El Plan General de Auditorias - PGA 2018, incluyo la programacién y ejecucion de
33 auditorias en sus distintas modalidades sobre la vigencia 2015-2016 y 2017,
realizando 10 en modalidad regular, incluyendo las denuncias dentro de los
ejercicios auditores; 2 exprés a temas especificos y 21 en modalidad especial.

Los anteriores ejercicios auditores iniciaron y culminaron al cierre de la vigencia,
cumpliendo los cronogramas establecidos. EI numero de las auditorias
programadas, alcanzé un cumplimiento frente a lo ejecutado del 100%.

2.5.2. Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria

Con la Resolucion No. 0100.24.03.18.002 del 02 de febrero de 2018 “Por medio
de la cual se prescriben la forma, términos y procedimientos para la rendicidon
electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General de
Santiago de Cali”; en la vigencia rendida radicaron 17 cuentas en término.

La entidad efectué pronunciamiento y emitio los dictamenes a estados financieros
en 10 entidades que fueron objeto de proceso auditor durante la vigencia asi:

Tabla nro. 12 Pronunciamiento de las Cuentas - Estado Actual

Entidades Opinién Fenecimiento No Fenecimiento
Municipio de Santiago de Cali Limpia X
Personeria Municipal Limpia X
Metro Cali S. A Limpia X
Empresa de Renovacion Urbana EMRU Limpia X
EICE ESP
Red de Salud del Centro ESE Limpia X
Red de Salud del Suroriente ESE Abstencion X
E.oss.;gal Geriatrico Ancianato San Miguel Con Salvedad X
Institucion Universitaria Escuela Nacional L
Abstencion X
del Deporte
EMCALI EICE ESP Con Salvedad X
FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA- FEV Con Salvedad X X

Fuente- Papeles de trabajo de campo

Conforme a la tabla anterior, se concluye que al cierre de la vigencia 2018, la
Contraloria tenia pendientes de pronunciamiento y dictamen a estados financieros,
7 cuentas del 2017:

- Centro de Diagnéstico Automotor del Valle "CDAV".

- EMSIRVA EICE ESP en Liquidacion.
- Red de Salud del Norte ESE.
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Red de Salud del Oriente ESE.

Red de Salud de Ladera ESE.

Instituto Universitario Antonio José Camacho Perea
Instituto Popular de Cultura.

No obstante, que la resolucion de rendicion y revision de cuentas, contempla dos
afios para emitir los pronunciamientos, se observé que el organismo de control
desde las dos ultimas vigencias viene efectuando pronunciamiento sobre el 59%
del universo de su sujetos de control que comparado con las vigencias anteriores
siempre se alcanzo el 100%.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Del universo de 33 informes de las auditorias realizadas bajo las distintas
modalidades, se seleccioné una muestra de 11 ejercicios auditores, de estos 5
modalidad regular que equivalen al 50 % de las 10 auditorias regulares y de 22
especiales se tomaron 6 equivale al 27% del total de las realizadas.

Los criterios establecidos por el equipo auditor para la seleccion de la muestra,
obedecieron a las entidades con mayor presupuesto, numero de hallazgos y
complejidad de las mismas, es de aclarar que dentro de la citada muestra se
incluyeron los informes de las auditorias objeto de la denuncia por “Reclamos y
expedicion de fe de erratas”, interpuesta por el sindicato de la Contraloria General
de Santiago de Cali.

En los memorandos de asignacion y planes de trabajo de las auditorias realizadas
y evaluadas de la muestra, se evidencio el cumplimiento y la aplicacién de la Guia
Territorial - GAT, para la planificacion y ejecucion de los ejercicios auditores;
orientados estos a la evaluacion de los objetivos especificos para cada
componente y factor descritos en la GAT, como son la gestiébn contractual,
rendicion y revision de la cuenta, legalidad, gestion ambiental, tecnologia de la
informacion TICs, plan de mejoramiento, control fiscal interno, planes y programas;
y en el proceso de contratacion teniendo en cuenta entre otras variables, los
contratos con mayores riesgos de corrupcion, la modalidad, objetos de contrato,
cuantia, tipologia y nimero de contratos.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

La ejecucion del PGA durante la vigencia 2018, frente al universo de las 17
entidades alcanz6 una cobertura del 59% ejerciendo control bajo la modalidad
regular en 10 sujetos de control en la vigencia evaluada y respecto de los puntos
de control del 31%, realizando 10 ejercicios auditores de los 32 puntos de control.
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El presupuesto ejecutado de gastos de los 17 sujetos de control, fue por valor de
$6.131.732.750.694, de estos, fueron auditados recursos por $5.928.899.814.099
alcanzando una cobertura del 94.5% sobre el presupuesto vigilado.

Sobre los informes evaluados se evidencio la aplicacion de los sistemas de control
fiscal determinados en la Ley 42 de 1993; los pronunciamientos guardaron
coherencia con los objetivos, el alcance y las actividades desarrolladas.

Los tiempos establecidos en los memorandos de asignacion y programas de
auditoria para cada una de las fases, se cumplieron conforme se tenia previsto en
los cronogramas, observando que los ejercicios auditores iniciaron y culminaron al
cierre de la vigencia 2018. De otra parte; en cada una de las etapas de los
ejercicios auditores elaboraron las actas de ayuda de memoria; los sujetos de
control presentaron el derecho a la contradiccion, concediendo prorroga por
solicitud de la entidad auditada.

2.55. Resultados de las auditorias de la muestra

De los 33 ejercicios auditores generaron 364 hallazgos administrativos, con las
siguientes incidencias: 103 Disciplinarios, 3 Penales y 26 Fiscales con presuntos
detrimentos estimados en $17.317.776.272; igualmente suscribieron 33 planes
de mejoramiento resultantes de las auditorias realizadas los que fueron suscritos
en los tiempos determinados.

Como resultado de la evaluacion a los 11 informes de la muestra, se observo la
configuracion de un total de 328 hallazgos; de estos 234 administrativos, 18 con
alcance fiscal con un presunto detrimento de $2.431.859.013; disciplinarios 70,
penales 3 y sancionatorios 3. Al efectuar la trazabilidad con el proceso de
responsabilidad fiscal se observé que los hallazgos con incidencia fiscal se
encuentran en apertura de pruebas; los 3 sancionatorios archivados por falta de
merito.

La entidad mediante el procedimiento codigo 1100.1200.1400.1500.1700.1800-
16-01-04-33, version 3, establecié un término de 20 dias hébiles siguientes a la
comunicacion de los informes definitivos para el traslado de hallazgos al
Despacho del Contralor y 5 dias habiles para trasladado a las instancias
competentes; observando oportunidad en el traslado de los hallazgos acorde a
los tiempos inicialmente establecidos del plan de trabajo y memorando de
asignacion segun lo evidenciado en los informes evaluados.

En observancia del articulo 123 de la Ley 1474 de 2011, los resultados fueron

comunicados, al Concejo Municipal de Santiago de Cali, para el respectivo control
politico y en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 1712 de 2014, los informes de

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali , vigencia 2018 e
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019 \ AU D I TO R I A

Péagina 33 de 107

Control ﬁsca!}zﬂ baz /

auditoria se encuentran publicados en la pagina web de la Contraloria General de
Santiago de Cali.

Se observd el seguimiento, evaluacion y pronunciamiento a los planes de
mejoramiento de sus sujetos vigilados.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la configuracién de los
hallazgos.

El Organismo de control, no configur6 adecuadamente los hallazgos de las
auditorias regulares y especiales de la muestra: AGEI - Regular Administracion
Municipal - vigencia 2017, AGEI - Regular Red de Salud Centro ESE — Vigencia
2017, AGEI — Especial - a la caducidad y prescripcion de impuestos de IPU, ICAy
espectaculos publicos- vigencia 2014,2015 y 2016, AGElI - Especial — al
abastecimiento de agua y su medicion vigencia 2013 — 2017, AGEI — Especial —
Administracién de Bienes inmuebles vigencia 2015-2016, AGEI — Especial — a la
Contratacién del Municipio vigencia 2017, AGEI — Especial — a seguimiento plan
de mejoramiento vigencia 2016, AGEIl — Especial - a la accion de control
seguimiento y monitoreo a las camaras de video de vigilancia -vigencia enero a
octubre de 2018.

Lo anterior, desconociendo la Constitucion Politica art. 209, Ley 42 de 1993
articulo 8°, principios del control fiscal Eficiencia, Eficacia y Economia y la
Resolucién No. 100.24.03.13.001 de 10 de enero de 20133; situacién que se
presentd por la falta de control, que generaron fe de erratas, que conllevaron al
levantamiento de las observaciones.

2.5.6. Control al control de la contratacion

Para la evaluacion al proceso de contratacién sobre la muestra de 11 informes de
auditoria, se tuvieron en cuenta 5 informes modalidad regular y 2 especiales, por
cuanto los restantes 4 informes de las auditorias especiales no estuvieron
enfocados a la evaluacion de la contratacion sino, a otros temas especificos.

En las auditorias evaluadas, se evidencid suscribieron un total, de 31.2167
contratos por valor de $3.124.800.897.438, de los cuales la Contraloria General de
Santiago de Cali, auditdo 791 por valor de $1.003.475.031.560 con una cobertura
en cuanto al nimero de contratos del 2.45% y en cuantia al 32.11%, estableciendo
un total de 264 hallazgos; de estos 184 administrativos, 60 disciplinarios, 18
fiscales con un presunto detrimento por $2.431.859.013 y 2 sancionatorios.

% Mediante la cual se adoptdé Guia de Auditoria Territorial — Norma NAFE 04.
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Tabla nro.13 Control a la contratacion informes evaluados en la muestra
(Cifras en pesos)

Entidad

Numero de
Contratos
celebrados

Valor de los
contratos

Numero
Contratos
auditados

Valor de
Contratos
auditados

% de
Contratos
auditados

% de
cobertura
dela
cuantia

20.237

1.141.459.070.784

445

377.914.432.961

2.19%

33%

AGEI Regular
Municipio de
Santiago de Cali

AGEI Regular
EMRU EICE
ESP

543 5.603.402.801 36 2.578.647.490 7% 46%

AGEI Regular
Red de Salud
del Centro ESE

1.829 32.186.664.344 18 3.751.776.692 1% 12%

AGEI Regular
Escuela
Nacional del
Deporte

373 8.909.009.019 10 3.093.216.598 3% 35%

AGEI Regular
EMCALI EICE
ESP

3.127 1.535.674.000.000 70 480.527.308.497 2.3% 31.2%

AGEI ESPECIAL
Contratacion de
(enero a agosto)
Municipio de
Santiago de Cali

5.902 240.218.505.579 196 100.287.653.384 3.3% 41%

AGEI| ESPECIAL
articulada al
abastecimiento
de agua potable
y su medicion.

156 160.750.244.911 16 35.321.995.938 10% 22%

Fuente- Papeles de Trabajo de campo

El control a control de la contratacion, se realiz6 teniendo en cuenta el
procedimiento de la metodologia GAT a través de la Matriz de evaluacién de la
Gestidn Fiscal. Sobre los informes evaluados y en los documentos que soportaron
los ejercicios auditores se observd, que la entidad en la evaluacion a la gestion,
legalidad y resultados del proceso de contratacion, efectué los respectivos
pronunciamientos de las etapas de la contratacion determinando hallazgos
acordes a las observaciones evidenciadas en cada una de ellas.

25.7. Beneficios de auditoria de la muestra

La entidad reporto 38 beneficios de control, entre ellos 12 cuantificables por valor
de $6.469.550.210 y 26 cualificables relacionados con las acciones de mejora de
los planes de mejoramiento y resarcimiento.

Dentro de las auditorias de la muestra, se evidenciaron beneficios de control fiscal
cuantificables por valor de $6.413.099.773), correspondientes a la Administracion
Central por $(6.42.805.528) y a EMCALI EICE ESP ($270.294.245) y cualificarles
en la Empresa de renovacion Urbana — EMRU, Administracion Central y EMCALI
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EICE ESP, en el cual se observd que dieron lugar al resarcimiento de un dafio
patrimonial y a las acciones de mejora propuestas en sus planes de mejoramiento
en aplicacion del articulo 127 de la Ley 1474 de 2011.

2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

La Contraloria General de Santiago de Cali reporté 49 procesos ordinarios por
$31.677.642.228 para la vigencia 2018, de los cuales se evaluaron 19 que
representan el 39% sobre el nUmero de procesos reportados, por valor total de
$28.761.310.476, que corresponden al 91% del valor total de la cuantia.

El criterio para seleccionar la muestra fue los de mayor cuantia, procesos que
estdn en riesgo de prescribir la responsabilidad fiscal, los que reportaron sin
medidas cautelares y los que agotaron la etapa de imputacion; tal como se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla nro.14. Muestra de Auditoria

Fecha de
No. Del Proceso Auto de Valor presunto
con Caodigo de A detrimento en el Estado del Proceso al final del Periodo
pertura
Reserva Auto de apertura

001 11/12/2018 949.675.706 En tram!t,e con Auto de Apertura y antes de
imputacion

002 29/06/2018 1.325.569.839 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

003 21/08/2018 3.463.836.986 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

004 10/07/2018 6.652.466.888 En trdmite con auto de apertura y antes de
imputacion

005 21/08/2018 388.708.527 En tram!t,e con auto de apertura y antes de
imputacion

006 16/11/2017 292.970.162 _En tram!t'e con auto de apertura y antes de
imputacion

007 420.100.137 En tramite con auto de apertura y antes de
07/10/2016 imputacion

008 30/09/2016 321.092.742 _En tram!t,e con auto de apertura y antes de
imputacion

009 30/09/2016 281.027.505 _En tram!t'e con auto de apertura y antes de
imputacion

010 28/04/2017 315.687.069 _En tram!t'e con auto de apertura y antes de
imputacion

011 21/04/2017 912.479.583 _En tram!t,e con auto de apertura y antes de
imputacion

012 11/01/2017 747.805.359 _En tram!t'e con auto de apertura y antes de
imputacion

013 12/11/2015 2.000.000.000 En tramite con auto de apertura y antes de
imputacion

014 20/05/2015 28.335.000 En trdmite con imputacién y antes de fallo
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Fecha de
No. Del Proceso Auto de Valor presunto
con Cadigo de detrimento en el Estado del Proceso al final del Periodo
Apertura
Reserva Auto de apertura
015 31/08/2016 31.940.000 En tram!t,e con auto de apertura y antes de
imputacién
016 23/02/2018 212.555.449 Archivo por no mérito
017 21/07/2017 5.490.250.000 | ATChivo por no métito
018 21/07/2017 |  4.506.000.000 | Archivo por no mérito
019 30/09/2016 420.809.524 | AArehivo por no mérito
TOTAL 28.761.310.476

Fuente: Formato 17, SIREL 2018

Los anteriores procesos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se realizé la evaluacion.

Una vez finalizada la evaluacion a estos procesos, se obtuvo los resultados que se
muestran a continuacion; los procesos referidos en el cuadro anterior y no
relacionado en las observaciones del informe no presentaron tal connotacion.

2.6.1.1. Hallazgo Administrativo por no vinculacion del garante en
proceso de responsabilidad fiscal

En el proceso coédigo de reserva No. 015 se observdé que no vincularon a la
compafia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable. Actuacién
procesal que ocasiond reprocesos al decretar la nulidad del auto de imputacion,
desconociendo la Ley 610 de 2000 art.44; situacion que evidencia falta de control
y podria ocasionar un riesgo alto que prescriba la responsabilidad fiscal.

2.6.1.2. Hallazgo Administrativo por falta de impulso procesal

En la vigencia 2018 no se evidencié impulso procesal en los expedientes con
codigo de muestra Nos. 006 ,012 y 014, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 15 Procesos sin impulso procesal vigencia 2018

No. del proceso con Fecha de la tltima Vigencia 2018
codigo de reserva actuacion
006 11/03/18 Una sola actuacién
012 28/12/2017 Sin actuacion
014 11/12/18 Presentd tres actuaciones en el mes de
diciembre

Fuente: Papel de Trabajo F-17
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Lo anterior, desconociendo la Constitucion Politica articulo 209, principio de
celeridad y la Ley 1437 de 2011 numeral 13; situacion que se presento por falta de
control y podria generar un riesgo alto de que prescriba la responsabilidad fiscal.

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo por no decreto de la medida cautelar
La Contraloria no decret6 la medida cautelar en los siguientes procesos:

Tabla nro. 16 Procesos sin decretar medida cautelar

No. Proceso con codigo Fechaen que se . . - Fgcha del
demuestra encontré el inmueble Matricula inmobiliaria registro dela
medida cautelar

004 02-08-2018 370875989 Sin decretar
1303-2018 370-875916

370-876014

370-350114

370-381590
005 22-06-2018 370-350114 Sin decretar
1302 370946731
006 07/03/-2018 370-557000 Sin decretar
1297-17 370-922574
009 02/12/2016 370-15374 Sin decretar
1253-2016
003 17/09/2018 370-170340 Sin decretar
1309-2018 370-314972

370-828065

370-839161

Fuente: Papel de Trabajo F-17

Lo anterior, desconociendo el articulo 41 de la ley 610 de 2000, situacion que se
presentd por falta de control, y podria ocasionar la carencia de garantias que en
caso de fallo con responsabilidad fiscal no se produzca resarcimiento del dafio
patrimonial.

2.7.Procesos de Jurisdiccion Coactiva

Se reportaron 49 procesos en curso en cuantia de $32.967.505.740, de los cuales
35 provenientes de Fallos con Responsabilidad Fiscal por $32.916.754.806, 11
con Resolucion sancionatoria por $41.880.389 y tres con sancién disciplinaria por
$8.870.545.

De los citados procesos, 47 registran con mandamiento de pago y fueron
debidamente notificados; los citados procesos corresponden a la vigencia 2017 y
anteriores. Durante la vigencia 2018, se avoc6é conocimiento de dos procesos
equivalentes a la cuantia de $6.549.623, los que a la fecha se encuentran
cancelados y archivados, uno de ellos se adelant6 a través de acuerdo de pago en
etapa persuasiva.
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La muestra fue seleccionada a fin de verificar el cumplimiento de la aplicacion de
la normatividad establecida para las distintas etapas procesales del proceso de
jurisdiccién coactiva y verificar el cumplimiento de los requisitos para la suscripcion
de acuerdos de pago, entre otros:

Tabla nro. 17 Muestra procesos cobro coactivo

No. Tipo de
No. Proceso proceso del F_echa Fecha en que Titulo ejecutivo
Proceso del que que recibo del avoca
jurisdiccion | proviene proviene el titulo o
: . p . : conocimiento o
coactiva el titulo titulo ejecutivo Descripcién Fecha Cuantia
ejecutivo ejecutivo
002-2018 001-2017 | Sancionatorio | 09/02/2018 09/02/2018 Sancién 25/09/2 | 2.103.173
017
001-2018 005-2016 | Sancionatorio | 11/01/2018 11/01/2018 Sancién 11/09/2 | 4.446.450
017

Fuente: F18 Sirel vigencia 2018

2.7.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de términos fijados para la
etapa persuasiva

No se cumplen los términos fijados para la etapa persuasiva, el plazo sefialado en
el procedimiento interno es de 4 meses para que el procesado efectie el pago
total de la obligacién y vencido éste término, se iniciara el cobro coactivo.

En el proceso JC-001-2018, encontrandose en etapa persuasiva se suscribio
acuerdo de pago fijando un plazo de 11 cuotas mensuales, excediendo asi los
términos fijados en el Manual Interno de Cartera.

Actuacion que pudo ocasionarse por el desconocimiento del procedimiento interno
y que extendid el plazo al favor del procesado, término superior al establecido, que
vulnero lo dispuesto en la Resoluciéon No. 0100.24.03.17.002 del 15 de febrero de
2017 expedida por la Contraloria General de Santiago de Cali.

2.7.2 Hallazgo Administrativo, por debilidades en el Manual de
procedimiento Interno de Cartera.

Con base en la muestra auditada, (JC-001-2018) pudo evidenciarse que el
organismo de control fiscal, al expedir la Resolucion No. 0100.24.03.17.002 del 15
de febrero de 2017, por medio de la cual se establece el reglamento interno de
recaudo de cartera de la Contraloria General de Santiago de Cali, en lo que
respecta el articulo 11.- Términos para la etapa persuasiva, no se cifie
taxativamente a la Ley 1437 de 2011, articulo 100, numeral 1°, que sefiala que las
entidades que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

El organismo de control considerando que se trata de un cobro originado en una
Resolucién Sancionatoria, establecié suscribir acuerdos de pago en la etapa
persuasiva, cuando la norma especial que rige a las Contralorias, sefiala que los
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acuerdos se suscribiran en cualquier etapa del proceso de Jurisdiccion coactiva.

Lo anterior vulnera lo establecido en la Ley 42 de 1993, articulo 92 y 96, y la Ley
1437 de 2011 articulo 100 numeral 1°. Situacion que podria originarse por la
inadecuada interpretacion de la norma y que conlleva a la improcedente aplicacion
del procedimiento legal.

2.8.Control Fiscal Interno

Se evidencié que existe debilidad en el Proceso Financiero presentada en el
Informe de Control Interno contable periodo enero 1 al 31 de diciembre de 2018,
respecto al registro de la informacién administrativa y financiera en el aplicativo
V6, el cual se encuentra funcionando y en proceso de ajuste de la integralidad
total de todos los procesos que intervienen en el registro de los hechos
econdémicos generados por este Organismo de control. A la fecha se suscribio
accion correctiva en febrero de 2019. Las debilidades observadas por Control
Interno, generaron dos observaciones.

En cuanto al proceso de Tesoreria y Presupuesto, se encontraron inconsistencias
que generaron observaciones en el proceso de contratacion.

En el proceso de contratacion, se evidenciéo el seguimiento a las muestras
seleccionadas y la ejecucion durante los periodos programados por la oficina
encargada, si bien se dejaron algunas acciones de mejora, es necesario
profundizar en los procedimientos implementados para el control y seguimiento de
las actuaciones contractuales junto a la revision del cumplimiento de las
normatividad vigente. Las inconsistencias evidenciadas en este proceso se ven
reflejadas en las observaciones presentadas dentro del cuerpo del informe.

En el Proceso Auditor, la entidad cumplié con el plan estratégico, plan de accion y
el plan de mejoramiento, para el procedimiento P-4 -Procesos Auditor, sin
embargo, se evidencié un inadecuado control, supervision y monitoreo en la
configuracion de los hallazgos, acorde a la observacion plasmada en el presente
informe.

En el proceso de Participacion Ciudadana, la Contraloria cumplio con el plan
estratégico, plan de mejoramiento y con el plan de accién, tiene implementado y
actualizado el procedimiento de participacion ciudadana. Sin embargo, presenta
debilidades en la suscripcién de alianzas estratégicas.

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, si bien el organismo de control verificd
gue los procesos que se adelantan en dicha area cumplen con los términos de ley,
es importante efectuar un seguimiento permanente por cuanto a la fecha registran
procesos con riesgo de prescripcion.
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2.9.Peticiones Ciudadanas

SIAATC No. 012018000701. La Gerencia Seccional Il recibié la denuncia
ciudadana en la cual se manifiesta que: “En la entidad Creemos que de manera
exclusiva con argumentos no convincentes y con base en la norma de calidad se
creo “el proceso de reclamos”, sobre el producto final, como si nuestros resultados
0 productos se pudieran asimilar a un zapato o a un bolso, Creando asi otra
instancia por encima de la opinion del equipo auditor y del mismo comité de
calidad del informe en la que esta representado e/ nominador “Este proceso de
reclamos ha permitido a los sujetos auditados que en esta nueva instancia dejen
entre dicho la labor de los profesionales de nuestra entidad. Se ha generado una
serie de fe de erratas en los informes ya publicados en la misma web institucional.
Se ha cambiado connotaciones de hallazgos a pesar que los equipos auditores se
han ratificado en los mismos. En nuestra opinién el proceso reclamo deslegitima al
proceso auditor’.

En atencion al asunto de la referencia, la Gerencia Seccional Ill de la Auditoria
General de la Republica, abord6 la denuncia en el presente proceso auditor, una
vez evaluados los informes de auditoria, el equipo auditor concluyé dar traslado
por competencia a la Procuraduria General de la Naciéon de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002, art. 34, numeral 24, por cuanto es la autoridad
competente para resolver de fondo esta denuncia y de esta manera, se concluye
el tramite del asunto procediéndose al archivo definitivo del requerimiento
ciudadano radicado con el No. SIAATC: 012018000701.

2.10. Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.10.1. Alcancey muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria General de Santiago de Cali
en la vigencia auditada 2017, presentd 14 hallazgos provenientes de la auditoria
regular realizada por la AGR, con 22 acciones formuladas. De este universo, la
muestra seleccionada corresponde a 13 hallazgos con 21 acciones, que
representa el 100% de las mismas, a las que se les evalu6é su cumplimiento y
efectividad, dejando de evaluar una accién formulada en el Hallazgo No. 14, por
cuanto la accion estaba abierta al inicio de la auditoria y el cronograma establecia
la fecha posterior al inicio del ejercicio auditor.
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Tabla nro. 18. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos |Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan| con acciones acciones en
de mejoramiento terminadas” ejecucién
Auditoria Regular PGA 2018 14 13 1
Total 14 13 1

Fuente: SIA Misional vigencia 2018.

2.10.2. Resultados de la evaluacion
Tabla nro. 19 Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento
Informe fje Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria
“1.Ajustar el
Procedimiento de
Gestion Humana en lo
relacionado con el
Proceso Contable. recobro de las mismas, Se evidencié el cumplimiento de la
p conforme lo establece - . )
Tesoreria. Talento . accion propuesta, siendo efectiva.
L L el Articulo 2.2.3.1 del
IAuditoria Humano. Omision del Decreto 780 de 2016
Regular Hallazao No. 1 cobro y  recaudo en caso dﬁ La cartera a diciembre 31 de 2018
\vigencia 2018+ 9 T oportuno de incumplimiento de presenté saldo de $17.757.863 frente a
PGA -2019 incapacidades a las 0ago Ze informara a la diciembre 31 de 2017 de $91.444.661
- , ) 0
entidades promotoras Superintendencia con un reduccion del 80,6%.
de salud. Nacional de Salud
| Accién cumplida.
para que, de acuerdo
con sus competencias,
adelante las acciones
a que hubiere lugar’.
Auditoria "1-Solicitar que se
Regular parametrice la | Se evidencié el cumplimiento de cada
vigencia 2018- impresion del | una de las acciones propuestas, sin
PGA -2019 documento de bajas | embargo fueron inefectivas las 3
en el nuevo sistema | acciones.
financiero de la
entidad. La entidad realiz6 consulta a la
2- Especificar en | Contaduria General de la Nacion (CGN)
cada acta de comité | con el Nro. 20185500018892 del
de bajas la razén y | 24.04.2018, en la cual solicita
Proceso Contable. |causa _de Ia.s bajas, aplaracmn, si el registro Qg la baja de
Registro de baja de describiendo: estado blenes que ya no son ut_llgs para la
) : del bien, vida util, | entidad y pueden ser utilizados por
bienes muebles, sin el Lo . -
: ubicacion, otras entidades, se clasifica como
control de ajustes |. ST - . :
Hallazgo .No 2 establecido con justificacion de la | ajuste por saneamiento o por ajuste por
s baja) depuracion y registro contable sobre la
ocasion del proceso o ! b
d : 3. Modificar el | baja de un bien que se encuentra
e saneamiento e 4 h
contable procedimiento parcialmente depreciado. ’

' Administrativo en lo | Respuesta de la Contaduria General de
relacionado con el | la Naciébn bajo radicado  N°
tratamiento de las | 20182000029581 de 29.05.2018 Tema:
bajas por | Propiedades, planta y equipo. Asuntos
obsolescencia, no contemplados en una clasificacion
pérdidas o hurto. especifica.

Metas

cuantificables. Los registros de las bajas no se

Numero de bajas | efectuaron conforme a lo indicado por

realizadas en el 2018 | la Contaduria General de la Nacion, se

Valor de la meta. Se | presentaron inexactitudes frente a los
* Ibidem.
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InAfl?(;E?;%e Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
medira con el | registros del almacén, no logrando
impacto en el | subsanar las debilidades frente al
patrimonio control de Almacén, versus registro de
propiedad, planta y equipo.
Indicadores de
cumplimiento. | Accién cumplida, pero inefectiva.
Soportes de  bajas]
realizadas en el 2018
\Valor del indicador.
Soportes de  bajas]
realizadas en el 2018.
IAuditoria Proceso Contable y 1 Aplicar el tratamientol
Regular de Talento Humano. [; 2P - ” -
Vigencia 2018- Obligaciones descrito por lal Se evidencié el cumplimiento de cada
PgA 2019 re igtradas como Contaduria General de| una de la accién propuesta, y se actud
Hallazgo No 3 cigrtas siendo la Nacion sobre el conforme a la respuesta emitida por la
obligaciones reconocimiento de los| Contaduria General de la Nacion.
estimadas a diciembre beneficios a empleados ; . ;
31 de 2017 Accion cumplida - efectiva
ézdlltj?;ra Proceso de zlal Rea:'DZIZ; los aJAu§Leasi El organismo de control a lo largo de la
viggncia 2018- Contratacion " Iadquisiciones vigencia 2018 efectud los ajustes que la
PGA -2019 Hallazgo No. 4 Debilidades en el Plan incluyendo el item de entlda(_j requirié, se ajusté a la accion
Anual de | L | de mejora planteada.
Adgquisiciones. 0s servicios pl)ersongles
y de apoyo a la gestion Accién cumplida - efectiva
IAuditoria Proceso de ) .
Regular Participacion ignCOntlnéJIar raldlsct(rij‘cnkdeor Se verific en los oficios el sticker de
gg‘i‘g%fgl& gug?gfgs' No Sr?i correspondiente, las| radicacién de las comunicaciones que
Hallazgo No. 5 ragicaron a través del comunicaciones  que| ingresan y salen de la entidad.
Docunet las ingresan y salen de 14
comunicaciones entidad por Ventanillay Accién cumplida - efectiva
oficiales producidas. Unica
IAuditoria 1- Modificar el
Regular Procedimiento
\vigencia 2018+ Participacion
PGA -2019 Ciudadana Version 24,
indicado que la|
lencuesta de
satisfaccién actualizada
se remitira junto con el s ifica | - de |
oficio de respuesta de e veri |coI en :Ij\_s _peﬂmgnlesp e dg
Proceso 3 de fondo al peticionario. muestra, el cumplimiento del Procedi-
Participacion S . miento Interno.
Ciudadana. _R- Ac|i|0|onarf_ur_1 parrago
P a los oficios e
Hallazgo No 6 Incumphrr'uento' del respuesta de fondo de
procedimiento interno | -
del Sistema de [°% d requerlmlentlos
. . invitando a 0s 4 . .
Sgsctlon de Calidad - beticionarios diligenciar Accién cumplida - efectiva
' la encuesta de| -
satisfaccion yl
devolverla  por los
distintos canales de
comunicacion de g
entidad. 3- Actualizar Ig|
Encuesta de|
Satisfaccion del Cliente|
uejoso.
Q
IAuditoria Proceso de [1.- Solicitar de formal La Oficina de Control Fiscal Participati-
Regular Hallazao No 7 Participacion inmediata a la Oficinal vo actualizd la Tabla de Retencion
\vigencia 2018- 9 Ciudadana. - Tabla de |de Gestion Documental| Documental del P3.
PGA -2019 Retenciéon Archivo celeridad en|
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Informe de
Auditoria

Nro. Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

Documental — TRD

desactualizada.

la actualizacion de 4
Tabla de Retencion|
Documental del P3,
conforme al
procedimiento
establecido en el
IAcuerdo 004 de 2013.

Accién cumplida - efectiva

Auditoria
Regular
\vigencia 2018+
PGA -2019

Hallazgo No 8

Proceso de
Participacion

Ciudadana - El Plan
Anticorrupcion y
Atencién Ciudadana
2017, no se adecu6 a
lo establecido en la
Metodologia

“Estrategias para la
Construccién del Plan
Anticorrupcion y
Atencién Ciudadana”,
versién 2.0

1. Revisar los|
componentes y matriz
de riesgos del Plan
IAnticorrupcién con
cada proceso.

2. Ajustar los|
componentes y el mapa
de riesgos.

3. Aplicar los cambios|
en el documento del

riesgos de corrupcién
4. Socializar y Publicar
el Plan Anticorrupcion
ly la Matriz de Riesgos
de corrupcion.”

Plan y la Matriz de

A junio 30 de 2018 se cuenta con el
Plan Anticorrupcion y Atenciéon Ciuda-
dana y la Matriz de Riesgos de corrup-
cion, Vigencia 2018, elaborado de
acuerdo a la metodologia vigente.

Accién cumplida - efectiva

Auditoria
Regular
\vigencia 2018+
PGA -2019

Hallazgo No 9

Proceso  Auditor -
Deficiencias en la
configuracion de
hallazgos.

1.Capacitar en la
lestructuracion de
hallazgos con la
finalidad de mejorar la
estructuracion de los
mismos. Por lo tanto,
se conformara un
grupo interdisciplinario
que sirva de
multiplicador de las
capacitaciones en el
Proceso  Auditor a
través de talleres.

2.Fortalecer el
autocontrol en la
conformacion de los
hallazgos. realizando
la revision de las
observaciones o]
hallazgos con la
participacion de otros
integrantes de la
Direccion”.

Se evidenci6 el cumplimiento de cada
una de las acciones emprendidas, sin
embargo fue inefectiva  porque
persisten las debilidades en el hallazgo.

Acciones
inefectivas.

cumplidas, pero

IAuditoria
Regular

\vigencia 2018-
PGA -2019

Hallazgo No 10

Proceso de
Responsabilidad
Fiscal. Falta de
rigurosidad en el
cumplimiento del
decreto de medidas
cautelares.

1.- Establecer dentro
del procedimiento el
momento para
decretar la medidas
cautelares, la cual si
bien e ordenan en el
auto de apertura, se
deberan efectuar su
practica antes de
imputar ,estos para
procesos  ordinarios,
para los verbales ante
de auto de citacion de

audiencia

Se verifico la modificacion del
procedimiento Cédigo
1600.16.01.04.50 Actividad 1 version
18 y el proceso 1257/16 Auto .009 de
febrero 14 de 2019 donde decretaron la
medida cautelar antes del Auto de
imputacion, no obstante se dejara
observacion por lo que en algunos
proceso de la muestra no han
decretado la medida cautelar sobre
algunos bienes

Accién cumplida e inefectiva
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Informe de
Auditoria

Nro. Hallazgo

Hallazgo

Accion Evaluada

Conclusiones de la AGR

IAuditoria
Regular
\vigencia 2018+
PGA -2019

Hallazgo No 11

Proceso de
Responsabilidad

Fiscal - Debilidades
en la reserva del
expediente, al permitir
el acceso sin la
solemnidad 'y sin
verificar requisitos de
los dependientes.

1.- Elaborar
Memorando Interno
del Director Operativo
de Responsabilidad
Fiscal dirigido a la
Secretaria Comun para
proferir auto de tramite
que permita o niegue
el acceso al proceso
de solicitud presentada
por los apoderados
judiciales para
dependientes que
deben acreditar para
tal fin, certificacion
expedida por la
universidad que los
acredite como
estudiantes.

Se verific6 el Memorando No0.015 del
17 de abril de 2018 y los procesos de la
muestra.

Accién cumplida - efectiva

Auditoria
Regular
\vigencia 2018+
PGA -2019

Hallazgo No 12

Proceso de
Responsabilidad

Fiscal - Debilidades
en el archivo de las
respuestas positivas
como resultado de la
indagacion de bienes.

1.- Elaborar
Memorando Interno
del Director Operativo
de Responsabilidad
Fiscal dirigido a los
Operadores  Juridicos
ordenando la revisién
de las carpetas de
averiguacion del
estado del archivo de
bienes de los
procesos, para
establecer el estado
del archivo de las
solicitudes y
respuestas y que se
encuentren completas
ly organizadas, a fin de
requerir las mejoras a
que haya lugar.

Se verifico el Memorando interno No.14
del 17 de abril de 2018 y los procesos
de la muestra

Accién cumplida - efectiva

IAuditoria
Regular
\vigencia 2018+
PGA -2019

Hallazgo No 13

Proceso de
Jurisdiccion Coactiva -
Falta de impulso
procesal
reanudacion
proceso.

del

Y bo14, en

1.- Elaborar
Memorando interno
dirigido a la
Subdireccion
Operativa de Cobro
Coactivo para que
profiera Medida
Cautelar solo dentro
del proceso No. 003-
los
parametros prescritos
por la AGR, por cuanto
se precisa que sobre
el proceso 001-2014,
legalmente
suspendido, no existe
reproche alguno

La Entidad se ajusté al plan de
mejoramiento en lo que compete a
decretar la orden de embargo dentro de
uno de los procesos aludidos dentro de
la observacién, en otro de los casos no
fue posible por existir figura juridica que
lo impedia (Afectacion a vivienda
familiar)

Accién cumplida - efectiva

IAuditoria
Regular
\vigencia 2018+
PGA -2019

Hallazgo No 14

Proceso de Control
Interno -
Inconsistencias en la
cuenta rendida.

1.- Realizaran la
revision total de la
informacién

diligenciada frente a
los soportes

correspondientes y

No se audité en la muestra por cuanto
que la accion estaba abierta al inicio de
la auditoria y el cronograma establecia
la fecha posterior al inicio del ejercicio
auditor.
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Informe de

L Nro. Hallazgo Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria

dejaran registro de la
misma.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditoria MPA version 9.1 y teniendo en cuenta la
metodologia establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 76%, lo
gue permite concluir su incumplimiento.

2.10.2.1. Hallazgo Administrativo por incumplimiento del Plan de
Mejoramiento.

De la evaluacion a las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento que se
encontraban con fecha de vencimiento anterior al 1 de febrero de 2019, o que se
reportan como cumplidas, se observa un cumplimiento del 76% contrariando lo
dispuesto en el Manual del Proceso Auditor MPA 9.1.numeral 6.3.

Lo anterior causado por falta de autocontrol y autoevaluacion, que podria dar lugar
a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion
Organica No. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria General de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto, se configura Hallazgo Administrativo y se solicitara
el inicio del proceso sancionatorio.

2.11. Inconsistencias en larendicién de Cuenta

F-02 Resumen Caja Menor: Saldo Efectivo Caja: Corregir el saldo de la caja menor a
31 de diciembre de la vigencia que se rinde, teniendo en cuenta que el $1.101.070
corresponde al efectivo de la legalizacién del cierre de caja menor consignado en
la cuenta corriente el 28.12.2018.

F-21 Proceso Auditor - subformulario Gestion Entidades: la entidad debera corregir
el presupuesto total auditado correspondiente a la vigencia 2017 determinados en
los ejercicios auditores modalidad regular, ya que al reportarse los presupuestos
auditados de dos vigencias, la cobertura del presupuesto auditado sobrepasa el
valor del presupuesto ejecutado de gastos.

2.11.1. Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta vigencia 2018, a través del SIREL.

La cuenta rendida presenté como producto de la verificacion, evaluacién y analisis
de la informacion, inconsistencias, en el diligenciamiento de los formatos F2 y F21.
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Lo anterior desconoce la Resolucién Organica No. 012, articulo 4 de diciembre 21
de 2017 de la AGR y el Instructivo de Rendicién de Cuentas del SIREL de la AGR,
situacion que evidencia falta de control, supervision y monitoreo, lo que conllevo a
inexactitudes en la informacion rendida.

2.12. Beneficios de control fiscal

En el ejercicio auditor se configurd beneficio cualitativo de auditoria por parte de la
AGR en el proceso de contratacion, relacionado con:

“La Alta Direccion ordend mediante la Circular No. 0100.04.01.19.005 del 03 de
abril de 2019, “(...) ajustar el Procedimiento Administrativo y Financiero, en los
subprocesos de Contabilidad y Tesoreria, asi como la programacion de pagos
normalizados en el Sistema de Gestién de Calidad, con el fin de implementar la
verificacion de los requisitos establecidos a la facturacién de los proveedores y
contratistas”, ello mediante la aplicacion de la Resolucion No. 055 de 2016
proferida por la DIAN.”
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 17 Andlisis de contradiccion

2.1.2.1 Observacion administrativa por errada clasificacion del registro contable de los
activos recibidos por una entidad de gobierno en un contrato de comodato.

Se registré el ingreso del contrato de comodato recibido de la Administracién Municipal de Santiago
de Cali por valor de $194.821.771, en la Subcuenta 472290 Otras operaciones sin flujo de efectivo
de la cuenta 47-22 Ingresos — Operaciones Interinstitucionales, siendo la subcuenta correcta
442807 - Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta 4428-Otras Transferencias,
circunstancia que hizo caso omiso a la Doctrina Contable Publica de la Contaduria General de la
Nacién Régimen de Contabilidad Ptblica Concepto No. 20182000062041 del 28-11-2018°.

Lo anterior, se presentd por interpretacion errada del Catélogo de Cuenta y deficiencia de control
en la elaboracién previa de los informes financieros.

Lo que generé que el estado financiero careciera de la caracteristica de comprensibilidad y
comparabilidad al no presentar la clasificacion, de forma clara y concisa.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL

SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Criterio analizado para el registro
conciliado

La Contraloria es una entidad contable
publica que lleva contabilidad
independiente, pero es agregada por
la administracion central del Municipio
de Cali para el reporte a la Contaduria
General de la Nacion. Contablemente
es una unidad administrativa
econdmica del ente territorial.

La observacion se mantiene.

La entidad cita una norma tributaria, pero ajena al hecho
del registro contable de los activos recibidos por una
entidad de gobierno en un contrato de comodato, al
enunciar que “Unicamente para fines fiscales, cuando se
presente incompatibilidad entre las normas contables y
de informacion financiera y las de caracter tributario,
prevaleceran estas ultimas”.

Lo anterior es cierto; mas no aplica al concepto de
comodato, teniendo en cuenta que el comodato es un
negocio juridico de naturaleza gratuita, o préstamo de

® Entidades de Gobierno. Concepto No. 20182000062041 del 28-11-2018. Procedimiento contable para el reconocimiento
de los derechos e ingresos por concepto de obligaciones urbanisticas en especie y los originados en el recibo de bienes sin
contraprestacion.

2. Reciprocidad de transacciones originadas en la cesién de un activo sin contraprestacién, durante un periodo
sustancial de la vida econémica del mismo.

Por tanto, si la entidad que recibe los bienes es una entidad de gobierno, al Municipio le correspondera efectuar el registro
del hecho mediante un débito en la subcuenta 542307- Bienes entregados sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS
TRANSFERENCIAS, en tanto que, si la receptora es una empresa, debitara la subcuenta 542407-Bienes entregados sin
contraprestacion, de la Cuenta 5424-SUBVENCIONES. Alternamente reconocera un débito en la subcuenta 834704-
Propiedades, planta y equipo, de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS y un crédito en la subcuenta
891518-Bienes entregados a terceros, de la cuenta 8915 - DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

En tal caso, la contraparte, si es otra entidad de gobierno debera incorporar el 100% o la porcién del activo recibido en
comodato mediante un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda al activo recibido de acuerdo al fin para el cual
esté previsto su uso y un crédito en la subcuenta 442807-Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta 4428-OTRAS
TRANSFERENCIAS; en tanto que si la entidad receptora es una empresa, le correspondera debitar la subcuenta 443006-
Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta 4430- SUBVENCIONES.
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Las operaciones que se realicen entre
entidades de la tesoreria centralizada
del mismo nivel con flujo de efectivo o
sin flujo de efectivo, se registran como
OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES GRUPO 47
para el ingreso como fondos recibidos
(bienes monetarios) bienes recibidos
(sin flujo de efectivo)

La cuenta 442807 bienes recibidos sin
contraprestacion  del grupo 44
TRANSFERENCIAS Y
SUBVENCIONES son utilizadas por

uso; en que una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie de mueble o raiz, para que

haga uso de ella, y con cargo gle restituir la misma
especie después de terminar el uso” (...).

Por lo cual se confirma la observacion en aras de acatar
las respuestas de la Contaduria General de la Nacién a
las consultas que le presentan los usuarios, la Corte
Constitucional expresé a través de la sentencia N° C-487
de 1997 que “las decisiones que en materia contable
adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, (...)"

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.

las entidades del orden Nacional;
mientras que las operaciones del
grupo 47 operaciones
interinstitucionales registran las
operaciones con flujo y sin flujo de
efectivo de la tesoreria centralizada
del mismo nivel.

Lo anterior en consideracioén al articulo
4 de la Ley 1314 del 13 de julio de
2009, que establece lo siguiente:

“Articulo  4°. Independencia vy
autonomia de las normas tributarias
frente a las de contabilidad y de
informacioén financiera. Reglamentado
por el Decreto Nacional 2548 de 2014.
Las normas expedidas en desarrollo
de esta ley, Unicamente tendran efecto
impositivo cuando las leyes tributarias
se remitan expresamente a ellas o
cuando estas no regulen la materia.

Unicamente para fines fiscales,
cuando se presente incompatibilidad

¢ “Codigo Civil. DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO.

ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO.

El comodato o préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie de
mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. (Subrayado
fuera de texto).

" Radicado CGN N° 20182000029581 de 29-05-2018 (...) y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el
que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera sustancial los “productos
finales”, entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...). Es decir,
que por mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacion, maxima autoridad contable de
la administracion, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir
directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas,
los cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad (...)"
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entre las normas contables y de
informaciéon financiera y las de
caracter tributario, prevaleceran estas
Gltimas.

En su contabilidad y en sus estados
financieros, los entes econdmicos
haran los reconocimientos, las
revelaciones y conciliaciones previstas
en las normas de contabilidad y de
informacioén financiera.”

Por lo anterior solicitamos retirar la
observacion, dada la conciliacién con
el ente municipal.

2.1.2.2 Observacion Administrativa por registré errado en las notas de baja en cuentas de
unos elementos de propiedades, plantay equipo.

Ver Tabla nro. 3. Omision de depreciacion registros llevados a resultados del periodo siendo
de ejercicios anteriores

Como se observa en la tabla de las Notas de baja de elementos de propiedades, planta y equipo
Nro. 153 y 154 de 28 de diciembre de 2018, se omitié registro de depreciacién por valor de
$13.592.274 llevados como pérdidas del periodo siendo correccion de errores de ejercicios
anteriores.

Situacion que afectd el principio de devengo y periodo contable, por el errado registro de la
depreciacién en cumplimiento de lo establecido en el capitulo VI, numeral 4.3 Correccién de
errores de periodos anteriores 20, de las Normas para reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacion de los hechos econémicos para entidades de Gobierno.

Lo anterior, se presenté por deficiencias de controles en los procedimientos de baja de los activos y
en la elaboracién previa de los estados financieros, lo que generé que carecieran de caracteristicas

cualitativas de representacion fiel y verificabilidad.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Los documentos allegados a
Contabilidad estan debidamente
identificados y autorizados por el
Comité de Baja de Bienes Servibles e
Inservibles, que surtieron el proceso
de bajas en el 2018.

Los bienes dados de baja fueron
llevados a la “bodega de baja de
bienes servibles e inservibles” por no
ser (tiles para la entidad, de acuerdo a
la norma se deprecian en bodega los
bienes que estan en condiciones de
uso.

La observacién se mantiene.

La entidad no desvirtu6 mediante las fechas y los
registros la suspension de la depreciacion, ni evidencio
las fechas en las que los bienes fueron llevados a la
“bodega de baja de bienes servibles e inservibles”, siendo
gue se tenian vidas (tiles estimadas de los bienes entre
30 y 330 dias con una depreciacion efectuada en unos
casos del 50% (a los 165 dias) y en otros nunca se
deprecid, lo que evidencia falta de autocontrol vy
seguimiento teniendo en cuenta que la vida util estimada
de los bienes dado de baja no superaba 360 dias. Ver
tabla nro.3. Omisién de depreciacion registros llevados a
resultados del periodo siendo de ejercicios anteriores.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
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El registro contable se realizo
conforme a lo ordenado y a la
situacion presentada, teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién
193 de 2016: “3.2.9.1
Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable”.

El proceso contable de la entidad esta
interrelacionado con los demés
procesos que se llevan a cabo, por lo
cual, en virtud de la caracteristica
recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la
sinergia que permita alcanzar los
objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de la
entidad que se relacionen con el
proceso contable, como proveedores
de informacién tienen el compromiso
de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con
las caracteristicas necesarias, de
modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente.

“3.2.8 Eficiencia de los sistemas de
informacion

Con independencia de la forma que
utilicen las entidades para procesar la
informacion, el disefio del sistema
implementado debera  garantizar
eficiencia y eficacia en el
procesamiento y generacion de la
informacién financiera.”

“3.2.9  Coordinacion entre las
diferentes dependencias

La visidn sistémica de la contabilidad
exige responsabilidad por parte de
quienes ejecutan procesos diferentes
al contable, lo cual requiere de un
compromiso institucional liderado por
quienes representan legalmente a las
entidades”

Sin embargo, numéricamente el hecho
determinado no reviste materialidad
sobre la informacion de los estados
financieros para la toma de decisiones
dado que no cambia la afectacion
patrimonial.
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Es por ello que se solicita sea retirada
dicha observacion del informe.

2.1.2.3 Observacién administrativa, por el procedimiento Administrativo y financiero que no
acoge lo establecido en la Resolucidon No. 193 del 05-05-2016, en lo relacionado con
lainformacién de propiedades, plantay equipo.

Al revisar los procedimientos internos vigentesm, se observl que no se encuentran contempladas
actividades que garanticen el andlisis, verificacion y conciliacion de la informacion a través de
proceso coordinados entre dependencias, con el fin de que las conciliaciones reflejen
adecuadamente tanto los movimientos como saldos mensuales, en lo concerniente a propiedad,
planta y equipo.

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en la Resolucion No0.193 del 5 de mayo de 2016, de la
Contaduria General de la Nacién, por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, numeral 3.2.9 Coordinacién entre los diferentes dependencias, 3.2.9.1 Responsabilidad
de quienes ejecutan procesos diferentes al contable 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion.

La situacion descrita pudo obedecer al desconocimiento de que las bases de datos administradas
por las diferentes &reas de la entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que
conforman los estados contables. Lo anterior no garantiza eficiencia y eficacia en la generacion de
los saldos de la informacion financiera.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria: La observaciéon se mantiene.

Se acepta la observacion y se | El Organismo de control acept6é la observacion.
adoptaran las medidas para subsanar | Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
dicha falencia.

2.3.1 Observacién administrativa por no elaborar la matriz de riesgos que estandariz6
Colombia Compra Eficiente.

Verificada la totalidad de la muestra del proceso de contratacién, no se encontré la matriz de
riesgos que Colombia Compra Eficiente implement6 para las entidades a fin de que sea elaborado
en el andlisis precontractual, procedimiento que incluye a los contratos de prestacién de servicios.

Si bien la entidad invocé la estimacion, tipificacion y la asignacién del riesgo, ello no se adecué a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015; Art. 2.2.1.1.1.6.1 “Deber de analisis de las Entidades
Estatales”, y Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “Evaluaciéon del Riesgo”, situacibn que conduce a una
inefectividad en la determinacion del riesgo, toda vez que en general, verificados los estudios
previos, la matriz de riesgos no se desarrolld, ni se estandariz6é bajo los parametros establecidos
por Colombia Compra Eficiente.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL

SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

M73 Recepcién, Aimacenamiento y entrega de bienes, y 7.9 Contabilidad,
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Respuesta de la Contraloria:

En el proceso contractual realizado por
la Entidad se tuvieron en cuenta en los
Estudios Previos la estimacion,
tipificacién y la asignacién de riesgos,
con el fin de establecer dentro del
desarrollo de la contratacion a quién le
corresponde asumir la carga del
riesgo.

De esta forma se puede indicar que
cada contrato siempre tiene una
distribucion de los riesgos, en el
desarrollo del proceso contractual,
estos riesgos pueden ser previsibles e
imprevisibles, teniendo claro que los
primeros son consignados en la
estructura del contrato y se debe
otorgar alguna de las partes; los
segundos se enuncian de una manera
general para ser trasladados a un
mecanismo que pueda cubrirlos de no
ser cubierto por ningdn mecanismo,
seran asumidos por la parte con mayor
capacidad técnica y econdémica que
puede soportarlos.

La Entidad Estatal tuvo en cuenta a lo
enunciado por Colombia Compra
Eficiente en su manual para Ila
identificacién y cobertura del riesgo,
con el fin de verificar los riesgos que
se le pueden presentar durante el
desarrollo del proceso, como son:

e EI objeto del Proceso de
Contratacion.

e Los participes del
Contratacion.

¢ La ciudadania que se beneficia del
proceso de Contratacion.

e La capacidad de la Entidad Estatal
es decir los recursos y conocimiento
que se tienen para iniciar el proceso
contractual.

e La suficiencia de presupuesto oficial
del Proceso de Contratacion.

e Las condiciones geogréaficas y de
acceso del lugar en el cual se debe
cumplir el objeto del Proceso de

Proceso de

La observacién se mantiene.

Si bien, tal como lo cita en su contradiccion el Organismo
de Control, en los estudios previos tuvo en cuenta la
estimacion, tipificacion y asignacion del riesgo, se
corrobora que el Ente de control, no se cifie
taxativamente a lo establecido por el Decreto 1510 de
2013 articulos 17, que sefala:

“Articulo 17. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.”

De otra parte la elaboracién de andlisis del riesgo , las
directrices impartidas para el manejo de los riesgos en
materia de contratacion, se encuentran contenidos en el
Decreto 1082 de 2015, que expresa:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.” (negrillas fuera
de texto).

En tal sentido, la matriz que implementé y/o estandarizé
Colombia compra eficiente, sin excepcion alguna para la
contratacion Estatal, establecié los siguientes items a
identificar:  Clase, fuente, etapa, tipo, descripcion,
consecuencia de la ocurrencia del evento, probabilidad,
impacto, valoracién, categoria, ¢A quién se le asigna?,
tratamiento/Control a ser implementado, impacto después del
tratamiento, ¢Afecta la ejecucion del contrato?, responsable por
implementar el tratamiento, fecha estimada en que se inicia el
tratamiento, fecha estimada en que se completa el tratamiento

, monitoreo y revision; Cémo se realiza el
monitoreo? y periodicidad, entre otros. (Sustraido de la Plantilla
estandarizada por Colombia Compra Eficiente).

Adicional a lo anterior, es pertinente sefialar que el
Organismo de Control, esti llamado a dar aplicacion al
Decreto 4170 de 2011, que en su articulo 11, numeral 12
gue en materia de estandarizacién de documentos en el
procedimiento contractual, taxativamente sefala:
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Contratacion.

¢ El entorno socio ambiental.

¢ Las condiciones politicas.

e Lo factores ambientales.

o El sector del objeto del Proceso de
Contratacion y su mercado.

e La normativa aplicable al objeto del
proceso de Contratacién. .
Experiencia propia y de otras
Entidades Estatales en procesos de
Contratacion del mismo tipo.

Una vez analizados cada uno de los
riesgos la Entidad como mecanismo
de cobertura del riesgo, solicité las
garantias en los contratos para
proteger especificamente el patrimonio
de las Entidades Estatales, evitando
con ello el llamado detrimento
patrimonial, la Sentencia C-648 de
2002 sefialo respecto a las garantias:
“El objeto de las garantias los
constituye la proteccion del interés
general, en la medida en que permiten
resarcir el detrimento patrimonial que
se ocasione al patrimonio publico por
el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista, por la
actuacion  del servidor  publico
encargado de la gestién fiscal, por el
deterioro o pérdida del bien objeto de
proteccion o por hechos que
comprometan  su  responsabilidad
patrimonial frente a terceros”.

Concluyendo que el cumplimiento del
objeto contractual siempre estuvo
protegido por las pdlizas de garantia
que se solicitaron al contratista
precisamente para mitigar algun riesgo
que se pudiera materializar,
protegiendo ante todo a la Entidad en
su parte patrimonial.

Es importante resaltar lo contemplado
en el Decreto — Ley 4170 de 2011
donde establece que dentro de las
funciones de Colombia Compra
Eficiente se encuentra desarrollar
mecanismos de apoyo a los oferentes
que les permitan una mayor y mejor

“Articulo  11: Subdireccion de Gestiébn Contractual. Son
funciones de la Subdireccion de Gestion Contractual las
siguientes:

Numeral “12. Desarrollar e implementar estandares y
documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion
contractual publica”

Ver anexo nro. 2 que contiene la plantilla precitada.

De otra parte, es pertinente sefalar que la presente
observacibn no conduce a la \verificacion del
cumplimiento del objeto contractual ni el respaldo de las
pélizas de garantia que aportaron los contratistas para
mitigar algun riesgo que se pudiera materializar, tal como
lo sefiala el Organismo de Control, ésta va orientada al
llamado a la estandarizacion de la plantilla de matriz de
riesgo que Colombia Compra Eficiente implement6 para
su elaboracion en todas los tipos y modalidades de la
contratacion estatal, sin excepcion alguna.

Respecto a la argumentacion en la cual se cita la
Sentencia n° 25000-23-25-000-2001-07785-01(3001-05)
de Consejo de Estado - Sala Plena Contenciosa
Administrativa - Seccion Segunda, de 8 de Febrero de
2007, en la que se sustenta la Contraloria General de
Cali asi; “De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los
lineamientos, manuales y guias, siempre que se adopten
mediante Circular o cualquier otro acto administrativo vinculante
para todas las Entidades Estatales. (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Radicacion
N° 3001-05 del 08 de febrero de2007, C.P. Alberto Arango
Mantilla.” Se aclara que una vez analizada, no se
encuentra relacion con lo enunciado.

Con base en lo expuesto, se concluye que si bien la
entidad invocé la estimacion, tipificacién y la asignacion
del riesgo, ello no se adecud a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015; Art. 2.2.1.1.1.6.1 “Deber de
analisis de las Entidades Estatales”, y Articulo
2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacion del Riesgo”, situacion que
conduce a una inefectividad en la determinacién del
riesgo, toda vez que en general, verificados los estudios
previos, la matriz de riesgos no se desarrolld, ni se
estandarizd bajo los parametros establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

La observacion se mantiene y se configura un hallazgo
administrativo.
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participacion en los Procesos de
Contratacion de las Entidades
Estatales. (Numeral 9 del articulo 3 del
Decreto — Ley 4170 de 2011) Por su
parte, el Decreto 1082 de 2015 sefiala
que Colombia Compra Eficiente debe
disefar e implementar los
instrumentos estandarizados y
especializados por tipo de obra, bien o
servicio a contratar, asi como cualquier
otro manual o guia que se estime
necesario o, sea solicitado por los
participes de la contratacion publica.
(Articulo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082
de 2015)

De acuerdo con lo anterior, son
obligatorios los lineamientos,
manuales y guias, siempre que se
adopten mediante Circular o cualquier
otro acto administrativo vinculante
para todas las Entidades Estatales.
(Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Radicacién N° 3001-05 del
08 de febrero de2007, C.P. Alberto
Arango Mantilla.

Por lo anterior se solicita retirar la
observacion, dado que si bien no se
evidencia el registro de dicha
evaluacion, no por ello se ha omitido
dicha actividad de Ley.

2.3.2 Observacién administrativa por debilidades en los documentos de control de
asistencia en los procesos de capacitacion

En el total de la muestra, los contratos de prestacidon de servicio suscritos por el organismo de
control para capacitacién, presentaron debilidades en los listados de asistencia de los participantes
a las capacitaciones, en razén a que no se discriminé en cada planilla la fecha de la capacitacion,
tema capacitado, nombre del facilitador, hora de inicio, hora de finalizacién, a excepcion de la
primera hoja donde Unicamente describe las fechas programadas y el nombre general de la
capacitacion.

Lo anterior desconoce lo acordado en el acta No. 0400.01081701 del Comité de Gestion de la
Calidad — MECI de fecha 17 de marzo de 2017, tal situacion pudo presentarse por falta de control y
seguimiento en las actuaciones y evidencias de la ejecucién contractual, situacion que impidio;
evidenciar si se cumpli6 con las fechas, intensidad horaria, verificar el nombre del facilitador
propuesto por el contratista y corroborar el tema capacitado.
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ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

No se evidencia que el acta No.
0400.01.08.17.01 del Comité de
Gestion de la Calidad — MECI de fecha
17 de marzo de 2017, se haya
aprobado que en los listados de
asistencia de los participantes a las
capacitaciones, se establezca la fecha
de la capacitacién, tema capacitado,
nombre del facilitador, hora de inicio,
hora de finalizacién.

Este ente de control, garantiza el
cumplimiento contractual mediante los
informes de supervision, los cuales
contienen informes técnicos,
financieros, administrativos y legales,
al igual que sus soportes, en los
cuales se evidencia nombre del
facilitador, tema de la capacitacion,
jornada, entre otros.

Asi  mismo, no existe ninguna
normatividad vigente que determine
cudles son los items que debe
contener un formato de asistencia a
una actividad, por ende la entidad es
potestativa de establecer el
mecanismo de control que aplicara
para las diferentes actividades que
adelante, tal como se indic6 en el
parrafo anterior.

Ademas la entidad posee los
siguientes formatos 0900-15-08-12-
136 ‘Formato  Asistencia de
Actividades” Version 4, 0900-15-08-
04-57 “Formato de Evaluacion de la
Eficacia de la capacitacién” version 7
gue sirven para suplir dichos items en
los procesos de PIC.

Por lo anterior, se solicita retirar dicha
observacion.

Se anexa:

e Formato 0900-15-08-12-136
“Formato Asistencia de Activi-

La observacién se mantiene.

La presente observacién va encaminada a fortalecer los
documentos implementados en el Sistema de Gestién de
Calidad — MECI - SGC, especificamente en lo que
respecta a los formatos de control de asistencia de
actividades, en particular en lo relacionado con
capacitaciones tanto para funcionarios del Organismo de
control, como para los sujetos vigilados.

Al respecto es importante precisar que dichos
documentos (Formatos de asistencia a actividades) se
convierten en soportes de verificacion del cumplimiento
de los objetos contractuales, mediante los cuales la
Contraloria General de Santiago de Cali, deja constancia
especifica de los diferentes temas capacitados, el
cumplimiento de la intensidad horaria pactada dentro del
contrato, deja consignado el nombre del capacitador,
incluidas las fechas de la programaciéon pactada, lo que
permite dar fe de la consolidacion de la etapa post
contractual.

Asi las cosas, cabe resaltar que no fue posible
evidenciar, lo antes sefialado, dado que los formatos
implementados para este fin, Unicamente sefalan, el
nombre y apellido del asistente, el cargo, area de
ubicacion y/o Entidad y firma, tal como se corrobora en el
Anexo de 13 folios, allegado en la contradiccién por el
organismo de control.

De igual manera se corrobora que tal como se menciong,
en el Comité de Gestion de Calidad — MECI se reunid en
vigencias anteriores a la auditada, 17.03.2017, vy
mediante Acta No. 0400.01.08.17.01 se decidi6 la
aprobacion de la propuesta de ajuste de los documentos
del Sistema de Gestién de Calidad, por procesos y en el
punto 16. Formato de Asistencia de actividades, lo
gue permite evidenciar que el organismo de control no se
percatd de las debilidades que presenta el encabezado
del Formato de asistencia, en cuanto a capacitaciones se
refiere, dado que no enuncia las actividades a las que
asisten sus funcionarios, ni los entes vigilados, incluidos
los veedores, no se deja plasmado en cada formato, el
tema especifico en el que se capacitan, los horarios en
gue asisten, el nombre del facilitador de la actividad,
entre otros.

Situacion que impidid llevar un registro adecuado de las
actividades ejecutadas por el organismo de control en
materia de ejecucion contractual, impidiendo de igual
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dades” Version 4 (1 folio) manera facilitar la labor del supervisor del contrato, al no

e Formato 0900-15-08-04-57 | allegar en la ejecucion contractual, un registro que
“Formato de Evaluacion de la | permitiera la trazabilidad de las actividades ejecutadas,
Eficacia de la capacitacion” | versus las actividades pactadas, conforme a las
version 7 (2). especificaciones del contrato.

e Acta No. 0400.01.08.17.01 del
Comité de Gestion de la Cali- | Lo anterior en cumplimiento de las normas de gestidn de
dad — MECI (10 folios) calidad acogidas por el Organismo de Control, a través

de la implementacién del MECI, en concordancia con la

aplicacién de lo reglado en la Constitucién Politica,
articulo 209 y la Ley 1437 de 2011, articulo 3°, principios
gue rigen las actuaciones de los servidores publicos.

En consecuencia de lo anterior la observacion se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

2.3.3 Observacién administrativa por falta de vigilancia en la exigencia de aportes de pago
al sistema de seguridad social.

El organismo de control establece en el numeral 10 y 11 de los estudios previos el requisito de los
contratistas de mantener al dia el pago del Sistema de Seguridad Social y de presentar antes de
iniciar la ejecucion contractual y al vencimiento del mismo, adelantar los tramites correspondientes
en relacioén con los reportes de novedades a las entidades de salud y pensiones, sin embargo no
se evidencio el cumplimiento de éste requisito exigido por la Entidad, muestra de ellos son los
siguientes contratos:

Ver Tabla nro. 6 Contratos sin soportes de pago

Si bien el Revisor fiscal o el representante legal, allegé al pagador al momento de pasar la cuenta
de cobro, la certificacion de paz y salvo por concepto de pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social, no se evidencia por parte del Ente de Control, la exigencia del cumplimiento de este
requisito, ni previo a la firma del contrato ni al finalizar el mismo.

En el aporte de evidencias uno de los contratistas -Fundacion Tribuna Juridica, allegé las planillas
de pago de aportes de Seguridad Social de los mismos conferencistas, pero presentados en la
cuenta de cobro de otra entidad Estatal (Gobernacion del Valle del Cauca).

Lo anterior, desconoce el deber que atafie a las entidades publicas en el momento de liquidar los
contratos de verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente
a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas, tal como lo dispone la Ley 789 de
2002, articulo 50 y el Decreto 1625 de 2016 articulo 1.2.4.1.7, situacién que puedo presentarse por
la falta de control y seguimiento por parte del supervisor del contrato, y que impide el recaudo
obligatorio de los recursos para el Sistema de Seguridad Social.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria: La observacién se mantiene.

Para este acapite de observacién es | Los argumentos aludidos por el Organismo de Control,
importante anotar que el contrato No. | permiten evidenciar que incumplen lo establecido por la
0900.07.01.18.063 se ejecutd por | misma Entidad, desde la etapa pre contractual, cuando
medio de una persona juridica como | expresamente sefiala en los estudios previos de los
es la Fundacién Tribuna Juridica y | citados contratos en el numeral 10 y 11 “el requisito de
estos se presentaron al momento de | los contratistas de mantener al dia el pago del
presentar la cuenta. Sistema de Seguridad Social y de presentar antes de
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Es importante aclarar que la
Fundacién Tribuna Juridica, tiene un
Régimen Tributario Especial, tal y
como consta en el Rut.

Asi mismo en certificacion expedida
por el Departamento del Valle del
Cauca y de conformidad a la
normatividad que regula la inspeccién
y vigilancia de las Asociaciones,
Corporaciones, Fundaciones e
Instituciones de utilidad comun, el
Departamento  Administrativo  de
Juridica es la Dependencia encargada
de ejercer inspeccién, control y
vigilancia a la Fundacién Tribuna
Juridica, el cual no tiene nada que ver
con aportes o pagos fiscales como lo
enuncia la auditoria.

Es por lo anterior, que durante la etapa
de ejecucion de la Auditoria se
presenté el oficio 1.1440-521158534
del 26 de febrero de 2018 , del
Departamento ~ Administrativo  de
Juridica del Departamento del Valle del
Cauca- Gobernacién, en el cual se
mencionan que la fundacién por ser
una entidad sin animo de lucro que
desarrolla contratos de prestacion de
servicios y apoyo a la gestién, no se
encuentran obligadas a especificar el
desembolso de sus contratos,
emitiendo un concepto favorable tanto
juridico, como contable.

Asi mismo se aporté el pago de los
aportes de la seguridad social de los
dos capacitadores.

En cuanto al contrato No.
0900.07.01.18.057, se allegan los
soportes del mismo, donde se hace
necesario, justipreciar que en virtud
del inciso 3 del articulo 50 de la Ley
789 de 2002, se tiene que la forma
como la persona juridica debe
acreditar el pago de los aportes a la
seguridad social y parafiscales, nhorma
que aplicandola e interpretandola en
conjunto con las previsiones indicadas
en el articulo 23 de la Ley 1150 de

iniciar la ejecucién contractual y al vencimiento del
mismo, adelantar los tramites correspondientes en
relaciéon con los reportes de novedades a las entidades
de salud y pensiones”

Como puede apreciarse, la presente observacién va
encaminada a que el Organismo de control fiscal, ejerza
su propio control y exigencia del cumplimiento de los
requisitos que el mismo establecié en los estudios previos
y en los contratos aludidos, (0900.07.01.18.063 vy
0900.07.01.18.057).

Ahora bien, respecto al Contrato No. 0900.07.01.18.063,
pudo evidenciarse que el contratista presentd la cuenta
de cobro con copia de las planillas de pago al Sistema de
Seguridad Social, allegadas a la Gobernacién del Valle
del Cauca, a diferencia del soporte allegado en la etapa
Post contractual, cuando presenté la cuenta de cobro a la
Contraloria General de Santiago de Cali, allegd como
soporte una certificacién expedida por el Revisor Fiscal,
la cual si bien tiene validez para efectos del pago,
contraria los requisitos exigidos por el Organismo de
control que establecié que el Contratista debia mantener
al dia el pago del Sistema de Seguridad Social y debia
presentar antes de iniciar la ejecucién contractual y al
vencimiento del mismo, los correspondientes soportes.

Adicional a lo anterior, se verificd que de acuerdo con el
Contrato No. 1.140.10.59.2.4397 del 23.08.2018 suscrito
entre la Gobernacién del Valle del Cauca y el contratista
antes mencionado, si se presentaron los soportes del
pago oportuno de los aportes legales de salud, pension y
ARL Planilla Simple No. 1014663108 por valor de
$342.000 de septiembre de 2018, tal como se evidencia
en el Informe de Seguimiento de Supervision. Ver Anexo
No. 3.

Lo anterior permite evidenciar que dichos soportes de
pago a los aportes del Sistema de Seguridad Social, si
son allegados por dicha Fundacién a otros organismos
Estatales, sin embargo la Contraloria General de
Santiago de Cali, no los exige, aun consignando este
requisito en las etapas precontractual y post contractual.

Puede igualmente evidenciarse con lo expuesto, que el
organismo de control, teniendo plenas facultades para
realizar el seguimiento y vigilar el cumplimiento del
requisito exigido al contratista, no considera idénea la
exigencia de la presentacién del pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social, bastandole Unicamente la
certificacion del Revisor Fiscal y/o el Representante
Legal, cuando entidades publicas ajenas al ejercicio del
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2007, nos lleva a concluir que en
ejecucién de un contrato estatal, la
certificacion a que hace alusién el
inciso 3 del articulo 50 de la Ley 789
de 2002 debe ser presentada por el
contratante persona juridica para
efectos de acreditar el cumplimiento
de las obligaciones para con la
seguridad social y parafiscales, como
requisito para efectuar cada pago
derivado del contrato.

Cuando la contratacion se realice con
personas juridicas, se debera acreditar
el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando
este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo
régimen de contrataciébn para que se
hubiera constituido la sociedad, el cual
en todo caso no serd inferior a los seis
(6) meses anteriores a la celebracién
del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, debera acreditar
los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

Se anexa:

e Soportes referentes al contrato
No. 0900.07.01.18.063 (22 fo-
lios)

e Soportes referentes al contrato
referentes al contrato No.
0900.07.01.18.057 (8 folios)

Por lo anterior, se solicita retirar la
observacion.

control fiscal, si las exigen para el pago de contratos
estatales y a estas si le son allegados los soportes de
pago al Sistema de Seguridad Social.

De los anexos allegados en 22 folios, se encuentra que el
folio 9 expedido por KPMG S.A.S. el revisor Fiscal de
Hoteles Estelar S.A. NIT. 890.304.099-3, no se tiene en
cuenta como soporte a la presente observacion, en razén
a que no presenta relacién alguna con el contrato suscrito
con la Contraloria General de Santiago de Cali.

Ahora bien, respecto a los soportes allegados junto con la
contradiccion 'y relacionados con el Contrato No.
0900.07.01.18.057 (en 8 folios), si bien respaldan el
cumplimento del pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social, lo que se reprocha es que estos pagos
debieron aportarse al Supervisor designado por el
Organismo de control, al momento de iniciar el contrato
que fue suscrito en Agosto de 2018 y finalizado en el mes
de Diciembre de 2018, para efectos de su verificacion de
cumplimiento y al momento del pago.

En conclusidon puede evidenciarse que los soportes y
planillas de pago a nombre de los conferencistas, son
presentados como respaldo a la contradiccién y no fueron
exigidos por parte del Organismo de control al momento
de la ejecucion del contrato, para la correspondiente
verificacion por parte del supervisor del contrato y para el
pago del mismo.

En consecuencia de lo anterior y en cumplimiento del
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica, ley 80 de 1993, articulo 23, de los principios de
las actuaciones contractuales, de la Ley 1474 de 2011,
articulo 84, paragrafo primero, que sefiala que la
supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

En tal sentido, la no exigencia del cumplimiento de estos
requisitos, desconocen lo dispuesto en la Ley 789 de
2002, articulo 50 y el Decreto 1625 de 2016, articulo
1.2.4.1.7., y que podria haberse ocasionado por la falta
de control y seguimiento por parte del Supervisor del
contrato, lo que impidi6 verificar el efectivo recaudo
impuesto por el Sistema de Seguridad Social.

En consecuencia, la observacidn se mantiene y se
configura un hallazgo administrativo.

2.3.4 Observacion administrativa por falta de exigencia en el cumplimiento de los

requisitos del RUT
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En los contratos de prestacion de servicios que se relacionan a continuacion, se evidencio la falta
de exigencia en el cumplimiento de los requisitos del contratista, en lo que respecta a la
formalizacion, actualizacion y presentacion del Registro Unico Tributario - RUT, asi:

Ver Tabla nro. 7 Inconsistencias detectadas relacionadas con el RUT

Lo anterior vulnera lo descrito en el Decreto 2460 de 2013, articulo 6° “Inscripcidon en el registro
Unico tributario- RUT”, articulo 9°. “Formalizacion de la inscripcion, actualizacién y solicitud de
cancelacién en el registro Unico tributario —-RUT” y 13 “Actualizacién del registro Unico tributario —
RUT”, situacién que pudo ocasionarse por falta de control y seguimiento a los documentos exigidos
previa la contratacion, lo que permitid contratar los servicios de quien no tenia reglamentada su
actividad ante la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

ESCRITO DE CONTRADICCION

DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

No se comparte la observacion por
cuanto segln se evidencia en las

carpetas

contractuales si  existe

evidencia de los RUT asi:

a)

b)

Contrato 0900.07.01.18.045:
una vez se verifica el RUT que
reposa en dicho contrato el
cual aparece como “borrador”
se logra evidenciar a partir de
la indagacion en la pagina web
de la DIAN, que el documento
para la fecha en la que fue
presentado ante la Entidad,
(folio 34) fue objeto de
actualizacion por parte de la
contratista,  especificamente
en el ndmero de teléfono
movil. Lo anterior, permite
detectar que la contratista dio
cumplimiento con lo estipulado
en el articulo 658-3 del
Estatuto Tributario, por medio
del cual indica que es
obligacién de la persona
natural o juridica actualizar el
RUT a mas tardar treinta dias
posteriores al cambio en su
informacion personal 0
actividad econémica.

Contrato 0900.07.01.18.040: la

informacion que esta
registrada en el RUT del
contratista se  encuentra
actualizada, (folio 28) por

cuanto la Entidad verificoé en la

La observacidon se mantiene y se modifica, retirando
los contratos No. 0900.07.01.18.040 y
0900.07.01.18.095.

Respecto al Contrato 0900.07.01.18.040, se acepta lo
enunciado en la contradiccion, el equipo de la AGR
coincide en cuanto a que el Registro Unico Tributario
tiene vigencia indefinida y en consecuencia si no hay un
cambio de informacién en la misma, no se exigira su
renovacion (Decreto 1625 de 2016, Articulo 7 Paragrafo),
en tal sentido se retira de la observacion.

En cuanto al Contrato No. 0900.07.01.18.095, el
Organismo de Control allega copia del folio 33
correspondiente  al formulario del Registro Unico
Tributario del contratista, expedido el 12.10.2018, en tal
sentido se retira de la observacion.

Ahora bien, respecto al contrato No. 0900.07.01.18.045,
se evidencié de acuerdo con los argumentos esbozados
por la Contraloria de Santiago de Cali, que la exigencia
del cumplimiento de los requisitos del contratista, no se
efectué en el momento de recibir su propuesta, sino a
raiz de la presente observacion.

En tal sentido puede afirmarse que la Contratista allegé
copia del borrador del RUT, sin haber sido formalizado
ante la DIAN, y el Organismo de Control lo constat6 hasta
el momento de responder la contradiccién, es decir que
no se verific6 en su momento el cumplimiento del
requisito del contratista de aportar el RUT formalizado al
momento de contratar con el Estado.

En cuanto al Contrato 0900.07.01.18.021.: el cédigo de la
actividad econdmica principal que registra la contratista
en su RUT, el cual corresponde al 7412 y la fecha de
inicio de la Actividad fue el 09.05.1997, se corroboré que
dicho cddigo, no hace parte de las Actividades vigentes
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c)

d)

informacion bésica de la hoja
de vida del profesional,
ademas del codigo de la
actividad economica principal
que registra en la misma, y se
encuentran vigentes de
acuerdo a lo estipulado en la
Resolucién No 0139 de 2012.

Es importante aclarar que el
Registro Unico Tributario tiene
vigencia indefinida y en
consecuencia si no hay un
cambio de informacion en la
misma, no se exigira su
renovacion (Decreto 1625 de
2016, Articulo 7 Paragrafo).

Contrato 0900.07.01.18.021.: al
verificar el codigo de la
actividad econémica principal
que registra la contratista en
su RUT, (folio 56) el cual
corresponde al 7412,
podemos evidenciar que la
clasificacibn  numérica  de
dicha actividad se encuentra
vigente y es acorde a los
servicios profesionales
prestados ante la Entidad, por
cuanto la contratista apoyo al
proceso auditor brindando
apoyo en la emision de
conceptos contables. Por lo
anterior, su actividad
econ0mica se  encuentra
ajustada a la Resolucion 0139

de 2012.
Contrato  0900.07.01.18.095:
una vez se verifica los

documentos que reposan en
dicha carpeta, encontramos el
Registro Unico Tributario de la
Fundacion CDC Donafun, la
cual se encuentra actualizada
a la fecha de la celebracion
del contrato, tal y como lo
prescribe la normatividad de la
DIAN. (folio33)

En dicho sentido solicitamos se retire
la observacion planteada.

sefialadas en la Resolucion No. 0139 de 2012, en tal
sentido se confirma que no fue actualizado ante la DIAN.
La observacién se modifica, quedando asi:

2.3.4 Observacion administrativa por falta de
exigencia en el cumplimiento de los requisitos del
RUT

En los contratos de prestacion de servicios que se
relacionan a continuacion, se evidencié la falta de
exigencia en el cumplimiento de los requisitos del
contratista, en lo que respecta a la formalizacion,
actualizacién del Registro Unico Tributario - RUT, asi:

Tabla nro.7 Inconsistencias detectadas relacionadas

con el RUT

Detalle de lainconsistencia
El contratista allegé borrador del
RUT, no ha sido formalizado ante la
DIAN
La expedicion del RUT es del
02.02.2006, la actividad que registra
No. 7412 no existe en el listado del
codigo de actividades vigentes
expedido por la DIAN. No ha sido
actualizado ante la DIAN
Fuente: Papeles de trabajo

Contrato No.
0900.07.01.18.045

0900.07.01.18.021

Analizado lo anterior puede afirmarse que de acuerdo con
la normatividad y procedimiento legal que rige a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se decidié
la implementacion del Registro Unico Tributario — RUT,
“constituye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar a las personas y entidades que tengan la
calidad de contribuyentes declarantes del impuesto de
renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y
patrimonio, los responsables del régimen comudn, los
pertenecientes al régimen simplificado, los agentes
retenedores, los importadores, exportadores y demas
usuarios aduaneros; y los demas sujetos de obligaciones
administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN...” (Fuente:
http://www.dian.gov.co/descargas/ayuda/guia_rut/content/
Generalidades1.htm).”

Al respecto cabe precisar que este registro ante la DIAN,
tiene como objeto primordial, avalar e identificar la
actividad econémica ante terceros con quienes se
sostenga una relaciéon comercial, laboral o econémica en
general y ante los diferentes entes de supervision y
control, a su vez, este documento le sefiala al registrado,
sus obligaciones frente al Estado Colombiano.
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Se anexa: Ahora bien, teniendo en cuenta las diversas propuestas
presentadas por los contratistas ante el Organismo de
e Copia de chat virtual con la | control, resulta necesario al momento de seleccionar la

DIAN (10 folios) oferta, exigir la actualizacion y formulacion del RUT, a fin
¢ RUT CONTRATOS 045, 040, de verificar que la clasificacion de la actividad econémica,
021 Y 095 (4 FOLIOS) se ajuste al perfil, experiencia e idoneidad exigido para la

prestacion del servicio, lo mismo que verificar la
determinacion de los impuestos y demas obligaciones
tributarias, impuestas por la DIAN al contribuyente, en
este caso el contratista.

Lo mismo que contraria lo dispuesto en el Decreto 2460
de 2013, articulos 9° y 13, y desconoce lo preceptuado
por el Estatuto Tributario en el articulo 555-2, al no exigir
la presentacion actualizada y formalizada del RUT.

Tal situacion pudo ocasionarse por falta de control y
seguimiento a los documentos exigidos previa la
contratacion, lo que permitié contratar los servicios de
quien no tenia actualizada ni formalizada su actividad
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

En consecuencia de lo anterior, la observacién se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

2.3.5 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria por contratar sin el
cumplimiento de la experiencia exigida.

Evaluado el contrato de prestacién de servicios para brindar capacitacion a través de una
Fundacién, se evidencié que no se allegé soporte alguno que permita verificar la experiencia del
contratista;

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

S No. 0900.07.01.18.095 Prestacion de servicios
Contratacion

La prestacion del servicio del seminario en fundamentos de la hacienda publica y cierre

Objeto fiscal vigencia 2018 para los funcionarios publicos de la Contraloria General de
Santiago de Cali.
Valor $44.000.000

Fecha de suscripcion ylo

perfeccionamiento 18.12.2018

Plazo 10 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 20.12.2018
Fecha de Terminacién 21.12.2018

Estado Actual Liguidado

Fuente: Papeles de trabajo.
El organismo de control, en la elaboracién de los estudios previos, en su numeral 14, sefalo;

“14. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA. - Para la presente contratacién se requiere persona
natural o juridica, con experiencia en la prestacion de servicios logisticos para la ejecucion
y realizacion de eventos académicos, congresos, 0 seminarios, 0 encuentros, o actividades
de capacitacién. Se requiere ademas que el contratista demuestre como minimo DOS (2)
anos de experiencia de realizar actividades relacionadas con el objeto de la contratacion”.
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Evaluados los soportes de la propuesta que preceden al contrato, no se evidencié certificacion
alguna que demuestre la experiencia del contratista, a excepcion de dos (2) certificados de
existencia y representacion legal de la Camara de Comercio de Cali:

Tabla nro. 8 Datos de experiencia aportada por el contratista
Fecha de expedicion: 12.03.2018

Fecha de registro: 24.04.1991

Fecha de renovacion: 21.06.2013

Actividad comercial: elaboracién de otros productos alimenticios N.C.P.
Representante legal: Edgar Adolfo Isaza Tabares NIT. 16.645.926-1
Anotacion: “No ha cumplido con la obligacién legal de renovar su matricula mercantil
Fecha de expedicion: 18.12.2018

Fecha de registro: 09.10.2018

Actividad comercial: formacion y capacitacion, entre otros.
Representante legal: Edgar Adolfo Isaza Tabares NIT. 16.645.926-1

Certificado de camara de
comercio Matricula
Mercantil No. 287820-2

Certificado de camara de
comercio Fundacién “CDC
DONAFUN - NIT.
901222373-3

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior vulnerd lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”, Decreto 092 del 23
de enero de 2017, articulo 3. “Reconocida idoneidad”. Situaciéon que podria incurrir presuntamente
en las conductas descritas en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por
parte de los funcionarios competentes.

Lo cual pudo ocasionarse por la falta de control y seguimiento a las exigencias de la contratacion,
lo que permite entrever un incumplimiento en la verificacion de los requisitos de idoneidad y
experiencia, que compete a la Entidad Estatal contratante.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Respecto de la existencia de
documentos que permiten la
verificacion de la experiencia del
contratista, es de connotar que tal
como se estipuldé en los estudios
previos para la contratacion del
servicio, se requeria de una persona
natural o juridica, con experiencia en
la prestacion de servicios logisticos
para la ejecucion y realizacion de
eventos académicos, o actividades de
capacitacion, de manera que el
contratista demostrara como minimo
DOS (2) afios de experiencia en
realizar actividades relacionadas con
el objeto de la contratacion (servicio de
capacitacion), y en tal sentido, el sefior
EDGAR ADOLFO ISAZA TABARES en
calidad de oferente, mediante escrito
de fecha 10 de diciembre de 2018,
manifesté que tenia mas de dos afios
de experiencia ejecutando

La observacién se mantiene.

Como se puede evidenciar, de acuerdo a los argumentos
expresados por el Organismo de Control;

“ ..(...) de conformidad con la actividad principal
registrada en el RUT y en la matricula mercantil
N°287819 del 24 de abril de 1991 hecha como persona
natural, ha prestado sus servicios como capacitador, y
gue posteriormente en el afio 2014 decidié constituir la
empresa CDC DONAFUN segln consta en matricula
mercantil N° 287820-2, y que la misma fue cancelada
para dar paso a la constitucion y registro de la fundacion
CDC DONAFUN, conforme se estipuld en la matricula
mercantil N° 3370 del 09 de octubre de 2018.”

De acuerdo a los anexos allegados a la contradiccion, (7
folios) si bien el Director Administrativo y Financiero
certifica que por error involuntario existian documentos
archivados en otra carpeta y no habian sido incorporados
en la carpeta contractual objeto de reproche, se corrobora
gue la experiencia presentada por el contratista se basa
en el Certificado de Camara de Comercio expedido el
12.03.2018, el cual registra con Matricula Mercantil No.
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capacitaciones y asi mismo la
idoneidad suficiente para llevar a cabo
el objeto contractual, pues de
conformidad con la actividad principal
registrada en el RUT y en la matricula
mercantil N°287819 del 24 de abril de
1991 hecha como persona natural, ha
prestado sus servicios como
capacitador, y que posteriormente en
el afio 2014 decidi6 constituir la
empresa CDC DONAFUN segun
consta en matricula mercantil N°
287820-2, y que la misma fue
cancelada para dar paso a la
constitucién y registro de la fundacion
CDC DONAFUN, conforme se estipul6
en la matricula mercantil N° 3370 del
09 de octubre de 2018; situaciones
que si bien hacen referencia a los
cambios de persona o naturaleza
juridica de la entidad, no dan lugar a
desconocer la experiencia que el
sefior ISAZA TABARES ha obtenido
como realizador de eventos de
capacitacion a lo largo del periodo
comprendido entre 1991 y 2018, bien
como persona nhatural o como
representante legal de una persona
juridica como fue establecido en los
estudios previos.

Es de sefialar que tales documentos
se encontraban en una carpeta en la
Direccion Administrativa y Financiera
como dependencia encargada de la
documentacién y actividad contractual
de la entidad, pero lamentablemente
no fueron incorporados al expediente
contractual, siendo entonces este
escrito de contradiccion la oportunidad
para allegarlos al proceso auditor.

En cuanto al medio para probar la
experiencia es de anotar que en
ningdn momento se hizo referencia en
los estudios previos a tener que
aportarse copia de contratos de
capacitacion o documento especifico
alguno, sino que sencillamente se
estipuld que debia demostrar minimo
dos aflos de experiencia, y en
consecuencia cualquier medio

287819-1 de fecha 24.04.1991, cuya actividad comercial
consistié en “Elaboraciéon de otros productos alimenticios
N.C.P.” y la renovacion de la matricula mercantil es del
21.06.2013, es decir que la actividad ejecutada no se
relaciona con la de capacitacién y formacién, tal como fue
aportada en el Certificado existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Cali del 18.12.2018,
inscrito el 09.10.2018, lo que permite concluir que el
tiempo de experiencia exigido por el Organismo de
Control, no se ajusta al presentado por el Contratista.

Ahora bien, teniendo en cuenta que no fueron aportados
soportes distintos al evaluado en trabajo de campo que
demuestre la experiencia del contratista, (minimo por 2
afos) y que de acuerdo con lo manifestado por la
Contraloria de Santiago de Cali, no consideré apropiado
solicitar “copia de contratos de capacitaciéon o documento
especifico alguno, sino que sencillamente se estipulé que
debia demostrar minimo dos afios de experiencia, y en
consecuencia cualquier medio probatorio estaba
habilitado para operar como acreditacion del
cumplimiento del requisito de experiencia”, se puede
corroborar que no existi6 un soporte que demuestre la
experiencia e idoneidad del contratista, por lo cual no se
desvirtda la observacion.

Respecto a la aplicacién del Decreto 092 del 23.01.2017,
articulo 3°. “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucho a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica “, que precisa sobre la “Reconocida
idoneidad”, taxativamente sefiala que una entidad sin
animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando
cuenta con la experiencia del objeto a contratar, y es
precisamente lo que no se logré6 demostrar a lo largo de
la auditoria regular practicada por el equipo auditor de la
AGR.

Para concluir, es preciso sefialar que no es objeto de
debate el cumplimiento, la calidad del evento de
capacitacion y la evaluacion del mismo.

Lo anterior vulneré lo dispuesto en el Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales”,
Decreto 092 del 23 de enero de 2017, articulo 3.
“Reconocida idoneidad”. Situaciéon que podria incurrir
presuntamente en las conductas descritas en los
numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002, por parte de los funcionarios competentes.
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probatorio estaba habilitado para
operar como  acreditacion  del
cumplimiento  del  requisito  de
experiencia. Por tal motivo la
Contraloria debié darle el valor
probatorio correspondiente al escrito
de fecha 10 de diciembre de 2018
presentado por el oferente, al
considerarlo adecuado y proporcional
a la naturaleza del contrato a suscribir
y a su valor.

Ahora, en cuanto a tener que exigirse
una “reconocida idoneidad” a las
asociaciones sin animo de lucro,
resulta claro que tratandose de
contratos de prestacion de servicios
donde existe una relaciébn conmutativa
por haber obligaciones para ambas
partes (prestar un servicio y garantizar
una contraprestacién por ello), las
estipulaciones del Decreto 092 de
2017 no son aplicables, ya que esta
normatividad regula otra clase de
relacion contractual (convenios de
colaboracién o] convenios de
asociacion) tal como se explica en la
siguiente respuesta dada a la
observacion 2.3.6 del informe
preliminar.

Fue bajo tales consideraciones que se
procedid por parte de la Direccion
Administrativa y Financiera de la
Contraloria a la contratacién con la
fundacion CDC DONAFUN, al estar
suficientemente acreditados los
requisitos de experiencia minima
exigida y ademas por ser la oferta mas
favorable en términos del principio de
economia.

Asi es de resaltar que el contrato de
prestacion de servicios profesionales
fue cumplido a cabalidad por el
contratista CDC DONAFUN, que la
calidad del evento de capacitacion fue
evaluado con muy buenos resultados
por los participantes, y que en
consecuencia no existio afectacion
alguna al procedimiento de
contratacion, ni al patrimonio de la

Lo cual pudo ocasionarse por la falta de control y
seguimiento a las exigencias de la contratacion, lo que
permite entrever un incumplimiento en la verificacion de
los requisitos de idoneidad y experiencia, que compete a
la Entidad Estatal contratante.

En consecuencia se configura hallazgo administrativo,
con presunta incidencia disciplinaria.
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entidad, ni a la funcion publica o

servicio publico, razones por las
cuales se solicita de manera
respetuosa el retirar la observacion del
informe.
Se anexa:

e Certificado suscrito por el Di-
rector Administrativo y Finan-
ciero (1 folio)

e Certificacion de experiencia
DONAFUN (1 folio)

e Matriculas Mercantiles
287819 y 3370 (4 folios)

e RUT (1 folio)

No.

2.3.6 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por falta de
aplicacion del procedimiento en proceso competitivo de seleccion entre entidades sin
animo de lucro.

El organismo de control, establecié en analisis que soporta el valor estimado del contrato descrito
en los estudios previos, 2 ofertas presentadas por fundaciones, sin adelantar el proceso
competitivo para su seleccién y posterior suscripcion del contrato de prestacion de servicios por
contratacion directa:

Tabla nro. 9 Ofertas recibidas en el Contrato No. 0900.07.01.18.095

Fundacién Costo de la propuesta
Fundacién 1 $46.000.000
Fundacién 2 $44.000.000

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior vulnera lo descrito en el Decreto 092 de 2017 articulo 4° “Proceso competitivo de
seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad”, situacion
que pudo presentarse por el desconocimiento de la norma y que podria vulnerar el principio de
seleccion objetiva entre los oferentes, incurriendo presuntamente en las conductas descritas en los
numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por parte de los funcionarios
competentes.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL

SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Es de advertir de manera respetuosa
gue la Auditoria esta basando su
observacion en una  exigencia
(aplicacion del procedimiento en
proceso competitivo de seleccion entre
entidades sin animo de lucro), que la
Ley no establece o requiere. Pues el
contrato objeto del control fiscal,
corresponde a un contrato de
prestacion de servicios profesionales

La observacioén se retira.

En razon a que analizados los argumentos presentados
por la entidad, se considera que le asiste razén, en
manifestar que los procesos competitivos soOlo se
predican en la suscripcion de convenios y/o contratos que
desarrollen lo previsto en el articulo 355 de la Carta
Politica, esto es, programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo.
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para capacitar a los funcionarios de la
Contraloria, y no asi a la contratacion
a que se refiere el Decreto 092 de
2017 para los convenios de
colaboracién 0 convenios de
asociacion de que trata el articulo 355
de la Constitucién Politica, que de
acuerdo con el articulo 1 del citado
Decreto, se implementan para
impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de
Desatrrollo. Asi se tiene que para poder
contratar la prestacibn de servicios
profesionales se aplican las
disposiciones normativas contenidas
en la Ley 80 de 1993 (articulos 24 y
32) y Ley 1150 de 2007 (articulo 2), en
lo que respecta a la Contratacion
Directa como medio para contratar sin
hacer proceso  competitivo de
seleccién, sin que ello implique hacer
una excepcion si quien presenta la
oferta sea una entidad sin 4nimo de
lucro. De hecho la misma Agencia
Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, como
autoridad para determinar directrices
en el area de la contratacién publica,
mediante comunicado publicado en su
pagina oficial, manifest6 que el
Decreto 092 de 2017, no se aplica a
todos los contratos suscritos con
entidades sin &nimo de lucro, en los
siguiente términos:

“Es falso que el Decreto 092 de 2017
sea aplicable a todos los contratos
suscritos  por las Entidades
Estatales con entidades sin animo
de lucro.

Cuando la Entidad Estatal adquiere
bienes o servicios 0 ejecuta obras en
una relacion conmutativa, las normas
aplicables son las del Sistema de
Compra Publica, es decir la Ley 80 de
1993y la Ley 1150 de 2007.

Hay normativa especial para otras
relaciones contractuales entre
entidades sin animo de lucro vy
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Entidades Estatales como, entre otros,
el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, el
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 vy el
numeral 10 del articulo 36 de la Ley
938 de 2004.”

(https://www.colombiacompra.gov.co/c
ontent/mitos-y-verdades-de-la-
aplicacion-del-decreto-092-de-2017)

En consecuencia, se evidencia que en
el presente caso resulta procedente el
retiro de la observacién por parte del
equipo auditor, al quedar probado que
la exigencia de aplicarse un proceso
de seleccién para poder contratar los
servicios profesionales para
capacitacion con una entidad sin
animo de lucro, carece de fundamento
juridico, y que el criterio empleado
para elevar la observacion no
corresponde a una norma aplicable
para el procedimiento contractual
objeto del reproche; y por tales
motivos solicitamos comedidamente
su retiro del informe.

2.3.7 Observacion administrativa por falta de exigencia a las entidades sin animo de lucro
en el cumplimiento de los principios de la contratacion estatal.

Evaluados 3 contratos suscritos por el organismo de control con 2 fundaciones, se pudo evidenciar
que no registran soporte alguno de los subcontratos que se suscribieron para desarrollar la
actividad contratada, ni la informacion de los pagos efectuados dentro de dicha ejecucion.

Lo anterior desconoce lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, articulo 7°. Aplicaciéon de los
principios de la contratacion estatal. Situacidon que pudo presentarse por el desconocimiento de la
normatividad vigente y que impide realizar un efectivo control de las obligaciones contractuales de
terceros cuando perciban recursos publicos.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Sea lo primero advertir, que es la
tipologia o naturaleza del contrato
mediante el cual se pretende
satisfacer una necesidad, la que define
la modalidad de contratacion aplicable.

En virtud a la naturaleza del objeto
contractual de capacitacion, el contrato
No. 0900.7.01.18.095 se realizd a
través de la modalidad de contratacion
directa bajo la causal de prestacion de

Se retira la observacion.

Se aceptan los argumentos de la entidad, frente a la
aplicabilidad de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017,
en el entendido que el contrato objeto de la observacién
no ejecuto programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo, esto en concordancia de lo dispuesto en el
articulo 355 de la Carta Politica.
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servicio de apoyo, establecida en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vy el
literal h) numeral 4 articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, y reglamentado por
el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015.

La modalidad de contratacién elegida
se decidi6 teniendo en consideracion
la naturaleza de las capacitaciones y
no la del contratista la cual es una
entidad sin animo de lucro.

Como lo ha expresado la agencia
rectora en contratacion  estatal
Colombia Compra Eficiente en su
“Guia para la contrataciébn con
entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad”: “El ambito
de aplicacion del Decreto 092 de 2017
obedece a la excepcionalidad del tipo
de contratacion a la que hace
referencia el articulo 355 de la
Constituciébn Politca y no a la
naturaleza juridica del contratista. Si la
Entidad Estatal adquiere o se
abastece de un bien, producto o
servicio en un contrato conmutativo en
el cual el proveedor es una entidad sin
animo de lucro, debe aplicar el
régimen contenido en las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, y no el del
Decreto 092 de 2017.” Asi las cosas,
el hecho de que los contratistas sean
fundaciones no implica que deba
darse aplicacion al Decreto 092 de
2017, en otras palabras, el ambito de
aplicacién del Decreto 092 de 2017 no
opera de manera directa debido a la
naturaleza juridica del contratista, sino
en virtud de que el objeto del contrato
a realizar esté relacionado con el fin
de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes seccionales de
desarrollo tal como lo sefiala el articulo
355 de la Constitucién Nacional.

Es claro entonces, conforme con lo
anterior, que no en todos los contratos
a celebrarse con entidades sin animo
de lucro se debe aplicar lo establecido
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en el Decreto 092 de 2017.

Asi las cosas no es necesario indicar
los subcontratos que se suscribieron
para desarrollar la actividad
contratada, ni la informaciéon de los
pagos efectuados dentro de dicha
ejecucion.

Donde se debe reiterar que la
necesidad de este Ente de Control fue
la de realizar una capacitacion con una
persona natural o juridica idonea, por
tal razon, indefectiblemente, las
normas para su contratacion
correspondian a las atinentes a esta
Gltima tipologia de contrato y no a las
del Decreto 092 de 2017, asi en
Gltimas quienes resultaran como
proponentes y contratistas tuvieran la
naturaleza juridica de ser entidades
sin animo de lucro, lo cual no es
relevante en el caso para determinar la
modalidad de contratacion.

Por lo anterior, se solicita
respetuosamente sea retirada la
observacion.

2.3.8 Observacién administrativa con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria
por falta de supervision en la ejecucion del contrato.

Revisado el Contrato de minima cuantia No. 001-2018, que se suscribido en cumplimiento del
Acuerdo No. 0398 de 2016 “Por medio del cual se crea la figura de Contralor Escolar en las
Instituciones Educativas Oficiales (IEO) del Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, se observé que presenta inconsistencias que conllevan a una gestion ineficiente e
ineficaz, por las siguientes razones:

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

c L Contrato de Suministro bajo la modalidad de Minima Cuantia No. MC-001-2018
ontratacién

Adquisicion de 210 chalecos institucionales para los contralores escolares — Vigencia

Objeto 2018

Valor $8.816.472
Fecha de suscripcion ylo
perfeccionamiento 13.04.2017
Plazo 10 dias
Fecha Inicio 18.04.2018
Fecha de Terminacién 30.04.2018
Estado Actual Liguidado

Fuente: Papeles de trabajo

La fecha de entrega de los articulos contratados, presenta inconsistencias al encontrar diferencia
entre el acta de ingreso al almacén que se registra con fecha 31.03.2018 y el certificado de recibido
a satisfaccion por parte del supervisor registra con fecha 08.05.2018, cuando el plazo vencia el
30.04.2018.
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Evaluada la etapa de ejecucion del contrato, no fue posible verificar la entrega de la totalidad de los
chalecos institucionales a los 210 estudiantes, en razén a que constatadas las actas de entrega a
los contralores escolares, Unicamente registran 105 actas de recibido a satisfaccion por parte de
los estudiantes.

De acuerdo con las actas de recibido a satisfaccion por parte de los Contralores Escolares, se
evidencia el compromiso de los estudiantes que al finalizar el periodo académico, se entregaria el
chaleco recibido en las oficinas de la Contraloria de Santiago de Cali. En tal sentido se solicit6 al
Almacenista General la constancia de cuantos chalecos reposan en el Almacén, a lo que certificé
el 20.03.2019 que reposan 115 chalecos usados.

Revisada la propuesta econdmica del contratista y confrontada con la Factura de Venta No. 2353
de fecha 05.05.2018, se encuentra que el valor unitario del chaleco institucional es de $35.280, en
tal sentido multiplicado este valor por los 105 chalecos institucionales faltantes, da como presunto
detrimento fiscal la suma de $3.704.400.

Con lo anterior se trasgredié lo dispuesto en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80
de 1993, articulo 26, numeral 1 y 2, en concordancia con el principio de eficacia consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, Ley 1437 de 2011, articulo 3°, numeral 7, 11 y 12 por lo que
puede estar inmerso en una posiblemente vulneracion del deber funcional descritos en la Ley 734
de 2002, articulos 34 y 35, numeral 1° y Ley 610 del 2000 articulo 6°.

En tal sentido existi6 falta de control por parte de la Entidad Estatal, lo que impidi6 demostrar el
cumplimiento de la ejecucion contractual.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

SUJETO VIGILADO
Respuesta de la Contraloria: La observaciéon se mantiene.
Una vez verificada la carpeta del Es importante precisar que no se allegd soporte alguno
contrato se puede verificar: dentro de la argumentacion a la presente observacion, en

tal sentido cabe sefialar que aunque no son objeto de
e Acta de inicio 18 de abril de | discusion, en efecto las fechas del Acta de inicio y fecha

2018. de finalizacién, coinciden con lo pactado en la ejecucion
e Fecha de finalizacion 30 de | contractual.
abril de 2018.

e Acta de entrega del 27 de abril | En lo que refiere el Organismo de control, no estar de
de 2018 suscrita por el contra- | acuerdo con que se haya ocasionado detrimento
tista, supervisor y almacenista | patrimonial en razéon a que nunca se establecid la
de la Entidad donde se hace el | devolucion de los chalecos; al respecto, si bien podria
ingreso fisico de los 210 cha- | afirmarse que por el hecho de no existir procedimiento
lecos al almacén de la Enti- | interno alguno, que establezca el Manejo de Almacén —
dad. Ingreso de bienes y elementos, y no hayan establecido

las actividades que se requerian para la recepcion,

Igualmente no se comparte el presunto | registro, verificacion de elementos devolutivos y para el

detrimento patrimonial dado que segun | adecuado manejo de los bienes adquiridos en este caso

lo estipulado en el contrato y estudios | @ través del Contrato de suministro, ello no obsta para
previos, nunca se establecié la | que el Organismo de control, no implemente de forma
devolucién de chalecos. adecuada el control y manejo de los bienes adquiridos,
en esta caso 210 Chalecos Institucionales, dado que ese

Es principio general el que los | €S un deber legal que condiciona a todo servidor publico

contratos se celebran para ser | de aplicar una adecuada, correcta adquisicion,

planeacién, conservacidon, administracion, custodia
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cumplidos y, como consecuencia de
su fuerza obligatoria, el que las partes
deban ejecutar las prestaciones que
emanan de él en forma integra,
efectiva y oportuna, de suerte que el
incumplimiento de las mismas, por
falta de ejecucién o ejecucidn tardia o
defectuosa, es sancionada por el
orden juridico a titulo de
responsabilidad subjetiva y por culpa,
que soOlo admite exoneracién, en
principio, por causas que justifiquen la
conducta no imputables al contratante
fallido (fuerza mayor, caso fortuito,
hecho de un tercero o culpa del
cocontratante, segun el caso y los
términos del contrato). (...).

En efecto, el contrato, expresién de la
autonomia de la voluntad, se rige por
el principio “lex contractus, pacta sunt
servanda”, consagrado en el articulo
1602 del Codigo Civil, segun el cual
los contratos validamente celebrados
son ley para las partes y sélo pueden
ser invalidados por consentimiento
mutuo de quienes los celebran o por
causas legales.

En concordancia con la norma
anterior, el articulo 1603 de la misma
obra, prescribe que los contratos
deben ser ejecutados de buena fe vy,
por consiguiente, obligan no sélo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas
las cosas que emanan precisamente
de la naturaleza de la obligacién o que
por ley le pertenecen a ella sin
clausula especial.

Asi las cosas, el hecho de que no
reposan en el almacén los chalecos,
no puede predicarse como una falta de
gestion ineficiente o ineficaz, dado que
dicha exigencia no tiene nexo causal
con el contrato. Por lo cual se solicita
comedidamente se retire la
observacion.

adjudicacion, y disposicién de los bienes publicos.

Arguye el Ente de Control, que la celebracion y ejecucién
del objeto contractual aqui debatido, se cumplieron con
sujecién a las normas estatuidas en el Cadigo Civil,
articulos 1602 y 1603, al respecto es necesario precisar
gue no es objeto de analisis la invalidacion del contrato,
ni la ejecucion de buena fe del mismo, dado que lo que
aqui se reprocha es la gestion fiscal ineficiente e ineficaz,
gue una vez evaluada la ejecucion del contrato No. MC-
001-2018, no permitié evidenciar el cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado.

Lo anterior se atribuye al Organismo de Control,
partiendo de la base, de que no existe soporte alguno
gue demuestre la entrega de la totalidad de los Chalecos
Institucionales adquiridos para los Contralores Escolares
— Vigencia 2018, a excepcion de las 105 Actas de
recibido a satisfaccion con la firma de los estudiantes, y
por ende demuestran

Ahora bien, de acuerdo a lo pactado en las Actas de
recibido a satisfacciébn por parte de los Contralores
Escolares, se evidencia el compromiso que adquirieron
de manera individual los estudiantes que al finalizar el
periodo académico, se devolveria el chaleco Institucional,
en las oficinas de la Contraloria de Santiago de Cali.

En tal sentido para verificar el cumplimiento de lo
acordado con los Contralores Escolares, se solicité al
Almacenista General expida constancia de cuantos
chalecos reposan en el Almacén, a lo que certificd el
20.03.2019 que reposan 115 chalecos usados.

Asi las cosas, revisada la propuesta econdémica del
contratista y confrontada con la Factura de Venta No.
2353 de fecha 05.05.2018, se encuentra que el valor
unitario del chaleco institucional es de $35.280, en tal
sentido multiplicado este valor por los 105 chalecos
institucionales faltantes, da como presunto detrimento
fiscal la suma de $3.704.400.

Con lo anterior se trasgredio lo dispuesto en el articulo 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993, articulo
26, numeral 1 y 2, en concordancia con el principio de
eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, Ley 1437 de 2011, articulo 3°, numeral 7, 11 y 12
por lo que puede estar inmerso en una posiblemente
vulneracion del deber funcional descritos en la Ley 734
de 2002, articulos 34 y 35, numeral 1°y Ley 610 del 2000
articulo 6°.
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En tal sentido existi6 falta de control por parte del
ordenador del gasto de la Entidad y la falta de gestién por
parte del supervisor designado, lo que impidi6 demostrar
el cumplimiento de la ejecucion contractual.

En consecuencia se configura hallazgo administrativo,
con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.9 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por falta de

exigencia en el cumplimiento de los requisitos de facturas de venta
Verificados los contratos que se relacionan a continuacion, no se evidencio la exigencia del
cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el aporte de las Facturas de Venta por
parte de los contratistas, personas juridicas:

Tabla nro. 10 Contratos con inconsistencias

Contrato Documento Inconsistencias
0900.07.01.18.057, suscrito | Factura de venta No. A-0024 La Resoluciéon de la DIAN es de fecha 21.11.2016,
09.08.2018. del 11.12.2018 por vigencia 2 afios.

$81.670.000
Factura de venta No. 001 del
26.12.2018 por $44.000.000

0900.07.01.18.095, suscrito No tiene resolucién de autorizacion de la DIAN.
18.12.2018

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior trasgrede lo dispuesto en la Resoluciéon No. 055 de 2016, articulo 3° “Autorizacién y
vigencia de la numeracion”, expedida por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en
concordancia con el principio de eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
Ley 1437 de 2011, articulo 3°, numeral 7, 11 y 12 y presuntamente contraria lo dispuesto en Ley
734 de 2002, articulos 34 y 35, numeral 1°.

Situacion que pudo obedecer a la falta de control y seguimiento por parte del funcionario
competente y que conduce a la falta de gestion para evitar la evasion de un impuesto

reglamentado por la norma.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Para dar respuesta a esta
observacién, nos permitimos tratar el
asunto de acuerdo al caso especifico
con cada factura a la que se le reporta
la inconsistencia.

1. Respecto a la Factura de venta N°
A-0024 del 11.12.2018 por valor de
$81.670.000, se sefiala por parte de la
Auditoria que la factura fue emitida
con vencimiento de la Resolucién de
Autorizacion para numeracion de
facturas y que debi6 entonces la
Contraloria exigir el cumplimiento de
éste requisito para evitar la evasion de
un impuesto reglamentado por la

La observacion se mantiene.

Una vez analizados los argumentos presentados por el
Organismo de Control, bien podria afirmarse que el
equipo auditor de la AGR coincide en la interpretacion
gue se le da a los efectos tributarios que determina el
articulo 771-2 del Estatuto Tributario, que facturar sin
Resolucién de facturacién soélo tendrd consecuencias
negativas para el obligado a facturar, no obstante se
considera ineludible la responsabilidad del funcionario
competente de requerir al contratista al momento del
pago, la exigencia del cumplimiento legal de los requisitos
establecidos en la Resolucion No. 055 de 2016 expedida
por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

Conforme al articulo 617 de Estatuto Tributario, requisito
de la factura de venta, en su literal D, llevar un ndmero
gque corresponda a un sistema de numeracion
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norma; motivo por el cual se hace
necesario abordar el tema a partir de
la normatividad que regula los efectos
tributarios de una factura.

En primer lugar es de resaltar que no
existe norma alguna que imponga al
pagador de una factura el exigir que el
documento cuente con la Resolucion
de autorizacion de numeracion de
facturas; pues ni del contenido
normativo de la Resolucién N° 055 de
2016 proferida por la DIAN, ni del
contenido de las normas que tratan
sobre la factura y sus requisitos
establecidos en el Estatuto Tributario y
el Codigo de Comercio, se refiere que
deba el pagador de una factura velar
porque quien la profiera haya cumplido
con la obligacion de obtener la
Resolucién de autorizaciéon por parte
de la DIAN.

Ahora es de analizar que la falta de
cumplimiento del requisito de tener
Resolucién de autorizacion de nume-
racion de facturas, no se requiere para
efectos de la validez de la presenta-
cion de la factura y para surtir su pago,
pues al respecto el Decreto 410 de
1971 - Cdbdigo de Comercio, en su
articulo 774 al establecer la factura
como titulo valor dispone: “ARTICULO
774. REQUISITOS DE LA FACTU-
RA. Modificado por el art. 3, Ley 1231
de 2008. El nuevo texto es el si-
guiente: La factura debera reunir,
ademas de los requisitos sefialados en
los articulos 621 del presente Cédigo,
y 617 del Estatuto Tributario Nacional
o las normas que los modifiquen, adi-
cionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 673.
En ausencia de mencion expresa en la
factura de la fecha de vencimiento, se
entendera que debe ser pagada dentro
de los treinta dias calendario siguien-
tes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con

consecutiva de facturas de venta, impresos, se deduce
gue conforme a la Resolucién No. 055 del 14 de julio de
2016 “Por la cual se adoptan sistemas técnicos de control
de facturacion, se modifica el numeral 1 del articulo 11 de
la Resolucion 0019 de 2016 y se establecen otras
disposiciones” articulo 3° Autorizacién y vigencia de la
numeracion, sefiala que las entidades estan obligadas a
expedir factura o documento equivalente, deberan
solicitar autorizacion por intervalos de numeracion
consecutiva, en la forma establecida en el articulo 6° de
la presente resolucion.

Igualmente al finalizar el citado articulo 3° sefiala que la
autorizacién de numeraciéon de facturacién tendra una
vigencia maxima de dos (2) afios a partir de la generacion
del formato oficial en donde conste la leyenda
“autorizado”.

De otra parte es necesario tener en cuenta que en el
articulo 4° de la misma Resolucidn, sefiala los casos en
los cuales no se requiere autorizacién de la numeracion,
sin embargo analizado el presente caso objeto de debate,
no se evidencia que haga parte de dichas excepciones.

En tal sentido, es pertinente considerar la responsabilidad
gue le asiste al Organismo de Control, de garantizar la
seguridad juridica en todas sus actuaciones, e interpelar
porque las mismas estén sometidas al cumplimiento del
principio de legalidad, o primacia de la ley, conforme al
cual todo ejercicio de un poder publico debe realizarse
acorde a la ley vigente y no a la voluntad de las personas.

Asi mismo, es necesario precisar que si hien la
Contraloria General de Santiago de Cali, pretendi6
desvirtuar cada uno de los casos expuestos en la
presente observacion, también lo es que no obstante a
ello, acepta las inconsistencias presentadas, en tal
sentido la Alta Direccién ordend mediante la Circular No.
0100.04.01.19.005 del 03 de abril de 2019, 4...) ajustar el
Procedimiento Administrativo y Financiero, en los subprocesos
de Contabilidad y Tesoreria, asi como la programacién de pagos
normalizados en el Sistema de Gestion de Calidad, con el fin de
implementar la verificacion de los requisitos establecidos a la
facturacion de los proveedores y contratistas”, ello mediante
la aplicacion de la Resolucién No. 055 de 2016 proferida
por la DIAN.

En consecuencia de lo anterior, el equipo auditor de la
AGR concluye que el Organismo de Control, al expedir la
citada Circular, aceptd la observacion al ajustar a sus
procedimientos, a través de la cual se implementara la
verificacion de los requisitos establecidos por la DIAN
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indicacién del nombre, o identificacion
o firma de quien sea el encargado de
recibirla segun lo establecido en la
presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del
servicio, debera dejar constancia en el
original de la factura, del estado de
pago del precio o remuneracion y las
condiciones del pago si fuere el caso.
A la misma obligacidon estan sujetos
los terceros a quienes se haya transfe-
rido la factura.

No tendré el caracter de titulo valor la
factura que no cumpla con la totalidad
de los requisitos legales sefialados en
el presente articulo. Sin embargo, la
omision de cualquiera de estos requisi-
tos, no afectara la validez del negocio
juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o bene-
ficiario del servicio tiene derecho a
exigir del vendedor o prestador del
servicio la formacion y entrega de una
factura que corresponda al negocio
causal con indicacion del precio y de
su pago total o de la parte que hubiere
sido cancelada.

La omision de requisitos
adicionales que establezcan normas

distintas _a las sefialadas en el
presente articulo, no afectara la
calidad de titulo valor de las
facturas”.

Luego, conforme a la norma citada, el
hecho de que la factura no cumpla con
el requisito de tener la Resolucion de
autorizacibn de numeracion vigente,
no exime a la Contraloria de la
obligacién de pagar el valor adeudado
por la prestacion del servicio que tuvo
por parte del contratista, y por ende
mal haria la entidad de control al no
proceder al efectivo pago de la factura,
a pesar de que estuviera vencida su
autorizacion. De esta forma es preciso
resefiar al equipo auditor de manera
respetuosa, que no existe norma
alguna que imponga al deudor de una

para la facturacion presentada ante la Contraloria

General de Santiago de Cali.

Asi las cosas, la observacion se mantiene y da lugar a la
configuracién de un hallazgo administrativo con
incidencia presuntamente disciplinaria.

Asi mismo, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 3 del MPA Version 9.1 de la AGR, se dara
traslado a la DIAN por las inconsistencias presentadas en
la facturacién, incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién
055 de 2016, proferida por la misma entidad.
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obligacién comercial o contractual, en
este caso a la Contraloria, el deber de
velar por el cumplimiento del requisito
de autorizacion de numeracion
establecidos para la expedicion de una
factura; por el contrario, incluso para
efectos tributarios el articulo 771-2 del
Estatuto Tributario permite concluir
que facturar sin resolucion de
facturacion sélo tendra consecuencias
negativas para el obligado a facturar,
mas no para quien hace el pago, pues
como se dijo anteriormente no existe
una norma que contemple alguna
restriccién para la persona que realiza
el pago, y tampoco lo hace la
resolucién 055 del 2016 expedida por
la Dian que regula la expediciéon de la
resolucion de facturacion.

2. Respecto de la Factura de venta N°
001 del 26.12.2018 por valor de
$44.000.000, sobre la cual advierte la
Auditoria que no cuenta con la
Resolucibn de  Autorizacion  de
numeracion, es oportuno y necesario
referir que la Fundacién CDC
DONAFUN como entidad que emiti6 el
documento, para los aspectos
tributarios corresponde a entidades
con régimen simplificado (hoy en dia
denominadas entidades no
responsables de IVA), tal como se
puede corroborar en la codificacién
(53) dada en el item de
responsabilidades, calidades y
atributos del Formulario del Registro
Unico Tributario N° 144B7407071, que
no relaciona como obligaciones ser
responsable del IVA (documento del
cual se anexa copia), Yy en
consecuencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 616-2 del
Estatuto Tributario, las entidades
responsables del régimen simplificado
se encuentran excluidas de la
obligacion de emitir facturas. Ahora
bien, teniendo en cuenta que la
Auditoria para elevar la observacién
hace referencia a los requisitos
exigidos para las facturas mediante la
Resolucién N°055 de 2016 (articulo 3)
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proferida por la DIAN, es de connotar
que tales requisitos son impuestos
para las personas obligadas a facturar,
tal como lo establece la horma en cita:
“Articulo 3°. Autorizacion y vigencia de
la numeracion. Las _personas o
entidades obligadas a expedir
factura o_documento_equivalente,”
que utilicen los sistemas de
facturacion  por  talonario, por
computador o para el registro de sus
ventas utilicen maquinas registradoras
POS o factura electronica, deberan
solicitar autorizacién por intervalos de
numeracion consecutiva, en la forma
establecida en el articulo 6° de la
presente resolucion. (...)", y en
consecuencia no se puede exigir
resolucion de  autorizaciéon  de
numeracion de facturas a las personas
que no estan obligadas a facturar.

En todo caso, como se explico ante-
riormente para tratar sobre la valida-
cion de la factura, el Decreto 410 de
1971 — Cébdigo de Comercio, en su
articulo 774 al respecto de la factura
como titulo valor dispone: “ARTICULO
774. REQUISITOS DE LA FACTU-
RA. Modificado por el art. 3, Ley 1231
de 2008. El nuevo texto es el si-
guiente: La factura deberd reunir,
ademas de los requisitos sefialados en
los articulos 621 del presente Cédigo,
y 617 del Estatuto Tributario Nacional
o las normas que los modifiquen, adi-
cionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 673.
En ausencia de mencién expresa en la
factura de la fecha de vencimiento, se
entendera que debe ser pagada dentro
de los treinta dias calendario siguien-
tes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con

8 En el caso de la factura N° 001 del 26 de diciembre de 2018, emitida por CDC DONAFUN es de aclarar que de acuerdo
con el mismo articulo 4 de la Resolucion N° 055 de 2016, proferida por la DIAN, los documentos equivalentes presentan
una excepcioén a la obligaciéon de solicitar autorizacién de numeracion: “Articulo 4°. Casos en los que no se requiere
autorizacion de la numeracién. Sin perjuicio de la obligacion de facturar, no ser4 necesaria la autorizacion de la
numeracion en los siguientes casos: a) En la expedicién de documentos equivalentes a la factura. (...)".
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indicacién del nombre, o identificacion
o firma de quien sea el encargado de
recibirla segun lo establecido en la
presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del
servicio, debera dejar constancia en el
original de la factura, del estado de
pago del precio o remuneracion y las
condiciones del pago si fuere el caso.
A la misma obligacidon estan sujetos
los terceros a quienes se haya transfe-
rido la factura.

No tendré el caracter de titulo valor la
factura que no cumpla con la totalidad
de los requisitos legales sefialados en
el presente articulo. Sin embargo, la
omision de cualquiera de estos requisi-
tos, no afectara la validez del negocio
juridico que dio origen a la factura.

En todo caso, todo comprador o bene-
ficiario del servicio tiene derecho a
exigir del vendedor o prestador del
servicio la formacion y entrega de una
factura que corresponda al negocio
causal con indicacion del precio y de
su pago total o de la parte que hubiere
sido cancelada.

La omisién de reguisitos
adicionales gue establezcan normas
distintas _a las sefialadas en el
presente articulo, no afectara la
calidad de titulo valor de las
facturas”.

De esta forma es preciso sefalar
nuevamente al equipo auditor que no
existe norma alguna que imponga al
deudor de una obligacién comercial o
contractual, en este caso a la
Contraloria , el deber de velar por el
cumplimiento  del  requisito  de
autorizacion de numeracion
establecidos para la expedicion de una
factura; y por el contrario, ain dentro
del marco de validacion tributaria el
articulo 771-2 del Estatuto Tributario
permite concluir que facturar sin
resolucion de facturaciéon soélo tendra
consecuencias negativas para el
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obligado a facturar, mas no para quien
hace el pago, pues como se dijo
anteriormente no existe una norma
gue contemple alguna restriccion para
la persona que realiza el pago, y
tampoco lo hace la resolucién 055 del
2016 expedida por la Dian que regula
la expedicion de la resolucion de
facturacion.

A manera de conclusion, resulta en-
tonces procedente el solicitar comedi-
damente el retiro de la observacion
emitida sobre las facturas, en tanto
que como se ha manifestado, las fac-
turas objetadas cumplian con los re-
quisitos necesarios para habilitar el
pago hecho por la Contraloria, y no es
obligacion legal para éste ente de con-
trol que como pagador deba exigir el
requisito de resolucién de autorizacion
de facturas para proceder a su acep-
tacion y pago. Y en cuanto a lo que
sefiala la Auditoria de estar la Contra-
loria transgrediendo el principio de
eficacia, es preciso connotar que de
acuerdo con la Ley 1437 de 2011, el
principio de eficacia establecido en el
Articulo 3° en los siguientes términos:
“(...) 11. En virtud del principio de efi-
cacia, las autoridades buscardn que
los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio
los obstaculos puramente formales,
evitardn decisiones inhibitorias, dila-
ciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Caodigo las irregula-
ridades procedimentales que se pre-
senten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la ac-
tuacién administrativa.”, conlleva en-
tonces a que la Contraloria deba re-
mover cualquier obstaculo puramente
formal con el propésito de que sus
procedimientos logren su finalidad, y
por ende, aplicado este principio al
caso se tiene que él mismo se ha
cumplido a cabalidad cuando la Con-
traloria procedi6 al pago de las factu-
ras oportunamente presentadas y ha-
bilitadas para exigir el pago de un ser-
vicio prestado por unos contratistas, y
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garantizar con tal pago el propésito
gue perseguia la contratacion en cuan-
to a lograr obtener un servicio a bene-
ficio del ente de control y proveer al
contratista un valor de dinero como
contraprestacion del servicio prestado
al Estado. Luego no puede recriminar-
se disciplinariamente el hecho de que
la Contraloria no haya exigido el cum-
plimiento de un requisito meramente
formal que en nada invalida las factu-
ras ni exonera al ente de control para
no pagarlas, pues recuérdese que
conforme a las normas citadas los
efectos de validez comercial y tributa-
ria de dichos documentos no se afec-
tan por la falta de la Resolucién de
autorizacion de numeracion.

Por ultimo, respecto a endilgarse por
la Auditoria sobre el hecho de supues-
ta omision observada, el que la Con-
traloria ha incurrido en una falta de
gestiébn para evitar la evasion de un
impuesto reglamentado por la norma,
es de manifestarse de manera respe-
tuosa, que tal afirmaciéon carece de
verdad, en tanto que como esta pro-
bado en los documentos de pago, este
ente de control practicé todas y cada
una de las deducciones en la forma y
porcentajes que la Ley impone sobre
los pagos de este tipo de servicio,
garantizando con ello el régimen tribu-
tario que opera en el asunto; y que
ademas en virtud del principio de la
buena fe instituido en la Constitucion
Politica y en la Ley 1437 de 2011, las
autoridades debemos presumir el
comportamiento leal y fiel de las per-
sonas, sin haber lugar a desvirtuar tal
presuncion por el simple hecho de no
haberse cumplido en el caso con un
requisito meramente formal que en
nada infiere en la legalidad y validez
de la actividad contractual, bien sea
desde la perspectiva administrativa,
comercial o tributaria.

Sin embargo, la Alta Direccién, orden6
la implementacion en el procedimiento
de pagos, de la exigencia de la Reso-
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lucién de autorizacion de la numera-
cion de facturas a los sujetos que fac-
turan, a pesar de ser un requisito me-
ramente formal.

En consecuencia, es procedente el
retro de la observacion en los
términos solicitados bajo las
consideraciones expuesta por la
Contraloria.

Se anexa:

e Copia Circular No.
0100.04.01.19.005 “Ajuste
procedimiento” (1 folio)

e Copia de registro de descuen-
tos aplicados al pago del Con-
trato 095 (1 folio).

2.3.10 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria  por
desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios.

La Contraloria suscribié contrato de prestaciéon de servicio de apoyo a través de contratacion
directa, para capacitar al Comité Directivo de la Contraloria de Santiago de Cali, en temas que
afiancen el desarrollo de habilidades;

Tipo/ Nro. Contrato y Modalidad

Contratacion
. Prestar el servicio de capacitacion en temas que afiancen el desarrollo de habilidades
Objeto N . -
para el comité Directivo de la Contraloria General de Cali.
Valor $15.000.000
Fecha _ de ~ suscripcion ylo 22.08.2018
perfeccionamiento

Prestacion de Servicios de apoyo — Contratacion directa

Plazo 3 dias
Fecha Inicio 27.08.2018
Fecha de Terminacién 30.08.2018
Estado Actual Liquidado

Fuente: Papeles de trabajo.

Evaluadas todas las etapas del proceso contractual, se evidencié que la contratista seleccionada
para ejecutar la capacitacién sefialada en el objeto contractual, aporté en la etapa precontractual,
todos los soportes necesarios para demostrar la experiencia e idoneidad exigidas por el organismo
de control, quien una vez ejecutado el objeto contractual allegé todos los documentos que
respaldaron la cuenta de cobro, pagos al sistema de Seguridad Social, RUT, entre otros, sin
embargo verificados los soportes que respaldaron la ejecucion del contrato se observé en el
registro fotogréafico, que la capacitacion fue apoyada por un tercero del que se desconoce su
vinculacion al contrato suscrito entre la contratista y el ente de control.

En tal sentido, se pudo evidenciar que tras haberse contratado una persona natural para
desarrollar el objeto contractual, la capacitacion fue brindada por personas ajenas a la relacion
contractual.

Lo anterior, vulnera los principios de seleccidn objetiva, responsabilidad, y desnaturaliza la esencia
de los contratos de prestaciébn de servicios profesionales con personas naturales dadas las

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali , vigencia 2018
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019

K AUDITORIA

Control ﬁsca!np‘a‘rm(—z paz /

Péagina 81 de 107

calidades especiales de los mismos, es decir estos contratos son intuito persona; al respecto la
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera el Consejo de Estado ha citado en
sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Seleccién del contratista

Si bien, los contratos que celebran las entidades publicas estan sometidos a las disposiciones comerciales y
civiles, salvo lo dispuesto en la ley de contratacién publica (art. 13 ley 80), una de las materias de las que se
ocupa el legislador en defensa del interés publico comprometido en la gestién contractual de la administracion,
es la relacionada con la escogencia del contratista, en cuanto constituye uno de los mecanismos de garantia
de seleccién objetiva del mismo, en aplicacion de los principios que informan la actividad administrativa y, en
particular, los de transparencia, igualdad y economia. Precisamente, en desarrollo del principio de
transparencia (art. 24 ley 80), el legislador establece la regla general de seleccién del contratista mediante
convocatoria publica en igualdad de condiciones (...) Acto seguido establece los casos en los que el legislador
autoriza la contratacion directa, entre ellos: a) Cuando se trata de menor cuantia, entendiendo por tal los
valores que prevé la ley en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas, expresados en
salarios minimos legales mensuales, y b) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas". Esta excepcion a la regla general de la licitacion o
concurso, comprende solamente aquellas modalidades del contrato de prestacion de servicios que
correspondan con los supuestos de hecho alli previstos que implican una relacién de causalidad entre las
condiciones, capacidad o conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte
aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especifico entre la entidad estatal y un sujeto
determinado, pues sobre estas bases se justifica exceptuar unos contratos del procedimiento de licitacion o
concurso, sin perjuicio, claro estd, del deber de seleccion objetiva (art. 29). Si por el contrario, la prestacion del
servicio puede ser cumplida por una pluralidad de sujetos que estén en capacidad y condicion de satisfacer
los requerimientos de la administracion, o se trata de servicios que se ofrecen en el mercado en concurrencia
de oferentes, casos en los que no sea relevante para la entidad quien presta el servicio, sino cubrir la
necesidad en las mejores y mas eficientes condiciones, alli no tienen lugar los supuestos que justifican la
excepcion a la licitacion.”

De acuerdo con lo descrito, podria incurrirse presuntamente en las conductas descritas en la Ley
734 de 2002 numeral 1 de los articulos 34 y 35, lo que afectd el deber funcional de contratar el
personal idéneo para cumplir con los servicios profesionales requeridos, lo anterior pudo obedecer
a la no fijacién de los criterios minimos de experiencia e idoneidad en los estudios previos, lo que
condujo a la vulneracion del principio de seleccion objetiva del contratista.

ESCRITO DE CONTRADICCION

DEL SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

La actividad contractual de la
Entidad se desarrollé en virtud
de los principios de
transparencia (articulo 24 ley
80 de 1993), economia
(articulo 25 Ley 80 de 1993) y
responsabilidad (articulo 26
Ley 80 de 1993) previstos en
la ley 80 de 1993, asi como en
los postulados que rigen la
funcion publica (articulo 209
Constituciéon  Politica), los
cuales se efectivizardn en la

La observacion se mantiene.
Una vez analizados los argumentos de defensa se tiene:

El equipo auditor no hecho referencia a la experiencia e idoneidad
del contratista, tampoco se ha reprochado el objeto contractual ni
el proceso de seleccion.

La observacion se concentra en la participacion activa de un
tercero en la etapa de ejecucién contractual, quien no se
encontraba vinculado en la relacion juridica entre el capacitador y
la entidad.

Si bien, en los estudios previos se establecié el apoyo de
recursos técnicos, humanos y logisticos necesarios para el cabal
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medida en que se cumpla con
los deberes de planeacion y
seleccion objetiva del
contratista (articulo 32 Ley
1150 de 2007).

En el punto 5 de los estudios
previos se establecieron entre

otros los siguientes
parametros: las ayudas
audiovisuales,  material vy

apoyo, registro y logistica en
donde debera disponer el
contratista de los recursos
técnicos y humanos
necesarios para apoyar el
registro y logistica.

Por lo anterior, no es que se
haya contratado con personal
no idéneo ni  con la
experiencia requerida para la
ejecucion del objeto
contractual, toda vez que, los
documentos anexados por el
contratista  corroboran  su
experiencia e idoneidad para
esta clase capacitacion.

No hay duda que la contratista
llevd a cabo la capacitacion
requerida y por supuesto tuvo
apoyo logistico al momento de
realizar montajes y pausas
activas con el fin de hacer de
la capacitacion un aprendizaje
vivencial desde ejercicios
ladicos y recreativos con el fin
de mantener la atencién de los
participantes empleando una
metodologia tedrica préactica.

Igualmente, hay
certificaciones que constatan
la experticia profesional de la
contratista, en lo referente a
las capacitaciones de grupos
de trabajo, organizacional, alta
gerencia, liderazgo,
comunicacion, entre otras; asi
como, el registro fotografico
donde se evidencia a la

cumplimento del objeto, tal disposicion no constituia que la
actividad principal del contrato, es decir la capacitacion se
ejecutara en coordinacién con un tercero, esto desnaturaliza la
esencia de la contratacion directa de prestacién de servicios
profesionales, por cuanto ha sido ampliamente reconocido por la
jurisprudencia que tales contratos gozan del estatuto de In intuito
persona, de alli que se autorice la excepcién legal de contratar
directamente.

Finalmente, le asiste razén a la entidad en manifestar que la
responsabilidad objetiva se encuentra proscrita en nuestro
ordenamiento juridico, sin embargo esta premisa se aplica al
momento de tomar decisiones por las autoridades competentes,
en el entendido que sélo a través de actos administrativos se
afecta o modifican la situacion juridica.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo con
connotacién disciplinaria.
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contratista  exponiendo las
tematicas del objeto
contractual y que reposan en
la carpeta del contrato.

La Ley 734 de 2002, por
medio de la cual se expide el
Codigo Disciplinario Unico,
establece en su articulo 13,
gue en materia disciplinaria
queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva; las
faltas s6lo son sancionables a
titulo de dolo o culpa, la cual
es aplicable en este caso,
toda vez que la mera
interpretacion  de  registro
fotografico no puede generar
un conducta disciplinable.

Por las anteriores
apreciaciones, solicitamos
retirar la observacion
administrativa con incidencia

presuntamente disciplinaria.

2.4.2.10bservacion administrativa por la no celebracion de alianzas estratégicas para la
conformacién de grupos especializados de veeduria.

El organismo de control, en la vigencia evaluada no celebré convenios para alianzas estratégicas
con la academia u otras organizaciones de estudios e investigacién social para la conformacion de
equipos especializados de veeduria ciudadana.

Lo anterior no se adecUa a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011, situacion que
pudo ocasionarse por la falta de gestidon para alcanzar este propésito, lo que conlleva a evitar el
fortalecimiento de la participacién ciudadania.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Respecto a la observacion
administrativa de la AGR por la no
celebracion de alianzas estratégicas

con la academia u otras
organizaciones de  estudios e
investigacion social para la
conformacion de equipos

especializados de veedurias, se debe
manifestar que oportunamente se
realizaron las gestiones necesarias
para la capacitacion de los veedores,
contralores escolares, y grupos
sociales como las JAC, JAL, entre
otros.

La Observacién se mantiene.

La explicacién rendida no desvirtia lo observado; no
obstante, se verificO la realizacion de actividades
encaminadas a fortalecer las competencias de los
veedores.

Lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011
se refiere expresamente a la conformacion de equipos
especializados de veeduria ciudadana, en alianza
estratégica con la academia u otras organizaciones de
estudios e investigacion social.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.
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Por lo anterior, solicitamos la
vinculaciéon de Instituciones como la
Universidad Autonoma de Occidente, a
quien se le particip6 del evento de
posesién de los Contralores Escolares,
con el animo de poder socializar los
programas que brindan, como consta
en el CD adjunto, sobre Ilas
invitaciones realizadas y las reuniones
sostenidas con los mismos.

Dicha  Universidad, aporté los
cuadernos, boligrafos, refrigerios,
premios a los mejores contralores
escolares vigencia 2018 y la
experiencia de sus docentes, quienes
capacitaron a los estudiantes.

De igual modo, la Contraloria General
de Santiago de Cali, en la vigencia
2018, suscribié contrato No.
0900.07.01.18.057 con el Instituto
Colombiano de Derecho Publico -
INCODEP, para llevar a cabo entre
otras capacitaciones, y en
cumplimiento al articulo 121 de la Ley
1474 de julio de 2011, la conformacion
de equipos especializados de
veedores ciudadanos e inscripcion de
proyectos de veeduria ciudadana ante
la Personeria, asi:

Veedurias Conformadas:
1- Veeduria ciudadana “Por una
Educacién de calidad para to-
dos”- Resolucion 437 de di-
ciembre 07 de 2018.

2- Veeduria Ciudadana “Cali
Transparencia Contigo” — Re-
solucion 412 de noviembre 26
de 2018.

Proyectos de Veeduria presentadas:
1- “Control social a los pro-
yectos de los planes de
desarrollo de las comunas
de Santiago de Cali 2016-
2019” elaborado por el
Comité de Veeduria “Em-
puje de Esperanza”.
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2- “Control Social a las enti-
dades sujetas a la elabo-
racion y ejecucion de los
proyectos Feria de Santia-
go de Cali - vigencia
2018” elaborado por el
Comité de Veeduria “Cali
Transparencia Contigo”.

3- “Control en la ejecucion de
los programas de educa-
cion y cobertura en San-
tiago de Cali — vigencia
2018” elaborado por el
Comité de Veeduria “Por
una educacion de calidad
para todos”.

Por lo anterior, no se comparte la
observacion dado que la entidad si dio
cumplimiento al articulo 121 de la Ley
1474 de julio de 2011, con la

conformacién de equipos
especializados de veedores
ciudadanos.

Es pertinente sefalar que, en cada
una de las actividades de promocion
desarrolladas por la Oficina de Control
Fiscal Participativo, durante la vigencia
2018, se tuvo en cuenta la
participacién de los  veedores
ciudadanos, en las actividades
contempladas en el Plan de Accion y
Plan Estratégico 2016- 2019, que
fortalecen el ejercicio del control fiscal
articulado con el control social.

Por lo anterior, respetuosamente
solicitamos sea retirada la
observacion.

Se anexa:

e 1CD

2.5.5.1 Observacion Administrativa, por debilidades en la configuracion de los hallazgos.

El Organismo de control, no configuré adecuadamente los hallazgos de las auditorias regulares y
especiales de la muestra: AGEI - Regular Administracién Municipal - vigencia 2017, AGEI - Regular
EMCALI EICE ESP- vigencia 2017, AGEI - Regular Escuela Nacional del Deporte - vigencia 2017,
AGEI - Regular Empresa Municipal de Renovacién Urbana -EMRU - vigencia 2017, AGEI - Regular
Red de Salud Centro ESE — Vigencia 2017, AGEI — Especial - a la caducidad y prescripcion de
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impuestos de IPU, ICA y espectaculos publicos- vigencia 2014,2015 y 2016, AGEI — Especial — al
abastecimiento de agua y su medicion vigencia 2013 — 2017, AGEI — Especial — Administracion de
Bienes inmuebles vigencia 2015-2016, AGEI — Especial — a la Contratacion del Municipio vigencia
2017, AGEI — Especial — a seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2016, AGEI — Especial - a la
accion de control seguimiento y monitoreo a las cdmaras de video de vigilancia -vigencia enero a
octubre de 2018.

Lo anterior, desconociendo la Constitucién Politica art. 209, Ley 42 de 1993 articulo 8°, principios
del control fiscal Eficiencia, Eficacia y Economia y la Resolucion No. 100.24.03.13.001 de 10 de
enero de 2013°%; situacion gue se presento por la falta de control, que generaron fe de erratas, que
conllevaron al levantamiento de las observaciones.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria: La observacién se modifica asi:

La respuesta se encuentra al final de | Frente a la argumentacion sobre la AGEI Regular —
este escrito. Ver Anexo 5. Escuela Nacional del Deporte vigencia 2017, AGEI
Regular Empresa Municipal de Renovaciéon Urbana —
EMRU vigencia 2017, y AGEI Regular EMCALI EICE
vigencia 2017, le asiste razén a la entidad por lo que se
retiran de la observacion, modificAndose asi:

2.5.5.1 Observacion Administrativa, por debilidades
en la configuracion de los hallazgos.

El Organismo de control, no configur6 adecuadamente
los hallazgos de las auditorias regulares y especiales de
la muestra: AGEI - Regular Administracion Municipal -
vigencia 2017, AGEI - Regular Red de Salud Centro ESE
— Vigencia 2017, AGEI — Especial - a la caducidad y
prescripcion de impuestos de IPU, ICA y espectaculos
publicos- vigencia 2014,2015 y 2016, AGEI — Especial —
al abastecimiento de agua y su medicion vigencia 2013 —
2017, AGEl - Especial — Administracion de Bienes
inmuebles vigencia 2015-2016, AGEI — Especial — a la
Contratacién del Municipio vigencia 2017, AGEl -
Especial — a seguimiento plan de mejoramiento vigencia
2016, AGEl — Especial - a la accién de control
seguimiento y monitoreo a las camaras de video de
vigilancia -vigencia enero a octubre de 2018.

Lo anterior, desconociendo la Constitucion Politica art.
209, Ley 42 de 1993 articulo 8°, principios del control
fiscal Eficiencia, Eficacia y Economia y la Resolucion No.
100.24.03.13.001 de 10 de enero de 2013'%; situacién
gue se presento por la falta de control, que generaron fe
de erratas, que conllevaron al levantamiento de las
observaciones.

® Mediante la cual se adopto Guia de Auditoria Territorial — Norma NAFE 04.
1% Mediante la cual se adopté Guia de Auditoria Territorial — Norma NAFE 04.
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Ahora bien, el equipo auditor no desconoce la existencia
de los instrumentos internos para el control de los
hallazgos de auditoria, la observacion elevada reprocha
de manera directa las deficiencias que se presentaron al
determinar los atributos de los hallazgos y las
connotaciones otorgadas.

En cuanto a las conductas desplegadas por el Comité de
Calidad de Informes del Proceso Auditor, las mismas
seran investigadas por el operador disciplinario, razén por
la cual se corre traslado a la Procuraduria Regional del
Valle.

No obstante de lo anterior, como resultado del analisis en
la estructuracién de los hallazgos evaluados, se encontré
que la fe de erratas evidencié las deficiencias en la
materializacion de los hallazgos llevando al sujeto de
control a agotar otros procedimientos.

En cuanto al debido proceso, no se encuentra en
discusiéon que la entidad agot6 instancias administrativas
para garantizar el derecho de contradiccion.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

2.6.1.1 Observacién administrativa por

responsabilidad fiscal

no vinculacion del garante en proceso de

En el proceso cAdigo de reserva No. 015 se observé que no vincularon a la compafiia de seguros,
en calidad de tercero civiimente responsable. Actuacion procesal que ocasioné reprocesos al
decretar la nulidad del auto de imputacién, desconociendo la Ley 610 de 2000 art.44; situacion que
evidencia falta de control y podria ocasionar un riesgo alto que prescriba la responsabilidad fiscal.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Si bien es cierto mediante Auto
1600.20.10.17.068 del 15 de agosto
de 2017, se decret6 nulidad parcial del
Auto 1600.20.10.17. 028 de 4 de abril
de 2017, el reproceso evidenciado no
fue sino de un mes y siete dias, por
cuanto mediante auto No.
1600.20.10.17 076 de 22 de
septiembre el proceso retomd su curso
normal, es necesario aclarar que
mediante auto 1600.20.07.16.056 del
31 de agosto de 2016, se vinculd
como tercero civilmente responsable a
la compafila de seguros Allianz
seguros S.A y a la Previsora, por la
poliza de manejo global estatal. No.
21311843, folio 393, dando

La observacion se mantiene.

El ente de control no desvirtlio lo observado en trabajo de
campo, al contrario confirma el reproceso que se
presentd en el expediente al decretarse la nulidad por la
no vinculacion del tercero civilmente responsable - Péliza
de seguro de responsabilidad Civil - servidores publicos
No. 45-01-101000028 de Seguros del Estado S.A.

Por otro lado, el ente de control manifiesta que a partir de
la fecha, estan vinculando en los procesos tanto la pdliza
global de manejo, como la poéliza responsabilidad civil; sin
embargo, no se anexd la evidencia en la respuesta de
contradiccion de los Autos correspondientes a los
procesos nros. 1600.20.10 19. 1340, 1600.20.10 19.
1347, y 1600.20.10 19. 1348, con el fin de poder verificar
gue subsanaron la observacion.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se configura
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cumplimiento al 44 de la ley 610 de | hallazgo administrativo.
2000.

En este caso es necesario establecer
gue posterior a dicha vinculacion la
investigada a través de su apoderado,
presenta una poéliza que cubre la
responsabilidad por estos hechos a
través de la Pdliza de responsabilidad
civil, la cual se desconocia por parte
del despacho, por ende y con el fin de
brindar las garantias procesales que
le asisten a dicha investigada es que
se vinculd a dicho tercero, para evitar
nulidades posteriores por violacion del
debido proceso.

Es por ello que a partir de dicha fecha
se verifica la existencia de dichas
pélizas y se vincula a los procesos de
ser del caso tanto la poliza global del
manejo y la de responsabilidad civil
EJEMPLOS (ver expedienten No
1600.20.10 19. 1340, No 1600.20.10
19. 1347, No 1600.20.10 19. 1348.).

Por lo anterior, comedidamente
solicitamos se retire la observacion.

2.6.1.2. Observacion administrativa por falta de impulso procesal

En la vigencia 2018 no se evidencié impulso procesal en los expedientes con cddigo de muestra
Nos. 006 ,012 y 014, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 15 Procesos sin impulso procesal vigencia 2018

No. del proceso con codigo | Fecha de la dltima | Vigencia 2018

de reserva actuacion

006 11/03/18 Una sola actuacion

012 28/12/2017 Sin actuacion

014 11/12/18 Present6 tres actuaciones en el mes de diciembre

Fuente: Papel de Trabajo F-17

Lo anterior, desconociendo la Constitucion Politica articulo 209, principio de celeridad y la Ley 1437
de 2011 numeral 13; situacién que se presenté por falta de control y podria generar un riesgo alto
de que prescriba la responsabilidad fiscal.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL

SUJETO VIGILADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria: La observacion se mantiene.
Si bien es cierto que se nota o
evidencia falta de impulso procesal, | El ente de control no desvirtué lo observado en trabajo de
esto obedece a la priorizacion de otros | campo.

procesos con el fin de mitigar el riesgo
de las prescripciones, por ello dichos | En el proceso 006 las actuaciones presentadas en el
procesos se encuentran en el plan de | 2018 fueron:
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contingencia. Los procesos No.6 y 12
a 31 de diciembre de 2018 tienen 13
meses en tramite, muy lejanos de los
60 meses (5 afios), término de la
prescripcion.

De otra parte, respecto al tramite del
proceso N0.006, no se comparte que
s6lo se haya adelantado una actuacion
durante la vigencia 2018, en raz6n que
en el expediente a partir del 17 de
diciembre de 2017, cuando quedo
debidamente ejecutoriada la
notificacion del auto apertura reposan
diversas actuaciones, asi: se cita al
investigado para que rinda su version
libre, éste la presenta por escrito y es
analizada, y dada la complejidad del
asunto, es necesario adelantar mesas
de trabajo con el Director Operativo
del 10 de abril, 15 de junio y 27 de julio
de 2018.

Del Proceso No0.012, se adelant6
seguimiento por parte del Director
orientando al sustanciador consignado
en las Actas de Mesa de Trabajo del
12 de marzo, 16 de mayo y 15 de

junio, de la  vigencia 2018,
respectivamente.
Del proceso No.14, durante Ila

vigencia, el Despacho estuvo atento a
la decision del Juzgado Primero
Administrativo Oral de Cali, respecto
del proceso de nulidad, que si bien no
existe la pre judicialidad en el proceso
de responsabilidad fiscal, afectaria el
desenlace del mismo. No obstante, por
superar los tres afios en tramite ya
hace parte del Plan de Contingencia
de la vigencia 2019, para tomar
decision de fondo.

Por lo expuesto anteriormente,
solicitamos se retire la observacion.

- 7/03/2018: constancia donde se allega version libre,
lo cual no se constituye como actuacién por parte del
operador juridico.

- 12/03/2018: constancia de prérroga por dos meses,
siendo ésta la Ultima actuacion evidenciada en el ex-
pediente, a folio 182.

Por lo tanto, las actuaciones del 10 de abiril, 15 de junio y
27 de julio de 2018, a las que hace mencion el ente de
control, no se encontraban en el expediente ni fueron
aportadas en la respuesta de contradiccion.

En cuanto al proceso 012, la ultima actuacién fue el
12/12/2017, cuando fueron allegados los descargos de la
Previsora a folio 3705 a 3712 - cuaderno No. 18. Siendo
esta la Unica actuacién procesal evidenciada. Las actas
de mesa de Trabajo enunciadas en la contradiccién, no
reposaban en el respectivo expediente y no se configuran
como actuaciones que den impulso procesal.

Asi mismo, se evidenci6é que en el proceso nro. 014, se
presentaron 3 actuaciones que no dieron impulso
procesal, las cuales fueron:

-4/12/2018: a folio 354 a 355, se encontré la consulta de
procesos Juzgado Administrativo del Circuito de Cali.

- 15/12/2018: oficio dirigido al Juez Primero Administrativo
Oral del Circuito, solicitando informacién. A folio 356.

- 11/12/2018: oficio de reasignacién de los procesos, a
folio 357 con respuesta el 21/12/18.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.

2.6.1.3 Observacion administrativa por no decreto de la medida cautelar

La Contraloria no decret6 la medida cautelar en los siguientes procesos:
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Ver tabla nro. 16 Procesos sin decretar medida cautelar

Lo anterior, desconociendo el articulo 41 de la Ley 610 de 2000, situacién que se presento por falta
de control, y podria ocasionar la carencia de garantias que en caso de fallo con responsabilidad
fiscal no se produzca resarcimiento del dafio patrimonial.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

En relacion al tema de las MEDIDAS
CAUTELARES, se insiste que
conforme al Plan de mejoramiento
aceptado por la AGR, se establecio
que si se va a IMPUTAR, se toma la
decisibn de tomar las medidas
cautelares correspondientes.

Actuaciones que se han tomado
teniendo en cuenta el concepto
juridico emitido por el Doctor

ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA
MERLANO, Director Oficina Juridica
de la Auditoria General de la
Republica, quien al tenor literal dice:

“En este orden de ideas, no hay lugar
a hesitacion alguna que no es
obligatorio decretar medidas
cautelares al momento de proferir el
auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, pues, esta
medida se puede tomar en cualquier
momento procesal diferente al auto de
apertura sobre los bienes o rentas de
la persona presuntamente responsable
de haber causado un dafio al
patrimonio publico, tal como o
expresamente lo establece el articulo
12 de la Ley 610 del 2000.”

Igualmente es importante SENALAR
lo que dice el DR ARRAZOLA
MERLANO. “De igual forma el
funcionario que decreta la medida
cautelar debe extremar su ejercicio al
juicio prudente y ponderado centrando
su interés justificado del proceso para
asumir tal medida, dentro de rigurosos
elementos de juicio, y sujeto a los
limites propios de la legalidad vy los
derechos fundamentales.”

Concluyendo como lo dice el articulo

La observacién se mantiene.

El ente de control no desvirtio lo observado en trabajo de
campo.

En primer lugar se informa que de conformidad con el
punto nro. 6 de las versiones 9.0 y 9.1 del Manual de
Proceso Auditor — MPA de la AGR, ésta no cuenta con la
facultad de aceptar los planes de mejoramiento
presentados por los sujetos de control, sino de evaluar en
el siguiente proceso auditor la efectividad de las acciones
presentadas, para eliminar las causas que originaron los
hallazgos.

Por otro lado en el Informe Final de Auditoria Regular a la
vigencia 2017, se configuré hallazgo No. 10 y como
accion de mejora, la Contraloria suscribi6 lo siguiente:

“Establecer dentro del procedimiento el momento para
decretar las medidas cautelares, la cual si bien se
ordenan en el auto de apertura, se deberan efectuar su
practica antes de imputar, estos para procesos
ordinarios, para los verbales ante de auto de citacion de
audiencia” (Resaltado fuera de texto), por lo anterior no le
asiste razon al ente de control, al manifestar que en el
Plan de Mejoramiento aceptado por la AGR, que si se va
a imputar se toma la decisibn de tomar las medidas
cautelares correspondientes.

De otra parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 12 da la
oportunidad de decretar la medida cautelar en cualquier
momento del proceso, se debe de tener en cuenta que el
articulo 41 numeral 7, tiene como requisito, entre otros,
decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, las
cuales deberén hacerse efectivas antes de la notificacion
del auto de apertura de los presuntos responsables;
adicionalmente la Corte Constitucional en Sentencia C-
840 de 2001 MP - Jaime Araujo Renteria, reiter6 que la
medida cautelar tiene un caracter precautorio, es decir
busca prevenir

o evitar que el investigado en el
responsabilidad fiscal se declare insolvente.

proceso de

Se reafirma que a la fecha de realizar el proceso auditor,
no se habian decretado la medida cautelar de los bienes
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12 de la Ley 610 de 2000, es claro que
se puede decretar las medidas
cautelares, en cualquier momento del
proceso no necesariamente en el
momento de aperturar el mismo.

Es importante resaltar que todos los
expedientes tienen relacion de bienes
desde la primera actuacion del
Proceso.

Es por ello que frente a la aplicacion
del articulo 41 de la ley 610 de 2000,
el despacho acogié el criterio de la
Direccion Juridica de su entidad, en el
sentido de aplicar el articulo 12 de la
misma Ley.

Por lo anterior, comedidamente
solicitamos se retire la observacion.

inmuebles encontrados como  se consigné en la

observacion.

Es importante que el ente de control, conozca que
respecto a las medidas cautelares, la AGR emitié
concepto No. 110.062.2018 del 04 de diciembre de 2018,
sobre la procedencia de las mismas, concluyendo que la
primera oportunidad legal de decretar medida cautelar, es
con el Auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.

2.7.1 Observacion administrativa por incumplimiento de términos fijados para la etapa
persuasiva

No se cumplen los términos fijados para la etapa persuasiva, el plazo sefialado en el procedimiento
interno es de 4 meses para que el procesado efectle el pago total de la obligaciéon y vencido éste
término, se iniciard el cobro coactivo.

En el proceso JC-001-2018, encontrdndose en etapa persuasiva se suscribié acuerdo de pago
fijando un plazo de 11 cuotas mensuales, excediendo asi los términos fijados en el Manual Interno
de Cartera.

Actuacién que pudo ocasionarse por el desconocimiento del procedimiento interno y que extendié
el plazo al favor del procesado, término superior al establecido, que vulnerd lo dispuesto en la
Resolucién No. 0100.24.03.17.002 del 15 de febrero de 2017 expedida por la Contraloria General

de Santiago de Cali.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

Frente a la observaciéon efectuada se
considera que existe un error de
interpretacion sobre el alcance del
articulo 11 de Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera, por cuanto lo que
se estableci6 como etapa para el
cobro persuasivo es una instancia
previa de 4 meses, donde como
funcionarios  ejecutores una vez
localizado el deudor podemos ejercer
la persuasion, para que de manera
voluntaria se presente a efectuar el

La observacion se mantiene.

El equipo auditor de la AGR, no comparte los argumentos
expuestos por el Organismo de Control, en razén a que
no es posible determinar que el plazo fijado de 4 meses,
obedece a una instancia previa, la cual no esta estipulada
en sus directrices internas, es decir que ello contradice lo
sefialado en el Manual Interno de Cartera, al concederle
facultades adicionales al funcionario sustanciador, de
ampliar en este caso a 11 meses, es decir se amplié en 7
meses mas del plazo fijado internamente en el
Reglamento Interno de recaudo de Cartera.
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pago discrecional o como lo contempla
el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera suscriba un acuerdo de pago
gue conlleve a una solucion efectiva
de lo adeudado.

Es decir los cuatro meses son para
que el presunto responsable llegue a
un acuerdo o pague la totalidad de la
obligacién, por cuanto el mismo
acuerdo  otorga  plazos  segln
condiciones especificas de cuantia, y
de tiempo hasta uno y tres afios segun
otros factores.

En dicho sentido es ilégico pensar que
en una etapa de persuasion se logre
siempre el pago total de la obligacion,
dado que dicha instancia es una
actuacion administrativa mediante la
cual esta entidad invita al deudor a
pagar voluntariamente sus
obligaciones, previamente al inicio del
proceso de cobro por jurisdiccién
coactiva, con el fin de evitar el tramite
administrativo y judicial, los costos que
conlleva esta accion, y en general
solucionar el conflicto de una manera
consensuada y beneficiosa para las
partes.

Es importante establecer que en el
caso materia de reproche el titulo fue
entregado a la subdireccién de cobro
coactivo el dia 11 de enero de 2018 y
el 13 de febrero de 2018 es decir al
mes y dos dias se suscribi6 acuerdo
de pago, cabe anotar que fue dentro
de los cuatro meses, situacion
diferente es que se llegd a un
convenio para pagar a once meses, el
cual al dia de hoy se obtuvo el
recaudo total de la obligacion con sus
intereses correspondientes.

Por lo expuesto, solicitamos se retire
la observacion.

Si bien la aclaracion presentada por la Contraloria
General de Santiago de Cali, reitera que los 4 meses se
fijaron con la finalidad de que se suscriba un acuerdo o
se pague la totalidad de la obligacion, se considera
errado dejar al arbitrio del funcionario sustanciador,
otorgar plazos distintos al inicialmente fijado en su
reglamentacién interna, concediendo la discrecionalidad
al operador de cobro, cuando los parametros en materia
de plazos y procedimientos los debe fijar expresamente el
Organismo de Control.

De otra parte es importante mencionar que si bien la
Contraloria de Santiago de Cali, logré6 el recaudo total de
la obligacién, a través del acuerdo de pago suscrito entre
las partes, ello no es objeto de discusién, dado que dicho
recaudo bien pudo efectuarse en un plazo menor o mayor
al fijado, el reproche se reitera en la potestad que aplica
el funcionario, sin mediar un referente normativo o
procedimental que lo faculte a fijar un plazo distinto al
establecido en el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera.

En consideracibn a lo expuesto, se mantiene la
observacién y se configura un hallazgo administrativo.

2.7.2
de Cartera.

Observacion administrativa, por debilidades en el Manual de procedimiento Interno

Con base en la muestra auditada, (JC-001-2018) pudo evidenciarse que el organismo de control
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fiscal, al expedir la Resolucion No. 0100.24.03.17.002 del 15 de febrero de 2017, por medio de la
cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera de la Contraloria General de
Santiago de Cali, en lo que respecta el articulo 11.- Términos para la etapa persuasiva, no se cifie
taxativamente a la Ley 1437 de 2011, articulo 100, numeral 1°, que sefiala que las entidades que
tengan reglas especiales se regiran por ellas.

El organismo de control considerando que se trata de un cobro originado en una Resolucién
Sancionatoria, establecié suscribir acuerdos de pago en la etapa persuasiva, cuando la norma
especial que rige a las Contralorias, sefiala que los acuerdos se suscribiran en cualquier etapa del
proceso de Jurisdiccién coactiva.

Lo anterior vulnera lo establecido en la Ley 42 de 1993, articulo 92 y 96, y la Ley 1437 de 2011
articulo 100 numeral 1°. Situacién que podria originarse por la inadecuada interpretacion de la

norma y que conlleva a la improcedente aplicacion del procedimiento legal.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

No se comparte que la entidad al
expedir la Resolucién
0100.24.03.17.002 del 15 de febrero
de 2017 no se cifia a lo establecido en
la ley 1437 de 2011, al respecto se
hace necesario indicar:

“...) Que la expedicion de la Ley
1066 de 2006, por la cual, el Congre-
so de la Republica, dicté normas para
la normalizacién de la cartera publica,
en su articulo 5° establecié la obliga-
toriedad para las entidades publicas
que tienen a su cargo la facultad de
cobro coactivo, la aplicacién del pro-
cedimiento dispuesto en el Estatuto
Tributario.

Que conforme lo dispuesto en el ar-
ticulo 2° de la Ley 1066 de 2006, para
efectos de lo antes sefalado, las enti-
dades publicas que posean la atribu-
cion de cobro coactivo, debieron esta-
blecer mediante normatividad de ca-
racter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la
Entidad Pdblica el “Reglamento In-

La observacién se mantiene.

Una vez considerados los argumentos expuestos por el
Organismo de Control, en materia del Procedimiento del
Cobro Coactivo, sefiala con respecto a lo establecido en
la Ley 1437 de 2011 articulo 100 **, que dicho
procedimiento se regira por las reglas especiales, se
confirma que el equipo auditor de la AGR, coincide con
dicha postura conforme a la citada norma.

Contrario a lo anterior, se reprocha la interpretacion y
aplicacién de la norma por parte el Organismo de Control,
frente al procedimiento para suscribir acuerdos de pago
en titulos que provengan de procesos sancionatorios. Si
bien el funcionario competente se cifi6 a lo establecido en
su reglamentacion interna de Recaudo de Cartera,
especificamente en los articulos 11 y 12, ello no implica
gue dicha reglamentacion se encuentre ajustada a lo
sefialado por la Ley 1437 de 2011, articulo 100.

En tal sentido, es pertinente citar el pronunciamiento que
sobre el particular expuso la Auditoria General de la
Republica, a solicitud de una consulta realizada por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca el
07/10/2015, a través del SIA ATC 2015000551, la cual se
resolvié bajo los siguientes términos:

“ .. (...) con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de
2011, se introdujeron cambios importantes en materia del

11

“(...) Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se aplicaran las

siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas (...)”
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terno del Recaudo de Cartera” con
sujecién a lo dispuesto en esta ley, el
cual debera incluir las condiciones
relativas a la celebraciéon de acuerdos
de pago (...)”

Por su parte en el 100 de la 1437 de
2011:

“(...) Articulo 100. Reglas de proce-
dimiento. Para los procedimientos de
cobro coactivo se aplicaran las si-
guientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se
regiran por ellas (...)”

Con lo cual se puede colegir que la
Contraloria General de Santiago de
Cali se rige por norma especial, es por
ello que puede crear su propio
reglamento de recaudo de cartera,
como efectivamente lo realizo
profiriendo la Resolucién
0100.24.03.17.002 el 15 de febrero de
2017.

En dicho sentido frente al tramite para
suscribir acuerdos de pago en titulos
que provengan de procesos
sancionatorios, se dio aplicacion a los
articulos 11 y 12 de la plurimencionada
resolucién de recaudo de cartera, que
establece:

“(...) Articulo 11. Término para el
Cobro Persuasivo. Las gestiones de
cobro persuasivo se desarrollaran
durante los 4 meses siguientes a la
fecha en que el Acto Administrativo
que constituye el Titulo Ejecutivo
quede en firme (...)"

“(...) Articulo 12. Procedimiento
para la suscripcién de Acuerdo de
Pago: En cualquier etapa del
procedimiento administrativo de
Jurisdiccion Coactiva, el deudor podra
solicitar acuerdo de pago con la
Contraloria General de Santiago de
Cali, en cuyo caso se suspendera el
procedimiento y se podran levantar
las medidas preventivas que hubieren
sido decretadas; Sin perjuicio de la

procedimiento administrativo de cobro coactivo, en
especial dispuso el articulo 100 unas reglas de
procedimiento para el cobro coactivo, estableciendo los
numerales 1y 2, que los que tengan reglas especiales se
regiran por ellas, y los que no, se regiran por lo dispuesto
en este titulo y en el Estatuto Tributario.

De igual forma, sustenta la citada norma que aquellos
aspectos no previstos en las normas especiales o en el
Estatuto Tributario, en cuanto fueren compatibles con
esos regimenes, debe aplicarse las reglas de
procedimiento establecidas en la Parte Primera del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en su defecto, el Cédigo de
Procedimiento Civil.

Asi las cosas, como el proceso de jurisdiccion coactiva
tiene reglas especiales — Ley 42 de 1993 y Ley 610 de
2000, deben aplicarse las mismas, y si estas no
contienen ningln aspecto, deben regirse por las
disposiciones contenidas en la Parte Primera del CPACA
0 en su defecto, regirse por el Cédigo de Procedimiento
Civil.

Ahora bien, en cuanto se refiere al conflicto de normas en
el tiempo, debe sefalarse que en principio existen dos
normas especiales, (Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000),
y una de estas normas en uno de sus articulos establecia
una remision subsidiaria al Cddigo de Procedimiento
Civil, que era para la época el procedimiento general de
jurisdiccién coactiva.

Luego, mediante la Ley 1066 de 2006, ley posterior y
general — se modific6 el procedimiento general de
jurisdiccién coactiva, ordenando que a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, el procedimiento general que
debian aplicar entre otras entidades, las contralorias,
deberia ser el Estatuto Tributario.

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado
en su ampliacion del Concepto No. 1882 del 15 de
diciembre de 2009, la entrada en vigencia de la Ley 1066
de 2006, no derog6 las normas especiales que sobre el
procedimiento de jurisdiccion coactiva contiene la Ley 42
de 1993 y la Ley 610 de 2000, sino que se limitd a
modificar el procedimiento general.

En ese orden de ideas, los procesos coactivos iniciados
antes de la expedicion de la Ley 1437 de 2011, les resulta
aplicable el procedimiento contenido en la Ley 42 de
1993 y 610 de 2000, y en lo no previsto el Estatuto
Tributario. Sin embargo cuando en estos procesos se
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exigibilidad de garantias(...)”.

Por lo anteriormente expuesto,
solicitamos sea retirada la
observaciéon, por cual si existe un
procedimiento ajustado a la
normatividad vigente.

encuentra una contradicciébn entre estas normas, el
operador juridico debera proferir y aplicar las normas
especiales y subsidiariamente y en lo que se oponga a
las normas especiales, el Estatuto Tributario.

La anterior solucién es una inferencia logica de la
aplicacion de los articulos 2 y 3 de la Ley 153 de 1887,
que sefiala que aunque en principio “la ley posterior
prevalece sobre la ley anterior”, solo se puede estimar
insubsistente una disposiciéon legal “por declaracién
expresa del legislador o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores”. Luego, la Ley 1066
de 2006 siendo una norma de caracter posterior y
general, solo puede modificar normas generales
anteriores y no disposiciones especiales anteriores,
porque estas solo pueden ser modificadas por una norma
especial posterior.(..) “

Adicional a lo anterior, se considera importante remitir en
medio magnético el concepto emitido por la Direccion de
la Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica, a través de la cual en una nueva consulta
realizada por el Contralor General de Risaralda, se
absuelve una solicitud de fecha 30/01/2017, la cual se
considera apropiada para dilucidar la interpretacion de la
norma y que de alguna manera amplia lo expresado
anteriormente. Ver anexo 4.

En consecuencia de lo anterior, la observaciéon se
mantiene y se configura un hallazgo administrativo.

2.10.2.1 Observaciéon Administrativa por incumplimiento al Plan de Mejoramiento.

De la evaluacién a las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento que se encontraban con
fecha de vencimiento anterior al 1 de febrero de 2019, o que se reportan como cumplidas, se
observa un cumplimiento del 76% contrariando lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor MPA

9.1.numeral 6.3.

Lo anterior causado por falta de autocontrol y autoevaluacion, que podria dar lugar a las sanciones
previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la Resolucién Organica No. 026 de 2001,
articulo 26 de la Auditoria General de la Republica.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL
SUJETO VIGILADO

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

Respuesta de la Contraloria:

La Contraloria General de Santiago de
Cali, no comparte la evaluacion
realizada al hallazgo No. 10, toda vez
que tal como se respondié en la
observacion administrativa No. 2.6.1.3
En relacion al tema de las MEDIDAS
CAUTELARES, se insiste que
conforme al Plan de mejoramiento

La observacion se mantiene.

Teniendo en cuenta la respuesta otorgada por el sujeto
de control, es importante anotar que debido a que la
observaciéon administrativa No. 2.6.1.3 se mantuvo,
configurdndose como hallazgo administrativo y que como
quiera que la presente observacion se encuentra
relacionada con la inefectividad de las acciones
presentadas en el Plan de mejoramiento, se mantiene la
observacién, debido a la inefectividad en la accion de
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aceptado por la AGR, se establecid | mejora al hallazgo 10 del Plan de mejoramiento 2017.
que si se va a IMPUTAR, se toma la
decision de tomar las medidas | Asi mismo, respecto a las acciones formuladas en razon
cautelares correspondientes. | a los hallazgos nos. 2, 9, resultaron cumplidas e
Actuaciones que se han tomado | inefectivas, sin que el sujeto de control se pronunciara
teniendo en cuenta el concepto | frente a estas, entendiendo que la observacion fue
juridico emitido por el Doctor | aceptada.

ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA
MERLANO, Director oficina de la | Por lo anteriormente expuesto, se configura Hallazgo
Auditoria General de la Republica. Administrativo y se solicitara el inicio del proceso
sancionatorio.

Por lo anteriormente expuesto, se
solicita comedidamente sea
reevaluado el Plan de Mejoramiento y
retirada esta observacion.

2.11.1 Observacion administrativa por inconsistencias en la rendiciéon de la cuenta
vigencia 2017, a través del SIREL.

La cuenta rendida presentd como producto de la verificacion, evaluacion y analisis de la
informacidn, inconsistencias, en el diligenciamiento de los formatos F2 y F21.

Lo anterior desconoce la Resolucion Organica No. 012, articulo 4 de diciembre 21 de 2017 de la
AGR vy el Instructivo de Rendicion de Cuentas del SIREL de la AGR, situacion que evidencia falta
de control, supervisién y monitoreo, lo que conllevé a inexactitudes en la informacién rendida.

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

SUJETO VIGILADO
Respuesta de la Contraloria: La Observaciéon se mantiene.
Se acepta la observacion. El organismo de control acepta lo observado.

Por lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla Nro. 18. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion Al D] P [F| Cuantia

2.1.2.1 Hallazgo administrativo por errada clasificacion del registro
contable de los activos recibidos por una entidad de gobierno en un
contrato de comodato.

Se registro el ingreso del contrato de comodato recibido de la Administracion
Municipal de Santiago de Cali por valor de $194.821.771, en la Subcuenta
472290 Otras operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 47-22 Ingresos —
Operaciones Interinstitucionales, siendo la subcuenta correcta 442807 -
Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta 4428-Otras Transferencias,
circunstancia que hizo caso omiso a la Doctrina Contable Pulblica de la | x
Contaduria General de la Nacién Régimen de Contabilidad Publica Concepto
No. 20182000062041 del 28-11-201812.

Lo anterior, se present6 por interpretacion errada del Catélogo de Cuenta y
deficiencia de control en la elaboracién previa de los informes financieros.

Lo que generd que el estado financiero careciera de la caracteristica de
comprensibilidad y comparabilidad al no presentar la clasificacion, de
forma clara y concisa.

2.1.2.2 Hallazgo administrativo por registro errado en las notas de baja
en cuentas de unos elementos de propiedades, planta y
equipo.

Ver Tabla nro. 3. Omision de depreciacion registros llevados a resultados del | X
periodo siendo de ejercicios anteriores

Como se observa en la tabla de las Notas de baja de elementos de
propiedades, planta y equipo Nro. 153 y 154 de 28 de diciembre de 2018, se

2 Entidades de Gobierno. Concepto No. 20182000062041 del 28-11-2018. Procedimiento contable para el
reconocimiento de los derechos e ingresos por concepto de obligaciones urbanisticas en especie y los
originados en el recibo de bienes sin contraprestacion.

2. Reciprocidad de transacciones originadas en la cesién de un activo sin contraprestacion, durante
un periodo sustancial de la vida econémica del mismo.

Por tanto, si la entidad que recibe los bienes es una entidad de gobierno, al Municipio le correspondera
efectuar el registro del hecho mediante un débito en la subcuenta 542307- Bienes entregados sin
contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, en tanto que, si la receptora es una
empresa, debitara la subcuenta 542407-Bienes entregados sin contraprestacion, de la Cuenta 5424-
SUBVENCIONES. Alternamente reconocera un débito en la subcuenta 834704-Propiedades, planta y equipo,
de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes
entregados a terceros, de la cuenta 8915 - DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

En tal caso, la contraparte, si es otra entidad de gobierno debera incorporar el 100% o la porcién del activo
recibido en comodato mediante un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda al activo recibido de
acuerdo al fin para el cual esté previsto su uso y un crédito en la subcuenta 442807-Bienes recibidos sin
contraprestacion de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS; en tanto que si la entidad receptora es una
empresa, le correspondera debitar la subcuenta 443006-Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta
4430- SUBVENCIONES.
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omitié registro de depreciacion por valor de $13.592.274 llevados como
pérdidas del periodo siendo correccion de errores de ejercicios anteriores.

Situacion que afectd el principio de devengo y periodo contable, por el errado
registro de la depreciacion en cumplimiento de lo establecido en el capitulo VI,
numeral 4.3 Correccién de errores de periodos anteriores 20, de las Normas
para reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los hechos
economicos para entidades de Gobierno.

Lo anterior, se presenté por deficiencias de controles en los procedimientos de
baja de los activos y en la elaboracién previa de los estados financieros, lo que
generd que carecieran de caracteristicas cualitativas de representacion fiel y
verificabilidad.

2.1.2.3 Hallazgo administrativo, por el procedimiento Administrativo y
financiero que no acoge lo establecido en la Resolucion No. 193
del 05-05-2016, en lo relacionado con la informacion de
propiedades, plantay equipo.

Al revisar los procedimientos internos vigentes', se observé que no se
encuentran contempladas actividades que garanticen el andlisis,
verificacion y conciliacién de la informacién a través de proceso
coordinados entre dependencias, con el fin de que las conciliaciones
reflejen adecuadamente tanto los movimientos como saldos
mensuales, en lo concerniente a propiedad, planta y equipo.

Lo anterior, no se ajusta a lo establecido en la Resolucion No0.193 del 5 de | x
mayo de 2016, de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se incorpora
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, numeral 3.2.9
Coordinacion entre los diferentes dependencias, 3.2.9.1 Responsabilidad de
quienes ejecutan procesos diferentes al contable 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacion.

La situacion descrita pudo obedecer al desconocimiento de que las bases de
datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.
Lo anterior no garantiza eficiencia y eficacia en la generacion de los saldos de
la informacién financiera.

2.3.1 Hallazgo Administrativo por no elaborar la matriz de riesgos que
estandariz6 Colombia Compra Eficiente.

Verificada la totalidad de la muestra del proceso de contratacién, no se
encontrd la matriz de riesgos que Colombia Compra Eficiente implement6 para
las entidades a fin de que sea elaborado en el andlisis precontractual,
procedimiento que incluye a los contratos de prestacion de servicios.

Si bien la entidad invoco la estimacion, tipificacion y la asignacién del riesgo,
ello no se adecudé a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015; Art.
2.21.1.1.6.1 “Deber de analisis de las Entidades Estatales”, y Articulo
2.21.1.1.6.3. “Evaluacion del Riesgo”, situacion que conduce a una
inefectividad en la determinacién del riesgo, toda vez que en general,
verificados los estudios previos, la matriz de riesgos no se desarrollg, ni se
estandariz6 bajo los pardmetros establecidos por Colombia Compra Eficiente.

Mz3 Recepcién, Alimacenamiento y entrega de bienes, y 7.9 Contabilidad,
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2.3.2  Hallazgo Administrativo por debilidades en los documentos de
control de asistencia en los procesos de capacitacién

En el total de la muestra, los contratos de prestacion de servicio suscritos por
el organismo de control para capacitacion, presentaron debilidades en los
listados de asistencia de los participantes a las capacitaciones, en razon a que
no se discrimind en cada planilla la fecha de la capacitacion, tema capacitado,
nombre del facilitador, hora de inicio, hora de finalizacién, a excepcion de la X
primera hoja donde Unicamente describe las fechas programadas y el nombre
general de la capacitacion.

Lo anterior desconoce lo acordado en el acta No. 0400.01081701 del Comité
de Gestion de la Calidad — MECI de fecha 17 de marzo de 2017, tal situaciéon
pudo presentarse por falta de control y seguimiento en las actuaciones y
evidencias de la ejecucién contractual, situacién que impidi6; evidenciar si se
cumplié con las fechas, intensidad horaria, verificar el nombre del facilitador
propuesto por el contratista y corroborar el tema capacitado.

2.3.3 Hallazgo Administrativo por falta de vigilancia en la exigencia de
aportes de pago al sistema de seguridad social.

El organismo de control establece en el numeral 10 y 11 de los estudios
previos el requisito de los contratistas de mantener al dia el pago del Sistema
de Seguridad Social y de presentar antes de iniciar la ejecucion contractual y
al vencimiento del mismo, adelantar los tramites correspondientes en relacién
con los reportes de novedades a las entidades de salud y pensiones, sin
embargo no se evidencidé el cumplimiento de éste requisito exigido por la
Entidad, muestra de ellos son los siguientes contratos:

Ver Tabla nro. 6 Contratos sin soportes de pago

Si bien el Revisor fiscal o el representante legal, alleg6 al pagador al momento
de pasar la cuenta de cobro, la certificacion de paz y salvo por concepto de
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social, no se evidencia por parte del
Ente de Control, la exigencia del cumplimiento de este requisito, ni previo a la
firma del contrato ni al finalizar el mismo.

En el aporte de evidencias uno de los contratistas -Fundacién Tribuna Juridica,
allegé las planillas de pago de aportes de Seguridad Social de los mismos
conferencistas, pero presentados en la cuenta de cobro de otra entidad Estatal
(Gobernacion del Valle del Cauca).

Lo anterior, desconoce el deber que atafie a las entidades publicas en el
momento de liquidar los contratos de verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion
entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas, tal
como lo dispone la Ley 789 de 2002, articulo 50 y el Decreto 1625 de 2016
articulo 1.2.4.1.7, situacion que puedo presentarse por la falta de control y
seguimiento por parte del supervisor del contrato, y que impide el recaudo
obligatorio de los recursos para el Sistema de Seguridad Social.

2.3.4 Hallazgo Administrativo por falta de exigencia en el cumplimiento
de los requisitos del RUT

En los contratos de prestacion de servicios que se relacionan a continuacion,
se evidencio la falta de exigencia en el cumplimiento de los requisitos del
contratista, en lo que respecta a la formalizacion, actualizacién y presentacién
del Registro Unico Tributario - RUT, asi:
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Ver Tabla nro. 7 Inconsistencias detectadas relacionadas con el RUT

Lo anterior vulnera lo descrito en el Decreto 2460 de 2013, articulo 6°
“Inscripcion en el registro Gnico tributario- RUT”, articulo 9°. “Formalizacién de
la inscripcion, actualizacion y solicitud de cancelacion en el registro Unico
tributario —RUT” y 13 “Actualizacion del registro Unico tributario — RUT”,
situacion que pudo ocasionarse por falta de control y seguimiento a los
documentos exigidos previa la contrataciéon, lo que permiti6 contratar los
servicios de quien no tenia reglamentada su actividad ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

2.3.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
contratar sin el cumplimiento de la experiencia exigida.

Evaluado el contrato de prestacion de servicios para brindar capacitacion a
través de una Fundacion, se evidencié que no se alleg6é soporte alguno que
permita verificar la experiencia del contratista;

Tipo/ Nro. Contrato y

Modalidad Contratacion No. 0900.07.01.18.095 Prestacion de servicios

La prestacion del servicio del seminario en fundamentos de la
hacienda publica y cierre fiscal vigencia 2018 para los

Objeto funcionarios publicos de la Contraloria General de Santiago
de Cali.
Valor $44.000.000

Fecha de suscripcién y/o

- . 18.12.2018
perfeccionamiento
Plazo 10 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 20.12.2018
Fecha de Terminacién |21.12.2018
Estado Actual Liguidado

Fuente: Papeles de trabajo.

El organismo de control, en la elaboracion de los estudios previos, en su
numeral 14, sefiald;

“14. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA.- Para la presente
contratacion se requiere persona natural o juridica, con experiencia
en la prestacion de servicios logisticos para la ejecucion y realizacion
de eventos académicos, congresos, 0 seminarios, o encuentros, o
actividades de capacitacion. Se requiere ademas que el contratista
demuestre como minimo DOS (2) afios de experiencia de realizar
actividades relacionadas con el objeto de la contratacion”.

Evaluados los soportes de la propuesta que preceden al contrato, no se
evidencio certificacion alguna que demuestre la experiencia del contratista, a
excepcion de dos (2) certificados de existencia y representacion legal de la
Camara de Comercio de Cali:

Tabla nro. 8 Datos de experiencia aportada por el contratista
Fecha de expedicion: 12.03.2018

Fecha de registro: 24.04.1991

Fecha de renovacion: 21.06.2013

Actividad comercial: elaboracién de otros productos
alimenticios N.C.P.

Representante legal: Edgar Adolfo Isaza Tabares NIT.

Certificado de
camara de comercio
Matricula Mercantil

No. 287820-2 16.645.926-1
Anotacion: “No ha cumplido con la obligacion legal de
renovar su matricula mercantil “

Certificado de Fecha de expedicion: 18.12.2018

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali , vigencia 2018 e
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019 \ AU D I TO R l A

Pagina 101 de 107 e
Control fiscal para la paz /
camara de comercio | Fechade registro: 09.10.2018
Fundacién “CDC Actividad comercial: formacién y capacitacion, entre otros.
DONAFUN - NIT. Representante legal: Edgar Adolfo Isaza Tabares NIT.
901222373-3 16.645.926-1

Fuente: Papeles de trabajo

Lo anterior vulner6 lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales”, Decreto 092 del 23 de
enero de 2017, articulo 3. “Reconocida idoneidad”. Situacién que podria
incurrir presuntamente en las conductas descritas en los numerales 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por parte de los funcionarios
competentes.

Lo cual pudo ocasionarse por la falta de control y seguimiento a las exigencias
de la contratacion, lo que permite entrever un incumplimiento en la verificacién
de los requisitos de idoneidad y experiencia, que compete a la Entidad Estatal
contratante.

2.3.6.Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria por falta de supervision en la ejecucion del
contrato.

Revisado el Contrato de minima cuantia No. 001-2018, que se suscribio en
cumplimiento del Acuerdo No. 0398 de 2016 “Por medio del cual se crea la
figura de Contralor Escolar en las Instituciones Educativas Oficiales (IEO) del
Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, se observé que
presenta inconsistencias que conllevan a una gestion ineficiente e ineficaz, por
las siguientes razones:

Fuente: Papeles de trabajo

La fecha de entrega de los articulos contratados, presenta inconsistencias al
encontrar diferencia entre el acta de ingreso al almacén que se registra con
fecha 31.03.2018 y el certificado de recibido a satisfaccion por parte del
supervisor registra con fecha 08.05.2018, cuando el plazo vencia el
30.04.2018.

Evaluada la etapa de ejecucién del contrato, no fue posible verificar la entrega
de la totalidad de los chalecos institucionales a los 210 estudiantes, en razén a
gue constatadas las actas de entrega a los contralores escolares, Unicamente
registran 105 actas de recibido a satisfaccion por parte de los estudiantes.

De acuerdo con las actas de recibido a satisfaccion por parte de los
Contralores Escolares, se evidencia el compromiso de los estudiantes que al
finalizar el periodo académico, se entregaria el chaleco recibido en las oficinas
de la Contraloria de Santiago de Cali. En tal sentido se solicit6 al Almacenista

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Suministro bajo la modalidad de Minima Cuantia
Modalidad Contrataciéon |No. MC-001-2018
Obi Adquisicion de 210 chalecos institucionales para los
jeto : .
contralores escolares — Vigencia 2018
Valor $8.816.472
Fecha de suscripcién y/o
perfeccionamiento 13.04.2017
Plazo 10 dias
Fecha Inicio 18.04.2018 3.704.400
Fecha de Terminacion  |30.04.2018
Estado Actual Liguidado
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General la constancia de cuantos chalecos reposan en el Almacén, a lo que
certificé el 20.03.2019 que reposan 115 chalecos usados.

Revisada la propuesta econémica del contratista y confrontada con la Factura
de Venta No. 2353 de fecha 05.05.2018, se encuentra que el valor unitario del
chaleco institucional es de $35.280, en tal sentido multiplicado este valor por
los 105 chalecos institucionales faltantes, da como presunto detrimento fiscal
la suma de $3.704.400.

Con lo anterior se trasgredi6 lo dispuesto en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, la Ley 80 de 1993, articulo 26, numeral 1y 2, en concordancia con el
principio de eficacia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
Ley 1437 de 2011, articulo 3°, numeral 7, 11 y 12 por lo que puede estar
inmerso en una posiblemente vulneraciéon del deber funcional descritos en la
Ley 734 de 2002, articulos 34 y 35, numeral 1°y Ley 610 del 2000 articulo 6°.

En tal sentido existid falta de control por parte de la Entidad Estatal, lo que
impidi6 demostrar el cumplimiento de la ejecucion contractual.

2.3.7.Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por falta de exigencia en el cumplimiento de los requisitos de facturas
de venta

Verificados los contratos que se relacionan a continuacion, no se evidencio la
exigencia del cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el
aporte de las Facturas de Venta por parte de los contratistas, personas
juridicas:

Tabla nro. 10 Contratos con inconsistencias
Contrato Documento Inconsistencias
0900.07.01.18.057, Factura de venta No. | La Resolucion de la DIAN es de

suscrito 09.08.2018. A-0024 del fecha 21.11.2016, vigencia 2
11.12.2018 por afos.
$81.670.000

Factura de venta No. | No tiene resolucion de
001 del 26.12.2018 autorizacion de la DIAN.
por $44.000.000
Fuente: Papeles de trabajo

0900.07.01.18.095,
suscrito 18.12.2018

Lo anterior trasgrede lo dispuesto en la Resolucion No. 055 de 2016, articulo
3° “Autorizacion y vigencia de la numeracion”, expedida por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en concordancia con el principio de eficacia
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, Ley 1437 de 2011,
articulo 3°, numeral 7, 11 y 12 y presuntamente contraria lo dispuesto en Ley
734 de 2002, articulos 34 y 35, numeral 1°.

Situacion que pudo obedecer a la falta de control y seguimiento por parte del
funcionario competente y que conduce a la falta de gestion para evitar la
evasion de un impuesto reglamentado por la norma.

2.3.8 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios.

La Contraloria suscribié contrato de prestacion de servicio de apoyo a través
de contratacién directa, para capacitar al Comité Directivo de la Contraloria de
Santiago de Cali, en temas que afiancen el desarrollo de habilidades.
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Tipo/ Nro. Contrato y

Modalidad Contratacion Prestacion de Servicios de apoyo — Contratacion directa

Prestar el servicio de capacitacién en temas que afiancen el

Objeto desarrollo de habilidades para el comité Directivo de la
Contraloria General de Cali.

Valor $15.000.000

Fecha (_je suscripcion ylo 22.08.2018

perfeccionamiento

Plazo 3 dias

Fecha Inicio 27.08.2018

Fecha de Terminacién  |30.08.2018

Estado Actual Liquidado

Fuente: Papeles de trabajo.

Evaluadas todas las etapas del proceso contractual, se evidencié que la
contratista seleccionada para ejecutar la capacitacion sefialada en el objeto
contractual, aportd en la etapa precontractual, todos los soportes necesarios
para demostrar la experiencia e idoneidad exigidas por el organismo de
control, quien una vez ejecutado el objeto contractual allegdé todos los
documentos que respaldaron la cuenta de cobro, pagos al sistema de
Seguridad Social, RUT, entre otros, sin embargo verificados los soportes que
respaldaron la ejecucion del contrato se observo en el registro fotogréafico, que
la capacitacion fue apoyada por un tercero del que se desconoce su
vinculacién al contrato suscrito entre la contratista y el ente de control.

En tal sentido, se pudo evidenciar que tras haberse contratado una persona
natural para desarrollar el objeto contractual, la capacitacion fue brindada por
personas ajenas a la relacion contractual.

Lo anterior, vulnera los principios de seleccion objetiva, responsabilidad, y
desnaturaliza la esencia de los contratos de prestacion de servicios
profesionales con personas naturales dadas las calidades especiales de los
mismos, es decir estos contratos son intuito persona; al respecto la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera el Consejo de Estado ha citado
en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Seleccion del contratista

Si bien, los contratos que celebran las entidades publicas estan sometidos a
las disposiciones comerciales y civiles, salvo lo dispuesto en la ley de
contratacién publica (art. 13 ley 80), una de las materias de las que se ocupa
el legislador en defensa del interés publico comprometido en la gestién
contractual de la administracion, es la relacionada con la escogencia del
contratista, en cuanto constituye uno de los mecanismos de garantia de
seleccién objetiva del mismo, en aplicaciéon de los principios que informan la
actividad administrativa y, en particular, los de transparencia, igualdad y
economia. Precisamente, en desarrollo del principio de transparencia (art. 24
ley 80), el legislador establece la regla general de seleccion del contratista
mediante convocatoria publica en igualdad de condiciones (...) Acto seguido
establece los casos en los que el legislador autoriza la contratacion directa,
entre ellos: a) Cuando se trata de menor cuantia, entendiendo por tal los
valores que prevé la ley en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas, expresados en salarios minimos legales mensuales, y b)
Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales
0 juridicas, o para el desarrollo directo de actividades -cientificas o
tecnolégicas". Esta excepcion a la regla general de la licitacién o concurso,
comprende solamente aquellas modalidades del contrato de prestacion de
servicios que correspondan con los supuestos de hecho alli previstos que
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implican una relaciéon de causalidad entre las condiciones, capacidad o
conocimientos del contratista y el objeto del contrato, de manera que resulte
aconsejable el establecimiento del vinculo contractual especifico entre la
entidad estatal y un sujeto determinado, pues sobre estas bases se justifica
exceptuar unos contratos del procedimiento de licitacion o concurso, sin
perjuicio, claro esta, del deber de seleccion objetiva (art. 29). Si por el
contrario, la prestacion del servicio puede ser cumplida por una pluralidad de
sujetos que estén en capacidad y condicién de satisfacer los requerimientos
de la administracion, o se trata de servicios que se ofrecen en el mercado en
concurrencia de oferentes, casos en los que no sea relevante para la entidad
quien presta el servicio, sino cubrir la necesidad en las mejores y mas
eficientes condiciones, alli no tienen lugar los supuestos que justifican la
excepcion a la licitacion.”

De acuerdo con lo descrito, podria incurrirse presuntamente en las conductas
descritas en la Ley 734 de 2002 numeral 1 de los articulos 34 y 35, lo que
afecté el deber funcional de contratar el personal idoneo para cumplir con los
servicios profesionales requeridos, lo anterior pudo obedecer a la no fijacion
de los criterios minimos de experiencia e idoneidad en los estudios previos, lo
que condujo a la vulneracion del principio de seleccién objetiva del contratista.

2.4.2.1 10bservacién administrativa por la no celebracion de alianzas
estratégicas para la conformaciéon de grupos especializados de veeduria.

El organismo de control, en la vigencia evaluada no celebré convenios para
alianzas estratégicas con la academia u otras organizaciones de estudios e
investigacion social para la conformacion de equipos especializados de X
veeduria ciudadana.

Lo anterior no se adecuUa a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 1474 de
2011, situacion que pudo ocasionarse por la falta de gestién para alcanzar
este proposito, lo que conlleva a evitar el fortalecimiento de la participaciéon
ciudadania.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en la configuracién de
los hallazgos.

El Organismo de control, no configur6 adecuadamente los hallazgos de las
auditorias regulares y especiales de la muestra: AGEl - Regular
Administracion Municipal - vigencia 2017, AGEI - Regular EMCALI EICE ESP-
vigencia 2017, AGEI - Regular Escuela Nacional del Deporte - vigencia 2017,
AGEI - Regular Empresa Municipal de Renovacién Urbana -EMRU - vigencia
2017, AGEI - Regular Red de Salud Centro ESE — Vigencia 2017, AGEI —
Especial - a la caducidad y prescripcion de impuestos de IPU, ICA y
espectaculos publicos- vigencia 2014,2015 y 2016, AGEIl — Especial — al
abastecimiento de agua y su medicion vigencia 2013 — 2017, AGEI — Especial | X
— Administraciéon de Bienes inmuebles vigencia 2015-2016, AGEI — Especial —
a la Contratacion del Municipio vigencia 2017, AGEI - Especial — a
seguimiento plan de mejoramiento vigencia 2016, AGEI — Especial - a la
accion de control seguimiento y monitoreo a las cadmaras de video de vigilancia
-vigencia enero a octubre de 2018.

Lo anterior, desconociendo la Constitucion Politica art. 209, Ley 42 de 1993
articulo 8°, principios del control fiscal Eficiencia, Eficacia y Economia y la
Resolucion No. 100.24.03.13.001 de 10 de enero de 201313; situacion que se
presento por la falta de control, que generaron fe de erratas, que conllevaron
al levantamiento de las observaciones.

13 Mediante la cual se adopté Guia de Auditoria Territorial — Norma NAFE 04.
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2.6.1.1 Hallazgo Administrativo por no vinculacién del garante en proceso
de responsabilidad fiscal

En el proceso codigo de reserva No. 015 se observé que no vincularon a la
compariia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable. Actuacién | X
procesal que ocasioné reprocesos al decretar la nulidad del auto de
imputacion, desconociendo la Ley 610 de 2000 art.44; situacion que evidencia
falta de control y podria ocasionar un riesgo alto que prescriba la
responsabilidad fiscal.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo por falta de impulso procesal

En la vigencia 2018 no se evidencid impulso procesal en los expedientes con
cddigo de muestra Nos. 006 ,012 y 014, como se evidencia a continuacion:

Tabla nro. 15 Procesos sin impulso procesal vigencia 2018

No. del proceso con | Fechade ladltima Vigencia 2018
codigo de reserva actuacion
006 11/03/18 Una sola actuacion X
012 28/12/2017 Sin actuacién
014 11/12/18 Presenté tres actuaciones en el mes
de diciembre

Fuente: Papel de Trabajo F-17

Lo anterior, desconociendo la Constitucion Politica articulo 209, principio de
celeridad y la Ley 1437 de 2011 numeral 13; situacion que se presentd por
falta de control y podria generar un riesgo alto de que prescriba la
responsabilidad fiscal.

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo por no decreto de la medida cautelar

La Contraloria no decret6 la medida cautelar en los siguientes procesos:
Ver Tabla nro. 16 Procesos sin decretar medida cautelar

Lo anterior, desconociendo el articulo 41 de la ley 610 de 2000, situaciéon que
se presentd por falta de control, y podria ocasionar la carencia de garantias
que en caso de fallo con responsabilidad fiscal no se produzca resarcimiento
del dafio patrimonial.

2.7.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de términos fijados
para la etapa persuasiva

No se cumplen los términos fijados para la etapa persuasiva, el plazo sefialado
en el procedimiento interno es de 4 meses para que el procesado efectie el
pago total de la obligacion y vencido éste término, se iniciara el cobro coactivo.

En el proceso JC-001-2018, encontrandose en etapa persuasiva se suscribio
acuerdo de pago fijando un plazo de 11 cuotas mensuales, excediendo asi los
términos fijados en el Manual Interno de Cartera.

Actuacion que pudo ocasionarse por el desconocimiento del procedimiento
interno y que extendid el plazo al favor del procesado, término superior al
establecido, que vulner6 lo dispuesto en la Resolucién No. 0100.24.03.17.002
del 15 de febrero de 2017 expedida por la Contraloria General de Santiago de
Cali.

2.7.2 Hallazgo Administrativo, por debilidades en el Manual de
procedimiento Interno de Cartera.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria General de Santiago de Cali , vigencia 2018 e
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019 \ AU D I TO R I A

Péagina 106 de 107 T e
Control fiscal para la paz /

Con base en la muestra auditada, (JC-001-2018) pudo evidenciarse que el
organismo de control fiscal, al expedir la Resolucién No. 0100.24.03.17.002
del 15 de febrero de 2017, por medio de la cual se establece el reglamento
interno de recaudo de cartera de la Contraloria General de Santiago de Cali,
en lo que respecta el articulo 11.- Términos para la etapa persuasiva, no se
cifie taxativamente a la Ley 1437 de 2011, articulo 100, numeral 1°, que sefiala
que las entidades que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

El organismo de control considerando que se trata de un cobro originado en
una Resolucion Sancionatoria, establecié suscribir acuerdos de pago en la
etapa persuasiva, cuando la norma especial que rige a las Contralorias, sefiala
que los acuerdos se suscribirdn en cualquier etapa del proceso de Jurisdiccion
coactiva.

Lo anterior vulnera lo establecido en la Ley 42 de 1993, articulo 92 y 96, y la
Ley 1437 de 2011 articulo 100 numeral 1°. Situacion que podria originarse por
la inadecuada interpretacién de la norma y que conlleva a la improcedente
aplicacion del procedimiento legal.

2.10.2.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento al Plan de
Mejoramiento.

De la evaluacién a las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento que se
encontraban con fecha de vencimiento anterior al 1 de febrero de 2019, o que
se reportan como cumplidas, se observa un cumplimiento del 76%
contrariando lo dispuesto en el Manual del Proceso Auditor MPA 9.1.numeral | X
6.3.

Lo anterior causado por falta de autocontrol y autoevaluacién, que podria dar
lugar a las sanciones previstas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y la
Resolucion Organica No. 026 de 2001, articulo 26 de la Auditoria General de
la Republica.

2.11.1 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en la rendicién de
la cuenta vigencia 2017, a través del SIREL.

La cuenta rendida presentdé como producto de la verificacién, evaluacién y
andlisis de la informacion, inconsistencias, en el diligenciamiento de los
formatos F2 y F21. X

Lo anterior desconoce la Resolucion Organica No. 012, articulo 4 de diciembre
21 de 2017 de la AGR y el Instructivo de Rendicién de Cuentas del SIREL de
la AGR, situacion que evidencia falta de control, supervisién y monitoreo, lo
que conllevd a inexactitudes en la informacién rendida.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 20| 4 0 |1| 3.704.400
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6. ANEXOS

Anexo nro. 1: Tabla Cddigo de Muestra

Anexo nro. 2: Matriz de Riesgos — Colombia Compra Eficiente
Anexo nro. 3: Planilla de aporte al Sistema de Seguridad Social
Anexo nro. 4: Concepto juridico de jurisdiccion coactiva

Anexo nro. 5: Argumentos De Contradiccion Hallazgo 2.5.5.1 P.A.
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