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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional I,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2019,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Buenaventura, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Distrital de Buenaventura, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional Ill. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Distrital de Buenaventura, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Distrital de Buenaventura, con
la aplicacién de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que
el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida
en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de la Actividad
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Financiera, Econdmica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.

1.1.Dictamen a los Estados Contables
Modelo para opinion Con Salvedades:

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes
relacionados principalmente con el registro de los gastos de caja menor,
depreciaciones, conciliacion de cuentas de orden (situacion que ya habia sido
observada en el informe de vigencia anterior), pagos realizados en Tesoreria
presentando deficiencia en los controles, ademas del embargo decretado por la
Gobernacion del Valle (Numerales 2.1.2.1 a 2.1.3.2), los Estados Contables de la
Contraloria Distrital de Buenaventura, presentan razonablemente la situaciéon
financiera, en todos sus aspectos significativos, por el afio terminado a 31 de
diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en
esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principio de contabilidad de general aceptacién en
Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestibn de la Contraloria Distrital de
Buenaventura

1.2.1. Gestidon Contable y Tesoreria

La Contraloria Distrital de Buenaventura presentd la informacién financiera
correspondiente al catalogo de cuentas, asi como los estados contables basicos
de la vigencia 2018 (Estado de situacion financiera, estado de resultados y estado
de cambios en el patrimonio), se pudo observar que la Contraloria Distrital llevo a
cabo actividades obligatorias para la transicion al Nuevo Marco Normativo; la
entidad cumplié con lo establecido en el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Pdublica, con lo establecido en el marco normativo para la
preparacion y presentacion de informacién financiera, las normas y procedimientos
establecidos por la CGN obteniendo como resultado una calificacion en un rango
Bueno; en cuanto al proceso de Tesoreria el resultado de la calificacion fue
Regular, en consideracion a la falla de los controles al momento de realizar
descuentos en los pagos a algunos proveedores.

1.2.2. Gestion Presupuestal
La gestion desarrollada por la Contraloria Distrital frente al proceso presupuestal

durante la vigencia evaluada fue Bueno, debido a que cumplié con la formulacion
y presentacion del presupuesto para la vigencia 2018, su ejecucion cumplié con el
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100% de lo programado. El presupuesto se ajust6 a las Leyes 617 de 2000 y 1416
de 2010; ademas, se di6 cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Ley
1416 de 2010 por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal y el
objetivo de la capacitacion fue coherente con las funciones que desarrollan los
funcionarios.

1.2.3. Proceso de Contratacion

Se realizaron estudios de conveniencia y oportunidad, la ejecucion contractual se
encontré incorporada en el Plan de Adquisiciones; se cumplieron los requisitos
formales para suscripcion de los contratos, no se declararon caducidades ni
terminaciones unilaterales; no se presentaron inconsistencias en las
disponibilidades y registros presupuestales; sin embargo, se presentaron
deficiencias en el estudio previo de contrato (No. 028 de 2018), en la custodia y
preservacion de los documentos, la expedicion de registro presupuestal y
determinacion del perfil del contratista en los para los procesos de prestacion de
servicios de apoyo al area misional. La gestion fue Buena.

1.2.4. Proceso de Participacién Ciudadana

Se realizaron las actividades tendientes a la promocion y participacion ciudadana;
no obstante, la gestion y resultados fue Regular al observarse inadecuado e
inoportuno tramite de las peticiones, no hubo efectividad en los controles del
proceso, deficiencias en la gestion documental, situacién que impide el cabal
cumplimiento de la misién de la Contraloria Distrital y las metas establecidas en su
Plan Estratégico.

1.2.5. Proceso Auditor de la Contraloria

El cumplimiento del PGA fue de 100%, la cobertura sobre los sujetos vigilados del
85,7% y sobre los presupuestos vigilados del 98,3%; se observd adecuada
aplicacion de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en la comunicacion de
informes y traslado de hallazgos a las instancias competentes; no obstante, se
identificaron deficiencias en la configuracion de hallazgos. La gestion del proceso
auditor fue Buena.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal
La entidad decidi6 de fondo el 37%, redujo la inactividad procesal; sin embargo, se
presento el fendmeno juridico de la prescripcion en 28 de los procesos ordinarios

por $5.152,902.734 y 5 en procesos verbales por $1.270.740.530. Al resolverse el
grado de consulta se incumplié con el término establecido en el articulo 18 de la
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Ley 610 de 2000, se presentaron deficiencias en los procedimientos de
notificacion y decreto de pruebas. La gestion fue Regular.

1.2.7. Control Fiscal Interno

La gestiébn del Control Fiscal Interno durante la vigencia 2018, fue Regular
teniendo en cuenta la falta de efectividad en los controles de los procesos de
Contabilidad,  Tesoreria,  Contratacion,  Participacion  Ciudadana, de
Responsabilidad Fiscal y Plan de Mejoramiento.

1.2.8. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor - MPA 9.1, y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion de la ejecucion del plan de mejoramiento se efectud
sobre 6 acciones terminadas que representan el 100% de la muestra evaluada, se
determinaron 2 acciones inefectivas que representan el 33,3% de la muestra y en
consecuencia un nivel de cumplimiento del 66,7%, inferior al indicador fijado en el
80% de las acciones evaluadas para dar por cumplido el Plan.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Distrital de Buenaventura
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
lll, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 80,17, de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

Alejandra del Pilar Nieto Arboleda
Gerente Seccional Il
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1.Gestion Contable y Tesoreria

La entidad rindi6 la informacion financiera para la vigencia 2018, con los
documentos soportes de las operaciones realizadas cumpliendo con lo requerido.
Para la revision de la informacion contable se realizé analisis del balance general,
los estados de resultados y el estado de situacion financiera de apertura, se
verificaron las notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2018, el informe
de control interno contable y demas datos contenidos en la informacion contable.

La auditoria se focalizdé en los procesos de registro de las cuentas depositos en
instituciones financieras, deudores, propiedad, planta y equipo, adquisicion de
bienes y servicios, acreedores, retencion en la fuente, otros impuestos, salarios y
prestaciones sociales, ingresos, gastos y cuentas de orden.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Publica, se tomaran como muestra:

Tabla No. 1. Muestra Evaluacién Estados Contables
(Saldos en pesos)

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
ACTIVO 621.828.565 61%
Dep6sitos en instituciones financieras 232.006.020 | Verificar conciliaciones bancarias y saldo de la cuenta

Verificar saldo de la cuenta y aplicacion Nuevo Marco

Transferencias por cobrar 7.079.633 Normativo (Terminal de transporte y Fondo Rotatorio)
. . Verificar los ajustes en las cuentas, saldos y aplicacion
Propiedad planta y equipo 200.382.293 Nuevo Marco Normativo.
. Verificar saldos de las cuentas y aplicacion Nuevo
Otros activos 173.360.619 Marco Normativo.
PASIVO 239.085.406 61%

Verificar que los pagos pendientes contengan respaldo
Adquisicion de Bienes y Servicios 28.004.251 | presupuestal, junto con los requisitos para ser
considerados cuentas por pagar.

Verificar saldo de la cuenta y aplicacion Nuevo Marco
Recaudos a favor de terceros

Normativo.
Verificar que el saldo corresponde a los valores
Retencion en la Fuente 6.422.981 | retenidos en diciembre de 2018 cancelados en enero
de 2019.
Beneficios a los empleados 185.894.508 Verlflcar saldo de la cuenta y aplicacion Nuevo Marco
Normativo.
PATRIMONIO 1.359.528.505 20%
Impactos por la transicién al Nuevo Marco -256.675.836 Verificar que los ajustes se encuentren debidamente
Normativo T soportados.
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Nombre Cuenta

Saldo

Justificacién para su seleccion

INGRESOS 2.719.712.993 31%
Funcionamiento 2.718.661.786 | Verificar registros de forma selectiva
GASTOS 2.856.171.405 45%

Sueldos y Salarios

966.594.958

Verificar la liquidacién de némina de 4 meses
(seleccién aleatoria)

Generales 778.814.502 | Verificar registros de forma selectiva

De ventas 15.004.761 | Verificar registros

Deterioro 244.018.342 | Verificar registros y aplicacién Nuevo Marco Normativo.
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 31%

1.858.264.036

Verificar registros de forma selectiva y aplicacion

Responsabilidades en proceso .
P P Nuevo Marco Normativo.

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 31%

Verificar registros de forma selectiva y aplicacion

Laborales 1.378.006.322 Nuevo Marco Normativo.

Fuente: Formato 01 — Catalogo de cuentas, SIREL 2019

Se evalué la totalidad de la muestra y se cumplieron los objetivos definidos en el
plan de trabajo.

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2018, de la Contraloria
Distrital se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 —
Catalogo de Cuentas, vigencia 2018, y el Estado de Situacién Financiera de

Apertura — ESFA, adjunto en la rendicién de cuenta para la vigencia mencionada,
informacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla No. 2. Estructura Financiera 2018
(Cifras en pesos)

Cod. Nombre de la Cuenta 2018_ P 2018_ _ P Variacién Variac_ic’)n

Saldo Final % Saldo Inicial % Absoluta Relativa
1 ACTIVO 612.828.565 735.279.583 -122.451.018 -16.65%
11 | Efectivo 232.006.020 | 37.86 284.216.645 | 38.65 -52.210.625 -18.37%
13 | Cuentas por cobrar 7.079.633 | 1.16 8.723.993 | 1.19 -1.644.360 -18.85%
16 | Propiedades. Planta y Equipo 200.382.293 | 32.70 244.459.359 | 33.25 -44.077.066 -18.03%
19 | Otros Activos 173.360.619 | 28.29 197.879.586 | 26.91 -24.518.967 -12.39%
2 Pasivos 239.085.409 314.300.576 -75.215.167 -23.93%
24 | Cuentas por Pagar 53.190.901 | 22.25 65.519.763 | 20.85 -12.328.862 -18.82%
25 | Beneficios a Empleados 185.894.508 | 77.75 251.780.813 | 80.11 - 65.886.305 -26.17%
3 Patrimonio 373.743.156 420.979.009 -47.235.853 -11.22%
31 | Hacienda Publica 373.743.156 | 100 420.979.009 | 100 -47.235.853 -11.22%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2018 y ESFA

La auditoria se focalizd en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como, las que conforman el estado de resultados.
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2.1.2.

vigentes

Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta connotacién disciplinaria por
inconsistencia en soportes de pago realizados por caja menor.

Analizados los soportes de los diferentes rembolsos de caja menor, se pudo
establecer que se generaron gastos por suministro de elementos para reuniones,
los cuales no tienen los soportes idéneos o los conceptos no son claros, dichos
gastos se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 3. Relacidn gastos de caja menor sin soporte

(Cifras en pesos)

Recibo No. Tercero NIT Descripcion Valor Fecha Observacion
Comercializa ) No discrimina elemen_tos,
116045 d . 16.510.106 | Papeleria 110.000 | 15/02/2018 | no se pueden determinar
ora la Rosita -
los elementos adquiridos
Relacion 12 No hay  recibo; se
de marzo de | Contralor 31.582.063 121.600 evidencia planilla del gasto
2018 del 12 de marzo de 2019
Relacion 12 No hay  recibo; se
de marzo de | Contralor 31.582.063 246.120 evidencia planilla del gasto
2018 del 12 de marzo de 2019
Suministro de
16 Contralor 31.582.063 refrigerios 168.000 | 23/04/2018 | No hay soporte
Suministro de
refrigerios
18 Contralor 31.582.063 capacitacion Salud 187.500 | 18/04/2018 | No hay soporte
Ocupacional
Servicio de
27 Contralor 31.582.063 r;fngeno Reunion 153.000 | 17/05/2018 | No hay soporte
indicado de
Trabajadores
Servicio de
refrigerio Comité No hay soporte y no indica
38 Contralor 31.582.063 Coordinacién acta 50.200 la fecha
financiera
Servicio de
37 Contralor 31.582.063 | refrigerio Comité 72.000 | 25/07/2018 | No hay soporte
Directivo
Reunién Comité de
45 Contralor 31.582.063 | Coordinacion y 111.830 No hay soporte YRR
Seguimiento Area la fecha
Administrativa
Servicio de
43 Contralor 31.582.063 | refrigerio Comité 124.600 | 21/08/2018 | No hay soporte
Directivo
48 Contralor 31.582.063 gﬁggf\’;‘) Comite 210.000 | 27/09/2018 | No hay soporte
Reunién Comité
50 Contralor 31.582.063 Directivg - Caso 90.000 No hay soporte y no indica
Estampillas Pro- la fecha
hospitales
Suministro de
55 Contralor 31.582.063 | refrigerio Comité 380.000 | 28/11/2018 | No hay soporte
Directivo
80950 Distrib. Yami ilegible 24.850 No discrimina elementos
213471 Distribuidora | 10.009.295 | - 59.300 No discrimina elementos
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Recibo No. Tercero NIT Descripcién Valor Fecha Observacion

JS Julio
Cesar Patifio

164496 Maria Luisa 900.821.50 30.500 No discrimina elementos
S.AS 4
Distribuidora

213473 JS - Julio 10.009.295 2.000 No discrimina elementos
Cesar Patifio

164422 Maria Luisa 900.821.50 5.000 | 05/12/2018 El recibo no especifica la
S.AS 4 compra

56 Contralor 31.582.063 | Reunién Comité D. 360.000 | 21/12/2018 | No hay soporte
Total 2.506.500

Fuente: Reembolsos caja menor 2018

Los mencionados gastos suman un total de $2.506.500 y varios de éstos se
encuentran a nombre de la Sefiora Contralora (gastos registrados contable y
presupuestalmente) o no es posible determinar los elementos que se adquirieron,
desatendiendo lo establecido en la Resolucion No. 007 de 03 de enero de 2018
emitida por la Contraloria, en su articulo décimo sefala:

EL REEMBOLSO. EIl servidor publico encargado de la caja menor podra
solicitar su reembolso mensual, cuando haya ejecutado hasta el 50% del monto
de la misma, para lo cual debe cumplir con los siguientes requisitos.

1. Que los gastos estén agrupados...

2. Que los documentos presentados sean originales y se encuentren firmados

por los acreedores con identificacién del nombre o razén social y el nUmero

de documento o Nit. objeto y cuantia...” (Subrayado propio).

La situacion antes descrita, trasgrede la norma de proceso contable y sistema
documental contable que en su Numeral 4.1, que establece:

Soportes de contabilidad: Los soportes de contabilidad son documentos que
contienen informacién sobre los hechos econémicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran
registrarse _contablemente los hechos econémicos que no Sse encuentren
debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen _externo o interno. Son
documentos de origen externo los que provienen de terceros como
consecuencia _de las operaciones llevadas a cabo con la entidad, tales
como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos valores, cuentas de
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cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias...
(Subrayado nuestro).

En ejercicio de contradiccion, son allegados documentos, cuentas de cobro y
certificaciones de los gastos incurridos, no obstante, presuntamente se
configuraron las conductas disciplinarias descritas en los numerales 1 y 2 de los
articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, asi como lo dispuesto en el numeral 52 del
articulo 48 ibidem. Situacién ocasionada por desatencion normativa y falta de
control por parte del responsable, generando riesgo en la destinacion y manejo de
recursos de caja.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo por omision al realizar la medicion posterior e
inconsistencia del valor depreciado de los grupos redes lineas y cables y equipo
de trasporte de la entidad.

Revisadas las actividades llevadas a cabo para la transicion al nuevo marco
normativo que corresponde a los bienes de propiedad, planta y equipo de la
Entidad, se evidencio que el grupo 1650 Redes lineas y cables el cual finalizé con
un saldo de $47.966.844, se encuentra totalmente depreciado a diciembre 31 de
2018 y el grupo 1675 Equipos de transporte traccion y elevacion con saldo a
diciembre 31 de 2018 por $71.000.000, posee una depreciacion superior de
$73.958.330, a pesar de las actividades que la entidad debia realizar, no se tuvo
en cuenta lo establecido en el Nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, de que trata el numeral 10.3 de la Norma de propiedades, planta y
equipo establece que ‘el valor residual, la vida util y el método de depreciacion
seran revisados, como minimo, al término de cada periodo contable y si existe un
cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén
de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio.
Dicho cambio se contabilizara& como un cambio en una estimacion contable, de
conformidad con la Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Correccion de Errores”. (Subrayado fuera del texto.). Situacion que
afecta la razonabilidad de los Estados Financieros de la Contraloria.

2.1.2.3 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en cuentas de orden -
controversias judiciales.

Analizada la informacion entregada por la Oficina Juridica del organismo de
control, de los procesos que cursan por concepto de demandas a favor y en contra
de la entidad y que son registradas en cuentas del pasivo y en cuentas de orden,
las cuales son conciliadas con lo reportado en el Formato F23, se evidencia la
siguiente situacion:
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Tabla No. 4 Conciliacién contabilidad — Proceso Juridico (Cifras en pesos)

Informaciéon Informacion
Concepto Entregada por registrada en Formato F-23
Oficina Juridica balance
Procesos en curso a favor 56.621.700 56.621.700 56.621.700
Procesos en curso en contra 1.161.625.112 1.378.606.322 1.161.625.112
Procesos fallados en contra 6.690.210 6.690.210* 6.690.210

Fuente: Balance general F1, Informacion oficina juridica documento litigios y demandas, Formato F23.
*Registrado en el pasivo de la Entidad.

Realizada la conciliaciébn de la cuenta responsabilidades contingentes litigios y
demandas 9120 por valor de $1.378.606.322 del formato F-1 y lo reportado en el
formato F-23 de los procesos con valor de $1.161.625.112, se encuentra
diferencia por $216.981.210.

Lo anterior no se ajusto a lo establecido en el numeral 3.2 elementos y actividades
de control interno para gestionar el riesgo contable, items 3.2.14 anAlisis,
verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.15 depuracién contable permanente
y sostenible del procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
emitido por la Contaduria General de la Nacién.

Circunstancia ocasionada por falta de articulacién entre las areas relacionadas, lo
que genera informacién sin las caracteristicas cualitativas de la Informacion
financiera, e incertidumbre en la revelacion de su saldo.

2.1.2.4 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria  por
cancelacidon de honorarios a contratista que no cumple los requisitos para pago.

Revisados los pagos realizados con ocasion del contrato No. 057 de 2018, cuyo
objeto fue "Contratar la prestacion de servicios profesionales de un abogado que
realice labores de apoyo en la defensa judicial asignado por parte de la Contraloria
Distrital de Buenaventura proceso con numero de radicado No. 76/109..." se
observdé que como soporte del comprobante de egreso No. 20180683, la planilla
de pago de seguridad social No. 4239636980, cuya razon social correspondiente a
una persona juridica y en donde el contratista (persona natural y quien es titular
del contrato) aparece como dependiente de dicha empresa, omitiendo la
cotizacion como independiente que le obliga la Ley 1393 de 2010, Articulo 26:

La celebracion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos
de prestacion de servicios estara condicionada a la verificacion por parte del
contratante de la afiliacion y pago de los aportes al sistema de proteccion
social, conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.
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Lo anterior, incumpliendo lo estipulado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, asi como la Ley 100 de 1993 en el numeral 1° del articulo 15 modificado por
el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y articulo 5° de la misma, los Decretos 806 de
1998 articulo 65, 1406 de 1999 articulo 29, lo que presuntamente se enmarca en
las conductas descrita en el numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2.1.2.5 Hallazgo Administrativo con connotacion fiscal por cuantia de
$160.096.000 y presunta connotacion disciplinaria, por embargo realizado por la
Gobernacion del Valle dada la omision del descuento de Estampilla Pro-Hospitales
vigencias 2012 — 2015 por parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

La Contraloria Distrital de Buenaventura omitié realizar el descuento de Estampilla
Pro-Hospitales en el periodo 2012 — 2015, por lo que la Gerencia Seccional Il de
la Auditoria General de la Republica, realizo el trasladé N° 2016-GSllII-HF-001 a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva, del hallazgo con
incidencia fiscal por valor de $68.051.255, ante lo cual se encuentra en curso el
proceso de responsabilidad fiscal 212-276-2017.

Revisados los estados financieros de la entidad, se observdé que se registré un
gasto en la cuenta 5368 provisiones litigios y demandas por un monto de
$160.096.000, pagado mediante comprobante de egreso 20180342, afectando asi
directamente el patrimonio de la Contraloria Distrital de Buenaventura, dicho pago
fue imputado por rubro presupuestal 21020201601 gastos judiciales, siendo
descontado directamente de la cuenta corriente 186366209 del Banco de Bogota,
producto del embargo realizado por la Gobernacion del Valle en los procesos de
cobro que ésta entidad llevaba a cabo por la omisién del descuento de Estampilla
Pro-Hospitales vigencias 2012 — 2015.

Ante dicho hecho, una vez ejecutado el respectivo embargo, el dafio se materializé
por $160.096.000, incrementando asi la cuantia del hallazgo antes mencionado en
$92.044.745, en concordancia con lo definido en el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, por la no retencion en los dineros pagados. De la misma manera, al no
retener oportunamente los gravamenes correspondientes al pago de estampillas
que debieron asumir, posiblemente vulneraron los articulos 6° y 209 de la
Constitucion Politica; el literal a) del art. 112 y el art. 113 del Decreto 111 de 1996;
y las Ordenanzas asi relacionadas:

— No. 352 de 23 de marzo de 2012, el art. 4 y art. 13, que modifico el art. 194
de la Ordenanza No. 301 de 30 de diciembre de 2009.

— No. 397 de 18 de diciembre de 2014, art. 288.
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Consecuencia de lo anterior, se pudo haber incurrido también en las conductas
descritas en el numeral primero de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, por
omision en el cumplimento de las obligaciones como agente retenedor.

La situacion descrita pudo obedecer a la omisidn y desconocimiento de la
actualizacion de las normas del Estatuto Tributario Departamental, con los
procedimientos internos de la entidad.

2.1.2.6 Hallazgo Administrativo por deficiente gestion en el cobro del descuento de
Estampilla Pro-Hospitales, vigencias 2012 — 2015.

Solicitados los soportes de la gestion que debe adelantar la Contraloria Distrital de
Buenaventura para el recobro de los dineros dejados de descontar por concepto
Estampilla Pro- Hospitales, vigencias 2012 — 2015, y teniendo en cuenta que a la
fecha de ésta auditoria, la suscrita Tesorera del organismo de control informa que
s6lo se han recaudado $8.352.242 en la cuenta de ahorro 186-21165-2, se pudo
establecer que los cobros a los contratistas se encuentran en etapa persuasiva,
poniendo en riesgo la oportunidad de recaudar por medio de acciones legales
contenidas en el Decreto 1066 de 2006 Normalizacion de la Cartera Puablica, sin
tener en cuenta el deber de los contratistas el pago de los gravdmenes y tasas
estipulados en los respectivos procesos contractuales, ademas de incumplir con el
articulo 370 del Estatuto Tributario. Dicha situacion ocasionada por la deficiente
gestion por parte de la administracion.

2.1.3. Manejo de Tesoreria

La tesoreria recaudd el 98% de lo presupuestado. El cierre de tesoreria,
presupuesto y contabilidad fue conciliado, presentando coherencia con la
informacion de los saldos y extractos bancarios.

Se revisaron comprobantes de egreso de forma aleatoria de los cuales se
presentaron las siguientes observaciones.

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omision al
practicar retencion de IVA al pago efectuado a contratista responsable del
suministro de papeleria.

La Contraloria Distrital de Buenaventura suscribié contrato con persona juridica
perteneciente al Régimen Comun, para el "Suministro de elementos de papeleria
Gtiles de escritorio, equipos y maquinas para las oficinas de la Contraloria Distrital
de Buenaventura en la vigencia 2018". Dicho contratista gener6 facturas de venta
Nos. 123, 125, 127, 128, 129, 130 y 131, las cuales fueron pagadas con
comprobante de egreso 20180782 por un valor total de $19.785.000.
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El contratista discrimind el Impuesto a las Ventas por valor de $3.158.951, por lo
cual le es aplicable la retencion del mismo por parte de la Entidad, sin embargo
ésta retencion no se practicod, incumpliendo con lo dispuesto en el Estatuto
Tributario Nacional articulo 437 y con la responsabilidad 09 Retencién en la fuente
en el impuesto sobre las ventas contenido en el Registro Unico tributario RUT de la
entidad.

Situacion ocasionada por falta de supervision y control, al incumplir con la
obligacién de agente retenedor, impidiendo el recaudo oportuno de los recursos
publicos, lo que presuntamente se enmarca en los numerales 1° y 2° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omision
de practicar retencién de ICA al pago efectuado a contratista responsable de un
servicio de transporte.

La Contraloria Distrital de Buenaventura suscribié contrato con persona juridica
perteneciente al Régimen Comun, para prestar el "Servicio de transporte para el
desarrollo del plan de bienestar social para la participaciéon de los funcionarios
para los dias del 14 al 15 de diciembre de 2018". El contratista generé factura de
venta No. 168 de diciembre 13 de 2018, la cual fue pagada con comprobante de
egreso 20180857 por un valor total de $2.000.000. Asi mismo, el contratista indico
el cédigo 4921 como actividad econémica con tarifa I.C.A. 10X1000; sin embargo,
la entidad no realiz6 retencion de impuesto de Industria y Comercio.

Situacion ocasionada por falta de supervision y control al incumplir con la
obligaciéon de agente retenedor, que impide el recaudo oportuno de los recursos
publicos lo que presuntamente se enmarca en los numerales 1° y 2° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; asi mismo, se incumple lo dispuesto en el
Estatuto Tributario para el Distrito Especial Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura - Acuerdo No. 17 de diciembre 15 de 2017, Capitulo Il - Retencién
en la Fuente del Impuesto de Industria y Comercio, Articulos 342 - Quienes son
agentes de retencion y 344 - Causacion de la retencion.

2.1.4. Convergencia Nuevo Marco Normativo
La Contraloria Distrital de Buenaventura aprobo las politicas contables mediante
Resolucién No. 0011 de 03 de enero de 2018, por medio de cual se aprueban las

politicas contables del Nuevo Marco Normativo para las entidades de gobierno -
Resolucién 533 de 2015 en la Contraloria Distrital de Buenaventura.
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Se adopta documentos “Politicas contables bajo nuevo marco Normativo de
Contabilidad publica como Entidad de Gobierno”. Revisado dicho documento, se
evidencia que la adaptacion se realizé con base en el documento: Normas para el
reconocimiento, mediciébn y presentacion de los hechos econdmicos de las
Entidades de gobierno, lo que es aplicable a la Contraloria.

Para la transicion al nuevo marco normativo y las actividades indicadas en el
instructivo 002, la entidad celebr6 contrato de prestaciéon de servicios con el
siguiente objeto: “Asesoria, capacitacion, recomendacion y acompafamiento en el
proceso de implementacion de las normas internacionales de contabilidad del
sector publico, entidades de gobierno. Contraloria Distrital de Buenaventura.”

Quien en compaiiia del Contador, realizaron labores de:

- Reclasificacion.
- Depuracion.
- Saneamiento.

Las actividades fueron puestas en conocimiento y aprobadas mediante actas al
Comité de Sostenibilidad Contable conformado por Director Administrativo,
Financiero y de Gestibn Humana, Tesorero General, Contador Publico, Jefe de
Control Interno, Asesor Juridico, Director de Control Fiscal, Jefe de Oficina de
Planeacién y Gestion y Técnico Administrativo. Con posterioridad, fue consolidado
el “Estado de Situacion Financiera de Apertura” ESFA de acuerdo con lo previsto
en la resolucion 533 de 2015.

2.2.Gestion Presupuestal

El 100% del presupuesto de la entidad se destin6 a atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfocara a evaluar las diferentes etapas del
proceso presupuestal como son planeacion, ejecucion de ingresos y egresos,
modificaciones al presupuesto y constitucion de cuentas por pagar con el
propésito de verificar que se hayan realizado conforme a la normatividad vigente.

Como el objetivo de esta linea, es revisar que la planeacion y ejecucion del
presupuesto se haya realizado conforme a la normatividad vigente, se tomaran
como muestran los siguientes rubros presupuestales:

Tabla No. 5. Muestra evaluacidon Gestion Presupuestal
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(Cifras en pesos)

Referencia y/o nombre del rubro, o
h S Apropiacion Valor . L. e
pasivos exigibles, reserva Definitiva Compromisos Ejecucion Justificacion para su
presupuestal, cuenta por pagar u $ p $ % seleccion
obligacién por pagar
51% Se revisara el cumplimiento
Gastos de Personal 1.722.244.121 1.722.244.121 100 de la Ley 111 de 1996.
40% Se revisara el cumplimiento
Gastos Generales 948.623.874 948.923.874 100 de la Ley 111 de 1996.
100% Se revisara el
Otros 595.865 595.865 100 cumplimiento de la Ley 111 de
1996.

Fuente: Formato F-07, SIREL 2018

Se evalué la muestra en su totalidad y se cumplieron los objetivos definidos en el
Plan de Trabajo.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Se dio cumplimiento al Decreto 111 de 1996, el objetivo de esta linea, fue revisar
gue la planeacién y ejecucion del presupuesto de los ingresos y los gastos de la
entidad se hayan formulado y presentado a través de la Secretaria de Hacienda
Distrital para la vigencia 2018, que las modificaciones realizadas se ajustaran a la
normatividad vigente y a las normas de ajuste fiscal establecidas en la Ley 1416
de 2010, soportados con los actos administrativos de aprobacion y modificacion
del presupuesto.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Los recaudos alcanzaron el 98% de los ingresos aprobados en la vigencia por
$2.664.384.219, se presentaron cuentas por cobrar por cuotas de fiscalizacion y
transferencias al final de la vigencia por valor de $7.079.633. La informacion
reportada en la cuenta presentd un adecuado nivel de exactitud. Se presenté la
conciliacion de los recaudos con los ingresos bancarios siendo coherente, se
cumplié con el Decreto 111 de 1996.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Se ejecutaron los gastos presupuestados en la vigencia por valor total de
$2.671.463.860 equivalente al 100%, destinado a atender los gastos de
funcionamiento conforme a los recaudos recibidos. No obstante, durante el
examen a los diversos gastos especificamente para gastos ejecutados por caja
menor se configurd la siguiente observacion:

2.2.3.1. Hallazgo Administrativo por incorrecta imputacion de gastos.
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Revisados los reembolsos de caja menor generados en la vigencia 2018, los
cuales son legalizados con posterioridad a la atencion de los gastos urgentes e
imprevistos presentados en la Entidad, se pudo establecer que para el reembolso
realizado en el mes de marzo, correspondiente al periodo 19 de enero al 01 marzo
de 2018, se realiz6 pago por concepto de: "Prestacion de servicios de transporte
de equipos de oficina y papeleria de archivos del Edificio Bargain a las oficinas del
edificio Alomia de ésta ciudad" por $400.000, imputado al rubro: 21020200901 -
Mantenimiento General, sin tener en cuenta que dicho gasto no guarda relacion de
causalidad con la destinacién del rubro presupuestal.

Situacion que incumple con el principio del sistema presupuestal Articulo 18:
“Especializaciéon. Las apropiaciones deben referirse en cada organismo o entidad
de la administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el que fueron programados”, contenido en la Ley 38 de 1989 y
modificado por el Decreto 111 de 1996.

Lo anterior evidencia falta de cuidado al momento de autorizar los gastos de caja
menor, ocasionando incorrecta afectacion del presupuesto.

2.2.4. Ejecucién del presupuesto para capacitacion y cierre
Se dio cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1416 de 2010 mediante la ejecucion del
Plan de capacitacion por valor de $54.739.844, dirigidos a funcionarios de la

Contraloria Distrital, equivalente al 2,05% del presupuesto total aforado.

Del total de compromisos presupuestales, el rubro de capacitacién fue de
$54.739.844, tal como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla No. 6. Presupuesto destinado a capacitaciéon vigencia 2018

2% del
Total presupuesto | % Ejecutado | presupuesto Diferencia Diferencia
Apropiacion comprometido rubro de gue debié | presupuestal en | presupuestal
Definitiva por concepto de | capacitacion | destinarse a cuantia en %
capacitacion capacitacion
(2+1=3) (1 * 2%=2) (2 - 4=5) (3 - 2%=6)
2.671.463.860 54.739.844 2,05% 53.429.277 1.310.567 0,05%

Fuente: SIREL, formato F7, vigencia 2018

Lo anterior evidencia cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, toda vez
que revisada la ejecucion presupuestal y comprobantes de egreso, los gastos
destinados y ejecutados por valor de $54.739.844, fueron dirigidos a funcionarios
de la Contraloria Distrital para capacitacion, valor que equivale al 2,05% del
presupuesto total aforado.
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El cierre presupuestal y las cuentas por pagar se encontraron conformes con la
ejecucion presupuestal; se realizaron pagos por controversias judiciales para el
cumplimiento de sentencias por valor de $6.690.010.

2.3.Proceso de Contratacion

La contratacion estuvo enfocada a prestacion de servicios, con un 82% de apoyo a
la las areas misionales, el 15% suministro y por arrendamiento el 3%, cuyos
recursos provienen del rubro de Gastos Generales.

El total de la contratacion suscrita en la Contraloria Distrital de Buenaventura, para
la vigencia 2018, fue de 65 por valor de $791.474.996, de los cuales se evaluaron
18, lo que corresponde al 28%, que suman $393.071.061, lo que corresponde al
49.6% del valor total, los cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla No. 7. Muestra de Contratacion
(Cifras en pesos)

Etapa Justificacion

c parasu
auditada seleccion

No. Tipo de

Contrato | Contrato Objeto Valor Estado

Contratar la prestacion de servicios
profesionales de una Abogada que realice
labores de apoyo en la Direcciéon Operativa
de Control Fiscal en los procesos de | 14.740.000 | Ejecutado
auditorias en todas sus fases de acuerdo al
PGA vigencia 2018 de la Contraloria
Distrital de Buenaventura.

Contratacion
Directa

Todas las | Cuantiay

043 etapas objeto

Contratar la prestacion de servicios de
profesional, que brinde capacitaciéon en lo
referente en la nueva guia para la
administracion del riesgo y el disefio de
Contratacion | controles en entidades publicas, riesgos de
Directa gestion, corrupcion y seguridad digital v.4,
para los funcionarios de nuestros entes
auditados, como también para los
funcionarios de la Contraloria Distrital de
Buenaventura en la vigencia 2018.

Todas las | Cuantiay

069 etapas objeto

16.000.000 | Ejecutado

Contratar la prestacion de servicios
.. | profesionales de un Contador que realice
003 Cont'ratacmn actividades propias de su profesiéon en la | 16.080.000 | Ejecutado
Directa . PR
Tesoreria General de la Contraloria Distrital
de Buenaventura.

Todas las | Cuantiay
etapas objeto

Contratar la prestacion de servicios
profesionales de una Abogada que realice
Contratacion labores de apoyo. como_sustanmad_ora en _
005 . los procesos sancionatorios y coactivos de | 16.080.000 | Ejecutado

Directa . iy . -

la direccion operativa de responsabilidad
fiscal, jurisdiccion coactiva y sancionatoria
de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

Todas las | Cuantiay
etapas objeto

Contratar la prestacion de servicios
profesionales de una Abogada que realice
labores de apoyo en la Direcci6on Operativa
Contratacion | de Responsabilidad Fiscal como | 16.080.000, Eiecutado Todas las | Cuantiay

Directa sustanciador en los procesos de 00| ™ etapas objeto
responsabilidad fiscal, coactivos,
sancionatorios 'y disciplinarios de la
Contraloria_Distrital de Buenaventura en

006
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No Tipo de ) Etapa Justificacién
: Objeto Valor Estado : parasu
Contrato Contrato auditada seleccién

vigencia 2018.

Contratar la prestacién de servicios de un
profesional que realice labores de apoyo en
la Direccion Administrativa, Financiera y de
Gestion Humana de la Contraloria Distrital
de Buenaventura, en lo pertinente a lo | 16.080.000 | Ejecutado
relacionado con el programa de gestion
documental, con fundamento en la Ley 594
de 2000, y en el archivo central de la
entidad.

Contratacion
Directa

Todas las | Cuantiay

009 etapas objeto

Contratar la prestacion de servicios
profesionales de una Abogada que realice
labores de apoyo como sustanciadora en
Contratacion | los procesos de responsabilidad fiscal,
Directa sancionatorios y coactivos de la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal,
Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria de la
Contraloria Distrital de Buenaventura.

Todas las | Cuantiay

010 etapas objeto

16.080.000 | Ejecutado

Contratar la prestacion de servicios
profesionales de una Administradora de
Empresas, con conocimiento en normas de
auditorfa interna 1SO 9001 2015 y MECI
para que preste apoyo en la Oficina de | 16.080.000 | Ejecutado
Control Interno en sus procesos misionales
y de apoyo a los procesos de evaluacion,
control y mejora de la Contraloria Distrital
de Buenaventura.

Contratacion
Directa

Todas las | Cuantiay

013 etapas objeto

Contratar la prestacion de servicios de una
Contratacién profesional en Salud Ocupacional para
015 - prestar apoyo en la Contraloria Distrital de | 16.080.000 | Ejecutado
Directa p
Buenaventura en lo referente al Sistema de
Seguridad Social en el Trabajo.

Todas las | Cuantiay
etapas objeto

Contratar la prestacion de servicios
profesionales de una Abogada que realice
labores de apoyo en la Direcciéon Operativa
de Responsabilidad Fiscal como
sustanciador en los procesos de | 16.080.000 | Ejecutado
responsabilidad fiscal, coactivos,
sancionatorios 'y disciplinarios de la
Contraloria Distrital de Buenaventura en
vigencia 2018.

Contratacion
Directa

Todas las | Cuantiay

020 etapas objeto

Contratar la prestacion de servicios
profesionales de un Abogado que realice
labores de apoyo en la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal como
Contratacién sustanciad_qr en I'os procesos de _
019 Directa responsabilidad fiscal, coactivos, | 17.000.000 | Ejecutado

sancionatorios y disciplinarios en vigencia
2018, como también preste apoyo como
Abogado en la defensa de la Contraloria
Distrital de Buenaventura en los diferentes
procesos judiciales asignados.

Todas las | Cuantiay
etapas objeto

Suministro de elementos de aseo Yy

Minima cafeteria para las instalaciones vy Todas las | Cuantiay

032 Cuantia funcionarios de la Contraloria Distrital de 18.223.300{§BiSCHEUS etapas objeto
Buenaventura en la vigencia 2018.
Suministro de elementos de papeleria,
033 M|n|m’a utiles de escritorio, equipos y magquinas 19.785.000 | Ejecutado Todas las Cuantlay
Cuantia para las oficinas de la Contraloria Distrital etapas objeto
de Buenaventura en la vigencia 2018.
028 Minima Contratar un operador logistico que 21.000.000 | Ejecutado Todas las | Cuantiay

Cuantia suministre salones y refrigerios para llevar etapas objeto
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No Tipo de ) Etapa Justificacién
: Objeto Valor Estado : parasu
Contrato Contrato auditada seleccién

a cabo actividades adoptadas en el Plan
Anual de Capacitacién, de Seguridad Social
en el Trabajo y en el Plan de Bienestar
Social amparado para los funcionarios de la
Contraloria Distrital de Buenaventura en la
vigencia 2018.

Contratar la adquisicién de una péliza de
seguros multiriesgo y una pdliza de manejo
Seleccion globgl_ estatal, de la misma manera _
061 abreviada suministrar el SOAT para el normal | 23.474.161 | Ejecutado

funcionamiento del vehiculo de placas
0OO0J- 565 de propiedad de la Contraloria
Distrital de Buenaventura.

Todas las | Cuantiay
etapas objeto

Entregar a titulo de arrendamiento cuatro
inmuebles ubicados en la Calle 3 No. 3-
83C, oficinas 401, 402, 403 y 405 a para el
funcionamiento de la Direccién Operativa | 34.408.000 | Ejecutado
de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria
Distrital de Buenaventura.

Contratacion
Directa

Todas las | Cuantiay

023 etapas objeto

Fuente: SIA Observa

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacién; los
contratos referidos en el cuadro anterior y no relacionados en las observaciones
del informe, no presentaron tales connotaciones.

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento del principio de planeacién.

Tipo/ Nro. Contrato vy

Modalidad Contratacion Contrato de prestacion de servicios —apoyo logistico No 028-2018.

“Contratar un operador logistico, que suministre salones y refrigerios para llevar
a cabo actividades adoptadas en el plan anual de capacitacién, de seguridad
social en el trabajo y en el plan de bienestar social amparado para los
funcionarios de la Contraloria Distrital de Buenaventura en la vigencia 2018.”

Objeto

Valor $ 21.000.000,00

Fecha de suscripcion y/o

. - 23/02/2018
perfeccionamiento
Plazo 6 meses
Fecha Inicio Acta de Inicio 23/02/2018
Fecha de Terminacion 31-12-2018
Estado Actual Terminado
Liquidacion (fecha) N/A
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Al revisar los estudios previos y los documentos precontractuales®, se observé que
la entidad al definir el objeto contractual y describir la necesidad lo realizdé de
manera ambigua y confusa, limitandose a resefiar de manera general la
normatividad sobre estimulos, sin especificar los bienes y servicios requeridos,
cantidades, valores, poblacion, fechas y lugares de las actividades de bienestar y
capacitacion.

Asi mismo se observé que el contrato se suscribié para actividades tanto de
capacitacion, como de bienestar afectando un soélo rubro (bienestar) y no el de
capacitacion.

Lo anterior, contrariando lo dispuesto en el articulo. 2.2.1.1.2.1.1 - Estudios y
documentos previos? del Decreto 1085 de 2015 y numeral 3°, articulo 26 de la Ley
80 de 1993, En igual sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha
manifestado:

...conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes: i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato... v) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracién y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.”

Las entidades publicas, en virtud del principio de planeacion, estan
obligadas a la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato; (ii) las

! Propuestas y solicitud de contratacion.

2“Los estudios y documentas previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y
cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando
la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion”.
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opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual
gue se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etcétera (...)

Ocasionando que al definir las obligaciones contractuales, no se especificaron las
actividades que debia ejecutar el contratista, esto es, lugares, cantidades, fechas,
tipo de servicio entre otros. Asi mismo, dificultd la supervision, impidiendo
comparar lo contratado con lo ejecutado.

Lo anterior, por falta de control por parte de la Oficina Juridica y del ordenador del
gasto. Presumiéndose que se configurd la conducta dispuesta en los numerales 1
y 2, del articulo 34 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la verificacion de la existencia
del Registro Presupuestal como requisito de ejecucion.

Tipo/ Nro. Contrato y

Modalidad Contratacion CDN- 015 de 2018- de 2018 — Contrato de prestacion de servicios

Contratar la prestacion de servicios de una profesional en salud ocupacional

Objeto para prestar apoyo en la contraloria distrital de buenaventura en lo referente
al sistema de seguridad social en el trabajo.

Valor $16.080.000,00

Fecha _ de _suscripcion y/o 23.01-2018

perfeccionamiento

Plazo 6 meses

Fecha Inicio 23-01-2018

Fecha de Terminacion 22-07-2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion (fecha) N/A

Al revisar la ejecucién, se observd que al suscribir el acta de inicio el dia 22 de
enero de enero de 2018, no se contaba con el registro presupuestal, el cual se
expidi6 el 23 de enero de 2018, es decir un dia posterior.

Si bien en los soportes de la ejecuciébn contractual, se evidencia que las
actividades se iniciaron en la misma fecha de la expedicion del registro, tal
situacion constituye una vulneracién lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.3.1°,

® De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y pago. En el Cronograma, la Entidad Estatal debe sefialar el plazo para
la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato.
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Lo anterior por falta de mecanismos de control y monitoreo por los funcionarios
que intervienen en la suscripcion del acta inicio, ademas de la practica reiterativa
de solicitar tardiamente la impresion del Registro Presupuestal.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la custodia y control de
documentos generados en los procesos contractuales.

Revisados los documentos generados en los procesos contractuales, los
siguientes presentaron deficiencias en su custodia y control, asi:

Contrato Inconsistencia encontrada
CDN-010-2018 En el expediente contractual no reposaba contrato original
CDN-043 de 2018 En el expediente contractual no reposaba contrato original

El documento de observaciones al pliego de condiciones, se efectuaron

CDN-061 de 2018 )
enmendaduras y anotaciones, a mano alzada.

Se cit6 en el estudio previo que el proceso contractual a ejecutarse correspondia
CDN-015 de 2018 a “minima cuantia”, no obstante de ser un proceso surtido bajo la modalidad de
seleccion de contratacion directa.

CDN-028 de 2018 Se suscrl_b!g acta de aprobacion de pdliza de cumplimento, con fecha previa a
su expedicion.

CDN-006 de 2018- de 2018 [Se citaron conceptos técnicos como parte integral de los estudios previos, sin
embargo los mismos no reposan en el expediente documental.

Lo anterior vulnera lo dispuesto en articulo 9°* del Acuerdo 060 del 30 de 2001, a
su vez los principios de responsabilidad® y planeacién contractual, situacién
ocasionada por falta de control y monitoreo de las actuaciones contractuales; lo
que atenta contra la solemnidad del contrato, la veracidad y autenticidad de los
documentos contractuales.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la determinacion de la
experiencia e idoneidad de contratistas de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion Nos. CDN- 009- 2018, CDN- 010 — 20, CDN- 015 de 2018,
CDN 048 — 2018, CDN- 043- 2018 y CDN 006-2018.

Se observé que al definir los perfiles del contratista en los procesos de prestacion
de servicio profesionales de apoyo a la gestion, en los estudios previos, en el item
“1.1 CAPACIDAD, IDONIEDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS”, se citd que la experiencia requerida debia ser
“dos anos de experiencia relacionada” y en el item “1.4. ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO (...) 14.4 Perspectiva técnica” se cité “para la ejecucion del objeto
y las obligaciones del presente contrato se necesita de una persona natural,

4 ARTICULO NOVENO: Conservacién documental: Las entidades son responsables por la adecuada conservacion de su
documentacion, para ello deben incluir en sus programas de gestion documental y en sus manuales de procedimientos,
pautas que aseguren la integridad de los documentos desde el momento de su produccion. Asi, se requieren adoptar las
normas relativas a la permanencia y la durabilidad de los soportes, tales como la NTC 4436 para papel y la NTC 2676
aplicable a los soportes digitales.

® Articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
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profesional en Derecho, que soporte dos (02) afios de experiencia en actividades
relacionadas con su profesion”.

Lo que no se ajusta a lo dispuesto en el Decreto 272 de 2005 articulo 14 y
Decreto 019 de 2012 articulo 229, generando incongruencia en los estudios
previos. Lo anterior se ocasiona por la falta de control y revision de los
documentos contractuales.

2.4.Proceso de Participaciéon Ciudadana

De un universo de 174 requerimientos reportados en la cuenta por la Contraloria,
se evaluaron 36 que corresponden al 21% del total de los reportados, teniendo en
cuenta los términos de traslado por competencia y de respuesta de fondo al
ciudadano asi:

Tabla No. 8. Muestra de Auditoria

No. . N“”.“?ro d.'f:' Fech_a de Estado
identificacién recibo
1 D.C-025-2018 11/12/2018 En tramite
2 D.C-024-2018 06/11/2018 En tramite
3 D.C-023-2018 23/10/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
4 D.C-022-2018 28/08/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
5 D.C-021-2018 08/08/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
6 D.C-014-2017 21/08/2018 En tramite
7 D.C-018-2017 24/08/2017 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
8 D.C-019-2017 12/10/2017 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
9 D.C-020-2017 21/11/2017 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
10 DP-1133 27/06/2018 Con archivo por traslado por competencia
11 DP-1132 27/06/2018 Con archivo por traslado por competencia
12 DP-1108 25/06/2018 Con archivo por traslado por competencia
13 DP- 996 07/06/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
14 DP- 992 07/06/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
15 DP- 906 25/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
16 DP- 897 25/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
17 DP- 894 24/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
18 DP- 886 24/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
19 DP- 835 17/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
20 DP- 834 17/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
21 DP- 831 16/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
22 DP- 823 16/05/2018 Con archivo por traslado por competencia
23 DP- 794 07/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
24 DP- 766 02/05/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
25 DP- 311 14/02/2018 Con archivo por traslado por competencia
26 DP- 753 27/04/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
27 DP- 751 27/04/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
28 DP- 739 25/04/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
29 DP- 707 19/04/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
30 DP- 445 14/03/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
31 DP- 438 13/03/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
32 DP- 437 13/03/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
33 DP- 422 09/03/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
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No . Numgro qe Fechla de Estado

) identificacion recibo
34 DP- 414 07/03/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
35 DP- 393 06/03/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario
36 DP- 382 02/03/2018 Con archivo por respuesta definitiva al peticionario

Fuente: SIREL vigencia 2018 y Papeles de trabajo.

No obstante, con ocasion de la auditoria realizada se observaron inconsistencias
al evidenciarse que 71 peticiones recibidas en el afio 2018 no fueron reportadas
en la cuenta consolidada de la vigencia evaluada, tal como lo establece el
Instructivo de Rendicion de Cuentas adoptado por la Auditoria General de la
Republica; es decir, que el numero real de solicitudes ciudadanas fueron 245. Esta
observacion quedara registrada en inconsistencias de revision de la cuenta.

Se evaluaron 3 audiencias ciudadanas, un foro, capacitaciones y audiencia publica
de rendicion de cuentas y el Plan Anticorrupcion.

En cuanto al procedimiento de peticiones, éste se encuentra actualizado, pues la
Contraloria cuenta con la Resolucién No. 0130 del 10 de julio de 2018 “Por medio
de la cual se reglamenta el tramite interno de las distintas modalidades del
derecho de peticion presentadas ante la Contraloria Distrital de Buenaventura”.

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

En los PQRSD objeto de muestra se cumplieron los términos sefialados en la
norma, salvo las peticiones relacionadas a continuacion:

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria por
irregularidades en el tramite de peticiones.

En las peticiones que a continuacion se relacionan, se excedio el término para dar
respuesta de fondo, asi mismo, se relacionan aquellas en las cuales no se realizo
traslado a la autoridad competente.

Tabla No. 9. Irregularidades en tramite de peticiones

No. Radicado
Peticion -
. Observacion
asignado por la
Contraloria
DP-445 Denuncia por presuntas irregularidades en la fase de ejecucion del contrato No 0017,

suscrito por el Hospital Luis Ablanque de la Plata. Se excede en treinta dias para dar
respuesta de fondo.

DP-766 Sindicato de Trabajadores, denuncia presuntas irregularidades en el Hospital Luis
Ablanque de la Plata. No se le dio respuesta dentro del término establecido, ni se dio
traslado para su evaluacién en proceso auditor.

DP-794 No se realiz6 trasladé por competencia, para suministrar respuesta de fondo.
DP-906 No se realiz6 traslado al competente para suministrar respuesta de fondo.
DP-996 No se efectud respuesta de fondo.
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Fuente: Papeles de trabajo.

Circunstancia que hizo caso omiso al procedimiento de Participacion Ciudadana
P4, cédigo P4-15-20, version 07, actividad 5 al 9, implementado el 25 de
septiembre de 2017; asi mismo, el numeral 5° del articulo 5° y paragrafo 1°y 2° de
la Resolucion No 130 de 10/07/2018; concordante con lo establecido en los arts.
14,21y 31 de la Ley 1437 de 2011 sustituida por el art. 1° de la Ley 1755 de 2015,
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, incurriendo presuntamente en lo establecido
en el art. 31 de la Ley 1755 de 2015 y nums. 1° de los arts. 34y 35 de la Ley 734
de 2002.

Esta situacion se presenta debido a la falta de seguimiento, control y auto
capacitacion en la atencién de las peticiones, lo cual genera vencimiento de
términos e inconformidad en la ciudadania, afectando la credibilidad de la entidad
y conlleva a que la informacién requerida por los peticionarios no sea entregada
dentro del término sefialado.

2.4.1.2 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la organizacion del archivo del
proceso de participacion ciudadana en medio digital.

La Entidad no cuenta con medio digital en el cual se puedan consultar los
expedientes de cada una de las denuncias y derechos de peticion tramitados de
las diferentes vigencias, los antecedentes documentales desde la recepcion del
requerimiento hasta la respuesta de fondo.

Este mecanismo tecnoldgico centralizaria toda la informaciéon del proceso por
vigencias, facilitando un verdadero control, trazabilidad y seguimiento a la
dependencia encargada de tramitar los citados asuntos.

Lo mencionado trae como consecuencia que la informacion presente riesgo de
deterioro o pérdida y no se encuentre adecuadamente organizada para consulta y
almacenamiento, lo cual no se ajusta a lo establecido en el art. 26 de la Ley 594
de 2000, capitulo iv del Decreto 2609° del 14 de diciembre de 2012, y el Acuerdo
No. 05’ de marzo 15 de 2013, del Archivo General de la Nacion.

- Informe semestral sobre legalidad en atencion a requerimientos
(Ley 1474 de 2011- art.73).

2.4.1.3 Hallazgo Administrativo por la falta de impacto en el control administrativo
por parte de la Oficina de Control Interno.

® Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los arts. 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las entidades del Estado.

" Por el cual se establecen los criterios basicos paro la clasificacién, ordenacién y desctipcién de los archivos en las
entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones.
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Se evidenci6 la elaboracion y presentacion del informe sobre la legalidad de los
requerimientos ciudadanos asi:

Informe Fecha de presentacion
Primer semestre 30 de junio de 2018
Segundo semestre 31 de diciembre de 2018

Sin embargo, en los mismos no se advirtieron deficiencias que se citan en el
presente informe; por la falta de mecanismos de control, lo que impidié que la Alta
Direccion creara mecanismos para tomar medidas correctivas asi como acciones
preventivas.

Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, frente a las
funciones de la OCI, articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 y parrafo 2 del articulo 30
de la Resolucién No. 130 de julio 10 de 2018.

2.4.2. Promocién de la participacion ciudadana

En el desarrollo de actividades para promover la participacién ciudadana, se
realiz6 audiencia publica de rendicién de cuentas, vigencia 2017, se convocaron 3
audiencias ciudadanas, un foro conversatorio y capacitaciones sobre Control
Fiscal participativo en las instituciones educativas y contratacion. Se observaron
registros documentales, fotogréficos, planillas sobre las actividades desarrolladas
y participacion de la ciudadania. En desarrollo del plan de promocién y divulgacién
de la participaciéon ciudadana se invirtieron $100.694.800.

Se elabord el Plan Anticorrupcion 2018 publicado en la direccién:

http://www.contraloriabuenaventura.gov.co/gestion institucional/planes i
programas/plan-anticorrupcion.

2.4.2.1. Hallazgo Administrativo por cuanto el Plan Anticorrupcién y Atencién
Ciudadana 2018, no se adecu6 a lo establecido en la metodologia “Estrategias
para la Construccién del Plan Anticorrupcion y Atencion Ciudadana”.

Se analizo el contenido del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano adoptado
por la Contraloria, observando que en su estructura no se consignaron
subcomponentes para cada componente, relacionando metas o productos, fecha
programada, indicador y presupuesto. No se incluyé un sexto componente de
Iniciativas Adicionales. En cuanto al quinto componente “Mecanismos para la
Transparencia y Acceso a la Informacion”, no se consignaron en el citado Plan las
cinco estrategias: Transparencia activa, Transparencia pasiva, Instrumentos de
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Gestion de la Informacion, Monitoreo y Criterio Diferencial de Accesibilidad; de
igual manera, en los Mapas de Riesgos no se determind en su contenido el
objetivo de cada proceso.

El riesgo descrito en el mapa para los procesos de participacion ciudadana,
responsabilidad fiscal, gestion humana, direccion administrativa y financiera y
proceso auditor no cumplieron con los componentes de su definicion: accion u
omision + uso del poder + desviacién de la gestion de lo publico + el beneficio
privado, consignados en la Matriz de definicién de riesgo de corrupcion.

Situacion que no se adecudé a la estructura establecida en la Metodologia
“Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y Atencion Ciudadana”,
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y la Guia para
la Gestion de Riesgo de Corrupcidn, establecidas en el Decreto 124 de 2016.

Lo anterior evidencia falta de planeacién, control, seguimiento y monitoreo, lo que
podria conllevar a no identificar los posibles riesgos de corrupcidén que se puedan
presentar al interior de la entidad con ocasion del ejercicio de las funciones y
prestacion del servicio y que no se implementen estrategias para evitarlo.

- Alianzas Estratégicas

El Organismo de control realiz6 gestiones para establecer alianzas estratégicas
con la ESAP, Universidad del Pacifico, Univalle sede Pacifico. Se observo el envio
de oficios, actas de reuniones con las citadas instituciones con el propdésito de
suscribir convenios, conforme al articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

Segun acta No 01 de 13/03/2019, suscrita entre las partes, la Contraloria viene
ultimando detalles para celebrar convenio interinstitucional de fortalecimiento fiscal
con Univalle sede Pacifico.

2.5.Proceso Auditor de la Contraloria

Se tomo6 una muestra de 5 auditorias de las 13 realizadas en desarrollo del PGA
correspondiente a la vigencia 2018, las cuales fueron seleccionadas teniendo en
cuenta el valor del presupuesto auditado, cuantia de los hallazgos fiscales,
evaluacion contractual en los sujetos vigilados y duracion del proceso auditor.

Los informes seleccionados fueron los siguientes:
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— Alcaldia Distrital de Buenaventura Exprés (vig. 2018)

— Alcaldia Distrital de Buenaventura Regular (vig. 2017)

— Meritorio Cuerpo de Bomberos Especial (vigs. 2016 — 2017)
— Establecimiento Publico Ambiental Regular (vig. 2017)

— Hospital Luis Ablanque de la Plata Regular (vig. 2017)

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

El organismo de control adopt6é el Plan General de Auditorias - PGA 2018, con
base en los estudios previos definidos en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
adoptada mediante Resolucion No. 0040 del 20 de enero de 2013. En la
elaboracion del PGA se tuvieron en cuenta los riesgos institucionales, los
resultados de auditorias anteriores, pronunciamientos, dictamenes Yy
requerimientos ciudadanos.

Se programaron 13 auditorias ejecutadas en su totalidad, de las cuales 8
regulares, 4 especiales y 1 exprés; la vigencia auditada correspondio a 2017 y en
el caso de la auditoria exprés a la Alcaldia Distrital al periodo comprendido de
enero a septiembre de 2018 y la auditoria al Cuerpo de Bomberos de
Buenaventura que incluyé la vigencia 2016. La cobertura del proceso auditor
alcanzo el 98,3% sobre el presupuesto total vigilado y el PGA del 85,7% sobre el
universo de sujetos de control.

2.5.2. Rendicion y Revisién de cuentas por la Contraloria

La entidad radico 52 de las 54 cuentas que debieron rendirsele; revisé y se
pronuncio sobre 8 de las cuentas rendidas por sus vigilados a través de auditorias
regulares (1 fenecimiento y 7 no fenecimientos). Se emitieron 8 dictAmenes sobre
los Estados Financieros (4 opiniones adversas, 3 opiniones con salvedades y 1
opinion limpia). En el caso de la Sociedad Portuaria Regional y el Cuerpo de
Bomberos no aplica este procedimiento. El organismo de control incluyé en el
universo de vigilados a la Sociedad Portuaria y Regional de Buenaventura, en la
cual el Distrito tiene una participacion accionaria, razén por la cual con base en
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado® y dado su
caracter patrimonial mixto, se expidié la Resolucion No. 0156 del 8 de agosto de
2012. La Sociedad presentd oposicion ante el contencioso sobre lo decidido y se
encuentra pendiente de decision.

2.5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

Se observé adecuada aplicacion de la GAT para el desarrollo del proceso auditor.

® Radicado niimero: 11001-03-06-000-2014-00136-00 (2217)
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Se analizaron los riesgos institucionales, resultados de auditorias anteriores,
pronunciamientos y dictdmenes, requerimientos ciudadanos y la Matriz de Riesgo
Fiscal. Sobre la muestra evaluada se evidenciaron las actividades requeridas en la
fase de planeacién (memorandos de asignacion, planes de trabajo y programas de
auditoria), conocimiento del negocio de las entidades, determinacion de procesos
a auditar, analisis de la informacion rendida en la cuenta, resultados de la
evaluacion del control interno y de la Matriz para la Evaluacion del Control Fiscal;
para la seleccién de las muestras se aplico el instrumento anexo a la GAT,
informacion que guardd relacibn con las actividades ejecutadas y las
observaciones consignadas en los documentos evaluados.

2.5.4. Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra

En los informes evaluados se evidenci6 cumplimiento de los objetivos
determinados y de las actividades descritas en los memorandos de asignacion,
planes de trabajo y cronogramas del PGA por parte de los equipos auditores; de
otra parte, se elaboraron las ayudas de memoria y los papeles de trabajo,
documentos que guardaron relacion con las observaciones descritas en los
informes.

Se observé adecuada elaboracion de informes en cuanto a presentacion y
contenido. Las conclusiones de auditoria se observaron conformes a los objetivos
y a las lineas evaluadas en términos de gestion y resultados, en particular sobre el
proceso de contratacion en el componente de Gestion.

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

Los informes se elaboraron siguiendo los lineamientos de la GAT con aplicacion
de los sistemas de control fiscal establecidos en la Ley 42 de 1993; las
conclusiones se sustentaron en los papeles de trabajo y ayudas de memoria. Se
garantizé el ejercicio del derecho a la contradiccion efectuandose el analisis sobre
las explicaciones rendidas, consignando igualmente las conclusiones de los
equipos auditores en las ayudas de memoria. Las observaciones y hallazgos
guardaron relacion con las opiniones consignadas en las ayudas de memoria. Los
informes se encontraron publicados en la web del organismo de control en la
siguiente direccion:

http://www.contraloriabuenaventura.gov.co/gestion-institucional/informes/informes-
de-auditorias/cateqory/94-2018

La informacion consolidada de los hallazgos de los informes de la muestra se
presenta en la siguiente tabla:
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Tabla No.10. Hallazgos configurados en las auditorias evaluadas

Entidad Admin. Disc. Penal Sanc. Fiscales Traslado

Alcaldia de Buenaventura (Exp) 12 4 0 2 13.436.439.154 | En término

Alcaldia de Buenaventura (R) 37 13 0 4 345.812.154 | En término

M. Bomberos de Buenaventura (R) 38 2 0 2 12 180.306.562 | En término

E. Publico Ambiental — EPA (R) 31 10 0 1 2 171.980.065 | En término

ESE Luis Ablanque de la Plata (R) 30 17 0 1 3 257.878.807 | En término
Total 148 46 0 4 23 | $14.392.416.742

Fuente: Informes de Auditoria, Papeles de trabajo AGR

La trazabilidad efectuada a los hallazgos de los informes de la muestra, arrojé
deficiencias en la estructuracion de los hallazgos, como la no determinacion de
algunos de los atributos esenciales, deficiencias de redaccion, cita de normas
que han perdido vigencia, lo que conduce a formular la siguiente observacion.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la Guia de Auditoria
Territorial en la determinacion de los hallazgos.

Se observaron deficiencias en la estructuracion de los hallazgos de auditoria en
los informes evaluados al no determinarse claramente los atributos, observando
en general la descripcidon de la situacion, pero deficiencias en la determinacién de
criterios, causas y efectos independientemente de la connotacién otorgada,
situacion evidenciada en los informes de Auditoria relacionados en la siguiente
tabla:

Tabla No. 11. Deficiencias en la determinacion de hallazgos

Informe No. Observacion
Hallazgo
Alcaldia de 3 No se establecierqn llos _criterios presuntamente vulnerados o inobservados. En el
Buenaventura Hallgzgo no.9 (_Admlnlstratlvo),
(Exprés) 9 Se cité como criterio vulnerado el art. 2 de la Ley 322 de 1996, norma que fue derogada
por el art. 53 de la Ley 1575 de 2012.
Se omitié incluir la siguiente informacion que hace parte de la estructura del mismo:
3 “Material probatorio que sustenta el hallazgo”, “Valor del presunto monto o dafio
Alcaldia de patrimonial” y “Presuntos responsables”
Buenaventura 11 Se determinaron los atributos para la materializacién del hallazgo (Criterio — Condicion,
(Regular) Efecto), mas no se identifico la causa que origind el hallazgo.
6 Se determinaron parcialmente los atributos para la materializacion del hallazgo
(Condicién, Efecto), excepto el criterio y la causa del hallazgo.
No se citan en los criterios las normas contractuales inobservadas y las reglamentarias
3 sobre la aplicacion de la sobretasa bomberil (Ley 1575 de 2005 y Decreto 092 de 2017
sobre contratacién con ESAL).
46,7y No se citan en las normas c_ontractuales inobservadas_y lo perti_nen_te del Decreto 111 de
' 2’7 1996, art. 113, en lo relacionado con la responsabilidad solidaria de ordenadores y
pagadores “de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos legales”.
Cuerpo de Se determinaron parcialmente los atributos para la materializacion del hallazgo
Bomberos V. 1 (Condicién, Causa - Efecto); sin embargo, no se determinaron las causas que pudieron
(Regular) originar el hallazgo.
Se determinaron parcialmente los atributos para la materializacion del hallazgo
2 (Condicion - Efecto); sin embargo, no se determinan los criterios (normas contractuales
inobservadas) ni las causas que pudieron originar el hallazgo.
Se determinaron parcialmente los atributos para la materializacién del hallazgo (Criterio -
28 Efecto); sin embargo, no se determinan los criterios (normas contractuales inobservadas)
ni el efecto del hallazgo.
Establecimiento 3 No se indicaron los criterios (requisitos 0 normas incumplidas).

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Buenaventura, vigencia 2018 e
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019 \ AU D I TO R I A

Péagina 33 de 85

Control ﬁsca!;fl‘ra—l(—z baz /

Publico 5 No se establecieron los criterios (requisitos o normas incumplidas); el equipo auditor

Ambiental - consigna un posible “detrimento del erario”, pero no establece la posible incidencia fiscal.

EPA (Regular) Se determinaron los atributos para la materializacién del hallazgo (Criterio — Condicion,
24 Causa - Efecto), pero en los criterios no se cita como norma vulnerada el Decreto 111 de

1996, art. 113.

ESE  Hospital 4 Deficiencias de redaccion y Hallazgo que lo hacen incomprensible.

Luis A. de la 17 No se determina la causa ni el efecto). La falta de alguno de los atributos debilita la

Plata (Regular) estructura del hallazgo.

Fuente: Informes evaluados en la muestra

La Guia de Auditoria Territorial — GAT, define el hallazgo en la secciébn Normas de
Auditoria — NAFE 04, circunstancia que hizo caso omiso a lo dispuesto en la Ley
42 de 1993, articulo 8°, sobre principios rectores del control fiscal (Eficiencia,
Eficacia y Economia), en el art. 209 de la Carta Politica y la GAT, situacién que
evidencia falta de control, supervision y monitoreo sobre la configuracion de
hallazgos, lo que en consecuencia podria generar riesgos de ineficacia de la
accion fiscal, desgaste administrativo por pérdida del sustento ante la
contradiccion de los auditados o falta de mérito en el tramite posterior ante las
instancias correspondientes.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

En la GAT se fijaron procedimientos para la ejecucién de los ejercicios de control
incluida la linea ambiental; se adopto6 la Guia Metodoldgica para la elaboracion del
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente. La
Direccion Operativa de Control Fiscal adelantd la evaluacion de 21 proyectos
ambientales por $2.437.622.689, cuyos costos de impactos ambientales no se
reportaron y las obras de mitigacion del impacto se estimaron en $2.437.622.689.

Se ejercio vigilancia sobre 2 entidades usuarias del medio ambiente, las cuales
ejecutaron presupuestos de inversién por $14.823.740.045, de los cuales se
auditaron $1.812.016.278.757, determinandose 79 hallazgos de auditoria de
naturaleza administrativa de los cuales 14 con componente ambiental y 4
hallazgos fiscales cuyos detrimentos se estimaron en $288.628.807. La Gestion
Fiscal Ambiental se realiz6 a través de 5 actividades relacionadas con evaluacion
al componente ambiental en ejercicios de control que incluyeron esta linea.

2.5.6.1. Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente

Se elabord y presentd oportunamente ante las autoridades correspondientes el
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente
del Municipio, conforme lo dispone el art. 46 de la Ley 42 de 1993. El documento
presenta adecuado analisis de la gestiébn desarrollada en la inversion para el
medio ambiente, plasmado en los pronunciamientos y conclusiones sobre la
situacién ambiental del municipio.
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2.5.7. Control ala contratacion

A través de las diferentes modalidades de auditoria se evaluaron 652 contratos
por $70.076.940.336. Como resultado de la evaluacion se determinaron 88
hallazgos administrativos, de los cuales 41 disciplinarios, 2 penales y 17 fiscales
con detrimentos estimados en $873.184.400.

2.5.8. Beneficios de auditoria de la muestra
No se determinaron beneficios de auditoria en el control fiscal.
2.6.Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria Distrital de Buenaventura reportd 265 procesos ordinarios por
$134.685.058.301 para la vigencia 2018, de los cuales se seleccionaron 18
expedientes que suman $93.568.425.629, que corresponden al 69% del valor
total de la cuantia. Se reportaron 48 procesos verbales por valor de
$72.547.213.647, se seleccionaron 5 expedientes por valor de $67.047.081.203,
que corresponden al 92% de la cuantia total. Como criterios para seleccionar la
muestra se tuvieron; la mayor cuantia, los procesos iniciados durante el 2018 y los
procesos que se encontraban en tramite al cierre de la vigencia, los que reportaron
sin medidas cautelares y los que agotaron la etapa de imputacion; como se

relacionan en la siguiente tabla:

Tabla No. 12. Muestra de Auditoria

(Cifras en pesos)

No. Proceso Fecha de Auto Valor presunto

con Cadigo de Apertura detrimento en Estado del Proceso al final del Periodo

de Reserva Auto de apertura
RF-001 13/06/2014 1.015.790.887 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-002 31/03/2014 1.052.827.083 | En tramite con auto de apertura y antes de imputaciéon
RF-003 05/06/2014 1.247.808.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
RE-004 28/04/2014 1.292.010.772 | En tramite decidiendo grado de consulta
RF-005 15/03/2018 1.445.000.000 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-006 13/08/2018 1.551.557.324 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-007 09/06/2014 2.115.325.235 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-008 29/11/2017 2.295.044.063 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
RF-009 09/12/2015 3.639.515.604 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-010 09/12/2015 3.639.515.604 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacién
RF-011 26/05/2014 3.902.222.547 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
FR-012 26/05/2014 3.902.222.547 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-013 20/02/2018 4.104.732.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-014 14/10/2014 6.816.144.164 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-015 01/08/2014 53.171.982.178 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-016 12/06/2018 701.800.000 | En tramite con auto de apertura y antes de imputaciéon
RF-017 22/03/2018 740.529.167 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion
RF-018 26/02/2018 934.398.454 | En trdmite con auto de apertura y antes de imputacion

Fuente: Formato 17, SIREL 2018

Tabla No. 13. Muestra de Auditoria Procesos Verbales
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(Cifras en pesos)

No. Proceso Fecha de Auto Valor presunto
con Cédigo de Apertura detrimento en Estado del Proceso al final del Periodo
de Reserva Auto de apertura
VRF-001 26/09/2018 1.862.808.565 | En audiencia de descargos
VRF-002 27/09/2018 2.199.996.000 | Auto de apertura e imputacion antes audiencia de descargos
VEF-003 28/09/2018 3.583.158.088 | En audiencia de descargos
VRF-004 26/09/2018 12.291.002.223 | En audiencia de descargos
VRF-005 27/09/2018 47.110.116.327 | Auto de apertura e imputacién antes audiencia de descargos

Fuente: Formato 17, SIREL 2018.

2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

Los anteriores procesos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se realiz6 la evaluacion.
Una vez finalizada la evaluacion a estos procesos, se obtuvo los resultados que se
muestran a continuacion; los procesos referidos en el cuadro anterior y no
relacionados en las observaciones del informe, no presentaron tal connotacion.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de los términos y procedimiento
para surtir la notificacion del auto de apertura.

Al agotar la notificacion del auto de apertura en los procesos con coédigo
demuestra Nos. RF-032, RF-018, RF-003, RF-007, RF-017, RF-011, RF-036-2018,
RF-010, RF-001 y RF-014, se presentaron deficiencias asi:

— Se surti6 citacion para notificacion personal a los dos y tres afios
posteriores a la expedicion del Auto de apertura.

— La fijacion del aviso como medio subsidiario de notificacion del Auto de
apertura, se realiz6 a los tres y cuatro meses de haberse realizado
citacion para surtirla de manera personal.

Lo anterior incumple, con lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011°. Tal situacion se ocasiono por falta de control y monitoreo de la Direccién de

® ARTICULO 68. Si no hay otro medio méas eficaz de informar al interesado, se le enviara una citacién a la direccién, al
namero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacién se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la expedicién del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la
pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico
que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Control fiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Buenaventura, vigencia 2018 e
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019 \ AU D I TO R I A

Péagina 36 de 85

Control ﬁsca!;fl‘ra—l(—z baz /

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, lo que dilata el proceso y atenta
contra el principio de celeridad procesal, consagrado en el articulo 3 de la Ley
1737 de 2011.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el decreto de nulidades.

Al decretar las nulidades procesales por indebida notificacion del Auto de apertura
en los procesos Nos. RF-10, 074-204, RF-018 y RF-015, falté diligencia y cuidado
del sustanciador de primera instancia, decretandose de dos a tres nulidades por
los mismos vicios procesales; lo que refleja que quien estudié y advirtio la
existencia de las causales de nulidad’® no realiz6 un examen integral de las
actuaciones, realizando el uso desmesurado de nulidades, atentando contra los
principios de celeridad y economia procesal, consagrados en el articulo 3 de la
Ley 1737 de 2011, al retrotraer el proceso con cada nulidad decretada.

Lo anterior obedecié a la falta de control y monitoreo al interior de la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta connotacién disciplinaria por
incumplimiento del término para resolver el grado de consulta.

Al revisar la efectividad de las acciones implementadas con el fin que la segunda
instancia resolveria el grado de consulta dentro del término establecido en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se evidencié incumplimiento del mismo,
superando el mes para decidir, tal y como se demuestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 14. Grado de Consulta

Cadigo de Responsabilidad fecha grado de | Total de termino
reserva fiscal a Despacho consulta en dias
RF-44 26/12/2017 27/02/2018 63
RF-45 15/01/2018 27/02/2018 43
RF-46 19/01/2018 12/03/2018 52
RF-47 19/01/2018 12/03/2019 417
RF-48 26/01/2018 12/03/2018 45
RF-49 24/01/2018 12/03/2018 47
RF-50 26/01/2018 12/03/2018 45
RF-51 26/01/2018 07/03/2018 40
RF-52 18/01/2018 08/03/2018 49
RF-53 19/01/2018 09/03/2018 49
RF-54 25/01/2018 12/03/2018 46
RF-55 19/01/2018 12/03/2018 52

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara
en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara

surtida la notificacién personal.
1% Articulo 36 de la Ley 610 de 2000
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Cadigo de Responsabilidad fecha grado de | Total de termino
reserva fiscal a Despacho consulta en dias
RF-56 19/01/2018 12/03/2018 52
RF-57 31/01/2018 06/03/2018 34
RF-58 03/10/2018 23/10/2018 20
RF-59 03/01/2018 20/02/2018 48
RF-60 11/01/2018 27/02/2018 47
RF-61 13/04/2018 28/05/2018 45

Fuente: papeles de trabajo

Con lo anterior se afecta el principio de celeridad procesal y debido proceso, lo
que presuntamente constituye falta disciplinaria conforme a lo dispuesto en los
numerarles 1y 2 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Tal situacion obedecid al incumplimiento del procedimiento interno por parte de la
Oficina Juridica, asi como el seguimiento de la alta direccién.

2.6.1.4 Hallazgo Administrativo por incumplimiento del articulo 41 de la Ley 610 de
2000.

Los procesos con cédigo de muestra numeros. RF-016, RF-002, RF-008, RF-017,
RF-005, RF-018 y RF-013, en los que se profiri6 Auto de apertura, no se observa
gue se hayan determinado la fecha de ocurrencia de los hechos generadores del
detrimento, los fundamentos de hecho y de derecho que establecieran indicios
serios sobre la existencia de los elementos de responsabilidad fiscal.

Lo anterior no se ajusta a lo establecido en el articulo 41, limitando su motivacién
a transcribir los argumentos que se consignaron en el hallazgo fiscal.

Lo anterior obedeci6 a la falta de control por parte del Director de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y Responsabilidad Fiscal

2.6.1.5 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria por falta de
control y gestion de la prescripcion fiscal en 28 expedientes por valor de
$5.152,902.734.

™ El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

. Competencia del funcionario de conocimiento.

. Fundamentos de hecho.

. Fundamentos de derecho.

. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantia.

. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacion del
auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario
devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su dltima direccion conocida o registrada; e
igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

~N~NoubhwWNE
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Evaluados los 28 procesos con prescripcion decretada durante la vigencia 20018,

se evidencio:
Tabla No. 15. Procesos con prescripcion
Radicacion y

Nidmero de Fecha de Auto Fecha de Fecha Decreto de | fecha de oficio de

expediente de apertura prescripcion prescripcion traslado a

Procuraduria

024-2009 07/12/2009 07/12/2014 21/12/2017 11/05/2018
012-2009 02/09/2009 02/09/2014 01/12/2017 11/05/2018
008-2009 28/08/2009 28/08/2014 19/12/2017 11/05/2018
023-2009 07/12/2009 07/12/2014 21/12/2017 11/05/2018
022-2009 07/12/2009 07/12/2014 21/12/2017 11/05/2018
025-2009 07/12/2009 07/12/2014 22/12/2018 11/05/2018
036-2009 09/12/2009 09/12/2014 28/12/2017 16/05/2018
012-2010 13/05/2010 13/05/2015 09/01/2018 15/03/2019
038-2010 24/09/2010 24/09/2015 17/01/2018 15/03/2019
037-2010 27/10/2010 27/10/2015 17/01/2018 15/03/2019
043-2010 27/10/2010 27/10/2015 17/01/2018 15/03/2019
035-2010 29/10/2010 29/10/2015 17/01/2018 30/05/2018
036-2010 13/09/2010 13/09/2015 17/01/2018 30/05/2018
044-2010 28/09/2010 28/09/2015 17/01/2018 15/03/2019
056-2010 21/09/2010 21/09/2015 18/01/2018 15/03/2019
059-2010 08/11/2010 08/11/2015 17/01/2018 15/03/2019
057-2010 27/09/2010 27/09/2015 18/01/2018 30/05/2018
063-2010 17/12/2010 17/12/2015 18/01/2018 15/03/2019
025-2011 14/02/2011 14/02/2016 24/01/2018 15/03/2019
024-2011 10/02/2011 10/02/2016 24/01/2018 15/03/2019
004-2011 28/01/2011 28/01/2016 12/02/2018 15/03/2019
026-2011 14/02/2011 14/02/2016 12/02/2018 15/03/2019
040-2010 27/09/2010 27/09/2015 21/02/2018 15/03/2019
002-2011 25/01/2011 25/01/2016 21/02/2018 15/03/2019
037-2011 30/03/2011 30/03/2017 21/02/2018 15/03/2019
038-2011 30/03/2011 30/03/2016 21/02/2018 15/03/2019
039A-2011 30/03/2011 30/03/2016 21/02/2018 15/03/2019
021-2009 07/12/2009 07/12/2014 19/12/2017 11/05/2018

Fuente: Papeles trabajo

De lo anterior se concluyo:

— En todos los procesos habian operado la prescripcion desde las vigencias
2014, 2015, 2016y 2017.

— En la totalidad de los procesos, la Entidad realizé actuaciones posteriores
sin competencia e
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000.

a haber

— La alta direccion de la Entidad no gestion6 un plan de descongestion que
permitiera identificar los procesos en los que operd la prescripcion antes

operado

la prescripcion,

actuando

de ser avocados (vigencias 2014 y 2015).
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— Las acciones de mejora para evitar la prescripcion que operé durante la
vigencia 2017, resultaron inefectivas.

— Latotalidad de los procesos prescritos presentaron inactividad durante las
vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017.

— La Entidad informé a la Procuraduria Provincial de Buenaventura sobre el
decreto de prescripcion, sin embargo, en los traslados no se
documentaron las conductas presuntamente disciplinarias, ademas que en
algunos casos solo se trasladaron al momento de ejecucién del presente
proceso auditor.

Lo anterior vulnera los principios de eficacia y celeridad estipulados en los
numerales 11 y 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, articulos 9°, 16 y 47 de
la Ley 610 de 2000, configurandose presuntamente las conductas descritas en el
los numerales 1°, 2°y 7° del articulo 34 y numerales 1°, 2°, 7° del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002, ocasionado la imposibilidad investigar y recuperar un presunto
detrimento $ 5.152.902.734.

2.6.1.6 Hallazgo Administrativo por inactividad procesal.

En la evaluacion de los procesos con cédigo de muestra Nos. RF-015, RF-12,RF-
014, RF-010, 072-2014 y 070-2014, se observé que durante la vigencia 2018, el
Director de Responsabilidad Fiscal no realizé las actuaciones procesales dentro
de los términos legales, presentandose cese total de la actividad procesal por
periodos representativos tal y como se en la siguiente tabla:

Tabla No. 16. Procesos sin impulso procesal vigencia 2018

No. del proceso

con cédigo de Fecha de la Gltima actuacion Estado procesal
reserva
RF-015 Del 07-06-2017 al 28-02-2018 | En tramite con auto de apertura y antes de imputacion.
RF-12 5:"2%?:811'2016 al 28 de abril En tramite con auto de apertura y antes de imputacion.
RF-014 Del 17 de mayo de 2018 al 06 En tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

de marzo de 2019

Del 11 de noviembre de 2016 P . L
RF-010 al 05 de julio de 2017 En tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

RF-003 Del 15-05-2017 al 22-11-2017 En tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

RF-007 Del 06 de 19 de mayo de 2016

al 06 de julio de 2018 En tramite con auto de apertura y antes de imputacion.

Fuente: Papel de Trabajo F-17

El citado proceso no ha agotado la etapa de imputacion y/o archivo, al no superar
la version libre de los procesos, lo que conllevdo a que en la actualidad se
encuentren con un alto riesgo de prescripcién de la accion fiscal. Lo que atenta
contra los principios de eficiencia, eficacia, celeridad y economia, ademas del
incumplimiento del termino establecido en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000.
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2.6.1.7 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el procedimiento para
designacion de apoderados de oficio a profesionales del derecho litigantes.

La entidad design6 como apoderados de oficio a dos abogados que no se
encontraban inscritos a lista de auxiliares de la justicia en los procesos con
codigos de reserva Nos. RF-008, RF-011, RF-013 y RF-003. Esto sustentado en
concepto emitido por la Contraloria General de la Republica, la inexistencia de
facultades de derecho en el Distrito de Buenaventura y la imposibilidad de
designar los auxiliares.

Sin embargo, no se evidencio que la Direccion de Responsabilidad y Jurisdiccion
Coactiva de la entidad haya agotado durante la vigencia 2018, tramites ante la
Oficina Judicial del Distrito de Buenaventura ni designacion de los profesionales
del derecho de la lista de auxiliares de la justicia. Téngase en cuenta que el
Acuerdo 1518 de 2002 establece que todos los Distritos Judiciales cuentan a nivel
nacional con dicha lista.

Asi mismo, no se evidencio que la citada practica procesal se conociera por la alta
direccion y se incluyera en los procedimientos internos, incumpliendo con lo
dispuesto en Norma Internacional ISO 9001:2015 - Numeral 7.5.2 Creacién y
actualizacion de la informacion documentada - Numeral 7.5.3.2 Literal ¢, control de
cambios de la informacion documentada-, asi como el principio del principio de
Coordinacion establecido en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria por falta de
control y gestion de la prescripcion fiscal en 5 expedientes por valor de
$1.270.740.530.

Se observo el decreto de prescripcion de 7 procesos con codigos de muestra Nos.
VR-009, VR-010, VR-013, VR-014, VR-010, VR-014 y VR-018, por valor de
$1.270.740.530, de los cuales en 4 casos la entidad realiz6 actuaciones
procesales, pese al haber cumplido el término estipulado en el articulo 9 de la Ley
610 de 2000, esto en desconocimiento de lo estipulado en los articulos 16 y 47,
ibidem; ademas de la vulneracion los principios de eficacia y celeridad estipulados
en el numeral 11 y 13 articulo 3° de la 1437 de 2011, los articulos 9°, 16 y 47 de
Ley 610 de 2000, configurandose presuntamente las conductas descritas en el los
numerales 1°, 2°y 7° del articulo 34 y numerales 1°, 2°, 7° del articulo 35 de la Ley
734 de 2002, ocasionado la imposibilidad investigar y recuperar un presunto
detrimento por $5.152.902.734.
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Si bien, la entidad inform6 a la Procuraduria Provincial de Buenaventura sobre el
decreto de prescripcion, en los traslados no se documentaron las conductas
presuntamente disciplinarias.

2.7.Control Fiscal Interno

Plan Estratégico, Planes de Acciéon y Plan de Mejoramiento. Se verific el
cumplimiento de los Planes de accion y el Plan Estratégico, Plan de mejoramiento,
se tienen implementado los procedimientos para los procesos administrativos y
misionales, de manera que les permite a los funcionarios la ejecucion de tareas y
actividades; sin embargo, se evidenciaron debilidades en los procesos de
contabilidad, tesoreria y presupuesto, las cuales se encuentran en el marco del
objetivo estratégico “4.1 Desarrollo y Fortalecimiento Administrativo — Financiero,
Realizando las acciones para proveer a la entidad de los recursos Humanos,
Financieros y Administrativos necesarios para un adecuado funcionamiento” Estas
deficiencias afectan el nivel de confianza en el sistema del control interno y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Contratacion Estatal. La entidad carece de instrumentos idoneos que estandaricen
y controlen los actos contractuales, ademas de la falta de implementacion que le
permita la adecuada custodia y cuidado de los elementos documentales que se
producen en los procesos contractuales. Por lo que el Manual de Contratacién no
constituye una herramienta efectiva de control.

Participacion Ciudadana: se tienen 3 controles definidos dentro de su
procedimiento; sin embargo, se observa que los correspondientes a los riesgos:
“Incumplimiento de los términos para dar respuesta de las denuncias” y “Deficiente
seguimiento al tramite dado a las denuncias trasladadas a control fiscal,
responsabilidad fiscal y otras entidades” no son efectivos, teniendo en cuenta que
éstos se han materializado, sin que se presenten acciones que permitan mitigar la
probabilidad de ocurrencia e impacto de los mismos y asi propender por la mejora
en el proceso.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: como control definido para los procesos se
cuenta la Matriz N° 1 Identificacion de Riesgos, sin embargo las 5 acciones frente
a los riesgos del trdmite procesalno son efectivas para mitigar las causas,
materializandose situaciones que afectaron el normal desarrollo del proceso fiscal.

Proceso Auditor: Se encontraron debilidades en la materializacion de los hallazgos
fiscales y deficiencias al no identificar y documentar algunos de los atributos del
hallazgo. El criterio en la seleccion de la muestra se determiné teniendo en cuenta
el presupuesto auditado, el pronunciamiento a la cuenta, el dictamen a los estados
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financieros y los hallazgos configurados, seleccionando cinco procesos auditores
de los 13 ejecutados en la vigencia, equivalentes al 38,5% del total.

2.8.Peticiones Ciudadanas

No se radicé peticion ciudadana ante la Gerencia Seccional Il que comprometiera
la gestion de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

2.9.Evaluacion al Plan de Mejoramiento

2.9.1. Alcancey muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Distrital de Buenaventura en la
vigencia auditada (2018) presenta 17 hallazgos provenientes de la auditoria
realizada por la AGR, con 17 acciones formuladas. Del total de estos hallazgos, 6
tienen acciones terminadas *. De este universo, la muestra seleccionada
corresponde a 6 hallazgos con 6 acciones, que representan el 100% de las
mismas, a las que se les evalué su cumplimiento y efectividad.

Tabla No.17. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas™ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2017 17 6 11
Total 17 6 11

Fuente: SIA Misional vigencia 2017.

2.9.2. Resultados de la evaluacién

2.9.2.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento del 33% de las acciones
evaluadas del Plan de mejoramiento.

Se tomdé como muestra para evaluacion de 6 acciones de mejora, 3 que se
reportaron ejecutadas y 3 que reportaron con fecha final de ejecucién a 31 de
diciembre de 2018, evidenciandose:

Tabla No. 18. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de

Nro.

L Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
‘Realizar depuraciéon contable a| La accion se califica como
Lo Proceso Contable. No se |las cuentas de orden de cuentas | cumplida.
Auditoria
han depurado las cuentas |deudoras y acreedoras esto
PGA 2018 1 ) . L
(Regular) de orden deudoras vy [teniendo en cuenta el Art. 35_5 de | Para el andlisis de la accion, se
acreedoras. la Ley 1819 que establecido la| observa que la Contraloria realizé
obligacion para las entidades| Acta de reunién de Comité de

2 Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

3 Ibidem.

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Buenaventura, vigencia 2018

Gerencia Seccional Ill, PGA 2019

Péagina 43 de 85

7 AUDITORIA

»

'”for!“e Eje Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
territoriales de ejecutar un proceso | sostenibilidad contable No. 01-
de depuracion contable. Este| 2018 donde se establecié ejecutar
proceso, tal como lo sefiala este| las actividades necesarias para
articulo, implica realizar diferentes | llevar a cabo el saneamiento de
gestiones administrativas con el fin | las cuentas de orden y actualizar
de depurar la informacion contable | los datos conjuntamente con el
para revelar a través de los| Director de  Responsabilidad
estados financieros de la entidad | Fiscal y coactivos de la Entidad.
la realidad econémica, financiera y
patrimonial fidedigna, este| La informacion fue suministrada
procedimiento de depuracion se| por la  mencionada oficina
conecta con las disposiciones del | mediante correo electrénico y
proceso de convergencia al nuevo | registrada en contabilidad.
marco  normativo para las
entidades de Gobierno de acuerdo | Accién efectiva.
con la Resolucién 533 de 2015”
Proceso de Contratacion. [‘Publicar el plan anual del La accién se califica como
Plan Anual de |adquisiciobn dentro del término| cumplida.
Adquisiciones 2017. Se |establecido por la Ley.”
realiz6 ajuste al Se publicé oportunamente el Plan
2 A
documento que no fue Anual de Adquisiciones en el
publicado en la Pagina portal SECOP.
Web de la entidad.
Accion efectiva.
Proceso de Participacion [“1. realizar retroalimentacion con el La accion se califica como
Ciudadana. jefe de la oficina juridica para la] cumplida.
Incumplimiento de |aplicacion de la Norma que aplical
términos en la atencion de [los requerimientos ciudadanos. 2.| En la vigencia 2018 se evidencio
requerimientos Dar respuesta oportuna y de fondo| incumplimiento de términos en la
ciudadanos. en los términos legales previsto de| atencion de cinco derechos de
3 acuerdo al tipo de peticion,| peticibn seleccionados en la
realizando autocontrol y| muestra.
seguimiento por parte de cadal
responsable, atender las| Accion inefectiva.
peticiones. Dar una  buenag
interpretacion de la norma que
regula la atencion de la PQRD.”
Proceso Participacion [‘Se reabre la denuncia ciudadana| La accién se califica como
Ciudadana. No se [DCO014 del 2017, y se envia ésta al| cumplida.
continué el tramite de |proceso auditor para su
denuncia desistida. levaluacion.” En trabajo de campo se observo
gue con Resolucion No 145 de
21/08/2018 se reabre y continta
con la denuncia y se tramita en
proceso auditor, configurandose
un hallazgo disciplinario 'y
administrativo. Los resultados de
la auditoria le fueron comunicados
4 a la Alcaldia Distrital para que
ejerciera el derecho de
contradiccién. La Alcaldia da
respuesta en 43 folios y un CD.
En el andlisis de la Contradiccion,
la Contraloria concluye confirmar
el hallazgo disciplinario y lo
traslada a la Procuraduria
Provincial de Buenaventura y a la
oficina de control interno de la
Alcaldia.
Accién efectiva.
7 Proceso Participacién [‘Realizar gestiones ante las| La accién se califica como
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'”forme Eje Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Ciudadana. No se |universidades Oficiales de| cumplida.
celebraron alianzas Buenaventura u otras entidades
Estratégicas para la [para establecer alianzas| EI ente de control realizo
conformacién de grupos |estratégica para la conformacion| gestiones para establecer
especializados de |de equipos especializados de| alianzas estratégicas con la
veeduria. eedurias ciudadanas, de acuerdo| ESAP, Universidad del Pacifico,
a lo Dispuesto en el articulo 121 de| Univalle sede Pacifico. Se
la Ley 1474 del 2011.” realizaron reuniones con las
citadas instituciones. Segun acta
No 01 de 13/03/2019, suscrita
entre las partes, la Contraloria
viene ultimando detalles para
celebrar convenio
interinstitucional de
fortalecimiento fiscal con Univalle
sede Pacifico.
Accion efectiva.
Atencién de [‘Realizar conciliacion mensual con| La accién se califica como
Requerimientos el area juridica la cual maneja los| cumplida.
Ciudadanos. Omision del [procesos y litigios de la Entidad
registro en la cuenta de [con el fin de tener la informacion| La entidad allegé los soportes de
Orden acreedora y |veraz y oportuna de los mismos, los distintos derechos de peticion
revelacion en las Notas a [esto para saber que variacién hay| y consultas elevados a diferentes
16 los Estados Contables |en los procesos y en caso de existirf organismos, con el fin de ejercer
Béasicos. (Pago de la [alguna, realizar el registro en la| la defensa en el caso “Estampillas
Estampilla Pro-hospital [cuenta de orden correspondiente.” | pro-Hospitales” sin embargo se
Universitario). evidencia afectacion de su
patrimonio mediante embargo
durante la vigencia 2018.
Accidén inefectiva.

Fuente: Plan de Mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor, versiobn 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 66,7%, de
cumplimiento de las acciones evaluadas, lo que en consecuencia implica que 2
acciones resultaron inefectivas, equivalentes al 33% de la muestra, al no eliminar
la causa de las deficiencias. Por lo anterior se elevara solicitud de inicio de
procedimiento administrativo sancionatorio.

2.10.

Inconsistencias en larendiciéon de Cuenta

2.10.1 Hallazgo Administrativo por Incumplimiento de la normatividad vigente para
la rendicién de cuentas.

Al realizar la revision de la cuenta rendida para la vigencia 2018, se observo que la
entidad no rindi6 la en la forma que se exige la el articulo 4 de la Resolucién No.
012 de 2017, por presentar las siguientes inconsistencias:

Formato F-17 procesos de responsabilidad fiscal
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Corregir. No se reportaron los procesos No. 28 procesos fiscales
Corregir: Se reportaron actuaciones surtidas en la vigencia 2019

Corregir: Las fechas de ejecutoria de los procesos prescritos, no corresponden a
la realidad procesal.

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir y/o Aclarar: no se reportd informacion en la columna “Recursos
Auditados” del formato “Gestion de auditorias a sujetos de control”.

Corregir y/o Aclarar: El valor de los recursos transferidos a Resguardos Indigenas
reportado en el formulario SGP y Alumbrado Publico ascendié a $414.441.547; El
valor reportado en la Secciéon Resguardos Indigenas ascendi6 a $414.441.313,
presentandose diferencia por $234.

Corregir y/o Aclarar: “Informacion de cuentas rendidas y revisadas”, en el campo
“Cuentas no rendidas”, se relacionan 3 cuentas, lo que daria en consecuencia que
51 sujetos y puntos de control rindieron al organismo de control. La inconsistencia
se presenta por cuanto se consignan 52 cuentas rendidas para un total de 55,
cuando el nimero de sujetos y puntos de control suman 54.

Formato F-15. Participacién Ciudadana

Corregir: No se reportaron en el formato 71 peticiones recibidas, tramitadas y
culminadas con respuesta de fondo en el 2018.

Corregir y/o Aclarar: Se reportaron en la columna tipo de peticién del formato, 27
peticiones con el nombre de otros, sin identificar en la columna observaciones e .

Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal

Corregir y/o Aclarar: no se reportd informacién en la columna “Recursos
Auditados” del formato “Gestion de auditorias a sujetos de control”.

Corregir y/o Aclarar: El valor de los recursos transferidos a Resguardos Indigenas
reportado en el formulario SGP y Alumbrado Publico ascendié a $414.441.547; El
valor reportado en la Seccion Resguardos Indigenas ascendié a $414.441.313,
presentandose diferencia por $234.

Corregir y/o Aclarar: “Informacion de cuentas rendidas y revisadas”, en el campo
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“Cuentas no rendidas”, se relacionan 3 cuentas, lo que daria en consecuencia que
51 sujetos y puntos de control rindieron al organismo de control. La inconsistencia
se presenta por cuanto se consignan 52 cuentas rendidas para un total de 55,
cuando el numero de sujetos y puntos de control suman 54.

Lo anterior incumple lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, el art. 4
de la Resolucion No. 012 de 2017, el Instructivo de rendicion SIA misional, MAdulo
SIREL, situacién que pudo deberse a la falta de controles efectivos que garanticen
la exactitud y veracidad de la informacion rendida, lo que ocasiona que la
informacion no sea fidedigna y confiable obstaculizando la labor auditora.

2.11. Beneficios de control fiscal

No se generaron beneficios de control fiscal.
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3. ANALISIS DE CONTRA

DICCION

Tabla No. 19. Andlisis de contradiccion

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.1.2.1. Observacién administrativa con connotacién fiscal por cua
disciplinaria por inconsistencia en soportes de pago realizados por ¢

ntia de $2.506.500 y presunta connotacion
aja menor.

De acuerdo a los recibos de caja menor generados por la entidad
con la legalidad requerida por la ley, nos permitimos manifestarle
que no hay claridad de la horma enunciada con numeral 4.1., ya
que no se describié en el informe; no obstante, es resaltar que en
el escrito se detalla que existe soportes de contabilidad de origen
externo e interno y los recibos de caja son documentos internos.

de

Anexamos soportes contables (Cuentas cobros

certificaciones de los pagos realizados a terceros)

y

Los recibos de caja, comprobantes de egresos o notas de
contabilidad son validos como documento equivalente siempre
gue cumplan con los requisitos de ley.

Esto quiere decir que no es necesario que el documento
equivalente lleve impresa la leyenda “Documento equivalente”
sino que basta con el cumplimiento de los diferentes requisitos
contemplados para cada situacion, y la ley no exige que el
documento se llame de una u otra forma.

En el caso de la factura, el articulo 617 del estatuto tributario de
forma expresa contempla que la factura de venta debe llamarse
expresamente factura de venta, requisito no contemplado por
ninguna norma para el caso de los documentos equivalentes.

Los tiquetes de caja, Estos tickets son documentos equivalentes a
la factura, los cuales también son véalidos como soporte fiscal tanto
para soportar un costo o una deduccion en el impuesto de renta
como para soportar un Impuesto descontable en el impuesto a las
ventas.

El articulo 771-2 del estatuto tributario reza lo siguiente:

Procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables.
Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto
sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas, se requerira (...).

Tratdndose de documentos equivalentes se deberan cumplir los
requisitos contenidos en los literales b), d), ) y g) del articulo 617
del Estatuto Tributario.

En consecuencia, para que el tiquete de maquina registradora que
entrega el almacén o supermercado sea Util para el contribuyente
debe contener como minimo lo siguiente:

» Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta

La Observacion se mantiene, pero se
retira la incidencia fiscal.

El organismo de control allega soportes
(Cuentas de cobro y certificaciones) de los

pagos realizados; sin  embargo, los
recibos de caja evidencian que los gastos
se afectaron contable y
presupuestalmente a nombre de la

Contralora y no de los terceros a quienes
se les realiz6 el pago. En consecuencia se
configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.
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el servicio (Esto es de almacén o supermercado)

« Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracién
consecutiva de facturas de venta (1, 2, 3, 4, etc.).

* Fecha de su expedicion.

« Valor total de la operacion.

Que los articulos 51 de la ley 179 de 1994 y 110 de Decreto 111
de 1996, sefialan que los 6rganos que son una seccion en el
presupuesto general de la Nacion, tendrdn la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la
cual hagan parte y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley, siendo que en los mismos términos
y condiciones tendran estas capacidades de las
superintendencias, unidades administrativas especiales
territoriales, asambleas y concejos, las contralorias y personerias
territoriales y todos los deméas 6rganos estatales de cualquier nivel
que tenga personeria juridica.

Como se puede observar en la normatividad y disposiciones
anteriores todos los gastos soportado con recibos de caja y tiquek
(sic), son legales de acuerdo a la normatividad y no se presenta
ningun incumpliendo en el manejo de los recursos de la caja
menor. Por lo anterior comedidamente solicito se tenga en cuenta
lo expuesto y se desvirtué esta Observacion por no presentarse
ningun incumplimiento y que se recibid el bien y/o servicio. Ya que
este documento cumple con las disposiciones actuales y se
realizaron de acuerdo a los procedimientos establecidos para el
pago de los servicios recibidos.

Se anexa los recibos de caja interno y soportes de los gastos
enunciados en esta observacion en 26 folios por valor de
2.506.500. Anexo.

2.1.2.2. Observacién administrativa por omision al realizar la medicion posterior e inconsistencia del valor
depreciado de los grupos redes lineas y cables, y equipo de trasporte de la entidad.

La entidad revisara periddicamente la vida util estimada de las
propiedades, planta y equipos para asegurar que el método y el
periodo de depreciacion sean consistentes con el patron previsto
de beneficios econémicos; de ser necesario, se procede al ajuste
de la depreciacion en la fecha de cada estado de situacion
financiera.

El método de depreciacion o la vida util se contabilizara como un
cambio de estimacién contable.

La Observacién se mantiene.

El organismo de control aceptd la
observacion. En  consecuencia  se
configura Hallazgo Administrativo.

2.1.2.3 Observacion administrativa por inconsistencias en cuentas de orden — Controversias Judiciales.

La Contraloria Distrital de Buenaventura manifestod que referente a
esta observacion se le explicé personalmente a la funcionaria de
la AGR que se encontraba auditado el Proceso de Tesoreria; para
ello se le ilustro que dicha diferencia recaia en la siguiente:

* En el proceso con Radicado Nro. 2017-035 cuya demandante es
la Sefiora Maria Leandra Valenzuela Mosquera, al momento de
tomar la Cuantia Estimada, se tomé como referencia el descrito en
el escrito de Demanda el monto de la Competencia y Cuantia, es

La Observacion se mantiene.

El organismo de control acepta Ila
observacion, cuando manifiesta: “dicha
falla se presentd por error involuntario al
momento de hacer la respectiva rendicion
del formato F-23, una vez se evidencio
dicho error, el mismo fue subsanado...”.
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decir para que los Juzgados tengan competencia para conocer de
dichos procesos Administrativos no pueden exceder de 300
SMLMV, que fue el dato que se escogid como referencia;
omitiendo el Monto de Estimacion Razonada de la Demanda el
cual cuyas pretensiones reales fueron de $21.743.890 pesos,
mas no la rendida por parte de esta entidad la cual escogié como
referencia los 300 SMLMV de la competencia para conocer los
procesos por parte de los Jueces Administrativos en primera
Instancia en el Distrito de Buenaventura.

* Cabe manifestar que dicha falla se presenté por error
involuntario al momento de hacer la respectiva rendicién del
formato F-23, una vez se evidenci6 dicho error el mismo fue
subsanado, cabe mencionar una vez mas que dicha
inconsistencia se le explico a la funcionaria encargada de Auditar
dicho tema

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se desvirtué esta
Observacion, toda vez que la misma ya fue subsanada en la
rendicién, como también aclarada al momento de llevar a cabo el
proceso auditor por la funcionaria encargada de evaluar el
proceso financiero.

De otra parte, si bien las razones de dicho
error fueron expuestas al grupo auditor, la
observacion se formula teniendo en
cuenta:

- Las diferencias presentadas.

- Que en la auditoria realizada a la
gestion de la vigencia 2017 existe
una observacion al proceso contable
"Hallazgo No. 2 Proceso Contable.
No se han depurado las cuentas de
orden deudoras y acreedoras. 31 de
diciembre de 2017, no se actualizaron
los registros de las cuentas de Orden
Deudoras y Acreedoras...”.

Entre las actividades propuestas en el
plan de mejoramiento se encuentra
“‘Realizar depuracién contable a las
cuentas de orden de cuentas deudoras y
acreedoras esto teniendo en cuenta el Art.
355 de la Ley 1819 que establecio la
obligacion para las entidades territoriales
de ejecutar un proceso de depuracion...”.

Dichas actividades tenian la finalidad de
revelar a través de los estados financieros
de la entidad la realidad econdémica,
financiera y patrimonial fidedigna, para lo
gue era necesaria la conciliacion entre las
areas que generan y suministran la
informacion y el é&rea contable. En
consecuencia se configura Hallazgo
Administrativo.

2.1.2.4 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por cancelacion de honorarios a

contratista gue no cumple los requisitos para pago.

La Contraloria Distrital de Buenaventura en el marco del
sometimiento de la normatividad vigente viene realizando
acciones con la finalidad de darle cumplimiento a las mismas,
existen diferentes filtros internos en los que estudian las
respectivas cuentas de cobro presentadas por parte de los
Contratistas adscritos a este 6rgano de control Fiscal; Cabe
mencionar que por error involuntario y una vez se evidencio dicho
error, se procedié verbalmente a manifestarle al Contratista que
presentara dicha planilla de pago de acuerdo a lo exigido por la
normatividad vigente para dicho tema, el cual nos manifesté que el
seguia cotizando su seguridad social con su empresa, ya que las
cuotas acordadas por la Contraloria Distrital de Buenaventura
eran muy bajas y no le era rentable pagar doble seguridad social y
que se le aplicara la liquidacion Bilateral del Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales Nro. 057 de 2018, el cual tal
como se evidencia en la carpeta contractual dicha liquidacion se
realizé el pasado Mes de Diciembre de 2018, tal como lo pudo
observar la funcionaria de la AGR, encargada de evaluar el

La Observacién se mantiene.

El organismo de control acepta la
observacion. En  consecuencia  se
configura Hallazgo Administrativo con
connotacién Disciplinaria.
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proceso de financiero.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta lo
manifestado, cabe expresar que la Contraloria Distrital de
Buenaventura ya habia evidenciado dicha inconsistencia
presentada en esta observacion y le solicito al contratista
subsanar esta situacion, lo cual no hizo ni continto ejecutando el
contrato, lo que conllevo al no pago del saldo del contrato y a la
liquidacion Bilateral del Contrato.

Por anterior expuesto y teniendo en cuenta que se cumplio con el
principio de eficacia en la gestion publica y que esta situacion solo
se presentd una solo a mas de 60 contratos y en las vigencias
anteriores no se presentan este inconveniente y como se puede
evidenciar esta situacion no es reiterativo, solicitamos se desvirtué
esta Observacion

2.1.2.5 Observacion administrativa con connotacion fiscal por cuantia de $160.096.000 y presunta connotacion
disciplinaria, por embargo realizado por la Gobernacion del Valle dada la omision del descuento de Estampilla

Pro-Hospitales, vigencias 2012 — 2015 por parte de la Contraloria Di

strital de Buenaventura.

Referente a esta observacion aclaramos que en ningiin momento
la Contraloria efectué pago alguno por los conceptos planteados
en la Observacion. El descuento de la Cuenta Bancaria de la
Contraloria de Buenaventura la realiz6 el Banco de Bogota
producto del embargo decretado por la Gobernacion del Valle del
Cauca, por el no descuento y pago de la estampilla Pro-hospitales
Universitario del Valle.

Asi mismo es importante recordar que esta observacion fue
establecida en el informe de Auditoria Regular 2016 practicada a
este 6rgano de Control Fiscal, donde se manifestd que estos
recursos no se debian pagar con recursos del presupuesto de la
Entidad.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con la finalidad de
obedecer el criterio de la custodia y recaudo de los dineros
publicos, y en procura de la defensa de los intereses patrimoniales
de este organo de Control Fiscal, ha realizado las siguientes
gestiones:

» Se evidencia que con los requerimientos de fecha del 31 de Julio
de 2015, se requirio por parte de la Unidad Administrativa Especial
de Impuestos, Rentas y Gestidn Tributaria de la Gobernacién del
Valle del Cauca a la Contraloria para que cancelara
oportunamente las estampillas Pro-hospitales Universitarios
Departamentales, lo cual se evidencié desde el momento del
requerimiento la entidad debié pagar el respectivo valor adeudado
en su respectivo momento, lo cual conllevd al incremento
sustancial de dichos valores, tan notorio fue que en el hallazgo de
auditoria regular vigencia 2015, realizada en el 2016, en las
paginas 98, 99 y 100 del informe definitivo, se evidencié en el
listado de cuentas por pagar por concepto de Estampillas Pro-
hospitales Universitarios del Valle, el valor de $30.000.000, asi
como quedo6 reportado en la auditoria el siguiente hallazgo:
Hallazgo Nro. 1 — Proceso Contabilidad, Estampilla Pro —

La Observacién se mantiene.

En consideracion a la respuesta de la
Contraloria y teniendo en cuenta la
aceptacion por parte de la Entidad,
ademas de la documentacion allegada
donde se exponen las actuaciones que
cursan en defensa judicial de la Entidad,
confirman el dafio cierto que se ocasion6
producto de los hechos mencionados en
la observacion, el cual se materializé en
la vigencia 2018, por una cuantia de
$160.096.000.

Es de aclarar que formulada la presente
observacién, sera trasladada a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal de
la AGR, quien es la competente para
valorar el acervo probatorio recaudado
en esta oportunidad. En consecuencia se
configura Hallazgo Administrativo con
connotacién Fiscal y Disciplinaria.

Hospitales Universitarios del Departamento del Valle, en el mismo
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la AGR “advierte que los dineros adeudados al Departamento del
Valle, por concepto de estampillas Pro - Hospitales no pueden ser
asumidos con el presupuesto de la entidad, por cuanto los mismos
no constituyen un gasto legal para la contraloria, tales dineros
debieron ser asumidos por los contratistas o sujetos generadores
de gravamen, en su momento. Por lo que los recursos adeudados
deben ser asumidos por los funcionarios que omitieron la
retencion”, configurandose hallazgo administrativo, Disciplinario y
Fiscal por valor de 68.051.255.00.

» Con respecto a la omision en ejercer su derecho a la defensa
frente a los emplazamientos La Contraloria Distrital de
Buenaventura, ha ejercido todas las actuaciones legales, con la
finalidad de ejercer su debido derecho a la defensa interponiendo
las respectivas excepciones a los mandamientos de pago, como
también varios derechos de peticiones ante organismos y
entidades del Organo Distrital, Departamental y Nacional esto en
procura de hacer valer el derecho legal de contradiccion.

» Asi mismo dentro de la defensa planteada por la entidad se
observa que esta tasa parafiscal es aplicada a los entes del
Departamento del Valle del Cauca, esto teniendo en cuenta que el
Estatuto Tributario Departamental — Ordenanza 397 de 2014
establece lo siguiente:

ARTICULO 280.- Hecho generador. Esta constituido por la
suscripcion o expedicidon de actos o documentos en los cuales se
hace obligatorio el cobro de las estampillas.

PARAGRAFO 1.- Se entienden por actos o documentos
departamentales aquellos suscritos o expedidos por los
funcionarios de la Administracién Departamental del nivel central;
establecimientos publicos, entidades descentralizadas directas e
indirectas, empresas industriales y comerciales, las sociedades de
economia mixta, las instituciones educativas del orden
departamental, las entidades descentralizadas directas e
indirectas por servicios; las Empresas Sociales del Estado, la
Contraloria, la Asamblea, los organismos y entes universitarios
auténomos, y demas entidades publicas del orden departamental.

También los actos y documentos que suscriban o expidan las
personas de derecho privado que ejerzan funciones publicas
delegadas del orden Departamental.

PARAGRAFO 2.- Se entienden por actos o documentos
municipales aquellos suscritos o expedidos por los funcionarios de
la Administracién Municipal del nivel central; establecimientos
publicos, entidades descentralizadas directas e indirectas,
empresas industriales y comerciales, las sociedades de economia
mixta, las instituciones educativas el orden municipal, las
entidades descentralizadas directas e indirectas por servicios; las
Empresas Sociales del Estado, la Contraloria, las Personerias, los
Concejos, los organismos y entes universitarios auténomos y
demas entidades publicas del orden municipal.
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También los actos y documentos que suscriban o expidan las
personas de derecho privado que ejerzan funciones publicas
delegadas del orden municipal.

PARAGRAFO 3.- Se entienden por actos o documentos
nacionales aquellos suscritos o expedidos por los funcionarios de
las entidades de orden nacional que funcionen en el
Departamento del Valle del Cauca.

« Es preciso exponer que en procura y en busca de ejercer nuestro
debido derecho a la defensa, La Contraloria Distrital de
Buenaventura solicité al Consejo de Estado Colombiano y al
Ministerio de Hacienda y Crédito publico entre otras entidades, se
conceptie sobre si somos responsables del recaudo y pago de
dicha tasa parafiscal, teniendo en cuenta que somos una
Contraloria Distrital y no del orden Departamental ni Municipal.

En lo que concierne a las declaraciones es menester manifestar
que la Contraloria si ha presentado las respectivas declaraciones
correspondientes a las vigencias 2016, 2017, 2018 y lo corrido del
2019, es decir se viene cumpliendo con dicho deber por parte de
la actual administracion de la Contraloria Distrital de
Buenaventura.

* En lo que atafie a dicho punto, Si se han realizado las gestiones
pertinentes para realizar los cobros a los contribuyentes
responsables para que realicen el respectivo reembolso, tal como
se evidencia en las cuentas de cobro enviadas a los diferentes
contratistas y proveedores de la entidad en lo que respecta a las
vigencias de 2012 a 2015, en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 370 del E.T.N. (Se anexa CD con el nombre Estampillas
Pro — Hospitales), como también hay que hacer claridad y
manifestar que las gestiones se han venido realizando
asociadamente con el Grupo de Tesoreria, Financiero y Juridico.

* Respecto a la conducta omisiva por parte del organismo de
control, donde presuntamente se afectaron los recursos publicos
incrementandose lo adeudado a la Gobernacion del Valle por
intereses y sanciones segun la actualizacion de la liquidacion
efectuada por la contraloria distrital, reiteramos lo siguiente: Que
la Contraloria en las vigencias 2016, 2017, 2018 y lo corrido del
2019, ha realizado las gestiones pertinentes para el recaudo y
pago de la Tasa Parafiscal de las vigencias de 2012 — 2015, en
este punto es preciso anotar que la AGR apertura proceso de
Responsabilidad Fiscal Contra los presuntos responsables por la
gestion del no cobro de la Estampilla Pro — Hospital Universitario
Departamental, Con radicacion RF-2012-276-207 el cual fue
archivado mediante el Auto Nro. 0219 del 23 de Junio de 2017,
estableciendo:

“Que para el despacho resulta evidente que a la fecha no se ha
ocasionado un Dafio Patrimonial en la Contraloria Distrital de
Buenaventura, toda vez que de su presupuesto no han cancelado
los dineros correspondientes a dicha obligacion.
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* Asi mismo que en materia de Responsabilidad Fiscal la
existencia del dafio debe estar precedido de un menos cabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, en los términos del Articulo 6 de la Ley
610 de 2000, situaciéon que a la luz de los hechos que se debaten
no constituyen por si solo un desmedro al patrimonio del Estado,
por cuanto la Contraloria Distrital pese en estar en una omision
por falta de retencion del 1% de dicha estampilla a la fecha no ha
efectuado pago alguno por este concepto”.

» Como también se evidencia que producto del no descuento y
pago oportuno por concepto de Estampillas Pro—Hospitales
Universitarios del Valle, la Seccional Il de la Auditoria General de
la Republica realizdé el traslado Nro. 2016-GSllI-HF-001 a la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo
la cual reapertura dicho Proceso de Responsabilidad Fiscal con
radicado Nro. 212-276-2017, en contra de los presuntos
responsables que omitieron el descuento y pago oportuno de las
Estampillas Pro-hospitales Universitarios del Valle en la vigencia
de 2012 a 2015.

Como se puede evidenciar con lo anterior, si la Contraloria
Distrital efectuase este pago de la tasa Pro—Hospitales
Universitarios estariamos incurriendo en un detrimento patrimonial
asi como se preciso en el oficio con CACCI 1281 con fecha del 25
de mayo de 2018, en respuesta a la solicitud de informacion con
CACCI 888 requerido por la Auditora, el cual anexamos en dos
folios, asi como quedd reportado en la auditoria el siguiente
hallazgo: Hallazgo Nro. 1 — Proceso Contabilidad, Estampilla Pro—
Hospitales Universitarios del Departamento del Valle, en el mismo
la AGR advierte que los dineros adeudados al Departamento del
Valle, por concepto de estampillas Pro-Hospitales no pueden ser
asumidos con el presupuesto de la entidad, por cuanto los mismos
no constituyen un gasto legal para la contraloria, tales dineros
debieron ser asumidos por los contratistas o sujetos generadores
de gravamen, en su momento.

Aunado a ello se evidencia que para las vigencias de 2012 a
2015, se presentd una omisién temeraria por parte de la
gobernacion del valle del Cauca ya que se evidencia de no
realizar el cobro oportunamente de esta Tributo.

Por lo anteriormente expuesto, comedidamente solicitamos
desvirtuar esta observacion ya que en la actualidad se estan
realizando las respectivas gestiones, cobros pertinentes y
acciones legales demostrando que como ente de control hemos
sido diligentes y ademas hemos realizado una oportuna gestiéon en
la defensa de los intereses de la entidad; asi mismo como ente de
control no es procedente realizar el pago de esta tasa parafiscal
Estampilla Pro — Hospital Universitario de las vigencias 2012 —
2015 por la omision de la obligacién como agente retenedor de
estas vigencias, el cual debi6 ser descontado en su oportuno
momento; tal como lo enuncia la AGR en el hallazgo 1 del informe
definitivo de la Auditoria regular configurado como hallazgo
Administrativo, Disciplinario y Fiscal, es de recalcar que a pesar
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que no hay claridad en la obligacion por parte de este ente de
control, desde la vigencia 2016 la actual administracion ha venido
declarando, recaudando y pagando oportunamente este tributo
Departamental, esto con la finalidad de darle cumplimiento al
Estatuto Tributario Departamental y a las ordenanzas citadas en la
presente observacion.

* De la misma manera producto del Embargo decretado por la
mencionada entidad Departamental, se interpuso una Accion de
Tutela, con la finalidad de que dichos recursos no hubiesen sido
embargados, ya que el Presupuesto de las Contralorias
territoriales son producto de las transferencias que el ente
territorial le trasfiere mensualmente y en los mismos se
encuentran inmersos todos los gastos de personal y
funcionamiento entre ellos los gastos de la Seguridad Social
integral, dineros que entran dentro del concepto de inembargables
por lo que se vio afectada la Contraloria Distrital de Buenaventura;
cabe mencionar que dicha demanda fue fallada en contra de este
6rgano de Control Fiscal.

» También es pertinente que como Accién Inmediata se interpuso
el 08 de Noviembre de 2018, Una Acciéon de Revocatoria Directa
ante la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y
Gestion Tributaria de la Gobernacion del Valle del Cauca, esto
teniendo en cuenta algunas irregularidades vislumbradas por la
Contraloria Distrital de Buenaventura y el 10 de enero de 2019, se
interpuso ante la misma entidad una Solicitud de Silencio
Administrativo Positivo, el cual mediante oficio con radicacion
SADE 1248036 con fecha del 04 de febrero de 2019, radicado en
la Contraloria Distrital de Buenaventura mediante CACCI Nro. 332
con fecha del 13 de febrero del mismo afo, en el cual nos
manifiestan que la Gobernacion del Valle del Cauca cuenta con un
afio para darle tramite a dicho recha Revocatoria Directa.

» Del mismo modo es manifestar que producto de las gestiones de
cobro realizadas por la Contraloria Distrital de Buenaventura, se
solicitd reunién con los presuntos implicados en el no descuento y
pago oportuno, esto fue el pasado mes de Junio de 2018, el cual
no fue posible llegar a acuerdo alguno porque en su mayoria se
excusaron y no asistieron a la reunién programada, a excepcion
del Ex Asesor Juridico, y la actualmente Directora Administrativa,
Financiera y de Gestion Humana, Acta que fue enviada dentro de
los soportes de gestion realizada por la Contraloria Distrital de
Buenaventura.

* Lo mas importante que hay que tener en cuenta es que el
pasado mes de Enero de la presente anualidad, se sostuvo
reunion del Comité de Conciliacion y de Defensa Judicial en el
cual se traté el tema de Presentacion de Medio de Control de
Accion de Repeticién en contra de Funcionarios y Exfuncionarios
de la Contraloria Distrital por la Omision del Descuento y Pago de
las Estampillas Pro—Hospitales Universitarios del Valle en la
vigencia de 2012 a 2015, esto con la finalidad de interponer ante
los respectivos juzgados administrativos el mencionado ente de
control, con el prop6sito de darle tramite a lo contemplado en el
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Articulo 90 de la Constitucion politica, como también lo estipulado
en el Articulo 4 de la Ley 678 del 2001, y de la misma manera lo
establecido en el Decreto 1069 de 2015.

Asi mismo es importante tener en cuenta que en la Auditoria
Regular vigencia 2016, en el seguimiento al Plan de Mejoramiento
en la tabla No 28, la Auditoria concluyo que en el proceso contable
en el seguimiento al informe de la vigencia 2016, la conclusion de
la AGR respecto a la estampilla es la siguiente” se evidencio que
la entidad realizo la liquidaciéon correspondiente de esta retencion,
que se dejo de retener en la vigencia 2015, la Contraloria ha
realizado cobros logrando recaudar $3.607 miles durante la
vigencia 2016, se ha venido realizando el descuento de las
estampilla PROHOSPITALES cumpliendo el 100%, Con lo cual
observa que entidad ha venido realizando una adecuada gestion
cumpliendo los principios de la Administracion Publica.

Por lo anteriormente solicitamos se desvirtle esta observacion,
teniendo en cuenta que sobre este hay en la Auditoria General de
la Republica un proceso de responsabilidad Fiscal, en los tltimas
tres auditorias se ha presentado la misma Observacion, y, se han
hecho y se estdn haciendo las gestiones pertinentes y
correspondiente enmarcada en la normatividad y la gestion
Institucional.

Los soportes de las gestiones y actuaciones realizadas han sido
entregados en los procesos auditores. Se anexa CD con los
soportes.

2.1.2.6 Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria por deficiente gestion en el cobro del

descuento de Estampilla Pro-Hospitales, vigencias 2012 — 2015.

La Contraloria Distrital de Buenaventura con la finalidad de
recaudar los presuntos dineros adeudados por parte de terceros a
la Contraloria Distrital de Buenaventura, ha realizado unas
gestiones administrativas por parte del Grupo Financiero,
Tesoreria con apoyo de la Oficina Asesora Juridica en el cual se
pueden evidenciar entre otras las siguientes tramites:

* Lo primero que debemos manifestar es que las mencionadas
dependencias han trabajado mancomunadamente con la finalidad
de recaudar en su totalidad los presuntos dineros adeudados por
terceros a la Contraloria Distrital de Buenaventura, esto con la
finalidad de darle cumplimiento a lo establecido en la Ordenanzas
aqui citadas por parte de la Auditoria General de la Republica,
como también al Estatuto Tributario Departamental.

» Del mismo modo es manifestar que producto de las gestiones de
cobro realizadas por la Contraloria Distrital de Buenaventura, se
solicitd reunion con los presuntos implicados en el no descuento y
pago oportuno, esto fue el pasado mes de Junio de 2018, el cual
no fue posible llegar a acuerdo alguno porque en su mayoria se
excusaron y no asistieron a la reunién programada, a excepcion
del Ex Asesor Juridico, Alejandro Viafara Sinisterra y la Doctora
Viviana Gonzalez actualmente Directora Administrativa, Financiera
y de Gestion Humana, Acta que fue enviada dentro de los
soportes de gestién realizada por la Contraloria Distrital de

La Observacion se modifica.

Analizados los documentos allegados, se
pudo establecer que la entidad realizé
gestion de cobro y el recaudo voluntario
ascendié a $8.352.242, no obstante, el
cobro se limitd a invitar a los contratistas a
devolver lo pagado en exceso, pero no se
observé que se adelantaran las acciones
administrativas, contractuales y judiciales
encaminadas a lograr el recaudo por
estas vias. En consecuencia se configura
Hallazgo Administrativo pero se retira
la connotacidn Disciplinaria.
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Buenaventura.

» También es pertinente dejar constancia de los oficios enviados al
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion
Coactiva y Sancionatoria de la Contraloria Distrital de
Buenaventura, por parte del Equipo Financiero, el Equipo de
Tesoreria General y la Oficina Asesora Juridica, con la finalidad
de adelantar los respectivos cobros juridicos a los terceros
deudores, que se les omiti6 en la vigencia de 2012 a 2015
descontar dichos dineros por el mencionado concepto y en el cual
el mencionado Funcionario manifiesta encontrarse impedido para
adelantar dichos cobros por entre los presuntos deudores.

De la misma manera se puede evidenciar los multiples cobros
realizados por el Equipo de Tesoreria de la Contraloria Distrital de
Buenaventura, la cual ha sido bastante dispendioso por no
encontrarse radicado en el Distrito de Buenaventura muchos de
los presuntos deudores y los que se encuentran en varias
oportunidades expresan no tener dicha obligacion, esto por el
concepto de que Buenaventura es un Distrito y no le cobijan
dichas ordenanzas, puesto que la normatividad aplicable en
materia de tributos, impuestos y demas, son las contempladas en
la ley 1716 de 2013; Por la cual se expide el Régimen para los
Distritos Especiales, crea y establece un régimen especial al
Distrito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de
Buenaventura, en especial en su articulo 2 y 4.

Producto de la gestion de cobro a diciembre de 2018, la entidad
recaudod a la fecha es suma de $8.352.242.

Asi mismo es importante tener en cuenta que en la Auditoria
Regular vigencia 2016, en el seguimiento al Plan de Mejoramiento
en la tabla No. 28, la Auditoria concluyé que en el proceso
contable en el seguimiento al informe de la vigencia 2016, la
conclusion de la AGR respecto a la estampilla es la siguiente "se
evidencié que la entidad realizé la liquidacion correspondiente de
esta retencién, que se dejo de retener en la vigencia 2015, la
Contraloria ha realizado cobros logrando recaudar $3.607 miles
durante la vigencia 2016, se ha venido realizando el descuento de
las estampilla PROHOSPITALES cumpliendo el 100%.

Con lo anterior se evidencia una adecuada gestion por parte de
esta Entidad para el recaudo de estos recursos dejados de
descontar, por lo tanto, solicitamos se desvirtué esta Observacion.

Se anexa certificacion expedida por la sefiora Tesorera General
entregada a la funcionaria de la Auditoria General de la Republica.

2.1.3.1. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por omision al practicar retencion de
IVA al pago efectuado a contratista responsable del suministro de papeleria.

Se reconoce la observacion como un error humano, teniendo en
cuenta que el descuento de esta retencion no se realizo
oportunamente en el periodo en el cual se debié realizar por
causas involuntarias y teniendo en cuenta esto se establecié un
compromiso de corregir el error en donde como primer paso se
procedié a mandar oficio al proveedor (se anexa 1 folio) con el fin

La Observacion se mantiene.

El organismo de control aceptdé la
observacion de la AGR y con base en
ésta se requiri6 al contribuyente para
reintegrar lo pagado en exceso, sin que se
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de recaudar la respectiva retencion de IVA dejado de descontar
para posteriormente realizar la correccion de la declaracion de
retencién en la fuente del periodo respectivo teniendo en cuenta
los términos que establece el articulo 644 del estatuto tributario y
acogiéndome a los beneficios que aun se cuenta en cuanto a los
plazos que hay para corregir la declaracién. Esto con el fin de
cumplir con los parametros que establece la Ley.

Ademas, se procederd a realizar un control teniendo como
herramienta principal una lista de chequeos donde se relacionan
los descuentos de Ley que se deben realizar a cada uno de los
proveedores y contratistas de la entidad para evitar que
situaciones como estas se vuelvan a presentar.

Como se puede observar este fue un error involuntario, que fue
uno en muchas liquidaciones y no es recurrente, por lo tanto,
solicitamos se desvirtue la incidencia Disciplinaria.

hubiera evidenciado soporte del recaudo
efectivo. En consecuencia se configura
Hallazgo Administrativo con
connotacién Disciplinaria.

2.1.3.2. Observacion Administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por omisiéon de practicar retencion
de ICA al pago efectuado a contratista responsable de un servicio de transporte.

Se reconoce la observacién como un error humano, Teniendo en
cuenta que el descuento de esta retencibn no se realizd
oportunamente en el periodo en el cual se debi6é realizar por
causas involuntarias y teniendo en cuenta esto se establecié un
compromiso de corregir el error en donde como primer paso se
procedié a mandar oficio al proveedor (se anexa 2 folio) con el fin
de recaudar la respectiva retencién de ICA dejados de descontar
para posteriormente realizar la correccion de la declaracion de
RETEICA del bimestre respectivo; Esto con el fin de cumplir con
los pardmetros que establece la ley.

Ademas, se procederd a realizar un control teniendo como
herramienta principal una lista de chequeos donde se relacionan
los descuentos de ley que se deben realizar a cada uno de los
proveedores y contratistas de la entidad para evitar que
situaciones como estas se vuelvan a presentar.

Como se observa la anterior situacion fue una solo y se
fortaleceremos los controles para subsanar esa deficiencia que no
es reiterativa y se presenté en un solo caso comparado con la
cantidad de liquidaciones, por lo anterior solicitamos se
reconsidere la connotacién Disciplinaria de esta Observacién.

La Observacién se mantiene.

El organismo de control aceptdé la
observacion de la AGR y con base en
ésta se requiri6 al contribuyente para
reintegrar lo pagado en exceso, sin que se
hubiera evidenciado soporte del recaudo
efectivo. En consecuencia se configura
Hallazgo Administrativo con
connotacién Disciplinaria.

2.2.3.1. Observacion Administrativa por incorrecta imputacion de gastos.

De acuerdo al hallazgo evidenciado por la incorrecta imputacion,
cabe manifestar que hubo error involuntario en el registro de la
cuenta de cobro por valor de $400.000, el cual se ha subsanado
en los préximos registros de las cajas menores.

La Observacién se mantiene.

El organismo de control aceptdé la
observacion. En  consecuencia  se
configura Hallazgo Administrativo.

2.3.1.1 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento del principio de

planeacion.

Respecto a esta observacion es importante recalcar que no se
comprometié un solo rubro presupuestal, tal como se evidencia en
los Estudios Previos e Invitacion Publica, que se comprometieron
presupuestalmente 3 rubros presupuestales, entre ellos los
siguientes:

La observacién se mantiene.

Frente al primer argumento, se tiene que
no se afecto el rubro cuyo objeto de gasto
era la capacitaciéon, esto en virtud del
principio presupuestal de
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8.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para adelantar el respectivo proceso contractual, la Contraloria
Distrital de Buenaventura cuenta con los siguientes Certificados
de Disponibilidad Presupuestal N° 20180053 del 13 de febrero de
2018 por valor de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($14.000.000.00), Incluido IVA en rubro presupuestal
21020201501, denominado Bienestar Social y Salud Ocupacional
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 20180054 por valor
de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000.00),
Incluido IVA en rubro presupuestal 21020201701, denominado
Otros Gastos por Adquisicion de Servicios, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 20180055 por valor de DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.00), Incluido IVA en
rubro presupuestal 21020201301 denominado Arrendamientos de
la vigencia fiscal del mismo afio.

Tal como se evidencia en el numeral 8.1 de la Invitacion Publica
CDB- 03- 02-2018, se utilizaron 3 rubros presupuestales, no es
cierto que Unicamente se haya utilizado en Rubro Presupuestal de
Bienestar Social y Salud Ocupacional, por error involuntario no se
comprometié el Rubro de Capacitaciones, pero los contratos cuyo
objeto contractual se realizaron para darle cumplimiento al plan
Anual de Capacitaciones todos fueron justificados de acuerdo a la
normatividad vigente, por lo anteriormente expuesto una vez mas
manifiesto que no le asiste razon a la Auditoria General de la
Republica en la presente observacion.

También es pertinente manifestar que dicho contrato no se vio en
riesgo en su ejecucion, tal como se observa en el expediente
contractual el mismo fue ejecutado sin contratiempos,
observaciones ni inconveniente alguno, quedando con esto
demostrado que dicho en proceso contractual se cumplieron con
toda la normatividad vigente, conllevando con ello a que no se
presentara contratiempo alguno en la celebracion y ejecucién del
mismo, por lo tanto también se desvirtla que las obligaciones
contractuales quedaron bien especificadas y el contratista se
ajustod sin novedad alguna a lo exigido por la Contraloria Distrital
de Buenaventura como Contratante.

Por lo anteriormente solicitamos se desvirtie la anterior
observacion.

Especializacién™.

Respecto a los argumentos, presentados
por la entidad sobre la ejecucion del
contrato, es importante precisar que la
observacion se materializa frente a la
etapa precontractual y no a la de
ejecucion contractual, al reprocharse el
sometimiento del proceso al principio de
Planeacion.

Se configura Hallazgo Administrativo
con connotacién Disciplinaria.

2.3.1.2 Observacion administrativa por deficiencias en la verificacion de la existencia del Registro Presupuestal

como requisito de ejecucion.

La Contraloria Distrital de Buenaventura internamente cuenta con
un manual de Contratacion medio del cual se llevan a cabo los
procesos contractuales y cada dependencia cuenta con unos roles
y tareas especificas, es por esto que se puede evidenciar que la
Contratacion adelantada en la vigencia 2018 cumple con los
parametros y exigencias establecidas en la ley, de tal forma que
se le da cumplimiento a normas de contratacion y de presupuesto.

La observacién se mantiene.

La entidad reafirma la situacion observada
por el equipo de auditoria, manifestando
que la deficiencia obedecié a un “error
involuntario”.

1 ARTICULO 18. ESPECIALIZACION. Las operaciones deben referirse en cada érgano de la administracion a su objeto y
funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, articulo 14, Ley

179 de 1994, articulo 55, inciso 30.)
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Del mismo modo es pertinente manifestar que por error
involuntario se omiti6 la expediciéon del respectivo Registro
Presupuestal, esto teniendo en cuenta que una vez se legalizan
los respectivos contratos, se expide el pertinente Registro
Presupuestal (RP) para la suscripcion del Acta de Inicio, previa
afiliacion de la Seguridad Social Integral, en los casos en que
sean exigidos.

Por lo anteriormente expuesto cabe mencionar que dichas
exigencias legales y presupuestales son de conocimiento por
parte de nuestro equipo de la Oficina Asesora Juridica, Direccion
Financiera y Tesoreria General de la Contraloria Distrital de
Buenaventura, es por ello, que por error involuntario o algin caso
fortuito se omitié dicho compromiso.

Por lo anteriormente solicitamos se desvirtie la anterior
observacion.

Frente a los argumentos sobre el Manual
de Contratacion, los procedimientos, roles
y tareas para ejecutar los procesos
contractuales, la  observacion no
desconoce la existencia de dichos
instrumentos; sin embargo, los puntos de
control y monitoreo, de tales
procedimientos  internos  presentaron
deficiencias que no permitieron la
trazabilidad de la operacion de Registro
Presupuestal de manera oportuna. Por lo
anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.

2.3.1.3 Observacién administrativa por deficiencias en la custodia
procesos contractuales.

y control de documentos generados en los

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con relacion a lo
consignado por parte de la Auditoria General de la Republica en la
presente observacion manifiesta:

» Con respecto a lo manifestado en el Contrato Nro. 010 de 2018,
es menester manifestar que no le asiste razén a lo manifestado
por la Auditoria General de la Republica, toda vez que en el
proceso auditor se vislumbré que el contrato celebrado con la
Contratista, cumple con todos los requisitos legales entre ellos el
contrato original firmado, legajado y Archivado de acuerdo a las
normas de Gestion Documental.

» Con respecto a lo manifestado en el Contrato Nro. 043 de 2018,
es menester manifestar que no le asiste razén a lo manifestado
por la Auditoria General de la Republica, toda vez que en el
proceso auditor se vislumbré que el contrato celebrado con la
contratista, cumple con todos los requisitos legales entre ellos el
contrato original firmado, legajado y Archivado de acuerdo a las
normas de Gestibn Documental, cabe mencionar que dicho
contrato una vez la Auditora manifestd que el contrato original no
se encontraba en la carpeta, se pudo desvirtuar dicha afirmacion,
toda vez que el mismo se encontraba traspapelado en el
expediente contractual y se le mostro fisicamente por parte de la
persona encargada de la custodia de las carpetas contractuales a
la funcionaria encargada de auditar dicho proceso, el cual fue
incluido en la parte correspondiente y se elimind la copia que
reposaba en el mismo.

» Con respecto a lo manifestado en el Contrato Nro. 061 de 2018,
es menester manifestar que en ningin momento se alteré el
contenido de las observaciones, lo que acontecié fue que al
momento de la reunion del Comité de evaluacion de las
observaciones presentadas por las distintas entidades interesadas
en presentar propuestas se dejo una observacion en el escrito de
observaciones, lo cual no fue el documento que se subi6é en la

La observacién se mantiene.

Al momento de la prueba de auditoria
practicada para la evaluacién de los
contratos Nos. 010 y 043 de 2018, los
contratos que reposaban se encontraban
en copia fisica.

Respecto al contrato No. 061 de 2018 se
reitera que el documento presentaba
anotaciones a mano alzada, tal y como se
reconoce por la entidad. Se retira del
informe la palabra “alteracion”.

En cuanto a las deficiencias evidenciadas
en los contratos Nos. 015, 006 y 028, se
aclara que la observacion no se dirige a
reprochar actuaciones fondo, las
deficiencias presentadas se dirigen a
situaciones de custodia y conservacion de
los documentos contractuales.

Frente a los argumentos sobre el Manual
de Contratacion, los procedimientos, roles
y tareas para ejecutar los procesos
contractuales, la observacién no
desconoce la existencia de dichos
instrumentos; sin embargo, los puntos de
control vy monitoreo, de tales
procedimientos  internos  presentaron
deficiencias que no permitieron la
adecuada custodia y conservacion de los
documentos generados en el proceso
contractual.
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pagina oficial de Colombia compra eficiente o el portal Unico de
contratacién donde se publicé el Proceso Contractual, lo cual no
impidi6 o dificultd el tramite legal de las observaciones
presentadas, lo cual conllevo a la celebracién y ejecuciéon normal
de dicho proceso.

» Con respecto a lo manifestado en el Contrato Nro. 015 de 2018,
es menester manifestar que el contrato suscrito con la Contratista,
es un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, tal como
consta en los respectivos Estudios Previos y Contrato 061 de
2018, el cual fue justificado de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 1510 de 2013 y 1082 de 2015, el cual data sobre la
contratacion Directa.

El cual tal como se puede evidenciar en el numeral 6.0 de los
Estudios Previos del mencionado contrato, el cual a la letra dice:

6.0. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION Y SU MODALIDAD DE SELECCION:

6.1. PERSPECTIVA JURIDICA: En el presente estudio previo se
considera que para determinar la modalidad contractual que: (...)
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifiqgue la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
qgue se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...).

Para la seleccién del contratista la entidad aplicara los principios
de economia, transparencia y responsabilidad definidos en la Ley
80 de 1993y los postulados que rigen la funcién administrativa.

Por lo anteriormente Expuesto, no le asiste razon a la Auditoria
General de la Repulblica en dicha observacion, toda vez que
gueda evidenciado que la modalidad de contratacion utilizada en
el presente proceso contractual, tal como consta en los Estudios
Previos del presente proceso contractual se justifico con la
normatividad aplicable para la Contratacion Directa.

» Con respecto a lo manifestado en el Contrato Nro. 028 de 2018,
es menester manifestar que no le asiste razén a lo manifestado
por la Auditoria General de la Republica, toda vez que en el

Por lo anterior, se configura Hallazgo
Administrativo.
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proceso auditor se vislumbré que el contrato celebrado con la
Empresa COMFENALCO VALLE DE LA GENTE, por tratarse de
un Contrato de minima cuantia la Contraloria Distrital de
Buenaventura, se abstuvo de solicitar Pdliza alguna, esto tal como
se evidencia en los Estudios Previos y Carta de Aceptacion de la
Oferta.

19.0. GARANTIAS: En razén a la cuantia y forma de pago no se
exigiréan garantia, de conformidad a lo contemplado en la ley 80 de
1993y el Articulo 77 del Decreto 1510 de 2013 que establece. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en el Titulo 111 de las Disposiciones
Especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

Tal como se vislumbra en los Estudios Previos citados en su
numeral 19.0, la Contraloria Distrital de Buenaventura en el
proceso contractual en mencion, se abstuvo de solicitar péliza
alguna.

Por lo anteriormente expuesto, es preciso manifestar que no le
asiste Razon a la Auditoria General de la Republica, en cuanto a
esta observacion, esto debido a las consideraciones y
fundamentos juridicos expuestos.

» Con respecto a lo manifestado en el Contrato Nro. 006 de 2018,
es menester manifestar que no le asiste razén a lo manifestado
por la Auditoria General de la Republica, toda vez que en el
proceso auditor se vislumbré que el contrato celebrado con la
Doctora Eylen Murillo Garcés, los Estudios Previos se motivaron y
se sustentaron con informes técnicos creibles y demostrables,
esto debido a la alta carga procesal con la que se contaba en su
respectivo momento de la contratacion de la respetada
profesional. Para ellos se puede evidenciar en las rendiciones
periddicas respectivas por parte de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y Sancionatoria.

De la misma manera es evidente y demostrable los Procesos que
se devolvieron por parte de la Fiscalia General de la Nacién —
Seccional Buga, los cuales fueron restituidos a la Contraloria
Distrital de Buenaventura, los cuales en una gran parte fueron
impulsados y sustanciados por la Contratista enunciada entre
otros procesos asignados para el adelanto de los mismos.

Por lo anteriormente solicitamos se desvirtie la anterior
observacion.

2.3.1.4 Observacion administrativa por deficiencias en la determinacion de la experiencia e idoneidad de
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Nos. CDN-009-2018, CDN-010-20,

CDN-015 de 2018, CDN 048-2018, CDN-043-2018 y CDN-006-2018.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, el pasado 12 de marzo
de 2019, emiti6 el siguiente pronunciamiento a la funcionaria de la
Auditoria General de la Republica, en el cual se le explicay se le
manifiesta lo siguiente:

La observacién se mantiene.

Los argumentos de la entidad reafirman la
necesidad de fijar de manera clara e
inequivoca el perfil del contratista que
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Lo primero que hay que entrar a distinguir es el tema de la
Experiencia Profesional que es la requerida por la Contraloria
Distrital de Buenaventura al momento de la elaboracion de los
Contratos de Prestacién de Servicios y/o Apoyo a la Gestion al
instante de vincular a nuestros contratistas y la Experiencia
Relacionada que por error involuntario quedé establecido en los
Estudios Previos de los Contratos objeto de muestra.

Para lo cual y como para tener un punto de referencia y distinguir
entre la una y la otra; y con la finalidad establecer una diferencia
entre la Experiencia Profesional y la relacionada, hago alusion y
parto como punto de referencia con lo establecido en el Decreto
4476 de 2007 que modifico el Decreto 2772 de 2005, el cual
establece:

ARTICULO 14 del Decreto 2772 de 2005, en relacion con la
definicion de experiencia profesional y experiencia relacionada, la
cual quedara asi:

EXPERIENCIA PROFESIONAL. Es la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el
pensum académico de la respectiva formacion profesional,
diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de
las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el
desempefio del empleo.

EXPERIENCIA RELACIONADA. Es la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer.

Igualmente, el Decreto - Ley 0019 del 10 de enero de 2012, “Por
el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”, establece:

ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio
de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a
partir de la terminacioén y aprobacién del pensum académico de
educacion superior.

Asi entonces, la experiencia profesional es la adquirida con
posterioridad a la terminacién de todas las materias que
conforman el pensum académico y la experiencia relacionada es
la adquirida en el desempefio de empleos con funciones o
actividades similares al cargo a proveer, y tal experiencia sera
acreditada en el ejercicio de las actividades propias de la
profesién exigida para el desempefio del empleo del cargo a
proveer.

En ese orden de ideas, es menester manifestar que por error
involuntario en los Estudios Previos de los Contratos objetos de
muestra de la presente Auditoria estos son: 043-2018, 006-2018,
009-2018, 010-2018, 015-2018, 048-2018, no se especificé que la
experiencia requerida por la Contraloria Distrital de Buenaventura

satisfaga integramente la necesidad que
se pretende satisfacer.

Es de aclarar que el objeto del reproche
administrativo se centra en el
fortalecimiento de los estudios previos
como herramienta fundamental de la
planeacion contractual ajustandose
precisamente al entorno de la entidad.

Ahora bien, como la misma entidad
expone existe una gran diferencia
conceptual y juridica entre la experiencia
profesional y la experiencia relacionada.
La entidad tiene en su autonomia
administrativa la potestad de definir el
perfil requerido. Por lo anterior se
configura Hallazgo Administrativo.
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es la experiencia Profesional mas no la relacionada, tal como
quedd en la parte inicial de los Estudios Previos de dichos
procesos contractuales.

Con el fin de hacer una pequefia ilustracién, escogemos un
Estudio Previo de una Contratista que presta Apoyo a la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatoria, en la cual en el numeral 1.1 y 1.1.3, se observa lo
siguiente:

1.1. CAPACIDAD, IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL
CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.1.1. Capacidad: No encontrarse incurso en ninguna de las
inhabilidades e incompatibilidades de que trata la Ley 80 de 1993.

1.1.2. lIdoneidad: La Contraloria Distrital de Buenaventura
requiere contratar un profesional en Derecho idéneo que brinde
Apoyo a la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, en los
procesos Sancionatorios y Coactivos entre otras actividades
propias de esta dependencia.

1.1.3. Experiencia requerida: Minimo Dos (02) afios de
experiencia relacionada.

Con el objetivo de darle claridad a dicho error involuntario, es
oportuno manifestar que haciendo énfasis en la experiencia
requerida por parte nuestra en los Estudios Previos en el numeral
14.0, Andlisis del Sector Econémico del mismo Documento, como
en todos los demas, concretamente se observa lo siguiente:

14. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS
OFERENTES.

En virtud del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Contraloria Distrital de Buenaventura, dando cumplimiento al
deber de andlisis de las entidades estatales durante la etapa de
planeacion de conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica y ademas de realizar un andlisis del
riesgo, el cual se presenta a continuacion:

14.4. Perspectiva Técnica: Con respecto al andlisis técnico se
precisan las especificaciones que se requieren para esta
contrataciéon: La Contraloria Distrital de Buenaventura requiere la
necesidad de contar con los servicios profesionales de un
Profesional en Derecho para que preste apoyo en la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva y
Sancionatoria, para que impulse los procesos Sancionatorios
tramitados en esta dependencia de la Contraloria Distrital de
Buenaventura, como sustanciadora en los Procesos de
Jurisdiccién Coactiva y Disciplinarios.

Para el andlisis econémico del sector y valor estimado del
contrato, es necesario tener en cuenta los siguientes lineamientos.
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Para la ejecucion del objeto y las obligaciones del presente
contrato se necesita de una persona natural, Profesional en
Derecho, que soporte Dos (02) afios de experiencia en actividades
relacionadas con su profesion.

Con lo anteriormente expuesto, queda demostrado, que la
experiencia requerida por parte de este 6rgano de Control Fiscal
Distrital es la Experiencia Profesional, mas no la Relacionada,
como quedo establecida en la parte inicial de los Estudios Previos,
ya que por error involuntario se dejé constancia de la Relacionada.

De la misma manera menester manifestar que tal como queda
evidenciado en el numeral 14.4. Perspectiva Técnica, de los
Estudios Previos objeto de estudio, queda comprobado y se tiene
plena conviccién que la Experiencia requerida por parte de la
Contraloria Distrital de Buenaventura para vincular a nuestro
personal de apoyo a las dependencias es la Experiencia
Profesional mas no la relacionada.

Como también es pertinente y oportuno hacer mencién que en el
Distrito de Buenaventura, serian pocas las personas o
profesionales que cumpliesen con dicho requisito y facultades
para contratar serian muy pocas, para lo cual y para ello implicaria
traer personas de otras partes del pais y eso es muy complejo, ya
que los honorarios cancelados y reconocidos por parte de la
Contraloria Distrital de Buenaventura para desempefar dichas
obligaciones son bastantes reducidos y aminorados en
comparacion con otras partes del pais, lo que nos hace contar con
personas en su mayoria que estén residenciadas en esta localidad
y que cumplan con los requisitos minimos para ser contratadas,
entre ellos Dos (02) afios de Experiencia Profesional.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se
hace claridad tal como queda establecido en el numeral 14.0,
Analisis del Sector Econémico y mas especifico en el numeral
14.4. Perspectiva Técnica, la Experiencia requerida y exigida por
parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura para vincular su
personal de Apoyo en las distintas dependencias es la Profesional
mas no la Relacionada.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta los
fundamentos legales y de derecho esgrimidos con antelacion,
cabe manifestar que dicho tema ya habia sido resuelto por parte
de este control Fiscal, por ello, no le asiste razon alguna a la
Observacion plasmada en dicho informe, toda vez que los
supuestos de hechos fueron desvirtuados por parte de La
Contraloria Distrital de Buenaventura.

Por lo anteriormente solicitamos se desvirtie la anterior
observacion.

2.4.1.1 Observacién administrativa con presunta connotacién disciplinaria por irregularidades en el tramite de
peticiones.

Teniendo en cuenta la observacion planteada, se realizé | Se mantiene la observacion.
verificacién de las peticiones, observandose que se presentd
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incumplimiento en algunos articulos de las Leyes 1757 y 1755 de
2015, en cuanto que no se realiz6 traslado por competencia, no se
di6 respuesta de fondo en el tiempo establecido por la Ley.

Por lo anterior se acepta la observacion.

El organismo de control fiscal acepta lo
observado y en consecuencia se
configura Hallazgo Administrativo con
connotacién Disciplinaria.

2.4.1.2 Observacion administrativa por deficiencias en la organizacion del archivo del proceso de participacion

ciudadana en medio digital.

La entidad si cuenta con medio digital, software “Gestion PQR”
que permite ingresar todas las actuaciones realizadas a las
diferentes peticiones junto con los documentos soportes.
(Anexamos manual del programa de gestion PQR).

Por lo anterior, se solicita se desvirtlie la observacion.

Se mantiene la observacion.

El organismo de control no anexo
soportes que desvirtlen la observacion
consignada en el informe de auditoria
(Manual anunciado en la contradiccion),
en consecuencia se configura Hallazgo
Administrativo.

2.4.1.3 Observacion administrativa por la falta de impacto en el control administrativo por parte de la Oficina de

Control Interno.

La oficina de Control Interno mediante informe de seguimiento a
las PQRS del primer semestre, realiz6 las observaciones
relacionadas con la extemporaneidad de 9 peticiones, esta
debilidad fue documentada en el formato de acciones correctivas
definido en el Sistema de Gestién de la Entidad por cada proceso
responsable, con el objetivo de controlarlas y eliminar su causa.
Sin embargo, es evidente una falta de autocontrol dentro de los
procesos para el trdmite de peticiones.

Los lideres de los procesos deben realizar la tramite oportuno y
dando cumplimiento a la normatividad establecida para ello y
entregar la informacion a la oficina de Control Interno para los
respectivos seguimientos con oportunidad.

Por lo anterior solicito se desvirtle la observacion.

Se mantiene la observacion

En trabajo de campo se evidencidé que la
oficina de control interno en el 2018, no
realizé auditoria interna al Proceso de
Participacion Ciudadana, no elabor6
productos no conformes, no suscribié
planes de mejoramiento, no configurd ni
trasladd hallazgos por incumplimiento de
términos; por lo tanto se confirma lo observado
gque es resultado de las deficiencias
evidenciadas en el trabajo de campo. Se
configura Hallazgo Administrativo.

2.4.2.1. Observacion administrativa por cuanto el Plan Anticorrupcién y Atencion Ciudadana 2018, no se
adecu6 a lo establecido en la metodologia “Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcién y Atencién

Ciudadana”.

Teniendo en cuenta lo determinado en esta observacion
especificaremos e incluiremos cada uno de estos elementos en el
PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION CIUDADANA para la
vigencia 2019.

Se mantiene la observacién.

El organismo de control fiscal acepta lo
observado y en consecuencia se
configura Hallazgo Administrativo.

2.5.5.1 Observacion Administrativa por incumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial en la determinacion de

los hallazgos.

Se acepta la observacion manifestada por la Auditoria General de
la Republica y se tomaran los correctivos pertinentes, para que
estas deficiencias en la estructuracién de los hallazgos de
auditoria sean subsanadas.

Se mantiene la observacién.

El organismo de control fiscal acepta lo
observado y en consecuencia se
configura Hallazgo Administrativo.

2.6.1.1 Observacién administrativa por incumplimiento de los términos y procedimiento para surtir la notificacion

del auto de apertura.

No se acepta la Observacion por razones de CARGA EXCESIVA
DE EXPEDIENTES y POCO PERSONAL PARA TRAMITAR
TODOS LOS PROCESOS EN LA DEPENDENCIA DE
RESPONSABLIDAD FISCAL: Ante tantos expedientes, mas de
cuatrocientos (400) y frente a un (1) profesional universitario y tres
(3) profesionales de apoyo (Contratistas que no tienen

La observaciéon se mantiene.

La entidad reconoce la deficiencia y
argumenta la carga excesiva de asuntos,
situacion que el equipo auditor de la AGR
tuvo en cuenta al valorar y definir la
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subordinaciéon ante la entidad), es decir, cuatro abogados para
tramitar Fiscales, Sancionatorios, Coactivos y Disciplinarios, es
casi que imposible dar tramite concomitante y simultaneo a todos
los procesos. Frente a esto, se dispone racionalizar los esfuerzos
dando tramite progresivamente a los expedientes que
mayormente lo requieran, es decir, ir evacuando los procesos que
estan en riesgo de prescripcion. Esta es la razén por la cual se
presenta esta situacion, no por falta de apremio y control por parte
del Director Operativo. Aqui se configura una situacion irresistible
y por encima de la capacidad de operatividad del personal que
sustancia, que es insuficiente para tan alta carga. Por tal razén,
frente al problema estructural que presenta la entidad, de falta de
personal, y frente a la Fuerza Mayor a la que se ve avocada la
dependencia, se solicita que se desvirtte la Observacion.
Respuesta de la Contralora:

Respecto a lo anterior el director operativo de Responsabilidad
Fiscal estableci6é un Plan de Contingencia con el Objetivo de darle
celeridad y dinamizar los procesos para evitar el incumplimiento
en los procesos.

Contando para esto con cuatro profesional de apoyo (contratista),
un profesional Universitarios y el Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal.

naturaleza de la observacion.

Por lo anterior se configura hallazgo
Administrativo.

2.6.1.2 Observacion administrativa por deficiencias en el decreto de

nulidades.

Se acepta la Observacion.

La observacién se mantiene.

La entidad acepta lo observado y se
configura Hallazgo Administrativo.

2.6.1.3 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento del término para

resolver el grado de consulta.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, con la finalidad de darle
trdmite a todos los procesos que se llevan a cabo en las distintas
dependencias de este ente de control fiscal, ha procurado darle
cumplimiento a la normatividad vigente para adelantar cada uno
de los términos procesales e impulsar sin en trabamientos alguno
los mismos.

De la misma manera en el transcurso del proceso auditor llevado
a cabo por parte de la Auditoria General de la Republica se pudo
exponer y fundamentar las razones por medio de las cuales se
han tardado justificablemente los tramites procesales en los
Procesos de Responsabilidad Fiscal impulsados en segunda
instancia por parte de la Oficina Asesora Juridica y el Despacho
de la Sefiora Contralora, el cual el pasado 12 de marzo, se emitié
por parte del Jefe de la Oficina Juridica un comunicado por medio
del cual se exponian las razones en la demora del tramite de los
Grados de consulta, a la funcionaria de la AGR encargada de
Hacer la auditoria.

Teniendo en cuenta las razones solicitadas por parte de la
Auditoria General de la Republica sobre el posible incumplimiento
por parte de la Oficina Asesora Juridica sobre la extemporaneidad
en que se resolvieron los grados de consulta es menester
manifestar lo siguiente:

La Observacion se mantiene.

Respecto a los argumentos expuestos
sobre la carga laboral y la reducida planta
de personal se tiene que su valoracion
serd de competencia de la autoridad
disciplinaria.

En cuanto al analisis exhaustivo que debe
realizar la segunda instancia para resolver
el grado de consulta, este debe por
mandato legal agotarse en el término de
un mes conforme a lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Si bien, se creé un procedimiento interno
con el fin de eliminar las causas del
incumplimiento de términos en esta etapa
procesal, tal procedimiento no resultd
efectivo al presentarse asuntos resueltos
superado el mes de haberse trasladado
desde la primera instancia.

traslado de los

Finalmente, sobre el
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1. Como primera medida hay que declarar y no es un secreto por
parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura, ni mucho menos
para La Auditoria General de la Republica la planta de personal
reducida con la que actualmente cuenta este ente de Control
Fiscal Distrital.

2. De la misma manera y haciendo énfasis en lo anterior, la
Oficina Asesora Juridica actualmente cuanta Unicamente con el
jefe de dicha dependencia el cual le corresponde segun lo
contemplado en el manual de funciones interno el tema de la
Contratacion Estatal, el tema de la Defensa Judicial y el tema de
la proyeccion de los grados de consulta que se trasladen para
surtir dicha actual procesal por parte de la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccién Coactiva y Sancionatoria.

3. Es menester manifestar que para la proyeccién de un Auto
como el que se requiere para surtir lo contemplado en el Articulo
18 de la Ley 610 de 2000, se requiere de un andlisis exhaustivo y
responsable, para poder proferir dicho Auto; lo cual conlleva un
estudio previo de todo el expediente y de esta manera verificar si
se cumplieron con todas las etapas procesales, si se respet6 el
debido proceso constitucional y el debido derecho a la defensa
técnica por parte del o de los presuntos responsables fiscales.

4. Cabe menester que se hizo el procedimiento de los grados de
consulta para su aplicacion y agilizar el tramite de los grados de
consulta.

Asi mismo la Entidad dentro de las actividades de seguimiento se
realizé la auditoria donde se evidencio la deficiencia en el control y
autocontrol y auto gestion deficiencia que fue trasladada a la
procuraduria para su investigacion.

Con lo anterior y establecimiento de procedimiento para tramitar
los grados de consulta se dara agilidad a los procesos por lo
anterior solicitamos se modifique la connotacién, solicito se
desvirtué la connotacion disciplinaria de esta observacion.

Por lo expresado anteriormente, solicito se desvirtde el hallazgo.

hechos a la Procuraduria General de la
Nacién, se tiene que tal traslado no
abarca la totalidad de los asuntos ni se
pone en conocimiento de manera
especifica los hechos y los responsables.

Por lo anterior se configura Hallazgo
Administrativo con connotacion
Disciplinaria.

2.6.1.4 Observacion administrativa por incumplimiento del articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

Se acepta la Observacion.

La Observacion se mantiene.

La entidad acepta y se configura Hallazgo
Administrativo.

2.6.1.5 Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por falta de control y gestién de la

prescripcion fiscal en 28 expedientes por valor de $5.152,902.734.

No se acepta la observacion. Respecto de cada conclusién
efectuada por el Grupo Auditor se hacen las siguientes
precisiones:

-“En todos los procesos habian operado la prescripcion desde las
vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017”. R/: No se acepta. Estos
procesos fueron trasladados a la Fiscalia Seccional 21 de Buga en
junio de 2015 previa suspension de términos. En el afio 2017

La Observacion se mantiene.

Analizados los argumentos de defensa, se
tiene que los mismos se centran en
exponer situaciones procesales que
deberan ser evaluadas por el operador
disciplinario.
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fueron recuperados por las gestiones, entre otras del actual
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal siendo sus términos
reanudados en el mes de febrero, y desde esa fecha se intent6
darle impulso procesal a cada uno de ellos. Si no fueron prescritos
en las vigencias 2014 y 2015 antes de ser objeto de Inspeccion
por parte de la Fiscalia, se desconoce la razén ya que el actual
Director de Responsabilidad Fiscal asumio el cargo desde el 17 de
Febrero de 2016.

-“Las acciones de mejora para evitar la prescripciébn que opero
durante la vigencia 2017, resultaron infectivas”. R/: Hay
contradiccion entre esta conclusién y la primera: “En todos los
procesos habian operado la prescripcion desde las vigencias
2014, 2015, 2016 y 2017”; si ya estaban prescritos la mayoria, y a
otros les quedaban tan solo meses para prescribir, era imposible
culminar normalmente con estas investigaciones que en su
totalidad estaban en estado de citaciones a notificaciones de sus
respectivos Autos de Apertura. Es claro que el Deber Ser es
tramitar todas las investigaciones, pero a este deber ser, se
superpone el Principio de Realidad del hecho factico y
circunstancial, concreto e inmediato que en este caso se
representaba en los procesos ya prescritos, y otros, con meses
para prescribirse; esto paralelo a la obligacién que teniamos de
tramitar la carga de expedientes que se traia por fuera de los
aludidos que regresaron de la Fiscalia y con igual amenaza de
prescripcion cuales eran los Fiscales vigencias 2013, 2014 y 2015.
Frente a las dificultades operativas de por medio, se alega aquel
principio del derecho acogido por la Jurisprudencia colombiana:
“NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE” (Sentencias T-
062A-11, T-875-10 Corte Constitucional de Colombia).

-“La totalidad de los procesos prescritos presentaron inactividad
durante las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017”. R/: No se acepta,
porque estos procesos que se trasladaron a la Fiscalia Seccional
de Buga, duraron con sus términos procesales suspendidos desde
junio de 2015 hasta febrero de 2017; ahora bien, lo que respecta a
la falta de impulso procesal desde junio de 2015 hacia atras
corresponde a la gestion del anterior Director de Responsabilidad
Fiscal, por lo que se desconocen la razon de tal inactividad.

-“La Entidad informé a la Procuraduria Provincial de Buenaventura
sobre el decreto de prescripcién, sin embargo, en los traslados no
se documentaron las conductas presuntamente disciplinarias,
ademas que en algunos casos solo se trasladaron al momento de
ejecucion del presente proceso auditor”. R/: No se acepta. Los
traslados a la Procuraduria se hicieron efectivos los dias 11 de
mayo de 2018, 15 de mayo de 2018, 16 de mayo de 2018, 30 de
mayo de 2018 y 15 de marzo de 2019; no obstante, se hizo un
complemento de los traslados relativos a la presunta y eventual
falta el dia 1 de abril de 2019. —Se adjunta complementacién de
los traslados a la Fiscalia-.

-“...en algunos casos solo se trasladaron al momento de
ejecucion del presente proceso auditor’, tampoco se acepta,
puesto que esto no invalida o convierte ilegitimo los traslados toda

Es de advertir que la observacién no
presenta contradicciones en la redaccion
de la condicibn por cuanto se cita
claramente “En todos los procesos habia
operado la prescripcion desde las
vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017”; la
imposibilidad de evitar la prescripcion
debi6 analizarse al momento de
establecer las acciones de mejora en los
planes de mejoramiento de esas
vigencias.

Finalmente se reitera que los oficios que
se trasladaron a la Procuraduria General
de la Nacion no contienen la informacion
sobre la totalidad de los hechos
disciplinables.

Por lo anterior se configura Hallazgo
Administrativo con connotacion
Disciplinaria.
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vez que para iniciar la Accion Disciplinaria el érgano competente
tiene cinco (5) afios después de la ocurrencia de los hechos para
iniciar la Accioén e interrumpir la Caducidad, que en estos casos
seria desde el decreto de las prescripciones, y estas se llevaron a
cabo en el 2018, luego dispone el Ministerio Pablico de cuatro (4)
afios para iniciarlas, por tanto no se ha extinguido la Accién
Disciplinaria.

-“En la totalidad de los procesos, la entidad realiz6 actuaciones
posteriores a haber operado la prescripcion, actuando sin
competencia e incumpliendo lo dispuesto en los articulo 16 y 47
de la Ley 610 de 2000”:. R/: No se acepta. Si bien se presentaron
algunas actuaciones cuando ya habia operado la prescripcion en
los procesos, una vez ésta se solicité de parte, se decretaron las
prescripciones en cada uno de los procesos donde se habia
presentado. No se puede endilgar “falta de gestion de Ila
prescripcion” toda vez que esta se decret6. Cada uno de los
procesos fue “Archivado por Prescripcion”;

En alusion a la connotacion disciplinaria de la observacién, se
hace la siguiente oposicion juridica. El articulo 5 de la Ley 734 de
2002 establece: “llicitud Sustancial. La falta sera antijuridica
cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna”. El
Ministerio Publico ha establecido: “En una palabra, aunque el
comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario, pero se
determine que el mismo para nada incidié en la garantia de la
funcion publica y los principios que la gobiernan, debera
concluirse que la conducta esta desprovista de ilicitud sustancial’
(Justicia Disciplinaria: De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de la
llicitud. Alejandro Ordofiez Maldonado. Procuraduria General de la
Nacion, IEMP Ediciones pag. 27).

Si bien no se decretd prescripcion inmediatamente se configurd su
temporalidad dentro del proceso, esto se debié a razones que
justifican el proceder del Director Operativo alrededor de las
circunstancias “convulsionadas” y “accidentales” en su momento
alrededor de estos procesos que fueron trasladados a la Fiscalia.
En tal razon, se ha obrado en Derecho bajo el amparo de una
Causal de Responsabilidad Disciplinaria cual es la enunciada en
el numeral 4° del articulo 28 que menciona: “POR SALVAR UN
DERECHO PROPIO O AJENO AL CUAL DEBA CEDER EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER, EN RAZON DE LA NECESIDAD,
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD”. Cual es el Derecho
Propio del Director de Responsabilidad Fiscal: La Dignidad y el
Buen Nombre, dos (2) derechos fundamentales, de rango superior
(Constitucional) que me asisten a pesar de mi calidad de
funcionario, ademas, como ciudadano y amparados bajo el Estado
Social de Derecho frente al deber de la aplicacién del articulo 9
(Decreto de Prescripcion). Y salvaguardar estos derechos frente a
qué? A dos situaciones: 1- Al hecho de que alrededor de estos
expedientes existe investigacion penal contra un Ex Contralor —Se
adjunta copia simple de Oficio- y 2) al ambiente mediatizado y
desinformado que se cre6 a partir de publicaciones como las del
Periodico El Espectador que con fecha del 20 de Julio de 2017 y
bajo el Titulo “LOS CUARENTA Y OCHO EXPEDIENTES
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CLAVES REFUNDIDOS DE BUENAVENTURA”, se publico: (se
extraen algunos apartes):

“Un rifirrafe tiene en el limbo casi medio centenar de procesos por
$36.000. Fueron trasladados, varios no aparecen y la prescripcion
los ronda”. “Buenaventura de nuevo parece no levantar cabeza...”
“...las autoridades seguian trabajando en la recuperacion de 48
expedientes fiscales que se refundieron de las oficinas de la
Contraloria Distrital de Buenaventura...” “De hecho, desde pasado
28 de Abril los hallazgos fueron reportados por los investigadores
del tema al propio fiscal de la Nacion, Néstor Humberto Martinez,
y mediante cinco detallados reportes y varios discos compactos,
conocidos por el Espectador, hicieron visibles la pérdida de los
expedientes y  solicitaron  establecer  responsabilidades
penales...”Fue entonces cuando desde Bogota llegaron expertos
en inspeccion, vigilancia y control y se tomaron las instalaciones
de la Contraloria Distrital de Buenaventura...”La sorpresa fue
mayor cuando los enviados a la Contraloria ingresaron a los
sistemas de computo, verificaron lo nombres de los procesados y
pidieron los expedientes en fisico. Alli, en la vetusta sede del
organismo de control en el puerto, fue la de Troya. Uno a otro,
papel por papel, expediente por expediente desaparecieron”
“Hasta que entre asustado y diligencia, uno de los funcionarios de
la Contraloria sefial6 que hacia el 25 de Junio de 2015 apareci6
gente de una fiscalia pidiendo los 48 expedientes...” “Ante el
dilema de los expedientes refundidos y el rifirrafe institucional, las
autoridades ya estan en Buenaventura revisando todos los
procesos. Sin embargo, los investigadores sefalaban que varios
de los procesos fiscales, algunos con hallazgos penales, estan a
punto de prescribir...” “Por ahora, las miradas como supuestos
responsables del hecho estan dirigidas hacia Rosa Belisa
Gongora, ex contralora distrital, y Oscar Eduardo Restrepo
Lozano, ex director de responsabilidad fiscal y jurisdicciéon
coactiva de la Contraloria Distrital de Buenaventura. Es la historia
repetitiva del puerto, en donde la justicia funciona a medias y la
impunidad no cede”.

En este contexto, se inicio el tramite de los procesos que fueron
recuperados de la Fiscalia Seccional de Buga. Para no quedar en
el “ojo del Huracan” o ser objeto de sefialamientos por ir
prescribiendo oficiosamente los procesos inmediatamente se
reanudaron sus términos y frente a los escandalos que estaban al
margen de nuestra gestion, se dispuso el tramite de estos
esperando que llegara a cada uno de los procesos la solicitud de
prescripcion de parte para decretarla, esperando salvaguardar
nuestro buen nombre de cualquier tipo de sefialamientos y
escarnios mediaticos injustos.

Por esta razén, y bajo el amparo de la causal referida, finalmente
les fue decretada la prescripcion una vez fuera solicitada.
Contrario seria que nunca se les hubiese decretado la
prescripcion y aun estuvieran en tramite, o en su defecto, que al
momento del trabajo de campo de la presente Auditoria todavia se
estuviesen surtiendo tramites. Por su parte, los procesos fiscales
gue se prescribieron de las vigencias 2011 y 2012 oficiosamente y
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de manera inmediata se les decretd tal medida, todo porque no
existia tal “ambiente” angustiante alrededor de la gestion y tramite
de aquellos.

Por tal razén, y al haber actuado bajo una causal eximente de
responsabilidad disciplinaria, se solicita que se desvirtie la
connotacion disciplinaria y se configure solo en su caracter de
Administrativo.

2.6.1.6 Observacion administrativa por inactividad procesal.

No se acepta la Observacion por las razones de CARGA
EXCESIVA DE EXPEDIENTES y POCO PERSONAL PARA
TRAMITAR TODOS LOS PROCESOS EN LA DEPENDENCIA DE
RESPONSABLIDAD FISCAL: Ante tantos expedientes, mas de
cuatrocientos (400) y frente a un profesional universitario y tres (3)
profesionales de apoyo (Contratistas que no tienen subordinacién
ante la entidad), es decir, cuatro abogados para tramitar Fiscales,
Sancionatorios, Coactivos y Disciplinarios, es casi que imposible
dar trdmite concomitante y simultdneo a todos los procesos.
Frente a esto, se dispone racionalizar los esfuerzos dando tramite
progresivamente a los expedientes que mayormente lo requieran,
es decir, ir evacuando los procesos que estan en riesgo de
prescripcion. Esta es la razon por la cual se presenta esta
situacion, no por falta de apremio y control por parte del Director
Operativo. Aqui se configura una situacion irresistible y por encima
de la capacidad de operatividad del personal que sustancia, que
es insuficiente para tan alta carga. Por tal razén, frente al
problema estructural que presenta la entidad, de falta de personal,
y frente a la Fuerza Mayor a la que se ve avocada la dependencia,
se solicita que se desvirtde la Observacion.

La observacién se mantiene.

Los argumentos sobre sobre carga laboral
y las dificultades de la planta son las
consideraciones que se tuvieron para dar
un alcance estrictamente administrativo,
ademas de que no se afectdé el deber
funcional con el fenomeno de la
prescripcion.

Por lo anterior se configura Hallazgo
administrativo.

2.6.1.7 Observacion administrativa por deficiencias en el procedimiento para designacion de apoderados de

oficio a profesionales del derecho litigantes.

Se acepta la Observacion.

La observacion se mantiene.

La entidad acepta y se configura Hallazgo
Administrativo.

2.6.2.1 Observacion administrativa con presunta connotacion disci
prescripcion fiscal en 5 expedientes por valor de $1.270.740.530.

plinaria por falta de control y gestion de la

Contradiccién: No se acepta. Esta Observacién contiene una
deficiencia en su enunciacion: estos CAdigos de Reserva no estan
dentro del conjunto que muestra de la tabla enviada por el Grupo
Auditor: los Cdédigos de Reserva que fueron enviados
corresponden exclusivamente a RF, en dicha Tabla no hay VR;
siendo asi, no se tiene conocimiento respectd de qué expedientes
hace alusion el Grupo Auditor, no se puede establecer la precisién
de la observacion careciendo del objeto analizado y sobre el cual
se eleva ésta. Entre algunas de las caracteristicas que deben
contener Observaciones que méas adelanten se configurardn en
Hallazgos es que estos deben ser CLAROS y PRECISOS (libre de
ambigliedades, afirmaciones inequivocas y valido para los
interesados), y VERIFICABLES (Que se pueda confrontar con
hechos, evidencias o pruebas). En esta Observacion, al no contar
con los equivalentes de los cédigos de reserva que se indican en
la observacion, se carece de la evidencia sobre la cual ésta se
fundamenta para que sea ejercido el respectivo derecho de
contradiccion en favor del auditado que a su vez es constitutivo

La observaciéon se mantiene.

Los coédigos de reserva fueron
comunicados y conocidos por la entidad al
momento de solicitar la muestra, al
certificar la informaciébn sobre la
prescripcion y al realizar la evaluaciéon de
los expedientes.

No existio vulneracién del debido proceso
por cuanto la entidad realizd la
contradiccion integralmente, pues conocia
de los procesos verbales en los que se
decretd la prescripcion.

Finalmente se reitera que los oficios que
se trasladaron a la Procuraduria General
de la Naciéon no contienen informacion
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del derecho fundamental del Debido Proceso. Al no contar con los
equivalentes de los Cédigos de Reserva VR-009, VR-010, VR-
014, VR-010, VR-014 y VR-018 se incurre en una violacién al
derecho a la contradiccion y por consiguiente el Debido Proceso
gue le asiste al Auditado, por tal razén se solicita que se desvirtie
esta observacion.

Ante la conclusién que hace el Grupo Auditor “si bien, la entidad
inform6 a la Procuraduria Provincial de Buenaventura sobre el
decreto de prescripcién, en los traslados no se documenté las
conductas presuntamente disciplinarias”> No se acepta. Los
traslados a la Procuraduria se hicieron efectivos los dias 11 de
mayo de 2018, 15 de Mayo de 2018, 16 de Mayo de 2018, 30 de
Mayo de 2018 y 15 de Marzo de 2019; no obstante, se hizo un
complemento de los traslados relativos a la presunta y eventual
falta el dia 1 de Abril de 2019. —Se adjunta Oficio dirigido a la
Procuraduria Provincial de Buenaventura-.

En alusion a la connotacion disciplinaria de la observacion, se
hace la siguiente oposicion juridica. El articulo 5 de la Ley 734 de
2002 establece: “llicitud Sustancial. La falta sera antijuridica
cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna”. El
Ministerio Publico ha establecido: “En una palabra, aunque el
comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario, pero se
determine que el mismo para nada incidié en la garantia de la
funcion publica y los principios que la gobiernan, debera
concluirse que la conducta esta desprovista de ilicitud sustancial”
(Justicia Disciplinaria: De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de la
llicitud. Alejandro Ordofiez Maldonado. Procuraduria General de la
Nacion, IEMP Ediciones pag. 27).

Si bien no se decretd prescripcion inmediatamente se configurd su
temporalidad dentro del proceso, esto se debié a razones que
justifican el proceder del Director Operativo alrededor de las
circunstancias “convulsionadas” y “accidentales” en su momento
alrededor de estos procesos que fueron trasladados a la Fiscalia.
En tal razon, se ha obrado en Derecho bajo el amparo de una
Causal de Responsabilidad Disciplinaria cual es la enunciada en
el numeral 4° del articulo 28 que menciona: “POR SALVAR UN
DERECHO PROPIO O AJENO AL CUAL DEBA CEDER EL
CUMPLIMIENTO DEL DEBER, EN RAZON DE LA NECESIDAD,
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD”. Cual es el Derecho
Propio del Director de Responsabilidad Fiscal: La Dignidad y el
Buen Nombre, dos (2) derechos fundamentales, de rango superior
(Constitucional) que me asisten a pesar de mi calidad de
funcionario, ademas, como ciudadano y amparados bajo el Estado
Social de Derecho frente al deber de la aplicacion del articulo 9
(Decreto de Prescripcion).

Y salvaguardar estos derechos frente a qué? A dos situaciones: 1-
Al hecho de que alrededor de estos expedientes existe
investigacion penal contra un Ex Contralor —Se adjunta copia
simple de Oficio- y 2) al ambiente mediatizado y desinformado que
se cre6 a partir de publicaciones como las del Periédico El
Espectador que con fecha del 20 de Julio de 2017 y bajo el Titulo

sobre la totalidad de los hechos
disciplinables. Por lo que se configura
Hallazgo Administrativo con
connotacién Disciplinaria.
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“LOS CUARENTA Y OCHO EXPEDIENTES CLAVES
REFUNDIDOS DE BUENAVENTURA”, se publicé: (se extraen
algunos apartes):

“Un rifirrafe tiene en el limbo casi medio centenar de procesos por
$36.000. Fueron trasladados, varios no aparecen y la prescripcion
los ronda”. “Buenaventura de nuevo parece no levantar cabeza...”
“...las autoridades seguian trabajando en la recuperacion de 48
expedientes fiscales que se refundieron de las oficinas de la
Contraloria Distrital de Buenaventura...” “De hecho, desde pasado
28 de Abril los hallazgos fueron reportados por los investigadores
del tema al propio fiscal de la Nacion, Néstor Humberto Martinez,
y mediante cinco detallados reportes y varios discos compactos,
conocidos por el Espectador, hicieron visibles la pérdida de los
expedientes y  solicitaron  establecer  responsabilidades
penales...”Fue entonces cuando desde Bogota llegaron expertos
en inspeccion, vigilancia y control y se tomaron las instalaciones
de la Contraloria Distrital de Buenaventura...”La sorpresa fue
mayor cuando los enviados a la Contraloria ingresaron a los
sistemas de computo, verificaron lo nombres de los procesados y
pidieron los expedientes en fisico. Alli, en la vetusta sede del
organismo de control en el puerto, fue la de Troya. Uno a otro,
papel por papel, expediente por expediente desaparecieron”
“Hasta que entre asustado y diligencia, uno de los funcionarios de
la Contraloria sefialé que hacia el 25 de junio de 2015 aparecid
gente de una fiscalia pidiendo los 48 expedientes...” “Ante el
dilema de los expedientes refundidos vy el rifirrafe institucional, las
autoridades ya estan en Buenaventura revisando todos los
procesos. Sin embargo, los investigadores sefalaban que varios
de los procesos fiscales, algunos con hallazgos penales, estan a
punto de prescribir...” “Por ahora, las miradas como supuestos
responsables del hecho estdn dirigidas hacia Rosa Belisa
Gongora, ex contralora distrital, y Oscar Eduardo Restrepo
Lozano, ex director de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva de la Contraloria Distrital de Buenaventura. Es la historia
repetitiva del puerto, en donde la justicia funciona a medias y la
impunidad no cede”.

En este contexto, se inicio el tramite de los procesos que fueron
recuperados de la Fiscalia Seccional de Buga. Para no quedar en
el “ojo del Huracan” o ser objeto de sefialamientos por ir
prescribiendo oficiosamente los procesos inmediatamente se
reanudaron sus términos y frente a los escandalos que estaban al
margen de nuestra gestion, se dispuso el tramite de estos
esperando que llegara a cada uno de los procesos la solicitud de
prescripcion de parte para decretarla, esperando salvaguardar
nuestro buen nombre de cualquier tipo de sefalamientos y
escarnios mediaticos injustos.

Por esta razén, y bajo el amparo de la causal referida, finalmente
les fue decretada la prescripcion una vez fuera solicitada.
Contrario seria que nunca se les hubiese decretado la
prescripcion y aun estuvieran en tramite, o en su defecto, que al
momento del trabajo de campo de la presente Auditoria todavia se
estuviesen surtiendo tramites. Por su parte, los procesos fiscales
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que se prescribieron de las vigencias 2011 y 2012 oficiosamente y
de manera inmediata se les decretd tal medida, todo porque no
existia tal “ambiente” angustiante alrededor de la gestién y tramite
de aquellos. Por tal razén, y al haber actuado bajo una causal
eximente de responsabilidad disciplinaria, se solicita que se
desvirte la connotacion disciplinaria y se configure solo en su
caracter de Administrativo.

2.9.2.1 Observacion administrativa por incumplimiento del 33%
mejoramiento.

de las acciones evaluadas del Plan de

La oficina de control interno realizé el seguimiento del Plan de
mejoramiento generando un informe donde se evidencid el
incumplimiento, el cual fue reportado a la Gerencia para su
conocimiento haciendo las sugerencias de cada caso.

Ademaés, el plan de mejoramiento tiene la mayoria de acciones
con fecha de cierre con corte 19 de junio de 2019.

La ejecucion del plan de mejoramiento es responsabilidad de cada
lider con acciones abiertas, la funciéon de la oficina de Control
interno es realizar el respectivo seguimiento y las alertas
necesarias para evitar su incumplimiento.

Por lo anterior, solicito se desvirtle la observacion.

La Observacién se mantiene.

La explicacion rendida por el organismo
de control no desvirtla lo observado; la
evaluacion del plan de mejoramiento
obtuvo el 66,7%, de cumplimiento de las
acciones evaluadas, lo que en
consecuencia implica que 2 acciones
resultaron inefectivas, equivalentes al
33% de la muestra, al no eliminar la causa
de las deficiencias, por lo que se configura
Hallazgo Administrativo y
Sancionatorio.

2.10.1 Observacién administrativa por Incumplimiento de la normatividad vigente para la rendicion de cuentas.

Direccionamiento Estratégico

Respecto a esta observacion es importante tener en cuenta que la
gestion de la Contraloria, se hace a través de diez (10) procesos
de gestion, que incluye procesos de Direccién, procesos
misionales, procesos de apoyo y proceso de evaluacion.

Cada uno de estos procesos es encargado de ejecutar los
diferentes proyectos y actividades establecido en los planes de
accion anuales y son los responsables de la informacion como
resultado de la ejecuciéon de estos, asi mismo como reportar la
informacion en forma oportuna, completa y con calidad a la
Auditoria General de la Republica.

Para la rendicion la Contraloria Distrital de Buenaventura
establecié el procedimiento RENDICION DE CUENTAS caodigo
10-20.3 version 01 aprobado en Comité de Gestion de Calidad-
MECI de enero 28 de 2017, “con el objetivo de establecer un
mecanismo para la rendicién eficaz y oportuna de la Cuenta que
debe rendir a la Auditoria General de la Republica”

Asi mismo con resolucion 031 de enero 24 del 2019, la cual se
anexa se reiterd la responsabilidad de que cada responsable de
los procesos hiciera la rendicidon vigencia 2018, con oportunidad,
completa y de calidad.

Respecto a la obstaculizacion de la labor de auditoria, como
entidad entregamos y dimos respuesta a todos los requerimientos
al equipo auditor con los cuales realizo la auditoria produciendo el
presente informe, con lo cual no se presentd obstaculizacion en el
proceso Auditor realizado por la AGR

La Observacién se mantiene.

Respecto a lo argumentado por la entidad
frente a los procesos fiscales es de
advertir que la responsable de tener pleno
conocimiento del inventario de procesos
es el fallador de primera instancia quien
tiene la custodia de los expedientes y
conoce su estado procesal, ademas de la
obligacion por parte del representante
legal de rendir la informacion con
exactitud, en los términos definido por la
AGR, esto rendir los expedientes vigentes
entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
del periodo rendido.

Con relaciéon al formato F-21, la entidad
acepta lo observado.

Por lo anteriormente expuesto se
configura Hallazgo Administrativo y se
solicitara el inicio del Proceso
Administrativo Sancionatorio.
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Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal

No se acepta. El Grupo Auditor no ha establecido cuales son los
procesos que se dejaron de rendir; al no hacerlo se esta frente a
la ausencia de uno de los requisitos esenciales de toda
observacion: la VERIFICABILIDAD (que se pueda confrontar con
hechos, evidencias o pruebas). Al no indicarse cual es el objeto
sobre el cual recae la presunta situacion irregular se configura una
inconsistencia en la estructura enunciativa de la observacion, que,
al no poder ser verificada por el Auditado, se entraria a afectar su
Derecho de Contradiccion y por consiguiente el Debido Proceso.
Por tal razén, se solicita desvirtuar esta Observacion. En lo que
atafie a las fechas erradas en las ejecutorias de algunos procesos,
esto responde a yerros involuntarios generados por la necesidad
de rendir con prontitud la excesiva carga de expedientes sin
contar en la dependencia si quiera con los servicios de secretaria.

Direccion Operativa de Control Fiscal
Formato F-21. Resultados del Ejercicio de Control Fiscal
Respuesta:

1. Se reportara la informacién correspondiente, en la columna
“Recursos Auditados” del formato “Gestion de auditorias a sujetos
de control”. (Anexo en dos Folios oficio aclaratorio)

2. Por error involuntario de digitacion se coloco en el formato de
territorio indigenas el resguardo Chanara Huena el valor de
$17.411.632, siendo el valor real de $17.411.866, presentado se
la diferencia de $234, la cual se corregira en el formato.

Respuesta:

Por error involuntario de digitacion se coloc6 en cuentas no
rendidas 3, y las no rendidas son 2, las cuales son :

1. Meritorio Cuerpo de Bomberos.
2. Sociedad Portuaria de Buenaventura

Proceso Participaciéon Ciudadana.
Respuesta de la Contraloria formato f-15.

LA 71 PETICIONES NO FUERON REPORTADAS; TENIENDO
EN CUENTA EL PROCEDIMIENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA, IMPLEMENTADO EL 25 DE SEPTIEMBRE DE
2017 EN EL ITEM TRES DONDE ESTA PLASMADO: “LAS
PETICIONES EXCEPTUADAS PARA INGRESO Y REPORTE AL
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE NO SE
REGISTRAN EN EL PROGRAMA DE P.QR Y EN LA
RENDICION DE CUENTA DEL SIA DE LA AGR SON
RELACIONADAS formato f-15. Participacion Ciudadana.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Distrital de Buenaventura, vigencia 2018
Gerencia Seccional Ill, PGA 2019

Péagina 76 de 85

K AUDITORIA

Control ﬁscalpaﬂ ﬁaz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

LA 71 peticiones no fueron reportadas; teniendo en cuenta el
procedimiento de participacion ciudadana, implementado el 25 de
septiembre de 2017 en el item tres donde esta plasmado: “las
peticiones exceptuadas para ingreso y reporte al proceso de
participacion ciudadana y que no se registran en el programa de
p.q.r y en la rendicion de cuenta del SIA de la AGR son
relacionadas con procesos auditores, indagaciones preliminares,
procesos de responsabilidad fiscal, procesos sancionatorios
procesos de cobro coactivo o procesos disciplinarios que adelante
la contraloria distrital y sean presentado por los involucrados, se
remiten directamente al expediente del respectivo proceso para
que sean atendida por el funcionario competente. Por tal razén,
amparados en nuestro procedimiento fueron omitidas en el
reporte; cabe aclarar que algunas peticiones no correspondian a
peticiones y por error fueron clasificadas como peticiones por
ejemplo las peticiones: 603, 330, 449 (anexa copia de los
soportes).

Las peticiones que fueron reportadas como otras fueron porque la
categoria de peticion del SIA no encajaba dentro del tipo de
peticion conforme al asunto; mas sin embargo no se tenia claro
que en la columna de observacion se debia especificar. Con
procesos auditores, indagaciones preliminares, procesos de
responsabilidad fiscal, procesos sancionatorios procesos de cobro
coactivo o procesos disciplinarios que adelante la contraloria
distrital y sean presentado por los involucrados, se remiten
directamente al expediente del respectivo proceso para que sean
atendida por el funcionario competente. Por tal razén, amparados
en nuestro procedimiento fueron omitidas en el reporte; cabe
aclarar que algunas peticiones no correspondian a peticiones y
por error fueron clasificadas como peticiones por ejemplo las
peticiones: 603, 330, 449 (anexa copia de los soportes).

LAS PETICIONES QUE FUERON REPORTADAS COMO OTRAS
FUERON PORQUE LA CATEGORIA DE PETICION DEL SIA NO
ENCAJABA DENTRO DEL TIPO DE PETICION CONFORME AL
ASUNTO; MAS SIN EMBARGO NO SE TENIA CLARO QUE EN
LA COLUMNA DE OBSERVACION SE DEBIA ESPECIFICAR.

Por lo antes expuesto comedidamente se solicita desvirtuar la
connotacion sancionatoria.

Fuente: Elaboracion propia
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla No. 20. Consolidado de Hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcidn AIDIPIF Cuantia

2.1.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta connotacién
disciplinaria por inconsistencia en soportes de pago realizados por
caja menor. Se generaron gastos por suministro de elementos para
reuniones, los cuales no tienen los soportes idéneos o los conceptos no
son claros (Ver tabla No. 3). Los mencionados gastos suman un total de
$2.506.500 y varios de éstos se encuentran a nombre de la Sefiora
Contralora (gastos registrados contable y presupuestalmente) o no es
posible determinar los elementos que se adquirieron, desatendiendo lo
establecido en la Resolucién No. 007 de 03 de enero de 2018 emitida por
la Contraloria.

2.1.2.2. Hallazgo Administrativo por omisién al realizar la medicion
posterior e inconsistencia del valor depreciado de los grupos redes
lineas y cables y equipo de trasporte de la entidad. Revisadas las
actividades llevadas a cabo para la transicién al nuevo marco normativo
gue corresponde a los bienes de propiedad, planta y equipo de la
Entidad, se evidencié que el grupo 1650 Redes lineas y cables el cual
finaliz6 con un saldo de $47.966.844, se encuentra totalmente
depreciado a diciembre 31 de 2018 y el grupo 1675 Equipos de
transporte traccion y elevacion con saldo a diciembre 31 de 2018 por
$71.000.000, posee una depreciacion superior de $73.958.330, a pesar
de las actividades que la entidad debia realizar, no se tuvo en cuenta lo
establecido en el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
2.1.2.3 Hallazgo Administrativo por inconsistencias en cuentas de
orden — controversias judiciales. Analizada la informacién entregada
por la Oficina Juridica del organismo de control, de los procesos que
cursan por concepto de demandas a favor y en contra de la entidad y que
son registradas en cuentas del pasivo y en cuentas de orden, las cuales
son conciliadas con lo reportado en el Formato F23, se evidencia la | X
siguiente situacién: (ver Tabla No. 4). Realizada la conciliacion de la
cuenta responsabilidades contingentes litigios y demandas 9120 por valor
de $1.378.606.322 del formato F-1 y lo reportado en el formato F-23 de
los procesos con valor de $1.161.625.112, se encuentra diferencia por
$216.981.210.

2.1.2.4 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por cancelacion de honorarios a contratista que no
cumple los requisitos para pago. Revisados los pagos realizados con
ocasion del contrato No. 057 de 2018, cuyo objeto fue "Contratar la
prestacion de servicios profesionales de un abogado que realice labores
de apoyo en la defensa judicial asignado por parte de la Contraloria
Distrital de Buenaventura proceso con nimero de radicado No. 76/109..." | X | X
se observo que como soporte del comprobante de egreso No. 20180683,
la planilla de pago de seguridad social No. 4239636980, cuya razén
social correspondiente a una persona juridica y en donde el contratista
(persona natural y quien es titular del contrato) aparece como
dependiente de dicha empresa, omitiendo la cotizacion como
independiente que le obliga la Ley 1393 de 2010, Articulo 26.

2.1.2.5 Hallazgo Administrativo con connotacién fiscal por cuantia
de $160.096.000 y presunta connotacion disciplinaria, por embargo | X | X X $160.096.000
realizado por la Gobernacién del Valle dada la omisiéon del
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descuento de Estampilla Pro-Hospitales vigencias 2012 — 2015 por
parte de la Contraloria Distrital de Buenaventura. Se omitio realizar el
descuento de Estampilla Pro-Hospitales en las vigencias 2012 — 2015,
por lo que la Gerencia Seccional Il de la Auditoria General de la
Republica, realizé el trasladé N° 2016-GSlII-HF-001 a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon coactiva, del hallazgo con
incidencia fiscal por valor de $68.051.255, ante lo cual se encuentra en
curso el proceso de responsabilidad fiscal 212-276-2017. Revisados los
estados financieros de la entidad, se observé que se registré un gasto en
la cuenta 5368 provisiones litigios y demandas por un monto de
$160.096.000, pagado mediante comprobante de egreso 20180342.
2.1.2.6 Hallazgo Administrativo por deficiente gestion en el cobro del
descuento de Estampilla Pro-Hospitales, vigencias 2012 — 2015.
Solicitados los soportes de la gestion que debe adelantar la Contraloria
Distrital de Buenaventura para el recobro de los dineros dejados de
descontar por concepto Estampilla Pro- Hospitales vigencias 2012 — 2015 | X
y teniendo en cuenta que a la fecha de ésta auditoria, la suscrita
Tesorera del organismo de control informa que s6lo se han recaudado
$8.352.242 en la cuenta de ahorro 186-21165-2, los cobros a los
contratistas se encuentran en etapa persuasiva.

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo por omision al practicar retencion
de IVA al pago efectuado a contratista responsable del suministro
de papeleria. Se suscribié contrato con persona juridica perteneciente al
Régimen Comun, para el "Suministro de elementos de papeleria utiles de
escritorio, equipos y maquinas para las oficinas de la Contraloria Distrital | X | X
de Buenaventura en la vigencia 2018". El contratista discriming el
Impuesto a las Ventas por valor de $3.158.951, por lo cual le es aplicable
la retencién del mismo por parte de la Entidad, sin embargo ésta
retencion no se practico.

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo por omisién de practicar retencion
de ICA al pago efectuado a contratista responsable de un servicio de
transporte. Se suscribid contrato con persona juridica perteneciente al
Régimen Comun, para prestar el "Servicio de transporte para el
desarrollo del plan de bienestar social para la participacion de los
funcionarios para los dias del 14 al 15 de diciembre de 2018". El| X | X
contratista gener6 factura de venta No. 168 de diciembre 13 de 2018, la
cual fue pagada con comprobante de egreso 20180857 por un valor total
de $2.000.000. Asi mismo, el contratista indic6 el codigo 4921 como
actividad econdmica con tarifa I.C.A. 10X1000; sin embargo, la entidad
no realizé retencion de impuesto de Industria y Comercio.

2.2.3.1. Hallazgo Administrativo por incorrecta imputacion de
gastos. En el reembolso de caja menor correspondiente al periodo 19 de
enero al 01 marzo de 2018, se realizé pago por concepto de: "Prestacion
de servicios de transporte de equipos de oficina y papeleria de archivos
del Edificio Bargain a las oficinas del edificio Alomia de ésta ciudad" por
$400.000, imputado al rubro: 21020200901 - Mantenimiento General, sin
tener en cuenta que dicho gasto no guarda relacion de causalidad con la
destinacion del rubro presupuestal.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por incumplimiento del principio de planeacion. Al
revisar los estudios previos y los documentos precontractuales en el
proceso No, 028-2018; se observd que la entidad al definir el objeto | X | X
contractual y describir la necesidad lo realiz6 de manera ambigua y
confusa, limitdndose a resefiar de manera general la normatividad sobre
estimulos, sin especificar los bienes y servicios requeridos, cantidades,
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valores, poblacion, fechas y lugares de las actividades de bienestar y
capacitacion. Lo anterior, contrariando lo dispuesto en el articulo.
2.2.1.1.2.1.1 - Estudios y documentos previos del Decreto 1085 de 2015
y numeral 3°, articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Ocasionando que al
definir las obligaciones contractuales, no se especificaron las actividades
que debia ejecutar el contratista, Lo anterior, por falta de control por parte
de la Oficina Juridica y del ordenador del gasto. Presumiéndose que se
configurd la conducta dispuesta en los numerales 1y 2, del articulo 34 y
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la verificacion de
la existencia del Registro Presupuestal como requisito de ejecucion.
Al revisar la ejecucion del contrato No 015-2018, se observé que al
suscribir el acta de inicio el dia 22 de enero de enero de 2018, no se
contaba con el registro presupuestal, el cual se expidio el 23 de enero de
2018, es decir un dia posterior. Si bien en los soportes de la ejecucion
contractual, se evidencia que las actividades se iniciaron en la misma | X
fecha de la expediciébn del registro, tal situacion constituye una
vulneracién lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.2.3.1. Lo anterior por falta de mecanismos de control y monitoreo
por los funcionarios que intervienen en la suscripcion del acta inicio,
ademas de la practica reiterativa de solicitar tardiamente la impresion del
Registro Presupuestal.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la custodia y
control de documentos generados en los procesos contractuales.
En los contratos Nos. CDN- 010-2018, CDN- 043 de 2018, CDN- 061 de
2018, CDN-015 de 2018, CDN-028 de 2018 y CDN- 006 de 2018- de
2018, se presentaron deficiencias de forma, que atentaron con la
preservacion y custodia de los documentos contractuales, Lo anterior | X
vulnera lo dispuesto en articulo 9° del Acuerdo 060 del 30 de 2001, a su
vez los principios de responsabilidad y planeacion contractual, situacion
ocasionada por falta de control y monitoreo de las actuaciones
contractuales; lo que atenta contra la solemnidad del contrato, la
veracidad y autenticidad de los documentos contractuales.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la determinacion
de la experiencia e idoneidad de contratistas de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién Nos. CDN- 009- 2018,
CDN- 010 — 20, CDN- 015 de 2018, CDN 048 — 2018, CDN- 043- 2018 y
CDN 006-2018. Se observo que al definir los perfiles del contratista en
los procesos de prestacion de servicio profesionales de apoyo a la
gestién, en los estudios previos, en el item “1.1 CAPACIDAD,
IDONIEDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS”, se citd que la experiencia requerida debia ser “dos afios de
experiencia relacionada” y en el item “1.4. ANALISIS DEL SECTOR
ECONCOMICO... 14.4 Perspectiva técnica” se cité “para la ejecucion del
objeto y las obligaciones del presente contrato se necesita de una
persona natural, profesional en Derecho, que soporte dos (02) afios de
experiencia en actividades relacionadas con su profesion”. Lo que no se
ajusta a lo dispuesto en el Decreto 272 de 2005 articulo 14 y Decreto
019 de 2012 articulo 229, generando incongruencia en los estudios
previos. Lo anterior se ocasiona por la falta de control y revision de los
documentos contractuales.

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por irregularidades en el tramite de peticiones. En las
peticiones: DP-445, DP-766, DP-794, DP-906 y DP-996, se excedio el
término para dar respuesta de fondo. (ver Tabla No. 9. Irregularidades en
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trdmite de peticiones), Circunstancia que hizo caso omiso al
procedimiento de Participacion Ciudadana P4, codigo P4-15-20, version
07, actividad 5 al 9, implementado el 25 de septiembre de 2017; asi
mismo, el numeral 5° del articulo 5° y paragrafo 1° y 2° de la Resolucién
No 130 de 10/07/2018; concordante con lo establecido en los arts. 14, 21
y 31 de la Ley 1437 de 2011 sustituida por el art. 1° de la Ley 1755 de
2015, articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, incurriendo presuntamente en
lo establecido en el art. 31 de la Ley 1755 de 2015 y nums. 1° de los arts.
34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Esta situacion se presenta debido a la
falta de seguimiento, control y auto capacitacién en la atencion de las
peticiones, lo cual genera vencimiento de términos e inconformidad en la
ciudadania, afectando la credibilidad de la entidad y conlleva a que la
informacién requerida por los peticionarios no sea entregada dentro del
término sefialado.

2.4.1.2 Hallazgo Administrativo por deficiencias en la organizacion
del archivo del proceso de participacion ciudadana en medio digital.
La Entidad no cuenta con medio digital en el cual se puedan consultar los
expedientes de cada una de las denuncias y derechos de peticion
tramitados de las diferentes vigencias, los antecedentes documentales
desde la recepcion del requerimiento hasta la respuesta de fondo. Este
mecanismo tecnoldgico centralizaria toda la informacion del proceso por
vigencias, facilitando un verdadero control, trazabilidad y seguimiento a la | X
dependencia encargada de tramitar los citados asuntos. Lo mencionado
trae como consecuencia que la informacién presente riesgo de deterioro
o pérdida y no se encuentre adecuadamente organizada para consulta y
almacenamiento, lo cual no se ajusta a lo establecido en el art. 26 de la
Ley 594 de 2000, capitulo iv del Decreto 2609 del 14 de diciembre de
2012, y el Acuerdo No. 05 de marzo 15 de 2013, del Archivo General de
la Nacion.

2.4.1.3 Hallazgo Administrativo por la falta de impacto en el control
administrativo por parte de la Oficina de Control Interno. Se
evidencio6 la elaboracion y presentacion del informe sobre la legalidad de
los requerimientos ciudadanos. Sin embargo, en los mismos no se
advirtieron deficiencias que se citan en el presente informe; por la falta de
mecanismos de control, lo que impidi6 que la Alta Direccidon creara
mecanismos para tomar medidas correctivas asi como acciones
preventivas. Lo anterior no se adecua a lo dispuesto en la Ley 87 de
1993, frente a las funciones de la OCI, articulo 76 de la Ley 1474 de 2011
y parrafo 2 del articulo 30 de la Resolucién No. 130 de julio 10 de 2018.
2.4.2.1. Hallazgo Administrativo por cuanto el Plan Anticorrupciéon y
Atencién Ciudadana 2018, no se adecud a lo establecido en la
metodologia “Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y Atencion Ciudadana”. Se analiz6 el contenido del
Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano adoptado por la Contraloria,
observando que en su estructura no se consignaron subcomponentes
para cada componente, relacionando metas o productos, fecha
programada, indicador y presupuesto. No se incluyé un sexto
componente de Iniciativas Adicionales. En cuanto al quinto componente
“Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacién”, no se
consignaron en el citado Plan las cinco estrategias: Transparencia activa,
Transparencia pasiva, Instrumentos de Gestion de la Informacion,
Monitoreo y Criterio Diferencial de Accesibilidad; de igual manera, en los
Mapas de Riesgos no se determiné en su contenido el objetivo de cada
proceso. El riesgo descrito en el mapa para los procesos de participacion
ciudadana, responsabilidad fiscal, gestion humana, direccion
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administrativa y financiera y proceso auditor no cumplieron con los
componentes de su definicion: accion u omision + uso del poder +
desviacion de la gestién de lo publico + el beneficio privado, consignados
en la Matriz de definicion de riesgo de corrupcion. Situacion que no se
adecu0 a la estructura establecida en la Metodologia “Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupcion y Atencion Ciudadana”, del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y la Guia
para la Gestion de Riesgo de Corrupcion, establecidas en el Decreto 124
de 2016. Lo anterior evidencia falta de planeacion, control, seguimiento y
monitoreo, lo que podria conllevar a no identificar los posibles riesgos de
corrupcién que se puedan presentar al interior de la entidad con ocasion
del ejercicio de las funciones y prestacién del servicio y que no se
implementen estrategias para evitarlo.

2.5.5.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de la Guia de
Auditoria Territorial en la determinacion de los hallazgos. Se
observaron deficiencias en la redaccion y estructuracion de los hallazgos
de auditoria en los informes evaluados al no determinarse claramente los
criterios, causas y efectos independientemente de la connotacion | X
otorgada, situacion evidenciada en los informes de auditoria regular a la
Alcaldia de Buenaventura (Exprés y Regular), Cuerpo de Bomberos,
Establecimiento Publico Ambiental — EPA y ESE Hospital Luis Ablanque
de la Plata.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de los términos y
procedimiento para surtir la notificacion del auto de apertura. Al
agotar la notificacion del auto de apertura en los procesos con cédigo
demuestra Nos. RF-032, RF-018, RF-003, RF-007, RF-017, RF-011, RF-
036-2018, RF-010, RF-001 y RF-014, se presentaron deficiencias asi:

- Se surtié citacion para notificacion personal a los dos y tres afios
posteriores a la expedicion del Auto de apertura.

- La fijacion del aviso como medio subsidiario de notificacion del Auto | X
de apertura, se realizd6 a los tres y cuatro meses de haberse
realizado citacion para surtirla de manera personal.

Lo anterior incumple, con lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011. Tal situacion se ocasiono por falta de control y monitoreo
de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva, lo que
dilata el proceso y atenta contra el principio de celeridad procesal,
consagrado en el articulo 3 de la Ley 1737 de 2011.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el decreto de
nulidades. Al decretar las nulidades procesales por indebida notificacion
del Auto de apertura en los procesos Nos. RF-10, 074-204, RF-018 y RF-
015, falté diligencia y cuidado del sustanciador de primera instancia,
decretandose de dos a tres nulidades por los mismos vicios procesales;
lo que refleja que quien estudid y advirtio la existencia de las causales de
nulidad no realizé6 un examen integral de las actuaciones, realizando el
uso desmesurado de nulidades, atentando contra los principios de
celeridad y economia procesal, consagrados en el articulo 3 de la Ley
1737 de 2011, al retrotraer el proceso con cada nulidad decretada. Lo
anterior obedeci6 a la falta de control y monitoreo al interior de la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

2.6.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por incumplimiento del término para resolver el grado
de consulta. Al revisar la efectividad de las acciones implementadas con
el fin que la segunda instancia resolveria el grado de consulta dentro del
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término establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se evidencio
incumplimiento del mismo, superando el mes para decidir RF-44, RF-45,
RF-46, RF-47, RF-48, RF-49, RF-50, RF-51, RF-52, RF-53, RF-54, RF-
55, RF-56, RF-57. RF-58, RF-59, RF-60 y RF-61. Con lo anterior se
afecta el principio de celeridad procesal y debido proceso, lo que
presuntamente constituye falta disciplinaria conforme a lo dispuesto en
los numerarles 1y 2 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Tal
situacion obedecié al incumplimiento del procedimiento interno por parte
de la Oficina Juridica, asi como el seguimiento de la alta direccion.
2.6.1.4 Hallazgo Administrativo por incumplimiento del articulo 41 de
la Ley 610 de 2000. Los procesos con codigo de muestra nimeros. RF-
016, RF-002, RF-008, RF-017, RF-005, RF-018 y RF-013, en los que se
profiri6 Auto de apertura, no se observa que se hayan determinado la
fecha de ocurrencia de los hechos generadores del detrimento, los
fundamentos de hecho y de derecho que establecieran indicios serios | X
sobre la existencia de los elementos de responsabilidad fiscal. Lo anterior
no se ajusta a lo establecido en el articulo 41", limitando su motivacion a
transcribir los argumentos que se consignaron en el hallazgo fiscal. Lo
anterior obedecié a la falta de control por parte del Director de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva y Responsabilidad Fiscal.
2.6.1.5 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por falta de control y gestion de la prescripcion fiscal
en 28 expedientes por valor de $5.152,902.734. Evaluados los 28
procesos con prescripcion decretada durante la vigencia 20018 se
evidencio, que la prescripcion habian operado la prescripcion desde las
vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017; que la totalidad de los procesos, la
Entidad realizd actuaciones posteriores a haber operado la prescripcion,
actuando sin competencia e incumpliendo lo dispuesto en los articulos 16
y 47 de la Ley 610 de 2000; que la alta direccion de la Entidad no
gestiond un plan de descongestion que permitiera identificar los procesos
en los que operd la prescripcion antes de ser avocados (vigencias 2014 y
2015). Lo anterior vulnera los principios de eficacia y celeridad
estipulados en los numerales 11 y 13 del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, articulos 9° 16 y 47 de la Ley 610 de 2000, configurdndose
presuntamente las conductas descritas en el los numerales 1°, 2°y 7° del
articulo 34 y numerales 1°, 2°, 7° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002,
ocasionado la imposibilidad investigar y recuperar un presunto detrimento
$5.152.902.734.

2.6.1.6 Hallazgo Administrativo por inactividad procesal. En la
evaluacion de los procesos con codigo de muestra Nos. RF-015, RF-12,
RF-014, RF-010, 072-2014 y 070-2014, se observé que durante la
vigencia 2018, el Director de Responsabilidad Fiscal no realiz6 las

'* El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

. Competencia del funcionario de conocimiento.

. Fundamentos de hecho.

. Fundamentos de derecho.

. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantia.

. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacion del
auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario
devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su Gltima direccion conocida o registrada; e
igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

~N~NoubhwWNE
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actuaciones procesales dentro de los términos legales, presentandose
cese total de la actividad procesal por periodos representativos. Sin que
se haya agotado la etapa de imputacion y/o archivo, al no superar la
version libre de los procesos, lo que conllevd a que en la actualidad se
encuentren con un alto riesgo de prescripcion de la accion fiscal. Lo que
atenta contra los principios de eficiencia, eficacia, celeridad y economia,
ademas del incumplimiento del termino establecido en el articulo 45 de la
Ley 610 de 2000.

2.6.1.7 Hallazgo Administrativo por deficiencias en el procedimiento
para designacion de apoderados de oficio a profesionales del
derecho litigantes. La entidad designé como apoderados de oficio a dos
abogados que no se encontraban inscritos a lista de auxiliares de la
justicia en los procesos con cédigos de reserva Nos. RF-008, RF-011,
RF-013 y RF-003. Esto sustentado en concepto emitido por la Contraloria
General de la Republica, la inexistencia de facultades de derecho en el
Distrito de Buenaventura y la imposibilidad de designar los auxiliares. Sin
embargo, no se evidencié que la Direccibn de Responsabilidad y
Jurisdiccién Coactiva de la entidad haya agotado durante la vigencia
2018, tramites ante la Oficina Judicial del Distrito de Buenaventura ni | X
designacioén de los profesionales del derecho de la lista de auxiliares de
la justicia. Téngase en cuenta que el Acuerdo 1518 de 2002 establece
gue todos los Distritos Judiciales cuentan a nivel nacional con dicha lista.
Asi mismo, no se evidencié que la citada practica procesal se conociera
por la alta direccion y se incluyera en los procedimientos internos,
incumpliendo con lo dispuesto en Norma Internacional ISO 9001:2015 -
Numeral 7.5.2 Creacion y actualizacion de la informacién documentada -
Numeral 7.5.3.2 Literal ¢, control de cambios de la informacion
documentada-, asi como el principio del principio de Coordinacion
establecido en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria por falta de control y gestion de la prescripcion fiscal
en 5 expedientes por valor de $1.270.740.530. Se observo el decreto
de prescripcion de 7 procesos con cédigos de muestra Nos. VR-009, VR-
010, VR-013, VR-014, VR-010, VR-014 y VR-018, por valor de
$1.270.740.530, de los cuales en 4 casos la entidad realizé actuaciones
procesales, pese al haber cumplido el término estipulado en el articulo 9
de la Ley 610 de 2000, esto en desconocimiento de lo estipulado en los
articulos 16 y 47, ibidem; ademéas de la vulneracion los principios de
eficacia y celeridad estipulados en el numeral 11 y 13 articulo 3° de la
1437 de 2011, los articulos 9°, 16 y 47 de Ley 610 de 2000,
configurdndose presuntamente las conductas descritas en el los
numerales 1°, 2°y 7° del articulo 34 y numerales 1°, 2°, 7° del articulo 35
de la Ley 734 de 2002, ocasionado la imposibilidad investigar y recuperar
un presunto detrimento por $ 5.152.902.734. Si bien, la entidad informé a
la Procuraduria Provincial de Buenaventura sobre el decreto de
prescripcion, en los traslados no se documentaron las conductas
presuntamente disciplinarias.

2.9.2.1 Observacion administrativa por incumplimiento del 33% de
las acciones evaluadas del Plan de mejoramiento. Se tomé como
muestra para evaluacién de 6 acciones de mejora, 3 que se reportaron
ejecutadas y 3 que reportaron con fecha final de ejecucion a 31 de
diciembre de 2018, evidenciandose: (Ver tabla No. 18). De acuerdo con
lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el Manual del
Proceso Auditor, versién 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 67%, de
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cumplimiento de las acciones evaluados lo que permite concluir que el
33% de las acciones resultaron inefectivas, al no eliminar la causa de las
deficiencias.
2.10.1 Hallazgo Administrativo por Incumplimiento de la
normatividad vigente para la rendicion de cuentas. Al realizar la
revisién de la cuenta rendida para la vigencia 2018, se observo que la
entidad no rindié la en la forma que se exige la el articulo 4 de la
Resolucion No. 012 de 2017, por presentar las siguientes
inconsistencias: (ver. Pag. 44 del informe).

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 28/10/0 |1 $160.096.000
Fuente: Elaboracion propia
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5. ANEXOS

5.1.ANEXO NO. 1: TABLA DE CODIGOS DE RESERVA.
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