L AUDITORIA

‘L* ,::1‘-' GEHERAL D 1A RERGZSIC & - TAMLOAMB
i r F e T . _I:
Control fiseaf fantfa poy /

Gerencia Seccional i - Bogota
PGEA 2(}13

Am‘iitﬂrra Regular a la Contraloria Departamental del Amazunas
Vigencia 2613

INFORME FINAL

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
7 Auditor General de {a Replbiica

o

RODRIGO TOVAR GARCES
) Auditor Auxiliar

ALEXANDRA RAMIREZ SUAREZ
Auditora Delegada para la Vigilancia de Ia Gestidn Fiscal

ANDRES CASTRO FRANCO
Gerente Seccional il - Bogota

Fabio Luis Jiménez Casiro
Roegue Julio Palomine Saavedra
Ampare Garcla Correal
Yolanda Martinez Moreno
Aurora Fandifio Septilveda

i

E

Aldgitores
Bogota, 05 de abril de 2018

Profesional Especializado Grado 04
Profesional Especializado Grado 03 (E)
Profesional Especializado Grado 03 (E)
Profesional Universitario Grado 02 (E)
Profesional Universitario Grado 01 (E}



fexfasing Fingt i
Auaitada Regulor & by Contraloria Deporlomontal ol Ardazones, vigaioll 2078
Cororteip Seceisal i - Bagols, FHEA 2019

.'I't. e‘\jé\;ﬁf

AUDITORIA

GERELRA A0 EA LI, ¢ LOLOMTL

{

Fitpivrg 2 o &3 Eontret ot g 2 e g/
TABLA DE CONTENIDO
1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA ..o i ivvsnssnnsnmmssssismsssssissssssensessers &
4.4, Dictamen a 105 Fsfados Contablos. ..o i 3
1.2.  Pronunciamiento sobre 1a gestion de 3a CDA ... vcmemrinrr i B
1.3. Prontinciamionio sobre [a clenta rendita. o wammmiarerionitsiiarinin 9
z. RESULTADOS DEL PROCESC AUDITOR....ciueas b e it i s dm ks nn e 18
24, Gestién Contabie y Tesoreriz..cu. etiareitarnnran bt s A0
2.1.1. FEstados Financieros... eeanresbarbef b A pAs it ddaddntsssusaramrr s rtnstn dvtoniasiss 1T

2.1.2. Cumpiimiento de la normat;wdad v de a'ns pnnmpms cunfabfes
VIGOIEES 1.vvirserenierinsirtsssiisiss it instisatisssmaransaniassrsavrs babiasssscsssnsarascarsoarnssnsis 1
2.1.3. Fondo de Bienastar Samaf da fa Cantrafaﬂa defAmazanas wevaninarsnes B0
2.1.4. Andlisis def control infern Cortiaie it 25
2.1.6. Hailazgo administrative por deficiencias en el control fm‘erna
confable de fa entidad por fa falfa de confroles. ... 28
2.2, Gestion Presuptestal . s st s cersnrier R0
221, Cumplimiestto de Ia normatividad y de .fus prmc.'pms
PresupLestalos VIQEntes v mrm i, NOVORROY{ §

2.2.2. Fvaluacion de la ejecucion acfwa de! presupuesfa - !ngreso wratninmis 25
2,2.3. Evaluacién de la efecucion pasiva del prasupuesitc « Gasto ... 31
2.3, Proceso de Coatratacion...u.u.. S TOTPOON w33

2.3.1. Cumplimiento del marco normatwa wgenfe para fa ccnfratacmn

L= = T ] PP U PP OPPOR SR ..
2.3.2. Resulfados de audrtuna ierrarerenbinreab bbb A A bd AR b e amEan b bnn bbb S
2.4.  Proceso de Participacién Ctudadana ereuranansandn e st ik sbmtn o caieasasnansasyannss S
2.4.1. Atencidn de peficiones cludadanas ..., 44
2.4.2. Promocién de 1a participacion cludadana ...,
2.5. Proceso Audifor de 1a Confraloria .mwmummmimannmenssssn 4
2.5.1. Programacién de PGA de la Confra!unam. Cantoitmtaansa i nns ssvasramanronsomnogsd
28,2 Rendicion y Revisién de cuentas por fa Contralotia ...,
2.5.3. Fase de Planeacion de fas auditerias de la mugstra...... _
254, Fase de Efacucion de las auditorias de la muesfm....,.“.“".“...-J
2.6.5. Resultados de las auditorias de 13 MUBSHE w s
2.5.6. Gestidn en control fiscal ambiental......vawen i,
2.8.7. Control & 13 COMrataion . m mu s
2.48.8. Beneficics de auditotia de 14 rieslf@....oiirinns
2.6. Procesos de Responsahilidad Fiscal...nciwnne.
2.6.1. Resulfados de las indagaciones pre.f:m:nares aud;tada -
2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fisca aud;fadas

(Procedimiento Ordirtario) ... ... DTN .- PO
2.6.3. Resultados de los Procesos de Respansabr!fdad Frsca.f atuditados

Comenbfocotpovata per]




iforme Finat I
Agetoria Reguler g in Confralfedn Depatamentsl el Amdnonas, viaensia 2018 g
Goroncia Secolopal If - Bogots, PEA 2015

Pagine 2 die §3

AUDITORIA

L f'\.I-L b JNS‘L- LA~ GoLDME

Contra frcctprv I vy,

\

B e L L et LR E RN B R I STy

2.7,
2.7.1.
2.7.2,
2.7.3,
2.7.4,
2.7.5,
2.7.6.
2.8,
2.8,1.
2,8.2,
2.8.3,
2.8.4,
2.8.5,
2.8.8,
2.8.7.
2.8.8.
2.8.8.

2,810,

2.9,
2.10,
2.11.
271
2,712
2,42,
2.12.1.

2.13.

5.1.
5.2.

{Procedimiento Verbal} ........... PeAbeebmrrevsessareRserRErERITERERSRIeASRrOrSRRARTSRTRRIRRSRISES 61
Procesos de Jurisdiceion Coacliva.....oeve,.. berrrernreresrenrersraer verarranaan v 63
Origen de 108 Hiulos efeciliVOS o rrorrrvrerarrns Verrberinriereneanene rerarsarsans B3
Término para fa apertura del proceso..manmno. O 63
Cobro persuasive.., A OO - .
Invesiigocion de b;enes Y medrdas caufefares S - %,
Liquidaciones def erédito y cosfas..........- 54
Gestidn doctmertial..oon i, Mrearersanrenensnramsenrensnren Verebereskesanrausaraanas 65
Proceso de Talento Humano.., rersarsararsansansarss GO
Gestion en fa administracion de .fa ::arrera adm:msfrafwa warsarenremreses BB
Vinculacion y desvineulacion de Personal......vvmimisaiircinnerne . B8
ASTGNACION Salarial ... rnisirssersssss stsssssssssssssasrarmssromsesssrsesssesreres 38
NOIING corrrrreirmiemiisna s eersssns s s pyassssarsarbeessrrarsarasscrscssarsssrseraes OO
Piaty fnst:fumanaf de Capamfacmn «FIC.... SO . ¥
Plan de Bienestar..... hrerrirabennrananr E?’
Plan de Incenfivos. ..o sccormemiren RN ¥
Pian de Seguridad y Safud en ef Traba_w errarsssana ety s irarrtr e DO
Reconocimiento de ineapacidades ... 68
Gestién dacumen!afﬁs
Control Fiscal INTerno .o aimsiemermremersssresrrsssirtsmererssersasess B0
Peticiones Ciudadanas, .....urerreomuerrrrcerrmerrrsrerisisrisssssrssrtarsssestineers £ 5
Evaluacion al Plan de Mejoramiento rreriseerias ks rsaransaransansasanssaansarsnssnrirs [ F
Alcance y muestra avaluada.., OO URIPAPORTRY &
Resuftados de fa evallgCion ... ienaissaissisrss s areren e b
inconsistencias en la rendmmn cie CUENLA .. cviirevrarerrrecrrmrrsrrrersrereterares 1.2
Hallazgo adminisirativo por inconsisfencias en fa mfurmacmn

rendida en la cuenia vigencia 2018 en ef SIREL .. cninininsincnnnens . 72
Beneficios de control fISCal ... oienicisrnressisnesesnscsssersarsarsnrs 81

ANALISIS DE CONTRADICCION coovsrussesssrsmasseresrasremerses persertreneeres B3,
TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 1eveerecrerreres 8

ANEXQOS........ brersnarar verrrsareaneas rereeisuPeRSALEIYIR LSS aYETRAeTrans R s e TaRTERanr s saner
Anexo nro. 1: Resuitados a fa evaluacion del Plan de me;aram:e
Anexu nro. 2: Andlisis de contradiceid? . ...ccvvieins

H
H

Camiret o tapard]




ferfooreny Flraf é}h
Arfitorts Rogular a 5 Cantrelors Departamantal dof Amazoses, vipenciy 2018 o

Garancia Syecionst i - Bogo, PGA 2019
1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

. AUDITORIA

LESERAL B b RIS » LTI,

Fifgiene 4 oo 23
g Contret o pors 1 pedsf|

La Auditoria General de la Repdblica - AGR, a {ravés de a Gerencia Seccional
It - Bogotd, en cumplimiento del aricule 274 de la Constitucidn Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcidn de vigilancia de la gestion
fiscal de los organismoes de contral fiscal v en desarrolle del Plan Generat de
Auditorfas - PGA 2019, praclicd Auditorfa Regular a la Contraloria
Departamental dal Amazonas ~ CDA, con el fin de evaluar los resultados de la
gestion administrativa, financiera y operativa, asi como el cumplimiento de
normas v disposiciones vigentes aplicables a la administracidn durante la
vigencia 2018.

t.a evaluacidn se Hlevé a cabo de acusrdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidn v la ley, las nomas de auditoria
generalimente aceptadas v las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Repiblica,

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la CDA, &
cotenido de fa informacién suministrada por la entidad y analizada por ia
Gerencia Seccional I} - Bogotd. En o que compete a la AGR, el deber consiste
an producir un informe que contenga el concepto sobre ¢ examen practicado.

El informa contiene aspectas adminisirativos, financieros v legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipe de auditerfa, deberédn ser
corregidos por la CDA, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, i adecuada gestién de los recursos pdbilcos y por consiguiente
en {a eficiente v efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania,

La auditoria incluyd el examen, de las evidencias y decumertos e soportan
la gestion de la entidad, el analisis de Ias cifras conlenidas en los Estados
Contables v en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como e
cumplimiente de fas disposiciones legales v la adecuada implementacion.
funcionamiento del Sistema de Contro! Interno.

de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el andlisis:
permitid efecluar ef pronunciamiento sobre la cuenta rendida en ja.y
2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables: (Batance
Generai a 31 de diciembre de 2018 v el Estado de la Actividad: Einanciera,
Eeondmica, Social y Ambiental) v la comprobacién de ias sgracionas
financieras, administrativas y econdmicas.
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1.1. Dictamen a los Estades Contables

Fapina & de o3

En nuestra opinién, con sujecidn a ko expresado en &f presente informe, los
estados confables de la CDA, presentan razonablemente la situacion
financiera, en todos sus aspectos significativos, por el afio terminade a 31 de
diciemnbre de 2018 y los resultados def ejercicio econdmico del afio terminado
en esa fecha, de confonmidad con los principios ¥y notmas prescritas por las
autoridades compeientes v los principios de contabilidad de general sceptacidn
gn Colombia, prescritos por el Contador General de ja Nacidn, salvo por la
inobservancia del Marco Normativo para Entidades de Gobiamo respecto de la
Medicion Posterior de los elementos de las Propiedades Planta v Equipo
totalmente depreciados en uso, ciffa sobre la cual existe incertidumbre raspecto
a su materialidad frente al fofal del acltivo, como se defalla en ef numertal
2.1.2.3.

1.2. Pronunciamiento sobre ta gesiién de la CDA
1,.2.7. Geskitn Confable y Tesoreria

La gestion contable de la CDA durante la vigencia 2018, a pesar de la
utizacion inadecuada de las cuentas de gastos por deterioio en luger de fas
cuentas de gastos por provisiones, depreciaciones y amordizaciohes y su
presentacion en ef Estado de Resultados, asi como el error en el caloulo de la
amortizacion de actives intangibles v la no medicion posterior de los elementos
de ias Propiedades Planta y Equipo tolaimente depreciados en uso, que develd
2 inobservancia del Marco Normative para Entidades de Goblemo respecto de
la Medicion Posterior de las Propiedades Planta y Equipo, anrojé un calificacitn
de buena, en razén a que la Entidad observd los principios de contabifidad
piblica y las hormas relativas al tratamiento contable de las demds cuendas
gue componen los Estados Financieroes,

Lo gestidn de tesoreria, salvo por las inconsistencias evidenciadas en
manejo de fa caje menor asociadas a las debfiidades en ef cohtrol mten
contable, que permitieron que se matertializaran los riesges en dicho prm::as
arrﬂjo una calificacion de buena,

T .2.2. Gesfﬁin Presupuestal

por cuotas de audntaje ob;eto de nbsewac:én ya resarcido por la Entidad

Cotfeinaniaged]
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La Entidad cumplié con las normas de ajuste fiscal vy limite de gasios
establecikias en la Ley 817 de 2000 vy la Ley 1416 de 2010, presentando una
glecucion del 99,40%, lguaimente, nrogramé ¥ ejecuté de acuerdo con las
normas presupuestales de ingresos y gastos el plan anual mensualizado de
caja. _
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Los pagos se realizaron de manera oficiente guardande el orden de ejectcion
oresuptestal y de acuerdo con los ingreses transferidos a la Entidad por el
Dapartamenta det Amazonas, axcepto los realizados a través de Caja manor,

1.2.3. Procesc de Confratacion

La evaluacion en cada una de las etapas a los contratos tomados en fa muestra
seiaccmnada deié evidenciar que en general la CDA conoce y aplica
ncrmatwidad confractuyal estatal, no observandose presuntamente la pérdida de
..rqc_ggsas pablicos, hecho gue permea diariamente al sector oficial; sin embargo,
presenta algunas debilidades de control interno de facil resolucidn, si se
glabora ef Plan de Mejoramignto v se plantean y cumplen verdaderas acciones
de mejora en cuanto a la publicacidn en e SECOP, rendicion de cuenta,
gestion  documental, actualizacién del wmanual de contratacidn y una
actualizacion v utilizacién adecuada de! Plan Anual de Adguisiciones.

De acuerde con lo anctade anteriormente v a las observaciones presentadas
en este Informe respecto a este proceso, la AGR calificala gestinn desarroflada
por la CIIA en el proceso contractual, como Buena,

1.2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La gestidén en esie proceso fue bugna, en cuanto a fa atencion de
requerimientos  ciudadancs se cumplo en un 9428%, observandoss
cumplimionts de términos de acuerdo con la normatividad vigente; sin:
embargo, se detectaron falencias en la gestion documental. Se cumplid con.
plan de promocion realizando todas ias actividades propuestas, a pesar
asto, se presentaron inconsistencias en {a rendicién de [a cuenta en las fetha
reportadas,

1.2.5. Procesoc Auditor de la Confraloria

El cumplimiento del 100% del PGA programade para la vigencia
resultados oblenidos en materia de vigilancia fiscal permiten afirmar

entidad realizé una buena gestion frente a los sujetos vigilades; gl auditar el
100% de las entidades sujetas y el 37,5% de los puntes de c:ﬂntml ‘existentes
con una cobertura prasupuestal det 80,8%.

Cortra st pava i e of
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Si bien, se observd una adecuada articulacion con el proceso de participacion
ciudadana para la atencidn de peticiones ciudadanas v se cumplié con los
cronogramas  establecidos, s¢ presentaron debllidades en la gestidon de;
procesos de audiforia @ cuentas con fenecimiento taciio, {raslado de hallazgos
por fuera del término establecido, la aplicacitn de las modalidades de
auditorias.

1.2.8. Proceso de Responsabilidad Fiscaf

Pe ia revision efectuada a las indagaciones preliminares y a los procesos de
responsabiiidad fiscal tramilados en la CDA, reportades enh g cuenia y
revisados en itrabajo de campo, se observé gue se conlinliah presentanda
largos periodos de fiempo sin el {rémite del hallazge fiscal o aniecedents
trasladado para iniclo del proceso de responsabilidad fiscal, de la indagacién
prefiminar, de su devolucidn ¢ de su archivo, contribuyendo asf a una gestion
inoponuna para la determinacion v establecimiento de la responsabilidad figcal
y & posible resarcimiento del daiio patrimonial causado.

Se evidencian deficiencias en el frdmite de los procesos lales como bala
gestidn para vincular garantes, deficiencias en a2 bisgieda de bienes, en el
decrefo de pruebas, en la vinculacion del garante, en ¢l decreto y practica de
medidas cautelares, en el grado de consulia, en la aplicacion normativa, en e}
inicio de ias audiencias, asi como en la gestion documental del expedienie,

En cuanto a las acciones de mejora establecidas en el Plan de Mejoramiento
suscrito con e propositc de subsanar los hallezgos formulados por la AGR
como resuftado de los efercicios auditores reguiares y especiales a las
vigencias anteriores, realizado ¢l anslisis de este proceso y sus resuliados
preseniados en esfe informe de audiloria, demuesiran que las acciones que se
han cumplido, no fuerch del todo efeclivas para evilar su ocurrencia

nuevamente. :

De acuerdo con lo anotado anteriormente v a las observaciones presentadas
en este informe respecto a este proceso, Ia AGR califica Ia gestion desarroliada::
porla CDA en el proceso respensabilidad fiscal, como Buena,

1.2.7. Proceso de Jurisdiccion Coactiva

oot et s o]
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procese que orging el filulo; ast mismo se evidenciaron deficiencias en la
Hquidaciin de los créditos v en la gestidn documental de los procesos.

No obstants lo anterior v de conformidad & las observaciones presentadas en
gste Informe respetio a este proceso, fa AGR califica fa gestidn desarrollada
por la CDA en el praceso jurisdicaldn coactiva, como Buena,

1.2.8. Proceso de Talento Humano

i.a gestion de talento humano de la CDA, durante ia vigencia 2018, fue buena,
en cuanto a que cumplid con la normatividad vigenta en el desarrolio de los
procesos relacionados con la adminisiracidn del talento humano, en lo refativo
a las normas de carrera administrativa.

La gestidn de liquidacion y pago de nominas se llevd a cabo de conformidad en
cuanto a salarios, descuentos de Ley, aportes sobre la nomina, parafiscales y
sus corraspondientes pagos en opartunidad.

£1 Plan de Capacitacién Institucional se ejecutd en su totalidad, de acuerdo con
o proyectado. gualmente, realizd acclongs de induccidén y reinduccidn
curmpliendo con lo establecido en ef Decreto 1083 de 2615,

La ejecucidn del Plan de Bienestar y Estimulos, cumplid con los objetivos
propuestos para la vigencia 2018 de acuerdo con las actividades programadas;
con la salvedad gue la CDA empezé el disefio v ejecucion de este Plan en &l
mes de agosio de 2018. Los recursos de Bienestar Social de la Contraloria
cumplieron con o reglamentado v se ulilizaron de conformidad con los
programas aprobados para tal fin. Es importante mencionar gue ta COA no
cuenta con &l disefio del Plan de Incentivos, de conformidad con e! arficule 26
del Decrato 1667 de 1998 v of articule 2.2.10.8 del Decreto 1227 de 2006,

El Sistema de Seguridad v Salud para e Trabajo, ejecutd en un 100% ef Plan:
de Geastion aprobado para fa vigencia 2018, atendiendo a lo nrdenada &
Dacreto 1083 de 2015 del DAFPE,

En cuanto a las novedades enconiradas, se defectd que la CDA no clie
gl talente humanc necesario para  realizar lodas fas
correspondientes al manuat de funciones.
1.2.9. Conirol Fiscal Infernc

Como resultado del andlisis realizado a los diferentes pmcesos 1 desarrolio
de fa auditoria integral, se evidencié que la entidad atn no ha blminado el
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mapa de desgos de {odos los procesos de la entidad, adicionaimente presentd
incumplimiento al plan de mejoramiento v existen falencias en la cultura de
autocontrol por parfe de los servidores pGblicos que conforman a2 planta de
personal, se identifican serias debilidades que exponen a la Entidad 2 la
materializacion de riesgos.

De acuerdo con lo anterior y segin los hallazgos delectados en este efercicio
auditor, se evidenci¢ que el Sislema de control interno no brinda una seguridad
razonable para ¢l cumplimiento de las politicas v los procesos que faciliten una
operacion efectiva de la Entidad.

1.2.10. Plan de Meforamiento

l-a evaluacién dei plan de mejoramienio obtuvo & 35% en ¢ cumplimiento de
las acciohes propuestas, situacion que permite concluir su incumplimiento, toda
vez gue de 31 acciones formuladas se cumplieron scolamente 11 con el
agravante que {os hallazgos administrativos incluidos en el pian siguen siendo
reiterativos en lz vigencia auditada de 2018.

1.3. Pronunciamiento sobre ka cuentz rendida

Revisada la cuenta rendida por la CDA cofrespohdients a la vigencia 2018 y
evaluada por parte de la Gerencia Seccional ) - Bogola, la gestion adelantada
por el sujeto de confrol en cada uno de fos procesos auditados aplicando ios
sistemas de control fiscal, la opinidn a los Estados Contables vy la connotacion
de los hallazgos determinados, permite concluir que SE FENECE s cuenta, al
obfener una calificacion de 83,8843, de acuerdo con la metodologia vigente
establecida por fa AGR.

Andrés Castro Franco
Gerente Seccional Il - Bogota
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

Fégina 10 dp 93

2.1. Gestion Contabie y Tesorerta

lLa auditorta se focalizd en ia revisibn del proceso para la deferminacién de
saldos iniciales a 01 de enerc de 2018 vy aplicacion del Nuevo Marco Normativo
para Entidades de Gohiermo (NICSP} de las cuentas del Activo, Pasivo,
Patrimonio, Cuentas de Orden, Ingresos vy Gastos, feniendo en cuenta lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Pdblica, la Resolucién 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacidn, los diferenfes Instructivos v sus
correspondientes modificaciones.

£l objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabllidad de los estados
contables a través de fa verificacion de la estructura de fas cuentas v que las
{ransacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pibiica, Se revisaron los saldos del Balance General al cierre de la vigencia
2018 que fueron seleccionados en la muestra, ash: al 100% del Activo,
representado en el Eeclivo, Cuentas por Cobrar, Propiedades Planta y Equipo
y Otros Actives; al 789.81% del Pasivo orentade a las Cuentas por Pagar y
Beneficios a los Empleados; al 100% del Patrimonky; a verificar el 100% de los
saidos de Ingresos y Gastos v a verificar los saldos vy variacion de las Cuentas
de Orden Deudoras vy Acrgedoras, Para fal fin se fomaron como muestra Ias .
siguientes cuentas:

Tabla nro, 1. Muesira evaluzcion esiados contables {Cifras en pesas)

Pi?;?;?g Saido Jucliffercion para oy ?el&ﬁciﬁn

Activo 246.955.441 0% det Activo

Verifioar ] saldo de ia Cuenta 11 - Efeclive represehiade en Cuenla
Comiente No, 508-01168-2 dei Banco BRVA g nombee de la CDA, enda
Cuenla de Aborros No, 7103-7-00888-6 del Ranco Agraric de Colpmibla
136813072 | 2 romive de! Fondo de Bienester Social CDA v en las Guonlas de
" Dept&sﬁ{:s Judiciates No. 810043198152 v 9100919196153 det Bancos
Efacfivo Agratio de Dolombia, dada sk represantatividad de! 64.87% sobre al
aclivo totad, fa impotanciz en & manelo de 108 recrsos pﬂh’ms
Gruce con las cuentss de inprasos v gaslos de la Entidad, ;
Cela Menor, Verificar ¢f mangje y pagos realizados con fondosideila.
0 { Caja Menor. Poria importancia en ef cumplimiento de fa o
& manein de s reclireas pablicos. !

Revizian del saido de fa sthouenta Pago por Guonia de ercrems .pcrr
represeniar of B6.52% del valor tolal de las Cuentas
Cyentes  por aumento de seldp en un 784% v la no w.r1$uaiimcs¢rp_5_!e #
Cotrar 341818 | ool v recuperacihn por pate de la Enlidad. quwenias “Chras

Cuentas por Cobrar v "Responsebles Flecales”™. Por sifithpetlancia en
{a dedeminacin de saldos hncisles medictdn, reconcdimiento, aiustes

v reclasificaciones) y medicion posterior 3l cerre de Ji ukgenma 208,

Propiedades Verificacion saldo de fa cuenta, dada sit represeniatividad def 42.44%
Planta y i 104496722 | sobre ol total del Aclive, Su disminucidn det 84 .27% v tu importancia
Fottlho en In delerminacdn de saldos iniciales {dentificacién v clasificactin de

Covtfosaipern b perd]
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Pegie 74 g Contea freatpet gty
riﬂ:::t:’ Haldo Justificacldn para su selpssidn
fas PPYE, giustes, medicidn, reconocimients, depreciacidn, deteroro} vy
su medicion postorior & clerre de la vigencia 2018, Ast com las
aceioned de mejora suseritas en of plan da melocamianto de i vigensis
2847, '
Verificasion safde de fa cuenta 1970 “Activos Intangitles”, dado su
distninucidn del 7o.44% v su impordanda en la delerminacion de satfos
miciates  Goenfifcacidn vy clasificacién,  ajusles,  madicidn,
: 4 reconncimionlo, deleriore) v sy medicidn poslerior al deme de B
oz Ackivos o8 | fencin 2018,
Warificaciin do la cuenda 1906 “Avances para vidlicos v gasios du vige”
por by accidn de mejora suscrts en ef plao de mejoramiente de la
vigenets 1047
Paslvo 172,842 953 79.84% dui Pugive
Verficaeidn safdo de fzs Subsuspias 2404, Adquisinion da Blenas y
Cuenfas  por 24.708.933 Sorvicios Macionales, 2436, Retencida en la Fuenla o impueste da
Pagar S tipbre 2490 Olvas Cuenlas por Pagar. Por gu reprosentalividad def
14,24 sobra et tolal dul pasivo,
Beneficios @ Verificar saldos registrados en By cusnts 2511 de Benefitios a [og
fos 113,292,864 | empleades a cordo plazo, dada su reprosentatividad del 85.55% solre
. Ernpleadoy el Pasivo tofal, .
Patrimeonio 73.38G.482 100% del Patrimonio
Cuenta 31, Fevisar saidos de la cusnly gue representa el 100% del Patrimenio,
Hacienda 73880487 | temiends en cuenta 2 varacion def 47, 13% def total def pateimeonio por
Poblica tos impastos por s transicidn a {as NICSE
Ingrazos
Ingresos P 1033571928 | Verificar Tos ingresos por concepds da ciotas de fiscalizaciin
Gaglas
Ciasios 1033574938 | Vericar f aaldo de a cuenta do Gaslas
Cuentas de Orden
Cuentas de Verificar sakivs v su variacion de fa vigensia 2017 a s vigenciz 2018 de
Olrden 83 565263 las Cuentas 8315, Bionea v Devechos Retirados. 8371 Sansamizsnis
Deudaras AR Contable Artfoulo 356 - Ley 1818 de 2014 y 8390 Olras Cugnias
Breudoras do Controt
Cuenlas do Verificar saldos y su variacidn de 2 vigencia 2017 & s vigeneiy 2018 de
Grden 74 438 567 las Cuentas 9120, Liligios y Mecanismos Alternalivos de Sofucion do
Aereodoras S Conflictos. 9380 Oteas Cuenfas Asreedoras da Conteol, Subcuenta
S350 “Contratos pendiontes de alecuchin”

“Euente: SIA Misional, madulo SIREL, formatod y anextos, cuenla vigencha 2018

2.1.4. Estados Financieros
Para el andlisis de la informacion financiera de fa vigencia 2018 de &
tomaron las cifras reportadas en el aplicative SIREL, formato F-07 =
de Cuentas vigencias 2017 y 2018, sifuacion que se reflejaen la Ta_;i:)t

Los saldos reflejados en los Estades Financieros de la CDA corre:

CIDA : &

informacion de la Entidad consclidada con e Fondo de Brenesta de & CDA,

teniendo en cuenta que medianfe Ordenanza No. 010 del 16 de

i de 2002,

la Asamblea Departamental del Amazonas cred vy organizdl &l Fondo de

Coniratfsoparlapast]
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Bienestar Social de la CIIA adscrito, coordinade y supervisado por la

Contraloria con autonomia adminisirativa y presupuestal.

Tabla nre. 2. Estructura financiera de iz CDA, vigenclas 2047 - 2018 {Cifras en peses)

Andtisie Andksis
Célgo verticat vertical Andliziz horlzontal
contablo Mombre de iz cuenia Saldo ininiad 20T Saldo fAnal 2013 Vafar r;g:?:o
% % ghooiulo & )
A TAETIES VS {7466 100 (246.50944% ] 190 |1 S0 057 | 467
11 E{i‘;’ei‘gvim“‘”ﬁ'w“ 118.652.1301 4147 [t34813072] o487 | 19961842 1348
131 Crenlas por oobrar §5.098.4851 2,20 5.341918] 258 256570 388
15 :;fff;‘;"ad“s*m“m‘”' 160.216.850] 5524 | 1044367221 4244 |-Se.ra0428] 3437
13 | Gitros aoives BIERG00T 1.0 T B T P IT A
S PASOS FA8. 4954141400 1179545 0501 100 | 23.407. 8451 ALEE
54 T CUCHSS poT DRGaT 359086001 2250 | 24.700.030] 1495 | -B507.567 | 3E87
26 g;’;fg:‘f:sﬂ fos 87.004.882| 5867 |112.202.964] o556 | 256e7.065] noa2
281 Otros pasivos 28.621.085] 19,10 | 343489041 2096 | 02474671 21,78
T EATRIORIO T35, 785 354 75 ARG ASD BEAGTE75] 4743
Fatrimonio de las
Bt o aorerio | 130.782.356] 100 | 73.080482] 100 |65.401.872] 47,13

Fuente: SIA Mistonsd, modulo SIREL, fommato 1, cuenlas vigencias 2017 y 2018

2.1.1.1. Hallazgo administrativo por Inconsisfencia en la Cuenta de Gastos por
Provisiones, Depreclaciones vy Amorizaciones en el Estado de
Resuftados.

El Estado de Resuitados de Ja CDA de la vigencia 2018, presenta un error en la
Cuenia de Gastos por Provisiones Depreciaciones y Amortizaciones, que
detalla valores por Delerioro de Propiedades Planta y Equipo vy por Deterioro de
Activos Intangibles, los cuales corresponden al valor de la Depreciacion de la
vigencia 2018, por cuanto la Entidad no realizé céloule de deterioro de los
activos al cierre del pericdo contabie,

Lo anterior contraviene lo dispuesto s Resalucion 533 de 2015 que incorpoid
en ¢l Régimen de Contabilidad Pablica las NICSP y la Resolucidn 820 de 207¢
que establecio el Cataloge General de Cuentas para Eniidades de Gobigth
con sus coirespohdientes modificaciones e instructivos expedidos: :
Contaduria General de la Nacidn respecto de & informacion contatil
bajo NICSP.

' Resolucktn G20 de 2015 ... Bl Crliogo General de Cuentas {CGC) de fag onfidades de gobiers inpleado pasa
efeston €e rogltre v feporie de informacion finantlon: & i Contadurlt Genedal de fn Nicitn, B $GC apticable a orlps
eitkdndes ety Svldidn eh dos pades, 18 estudlure de fas cuentas v 1a8 desoriptiones v dmﬁnﬂwﬁ Cienla 5351,

‘Delerions de Propisdades, Plante y Boulps”, Cuente 5360 "Depiesiacin de Propledades, Plails v Rauipe”, Cusnta
357 *Delenom: do Aclivos Intragities y Guenda 5366 “Amardizaciaon de Aclives Intangiblas™,

Comtro e paons e pr o
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Imprecision ocurrida por ta inobservancia de fa notmatividad comtable y por
debilidades en of control interno contable, que podrian ocasionar que fa
informacion contable de la Entidad plerda las caracteristicas de relevancia,
representacion fiel, verificabilidad v compresibilidad frente a los hechos
econdmicos, influyendo negalivamenie en la toma de decisiones de los
usuarios de la informacién contable pablica,

2.1.1.2. Hallazgo administrativo por informacion insuficiente e incomipleta en
fas revefaciones y nofas de cardcter especifico en los Estados
Financieros

ta informacion presentada en las revetaciones v hotas de cardcler especifico
como parte integral de los Estados Financieros de fa CDA de ia vigencia 2018,
fue deficiente ¢ insuficients respecio a la no explicacidn de ia incertidumbre por
et valor recaudado en la Cuenta Corrfente No. 5080100011683 del Banco BBVA
a nombre de la CDA, debido a un mayor valor de las cuotas de auditaje ho
incluido en la apropiacién de ingresos aprobada por fa Secretaria de Haclenda
dei Departamento del Amazonas. Recaudo que afectd los saldos de las
cuentas de Efective y Equivalentes de Efectivo, Cuentas por Cobrar e Ingresos,

De igual manera, en las notas a fos estados financieros, no se Informé si la
Fntidad realizd pruebas v calculo de deterioro de los activos v pasivos al clerre
del periodo contable, asi mismo, no se informd el {ratamiento contable
reatizado a los activos fotaimente depreciados gue continfian en uso en la
Entidad contable piblica.

Lo que contraviens lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, fa -
Resolucidn 533 de 2015 v la Resoclucion 484 de 2017 y su correspondiente
anexo?, los instructivos No. 002 de 2015 v el No, 001 de 2018 “Instrucciones
relacionadas con el cambio del pericde Coniable 2018-2019..."° frente al
contenido de las revelaciones vy notas especificas exigibles en las NICSP, ask
como (o reglado en ef Manuat de Politicas Contables de fa CDA, determinad)
on el numeral 5.4.4. "Revelacitn de los elementos de fos estados financieres

¥ Amgvo Resoluciddt 384 do 2047, nomeral 1362 Ofa fafonriacios & rovelor lorales ¢ v ok
Revolaciones s Ia Propledad, plaste v éqiipo ferates b, df v . :
Le | Be insla oo marern osgacial 0 fodos fod represantanlas faslas v olies dircoiivos, fifes dp dreag MRadolras
gy conrol Infems, jofos de confaliidad y eontadores do las enidados confabiles palificas de fos Abelge Rdciosal ¥
toeritoal, & qua dep aspacial Eepodeachy & i proparseidn de s rVSIILRINGES QUE SO Do furmBAe, o fis nofas
& foo ostados fesdeieros, lode ver gue ostas coadvimven af cumplindenie v obtarindia de foknoliellbos do &
informacion fnangiers, o5lo 08, Que S60 OFF v gud salisfega fas recesidades Oo fag ustadas quese Shrdrean on la
randicion e Guntes, tome di dosiinss ¥ conliaf, &
L ffornrgoidn rovalads on fes fnofes o fas estedos frencieres dabo cumplie con las Sigeienies caraplonslicas: gug seq
ASLEArT PR U Jos aSHANGS somirniten log estidos Mnaneions, qu proporslonen nlommaciin-ua praseedan fox
estadas finsncineos de manere cotiexivalizad y sogin af gntorms e gue opera Iy enfifad, y qud-fiigs generalineie,
ung cofaerin olars v temostrablo coa fa infommacitn exptiasis et of cuemo Je g estady Sancieros & los gua
Frrtarace’ .
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Lo anterior denota inohservancia de la nommatividad cordable piiblica, de las
polfiicas contables de {a Entidad v evidencia debilidades en e proceso v en el
cortrol interne confable, que impiden gue la informacidn contable pablica
cumpla con su cometido estatal frente a la ciudadania y a [os demas usuarios
de ia informiacion para el confrol sacial v la toma de decisiones.

2.1.2. Cumplimienio de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Estruciura de las cuentas y transacciones.

La infomnacidn contable de la CDA, observd o dispuesto en ¢ Catdlogo
General de Cuentas del Régimen de Contabiiidad Piblica, Resolucidn 354 de
2007, Resoluciéh 533 de 2015 v sus modificaciones, frente a la clase, grupo,
cuenta, subcuenta, descripeidn v dinamica de las cuenias contables, salvo lo
evidenciado en las observaciones del presente informe.

o

ACTIVO
Efectivo y Eauivalentes del Efectivo:

Plentsitos en Instituciones Financleras,

La CDA para {a vigencia 2018, manejo las cuentas bancarias que se muestran
en la tabla nro. 3, con sus correspondientes saldos @l clerte de la vigencia,

Tabia nro, 3. Depdsitos en istitusiones finegncieras {Cifras en pesos)

Titufar de ia Tipo de cugnta f Saldo ostedo
Enﬂdaﬂ?nansiem ciehia deglinados Ne. Guents siluacion financiera
Banco BRVA LA Cormenie SOE-M 1633 _B0535 0ah
Bahco Agrario de : il I
Colomtia il Bepdsilon Judiciales | S10019196152 33318881 .
Banco Agratio de . - "
Colombia ChA Depdsilos Judiciales | 8100719198153
. Fonda de ke 2
Sanco Agranede | Bienestar Sacial | Ahorros 7103-7-00988-6 3012882
Contralora D
Toteles AB4.613.972

"Fante Libtos Mudliares 6 Bances, GO, vigencia 015

La Cuenta de Ahorros def Fondoe de Bienestar Social de la Contral
de diciembre de 2017 trala un saldo débito por $11.275.353, duranis
2018, se debifd por concepte de abonos de la sancidn del Proc

2018, por ia suma de $18.577.960 y por intereses de zhorros: Tegibi

Banco Agrario por ia suma de $275.513,00, para un saldo ¢

$30.128.826.

Comrotfecat prv o oz
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Se cruzaron los saldos de fas cuentas bancarias reporfadas por la Contraloria

frente a los libros auxiliares de bancos v el balance de prugba, los cuales se

encuentran de conformidad. Se revisaron las concifiaciones bancarias dei mes

de diclembre de 2018, encontrando conformidad en el proceso, en fos formatos

y an las cifras reporfadas en et Formate 1 "Catalogo de Cuentas”,

Sin embarge, la informacion reportada en el Formato 3 "Cuentas Bancarias” de
la Cuenta de Ahorros No. 7103-7-00988-6 del Banco Agrario de Colombia a
nombre del Fordo de Bienestar Soctal de ta CDA no es correcta, por chanto en
et rengldn de saldo en lbros v el saldo en el extracto aparece por $30.111.668 y
el saldo correcto al cofejar con el libro auxiliar de bancos vy el saldo en e
exiracto del Banco Agrario de Colombia, es de $30.128.826. Por tanio, lo
reportado en el F3 frente al F1 de la rendicion de cuerta, generd una diferencia
de $17.168.

Caia Menor.

La COA para la vigencia 2018, mangjé un fonde filo en efectivo de caja menor
por $3.000.000, aprobado mediante la Resolucion nro. 015 del 18 de enero de
2018, amparada con la Pdliza Segure Manejo Global Sector Cficial No,
30006803 of 13 de febrero de 2018 de la Previsora Seguros, con vigencia del 12
de febrero de 2018 al 12 de febrero de 2018 y una suma asaegurada por
$1G.000.000, para cubrir defitos contra la administracién piblica, con un
deducible det 10% y un valor de prima por $680.000.

La caja menor presentd ingresos y gastos folales para la vigencia 2018 por
$10.502.070. Con el fin de determinar el cumplimiento de normas vy
procedimientos en of manejo de la caja menor, so revisé una muestra de fres
reembolsos aprobades con jas Resoluciones 103 del 19 de abril de 2018, 159
del 12 de junio de 2018 v 266 del 25 de septiembre de 2018, enconfrande fas .
siguientes cbservaciones:

2.1.2.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en el reemboiso de la ";}fg
mertor.

Se detectaron inconsistencias en ef reembolso de caja menor autoriza
Resalucién No. 103 det 19 de abril de 2018, Comprobante de Egres :
del 20 de abrit de 2018, en razén a que en la relacion de comprob: t_es de

agrasc del rubro de Mantenimiento General de la Caja Menor da;_,l CDA del
poriado 28 de enero al 19 de abril de 2018, e recibo de caja No.. 003 dei 2 de
febrero de 2018, aparece a nombre del tercere “Vidrdos Matta - NIT:17625757-
17 por valor de $290.000,00, v al cotejar e recibo de caja en fisicd corresponde
al tercero "Mauricio Toro Valbuena — NIT 79891464" por la sumarde $120.000,

Camtiotfoeed peom b gt
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por concepto de "Compra de enchape de seguridad en aluminio de la puerta
posterior de la cocina de {a CDA", como se puede comprobar en la cuenta de
cobro anexa al mencionado recibo de caja,

Establecida ia diferencia por $170.000, entre lo relacionado para teembolso y gl
recibe de caja con su respectivo soporte, se verificod con el libro auxiliar de caja
menot, cohfirmiando que el valor registrado para el reembolso fue por $280.000,
pero a cargo del tercero "Mauricio Toro Valbuena™

La Entidad manifestd en rabajo de campo gue en el reembolso faité incluir los
recibos de Caja No. 18 v 20, fano en fisico come en la relacion de gastos, pero

" gue 1o se encuentran los soportes del gasto.

Por o anterior v con &l fin de subsanar la diferencia, la Entidad allega al equipa
auditor de la AGR, oficio del 8 de marzo de 2018, adiuntando copia de los
recibos nimeros 19 v 20 sin soporles y de la Consignacion No. G00003477 del
8 de marzo de 2018 por la suma de $170.600, realizada a la Cuenta Cotriente
No. 0013-0508-85.0100011683 dei Banco BBVA a nombte de {a CDA.

Situacidn gque  contraviene o establecido en el Decreto 2768 del 28 de
diciembre de 2012 del Minisierio de Haclenda y Crédito Pablico "Por &l cual se
reguia fa constitucion v funcionamienio de las Cajas Menores®, numeral 8,
articulo 8° y articule 17, asl como lo contemplado en el Articule 11 det Decrelo
186 de 2017, respecto de los requisitos legales para tramitar o legalizar actos
administrativos y obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de los
organismos regidos por e presupueste del Departamento del Amazonas,
lgualmente, se inobservd el Procedimiente de Tesorerfa de la CDA* respecto
de los requisitos de pago, soportes y controles,

Por ofro lado, se desconocieron fodos los principios de aufoconirol vy
autorregidacion a que hace mencion el Modelo Esténdar de Control Inferne —
MECI® v los objetivos del control interno contable de que trata ef numeral 1.2,
del Anexo de fa Resolucion No. 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los:
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabifidad Poblica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, orentados no
s0i0 & la capacidad de los funcionarios para evaluar y controlar su trabajo,
detectar desviaciones y efectuar correctives oporiunes, sino af desarrollo y
aplicacion  de mélodos, normas y procedimientos al interior de das
organizaciones cah el fin fortalecer el Sistema de Conirof Interno y la
autogestion de manera efectiva, eficiente vy eficaz en ef cumplimiento de su
fupcidh administrativa.

¥ Resolusidn No. 072 dal 15 da onero te 2014 da i S04
* Mranusl Téorioo dad Models Faléndar da Control infeme para ¢l Estado Colombleno MECT 201
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Circunstancias ocasionadas por omisidén de normas y controles que afectan el
mangjo del proceso de iesoreria, la confiabilidad en fa gestidn y en los
resultados genorales de iz Entidad y que ademas podrian ocasionar pérdidas y
desviaciones de recursos econdmicos.

2.1.2.2. Hallazgo administraive por no ingresar al almacén elementos
adquiridos con rectirses de fa caja mener,

La CDA durante la vigencia 2018 adquirid a fravés det fondo de caja monor
alementos por la suma de Tres Milones Doscientos Treinta y Cinco Ml
Trescientos Cuarenta (£3.235.340,00) Pesos Moneda Corriente, sin surlir el
tramite de ingreso al Almacén General de fa Entidad, como se puede observar
&n la siguiente tabla,

Tabla nro. 4, Elementos adgquirides no ingresados al aimacén (Clfras an pesos)

Pocibe
Elgmrianltr Focha GE | dacala Teretrs Valor
bo.
i Moo natgrabaco-Balerkt {pnpnemannl 140 | 000 | Inversiones Leones Lida, 50,000
Fra. 841 Bandera inlemperio Corombia 24401 sibaraots | 140 | 008 | Witiom Auretio Nivasete | 268,000
 Fra, 200 Lavamanas, acesaoned ¢ inslabaiion zammw F4it} ats Antenio Ohyala Bavagi 10000
i G777 Casco Stfaﬂ FoOiSEaNiA ] 140 1 Ot | Meon Coron Vi 130,000
FFea 2017- Tomfﬁno Intfdrnbrics PlngSanis TAGL0HE | 2 041 Edgar E. Andrade Sivars 258 Oug
Fra. 15043 Colelors BAD 12 Tazas TAOE201S | 22 023 1 tavier Costro oy 266000
e, VA, AR5 | Gab%& Bicrddonn AVEERL TARIAGTE | 204 Har 531.5 !P A8 245,146
Era 45597, Vonbiador Svar 26092018 | 382 BE2 | Disktbuidors Guavare Bida, 55000
Py, 2223 E}rquy pantalil Saups Lenevs 260052018 FU82 [ Edgar £, Andinds Silges 287 001
FEri. Lsmpara EED £ SEM20TE | 3B gas | Antenie Ovala Hakara @70 008
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apropiacionas y se clasifican y definen los gastﬂs" iguatmen’e&g
con io establecido en ¢l Régimen de Contabilidad Pdblica, Libro/
Procedimientos, Capitdo Il “Procedimiento Contable para ef reconoeimiento y
revelacién de hechos relacionados con las propisdades, plantdiy equipo”,
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numeral 17 “Bienes de Medio {0.5) Salario Minimo Legal Vigente"® vy eh o
instructivo No. 001 del 20 de enero de 2017 de la Contaduria General de la
Nacion, desconociendo el concepto No. 20132000022751 det 02/07/2013 de s
Contaduria General de Iz Nacién sobre este tipo de activos y el manejo de los
glementos de cohsumao.
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Evente administrativo gue se ongind por inchservancia de las normas y falta de
cohtroles en el proceso de caja menorn, por debllidades en la comunicacion
grire las areas y por debilidades en el controf inferne contable, que podrian
generar rlesgos de pérdida de recursos asociades al control de los activos de la
Entidad.

Cuentas por Cobrar

E! salde de $6.341.918 del Grupo 13 Cuentas por Cobrar que representd el
2,58% sobre el total del Activo, corresponde en un 87,00% a Otras Cuentas por
Cobrar por Pagos por Cuenta de Terceres Incapacidades por $6.121.309, ef
cual aumentd en un 7.27% entre el 2017 y 2018, por concepto de las
incapacidades de la vigencia 2018 por $445.030. La CDA durante a vigencia
2018 realizé gestidn de cobro ante la Nueva EPS y la EPS Sanitas para &
reconocimienty de las incapacidades, las cuales al clerre de la vigencia se
encontraban en proceso de pago.

Se venficaron fos saldes de las cuentas por cobrar correspondientes a
contribuciones, {asas e ingresos no tributarios vy a transferencias por cobrar
frente ai libro auxiliar de ingresos vy al ibro auxiliar de bancos.

iguaimente, se verificd e saldo de las Subcuentas “"Otras Cuenias por Cobrar”
y "Responsables Fiscales”, encontrando conformidad en as cifras reporiadas,
en ja medicién v ajustes realizados en ef Estado de Situacién Financiers de
Aperura, al reciasificarias de ja cuenta 14 a la cuenta 13, de acusrdo con las.
NICSP,

Propiedades, Planta y Equipo,

" Los binnes adayindos por un valer inferiar o fuol 2 medlo 0 16 pusdon

ragistrorsy come eotive o come gasle. Guendo In ontided centeble pobica registre eclos Menes ooy aitive, aplica of
procedimients de deprediacitn para los sotives oo menor cuantls, Cushdo la anlidad mglshn e Blongs Somg gasis,
deblta fa subenanta quo corespends op fa cusnia STI-GENERALES o BMT-GENERALES v gofddils fa subouonta
2H0T0E-Blanes ¥ SerVClas, ¢ fo cients 2HCT-ADGLISICION DE BIENES Y SERVICIGE NACIONALES o 240801
Blenes y 538 sorvicios, ¢ fa cunnly POG-ADQUASICION DE BIENES ¥ SERVICIOS DEL EXTERIOR segin of oo do

operacidn {L..J" (Subrayeds fusne de texda)
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presentd una disminucidn de $54.720.128 correspondients at 34.37% respecto
de! salde de 2017 con um saide de $159.216.850, debido a la medicidn vy
reconocimiento a valor de mercado det aquipo de transporie de fa Enptidad por
afecto de la aplicacion del Nuevc Marco Normmative Contable, el cual disminuyé
an un 55.41%.

Prapitg 18 o 53

Cruzados los saldos de las cusntas que conforman el grupe 18 frente al
batance de prueha con los respectives awdliares y el inventario de blenas
muebles a 31 de diciembre de 2018, se verificd &l ingreso al inventario de los
hienes adquiridos durante la vigencia 2018 y la correspondencia de los saldos
de ios grupos de fas propiedades, planta y equipo reportadas por la CDA,
encontrando conformidad en {as cifras,

Se solicitd reporte de ajuste y depreciacién acumulada de activos y se
reafizaron pruebas aleatorias de verificacion de la depreciacidn acumulada de
algunos de los elementos de fas propiedades, planta v equipe, encontrando
conformidad.

Se cruzd &l total de los 61 bienes totaiments depreciados contra el inventario
de bienes muebles de la Entidad encontrando la siguiente observacion:

2.1.2.3 Hallazgo administrative por & no medicion posterfor de los efementos
de las Propiedades, Planta y Equipo lotaltmente depreciades, que
contingan e uso.

Para la vigencia 2018, ja CDA, reporid 61 biehes muebles totalmente
depreciados por la suma de $121.021.203 que representan ¢l 45.95% del total
de los bienes que conforman el inventario general de bienes de {a Entidad con
un vator de $269.915.038, Dado que la Conlraloria no reportd bajas de activos,
se verificd en trabajo de campo que los bienes fotalmente depreciades se
encuentran en use y gue ka Entidad no realizé la medicion posterior de |
propiedad planta v equipo al cierre de la vigencia 2018 establacida en o
NICSP. Medicién que permite dar un nueve vador v una nueva vida (i a ¢d
uno de los elementos de acuerdo con el estado del bien, dando por supligst
inicio a un nuevo ciclo de depreciacion basado en las polfiticas contablés.de' |a
Entidad.

Por fo anterior, se incumplié con lo establecido en la Resolucion; Ne. 533 de
2015 de la Contadurfa General de la Nacitn, que incorpora en el Régimen de
Contabitidad Publica las NICSP v con lo reglamentado en ef numeral10.3 de a
Resolucion 484 del 2017 v ios diferentes instructivos de [a Can[ac_l__t,_tria General
de ta Nacién relacionados con la medicidn y reconacimiento d {4 propiedad
planta y equipo.

Comrab et patato par’f
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Evento generado por omision de la notmatividad e instructivos de la Cmiaduria
Genheral de la Nacidn sobre {a medicidn y reconocimiento de la propiedad
planta y equipo, afeclahdo de manera sustancial e valor del Aclivo de la
Entidad, dada la representalividad del 45.95% de los biehes tofalmenis
depreciados en condiciones v &n uso en la Entidad, sobre el tofal de las
Propiedades Planta y Equipo.

Polizas Bienes Muebles,

La COA medianie confrato No. SMC-003-2018 con ia Previsora S.A. Compafia
de Seguros, adquintd las pdlizas para ef amparo de los bienes muebles,
enseres v ef casco de la embarcacion de la Enlidad por $368.065.240, con un
fipe de amparo coberfura casco barco, riesgos de navegacién y daflos
materiafes combinados en el caso de los bienes muebles y enseres con
© cubrimiento entre of 12 de febrero de 2018 y el 12 de febrero de 2019 v un
+ valor lofal de prima de $6.212.060.

OTROS ACTIVOS
Activos intangibles

Revizados ios saldos de las cuentas 1970 “Activos Intangibles” y 1975
“Amortizacion Acumulada de Actives Infangibles” contra libros awdliares, se
pudo establecer que el saldo de la amorizacién acumulada del afio 2018
aunque ¢oincide con o reportado por la Contraloria, presenta un error en el
caleulo del mes de agosto de 2018, por cudnto se tomd dog veces el valor
mensual de {a amortizacion.

2.1.2.4. Hallazge administraiivo por emrores en la amorlizacion de aclivos
intangibles.
£l saldo de ta amortizacitn acumulada de los activos intangibles de fa vigengia
2018, aunque coincide con lo reportado por fa CDA en e Ft - Catdlogo:de
Cuentas, el balance de prueba y el saldo final del libro auxiliar de fa_cuenta

ala depmaiacaén mensual Por tal razon, el saldo de la amnrtlzar:::é
a agosto de 2018 reportd un vaior de $6.562.503 y &l correcto p
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reportado fue $2.879.171.  De igual manera, el saldo correcle de ia
amortizacton acumuladga al clerre de fa vigencia 2018 tendriz que ser de
$7.250.004 y fue reportado por §7.479.171.

Evento que disminuye el valor real de los Actives de la Entidad y vulnera las
caracteristicas fundamentates de relevancia y representacién de ta informacidn
financiera de que frata el Marce Conceptual del Régimen de Contabilidad
Piblica en la Resolucion No. 533 de 2015 v sus diferentes modificaciones,

Esta situacion .ocurrié debide a errores en la parametrizacion del sistema
contable de la Entidad vy afecta la materialidad de los estados flnancieros de {a
vigencia 2018 de la CDA,

Cuenta 1906 “Avances para vidticos y gastos de viaje?

La CDA, durante la vigencia 2018 seglizd avances para vidticos y gastos de
vigie por un total de $114.989.259, de los cuales el 68% se utilizb para vidticos
y el 32% para gastos de vige. Con el fin de evaluar of manejo vy
procedimientos del procesc de vidticos se revisaron 21 legalizaciones de
vidticns con sus respactivos soportes, con el siguiente resultado;

El proceso de viaticos de fa CDA, durante la vigencia 2018, realizd el proceso
de vidticos tepdendo en cuenta las etapas y documentos del presupudests, ia
expedicidén de resoluciones de autorizacion de comisiones y el proceso de
pagos. Sin embargo, fa Entidad se excedié en el iempo reglamentado para jas
legatizaciones del gasto.

2.1.2.8. Observacién administrativa por legafizacién extemporanea de vidlicos

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccidn por a
CDA, se retird la observacién.

PASIVO

Para ia vigencia 2018, el Pasivo de la CDA aumentd en un 15 66%
{5172 842 959} respacto del salde del afic 2017, E! Pasive Corriente
representd ef 100% del total del Pasive que estuvo compuesto en un 65.55%
por la cuenta de Beneficios a fos Empleados, en un 20.16% por otros pasivos y
en un 14,20% por tas Cuentas por Pagar.

Cuentas por pagar.

Concl el pem o pons]
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la vigencia fiscal 2018 por la suma de $24.700.933, frente af balance de prueba
y el libro suxiliar encontrando conformidad en las cifras.

Adquisicidn de bienes y senvicios hacionales.

Se revisaron las cuenfas por pagar por concepio de hienss y serviclos
nacionales y se confimmd el saldo reportado por la Entidad.

Retencidn en la fuenie ¢ impuesto de limbre

Se revisaron las cuentas por pagar por concepto de retencion en fa fuenie e
impuesto de timbre y se verficd el saldo reportado a 31 de diclembre de 2018
por la suma de $3.807.601.

Chras cuentas por pagar,

Revisado v cruzados contra auxiliares del salde de las Olras Cuentas por
Pagar a 31 de diciembre de 2018, reportado por la Confraloria por 1z suma de
$10.277.832, se comprobd que comesponden s cuenfas asociadas a la
prestacidn de servicios y & honoraries.

Beneficios a los empleados,

Verificados confra Fbros auxiliares de fa cuents 2511 de Beneficios a los
Empleados que presentc un saldo al clerre del gjercicio de la vigencia 2018 por
$113.282.864, compuesta por jos pasivos asociados a la ndmina por concepto
de prestaciones sociales como ias cesantias e intereses de cesantias,
bonificaciones y primas de ks funcionarios de la Entadad del afic 2018
adeudadas, se encuentra de conformidad.

PATRIMONIO

En Ja vigencia 2018, e Pafrimonic de ia CDA disminuyé en $65401,87
(47.13%) pasando de $138.782.354 en 2017 a 373.380.482 en 2018, de
principalments a la disminucidn de la cuenla de Patr;mamo ’
Incarporado, en razén al impacto por la transicidn s las NICSP.

Se verificd condra lbros auxiliares vy balance de prueba, el saldo d6 G uenia
3145 de Imbacios por ia transicidon al Nuevo Marco de Regulacion represeniaﬁa
por el reconccimiento bajo NICSP def equipo vy maquinatia de oficing, los
muebles vy enseres, el equipo de comunicacion, el eguipe de computac:fén y
equipo de comedor, asi como ef reconocimiento y medicion posterior a valor de
mercado del equipo de fransporte de la CDA. Asi mismo, s "‘,feriﬁcaron fos

Convrol i para o paz
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saldos por el reconocimiento v ajustes por ka transicién a las NICSE de los
aportes a escuslas industriaies, honoragrios v ofros pasives, encontrando
conformidad en las cifras reportadas.

fgualmante, se verfficd ja contabilizacién de las cuentas de Patrimonio,
raspecto de la aplicacion de los saldos de la cuenta 3110 "Resultado del
giercicio” v fa cuenta 3105 “Capital Fiscal’, encontrande conformidad en las
cifras reportadas.

CUENTAS DE RESULTARO
ingresos

Se verificaron contra el Hbro auxiliar de ingresos y el ibre auxibar de bancos,
los ingresos de la COA para la vigencle 2018, los cuales provinieron del nivel
gentral por $881.098.094 conforrme a fo eslablecido en la Ley 617 de 2000 y de
cuotas de fiscalizacidn de las entidades descentralizadas del Departamento del
Amazonas por $33.6045,369.

Gastos

ta cusnta de gastos de la CDA al clerre de la vigancia 2018 reporté un saido de
$1.072.9681.659, que comparado con el 2017 ($9585.237.728) tuvo un aumento
de $117.723.931 squivalente al 12.32%.

Varificado contra ¢l balance de comprobacién v los libros auxillares, los gastos
de ia vigencia 2018 estuvieron representados principalmente por gasfos de
administracidn y operacién por $1.016.303.256 que equivalen al 85% del total
de los gastos de la entidad, seguido por la cuenta de Deterioro,
Depreciacionas, Amorlizacionss vy Provisiones por $35.490.861, fa cuenta 57
Operaciones Interinstitucionales por $18.548.640 v l& cuenta de Otros gastos
por $2.618.902.

2.1.2.6. Haltazgo adminisfrativo por el error presemtado en fas cuer?fa Hei]
gasfos correspondientes a la depreciacion anval de fas prapredadas
planta v equipe y fos activos infangibles.

En el grupo de Cuentas B3 “Deteriorg, Depreciacmnas Amorfizaciones v
Provisiones” reportado por $356.490.8681 de la vigencia 2018, prasen[é___,fn Srror
al emplear la cuenta 5351 "Deteriore de Propiedades, Planta y Equipo’en lugar
de la Cuenta 5360 "Depreciacion de Propiedades, Planta y :Equibo” para
registrar of valor de $32.571.690 correspondiente a la dapre iacion de las
propiedades planta v equipo del afio 2018,

Contlfovalanata por
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Asi mismo, se encuentra errado el registro correspondiente a iz Amortizacion
de Aciivos Intangibles del afo 2018 por e suma de $2.879.171, registradoen la
Cuenta 5357 “Deterioro de Aclivos Intangibles” en ligar de la Cuenits 5366
"Amortizacidn de Activos Intangibles”

Evento gue confraviene lo dispuesto la Resolucion 533 de 2015 que incorpord
en el Régimen de Conlabilidad Piblica las NICSP para Entidades de Gobierno
y la Resalucion 620 de 2015 que establecid ef Catdlogo General de Cuentas
para Entidades de Goblerno,

Imprecisién ocurtida por la incbservancia de la normatividad contable piblica y
por 13 falfa de controt en el proceso contable de la Entidad, que ocasionaron la
presenfacion de efrores en los Esfados Financieros de fa Entidad, provesando
la transgresion a las caracleristicas de relevancia, representacidn fiel,
verificabilidad y compresibilidad de jos hechos econdmicos representados que
influyen negativamente en la toma de decisiones de ios usuarios de la
informacion contable piblica.

Cuentas de orden deudoras y acreedoras

Se verificaron los saldos, vanacién y reclasificaciones de las cuentas de orden
deudoras v acreedoras frente al balence de prueba vy los libros auxiliares,
encontrando conformidad en lag cifras reporiadas respecio de los bienes v
detechos refirados v el saneamiente coniable, asl como los pasivos
contingentes por lifigios y mecanismos alternativos de solucion comparados
con {os reportes de I3 oficina juridica de la CDA,

2.1.3. Fondo de Bienestar Social de la Contraloria de} Amazonas

Mediante Ordenanza nro. 010 del 16 de julio de 2002, la Asamblea

Departamental del Amazonas cred v organizd ef Fonde de Bienestar Soclal de;

la CDA adscrite, coordinado y supervisado por la Contraloria, con autonom
administrativa v presupuestal, cuyo objelo es el desarrollo de programagis
capacitacion y bienestar pare funcioharios de 1a Enfidad.

Ei patr:munm del Fondo se compone de las sumas recauciadas par
bignes y por otfos recursos sin destmamén aspecifica. Su Junta !}i
compuesta por el Contralor Departamental del Amazonas, ¢ Jefe q__
de Controt Fiscal y el Jefe de fa Division de Responsabllidad Fiscal:

2.1.3.1. Hallazgo administralivo por no glecucién del come! funcional

otorgado af Fondo de Blenestar Social de Ja CDA

Contotfiraadparapr
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Se comprobd que la Cuenta de Ahorros del Fondo de Bienastar Social de fa
Contratoria, que a 31 de diclembre de 2017 fraia un salde débite por
$41.275.353, durante ta vigencia 2018, se debité por conceple de abonos de la
sancién del Proceso No. 057-2(18, por la suma de $31B.577.980 v por intereses
da ahorros recibidos det Banco Agrario por {a suma de $278.513, para un saldo
total déhifo por $30.128.826.

Pigina 26 ds 93
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Durante la vigencia 2018, se realizaron diferentes actos administrativos para
designar Director, Tesorerc y Contador del Fopde {Acuerde 001-2018),
aprobacidn de estatutos (Acta No. 02 de febrero de 2018} v desighacién de
Secretario ad-hoc {(Acta No. 03 de agosio de 2018), sin embarge, no se
observd ef desarrolio de ningdn programa de capacitacién ¢ bienestar dirigido a
los funcionarios de la Contraloria a través de este Fondo.

Lo antertor originado por debilidades en la planeaciéon del Fondo, incumpliendo
el objeto para ef cual fue creado, establecido en el arficuio 2 de la Ordenanza
Nro. 010 det 2002 de Iz Asamblea Departamental del Amazonas.

2.1.4. Analisis def controf interno contable

Fara la vigencia fiscal 2018, ta Oficina de Contra Internc de {a CDA desarrolid
la matriz de evaluacidn 2l control interno contable oforgando al control interno
contable de la Entidad una califfcacién total del sistema promediada entre los
diez componentes de cuatro punto acho (4.8) sobre cinco (5.0}, Ublocando el
control internc contable de Il CDA en la categoria de “Adecuado” por
encentrarse en el range entre 4.1 y 5.0,

En el proceso de evaluacidn se encuentran aspeclos de valoracidn cuantitativa
desarroliados en los elementos del marco normative donde se evalian las
naliticas contables de la Entidad, que obtuvo una calificacién de 4.91. La Etapa
de Reconocimiento que incluye la identficacion, clasificacion, reglstro, medicia
inickad, medicidn posterior, presentacién de los estados financieros y rendicidt
de cuentas e informacién a partes interesadas con una calificacién de 4. 83-’
Etapa de Gestidn del Riesge Contable con una calificacion de 4 45,

Las fortalezas repartacias en el informe de control interno contable, 56

falta de dc{:umentamén en los bjones totalmenle depreczadc&s tiue' se siguen
utifizando para {2 prestacion de servicios v gue 58 encueniran eni _I;atien astado,

Conirnl ool v pee
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jos cuales no fueron objeto de avallo técnico vy de aplicacion de medicion
posterior a valor razohable o de mercado. lgualmente, reporta debliidades en
el seguimiento a los controles establacidos en los mapas de riesgo.

2.1.5. Haliazgo adminisirativo por deficiencias en ef confrol inferno
confable de la enfidad por fa falta de controles.

Teniendo en cuenta las obhservaciones relacionadas en el presente informe, se
gvidencia {a deficiencia en los controdes respecio del proceso contable vy de
fesoreria, que parmitieron 3 materializacion de rigsgos asociados al manejo de
la cala menor, de los inventarios, soportes de gastos, legalizacion de vidticos y
“ cumplimiento de fas NICSP.

Lo anerior, vuinera e "Procedimiento para la Evaluacion del Controf Intemno
" Contabie” establecido en e numeral 2 y 3 de la Resolucidn No, 193 del § de
" mayo de 1996 de la Contaduria General de la Nacidn y el arficule 12 del
" Decreto 2768 del 28 de diclembre de 2012 "Por el cual se regula la constitucion
y funcionamiento de las Cajas Menores”, expedido por el Ministerio de
Hacienda v Crédito Pdblico ocaslonade por fa inchservancia de la npormatividad,
afectando ademds, la materialidad y representacion fiel de los Estados
Financieros de la Entidad Contable Pdblica. :

2,2, Gestion Presupuestal

E] presupuesto aprohado a fa CDA, para la vigencia fiscal de 2018, fue de
$912.524 469, mediante la Ordenanza No. 028 del 20 de noviembre de 20197 y
liquidado mediahte el Decreto Ejecutive No. 0186 dei 7 de diclembre de 2017
de la Gobernacitn del Amazonas, en e cual se asignd vy distiibuyd ia
asignacion presupuestal inicial para la vigencia 2018.

Ei 100% del presupuesto de la CDA se destind a atender los gastos de;
funcionamiento, de los cuales & 71% estuvo orientado a gastos de personal;
el 28% a gaslos generales. La audiioria se enfocd en evaluar las diferente
etapas del proceso presupuestal de planeacion de ingresos y gastos, gje :
de PAGC, recaudos y modificaciones al presupuesto.

Se revisd una muestia de dos CDP y dos compromises de cadal)
siguienies rubros:

TFabip nro, 5. Muesirs evaluaclin gestidn presupiostal {{;nfra*: £ peﬂm
Aproptacion Valor %

Rubro Qefinttiva campromisos | siecucien Justificacidn para qeiewid&n
Capacitacioh 20.500.000 16536 853 | - 75.79 | Cumplimionio Ley. 1415 de 2010
Viaticos 116.576.521 116.512 117 0d | Canmplimienio del Decreto Maclonal

. Camplimionto  giegudon  reclirsos
Blenestar Social 25565000 26.964.000 it olan de bienestar -

Grfialpiniopor]
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Rubro definitiva | compromizos | siscueion Justificacion para su galecsidn

Sl do 360.853.265 | 360 863.258 160 | Ejecucitn Obligaciones Labacstes

pastos 1.660.000 1.666.166 94.25 | Rivsgos de ejecucion

Fuenta: SEA Misional, méduls SIREL, fommate 7, ctents vigensia 2018

La CDA, durante ia vigencia 2018, efectud cinvco modificaciones al presupuesto
gque exigian realizar contracréditos enire los diferentes rubros presupuestales.
hModificaciones que fueron aprobada con los siguientes actos administrativos:

- Resolucion No. 003 de enerc de 2018

- Resoiucion No. 101 de abril de 2018

- Resoiucion No. 255 de septiembre de 2018

- Resolucidon No. 292 de octubre de 2018

-  Resoiuctdn No, 3340 del 12 ds diclembre de 2018

22.1. Cumpiimientc de fa nm‘mafrwdad y de los principios
presupuestales vigenies

La gestibn presupuestal de la CDA durante la vigencia 2018 observd los
principios del prasupuesto plblice de aue trata el estatuto orgénico de
presupuesto v las normas territoriales. igualmente cumplié con los lineamientos
raspecto de la asignacidn, adicidn, desagregacidn, programacién y ejecucion
del presupuesto con una ejecucidn presupuesial de gasios det 99.40% v un
sobrante de presupuesto de 36.083.234, los cuales fueron meintegrados al
Departamento mediante Resolucidn No. 070 del 20 de febrere 2019 vy
fransferencia realizada con el comprobante de egresos No. 0060608 del 26 de
febrero de 2018,

La Contraloria cumplid con las normas de ajuste fiscal v limite de gastos
establecidos en fa Ley 617 de 2000 v {a Ley 1416 de 2010. Asi mismo
programd v ejecutd de acuerdo con ias hormas presupuesiales de mgresos-‘“
gastos, el Plan Anuai Mensualizado de Caja.

Los pagos se realizaron de manera et” cisnte guardam:ic el arden de __e

Contro e parafa gy
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Tabla nro. 8. Cumplimiento normas de ajiiste fiseal (Cras en pesos)

No, Betale Valor
ngresos Cordentes de Libre Deslinacién del Deparlamento del Amazonas
1§ duranie s vigencla Bscal 2017 - cerificades por iz Secretada de Haclenda del 25303340554

Departamento del Amazohss 2 3 de abat de 2018,

Categurizacion def Departaments det Amaronas, {Qertiffcada con Resolucion Mo,
2 ] 593 del 28 de noviembre de 2017 de fa Contadurdz Geners! de o Macian - da,
Codlge 112191000)

% Pora of Hmile def gaslo calegorda cuarta {Segbn Arflculo B Ley 617 e 2000 -

3§ Ley 1418 de 2010 y conceplo de i AGR - Rad, 2000100077111 del 30 de 3,70%
diciembre de 20100

4 Limate def Gasto de fa CDA ICLD Mivel Cenlral ded Bleparamento {17274} 826,222 498

£ 1 Presupuesto inbgial IGLE MNivel Central asignade para ia CDA, viqencha 2078 BBZ. 800,230

G | {imite de gasto Loy 597 de 2000 (4-5=6) El ki)

Fugnte; Cerliicacin ICLD Secrelaria Madlenda Bepartamenial y presupuesto CDA, vigencka 2018

E}é" lo anterior, se conclive gue la CDA, durante la vigencia de 2018, cumpilé
debidamente con fas normas de ajuste fiscal establecidas en el pardgrafo del
articuio 2°de la Ley 1416 de 20110,

Ejecucion Presupuestal Capaciiacién, Bienestar, Sueldos de Persohal, Vidlicos
e Impuestos y Multas de la CDA, vigencia 2018,

Tabla nro, 7. Presupuesio desiinade a capaciacion (Cifras en pesos)

Tokal Biferencia Porcentaje
Hrosupuesio
. prosupesto entre el real de
T S e i am,. | elecutadoporal | presupuosto | ejocution dol
Presuptesto} mabre: de dostinado y el rabro do
capacilacion clecutade G pacitncion
; 1010813324 20.500.000,00 16.535.953 4 863.047 1,54%

Furnte: Producsiin peopla

Dentro del presupussto definitivo aprobado para la vigencia 2018, {a CDA,
apropit una partida para capacitacién por valor $20.500.000 superando el 2%
sobre el presupuesto de conformidad con lo dispueste en fa Ley 1416 de 2010,

- Tebla nro, 8. Presupuesto destinado g blenssiar {Cifray en pesos)

Total Blerenciz
presupests enire of
Totel Presupucsto | Presupuesto Aprobade | ojecutado poret | - presupuesto
. rubre de destinado v ol
hignestar ejooltado
25,0858 000 2586500000 25 9868 (000 &

Fuente: Produccitn prophs

Tatzl Presupiiesio Ffewpuestn Aprobado Tolal
de Gaston prra sueldos de presupussto

Contt oot ot f
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personyd aiocidado por el | poosupuesto | ejsnucida del
rubra da destinado v el rithie do
sysidos do ajocutade gugldes de
parsonal parsonat
250,863 285 64 83 2688 354 853,255 4] TEH DEASh

Fuognie: Froducsadn propia

Durante fa Vigencia 2018, la CDA sjecutd ! 100% del presupuesto asighado
nara Sueidos de Personal.

Tabla nro. 10, Presupugsto destinedo a vidticos {Clitas en peaoa)

Total Difarencta Porcentaja
presyplosto antee ol rivid der
Tﬂtﬁi’gﬁ;&i@ﬁw ?resu;:::s:&;?fﬂr:haﬂn ejecutado por el presupuests | efocticién del
e rubie de closbinado v ol rubro de
vidticos pigcutada vidticos
116.676.221 e 678,321 TE512. 117 G4.204 | S054%

Fuente: Produccidn propia

Durante la Vigencia 2018, la CDA ejecutd el 100% del presupuesio asignado

para Viaticos.

Takla nre. 41, Prozupugste destinado a ipueatos v multas (Clfras an pesos)

Total Biferangia Porcentafe
prosuptiesto ardre of raal de
T:}taclkl"-‘ rGa::t;:;esm Prasu;:ltgs:;:;?f{;:bade ejacutado por el presupuasto | ejscusion dol
P ”‘ rubro de duestinacdo y o} rubra de
vifticos ojetutado vidticas
1,860,003 1,650,000 1855155 o4 845 94,2_5%

Fuerte: Produccidn propia

Durante la Vigencla 2018, la CDA gjecutd of 94,25% del presupussio asignado

a Impuestos y Multas.

22.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto - ingreso

£l Decreto No. 0172 del 26 de octubre de 2017 firmado por el Gobernador,
Designado del Amazonas, estabiecid para la vigencia fiscal del afio 2018
Cuarta Categoria para el Departamento dei Amazonas, de conformidad ¢
establecido en el articulo 1 pardagrafo 4 de la Ley 617 del afios 200

gfecltos de categorizacion presupuestal

mediante Resolucion No. 358 del 18 de diciembre de 2{31?-
Bepartamentat del Amazonas adoptd ef presupuesio de ingreso
CDA para Ia Vigencia Fiscal 2018 por la suma de $912.524.469

Gastos de la
stinados en
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su folalidad a Gaslos de Funcichamiento.

El 96,74% del presupugsto inicial de ingresos asignade proviene de
fransferencias del nivel central del deparfamento del Amazonas por ICLD vy el
3.26% a ingresos por cudtas de fiscalizacion y auditaje de fas entidades
descentralizadas de! orden departamental.

Tabla nro. 12, Presupuesto Infeiad de nogresos {Cifiag en pesos)

Codige FPresupussto
presupuestal | IGLD {CRE Aprobado
i Presupuesto de Ingresos BHZ2A08.238 1 28.715.230 812 524 485
1,1 ingresos Lomentes D82 BUB. 238 1 28.715.230 1 912 824 468
1.1.1 Mo ithidanios BB A05.238 | 2B T8 230 17 53443889
1.1.1.4 {iras rahslerencia deparameniaies BAZ 8GR 235 812 .524.480
1,1.1.1.1 Bector Cenleal dal Deperemento BRasngoan f 12 524489
1.1.1.2. TASAS 29 T{E 230 07105250
1.1,1.2.1. Ciotas de auditere v fiscalizacion 8715230 29715230
1.1.1.2.1.0.1 E.B.E. Hosplial San Rafael de Leficla 28 229,781 28228751
1.1.1.2.0.2 indensres Amaronns ARG 448 1485448
. Fuende: S16 Mislong, médulo SIREL, anexos formato 6, cuemta vigencia 2018
Tabla hro, 13, Recaudo presupuesto de Ingresos [Cifras en pesos)
FHSUSEOED - Ingreags GDA - vigtrecdd JH18 i
FEEha TF | DOCUmetes TeFLero 1CLG Delntle g fransaceion THikHow
2409112018 § RC | ROOGODAS | SR0DDIIDR | poeiiecdl mﬁgn’:ﬂf“m”“mﬁﬁ“ﬁ“m 73567 A7
Golbomagiart Trensferenelz Gobemaciin Gaslon
161022018 | RG] Rmoonnz | seansasahe | 2000 i T3,507.437
Lolprmegan TIRASIEEEAGTS CroterR it 35100
101032040 | RC | ROCIOH63 | abaRpasEie | ool o 75507437
12104207 | RC | RODACIDS | 8580001t | SUeCEIRCIOn 1  HouBudD HaHIiGRcla Sebataon g aR | 7y gar ga
1540512018 | AC ] ROCOGOD | 99006080-9 | proipron | b s Hansitiench Belomecan gasios 3567437
onioeiaath | RC | Rovooaiz  § 360%ERSNG E:f;g’::f‘“ Frpngferoncla gattos 4o luarionamiesio &7 73,567 AT
20/0642018 | RG] ROGOGOTE | 3600605359 E;”g‘f:;"‘“ Tronsforancia gastos de Arplenamlenly 712 73,507 AS7
17982015 | RC | ROW0oR2 | eppermaag.e | DINIENGN  { TeEtUOn TResnina pasios o0 73,507,457
wzpIE | AC | Rocotsn  { aemmonsase | pArtRRIn g TeEIeBACE FIvios enclonanriona 144,978,656
22r11201¢ | A | RODOO0SE | DoBDOSIIGD Egmﬂ“ :‘?”fr"ﬁ:gg.f’;‘” gasles o ADCONARIGED {1 oo iy 214,40
191172010 | RC | ROWO0IOZ [ G0D000agg.0 | Soniiheion | BEmSIerentia g ribs inclonasinnio $2,540,314,10 |
Se11ZEDIL | RG | AOD00ID | B0DO00RIGS | Soonrornen  Framolerantla gation ¢ luoxtnomleela $7,540,314,10
o Tob Infrresed por franaferonelas alvnd costral Do prrbamento dol Amnoangg GEY OO BB
Frizha TR | Dokt ila THPGORY Frntalin dn brnrpaccion PEbigs
2
160522018 | BC | RODO0OBT | 6080200690 | i ORIES L LbOth €0 deerlaacion bio 2018 sngln 2ATOATD
E3.F Horpien
170701 | RG] REOODOTT | 838000006 | Sto Rafastdr | Guotn dn avditaje ofio 2018 16,566,370
Loticls, . '
¥ £ Mool
asonaol | RO | RODODOTD | DSR0GOSG  BonRpfaside | Cuota pudiiele po 2010 7,783,485
Lehicta
E.8.E Heapla N
BLORADS | RG | Re0ooGiD SEERDOCDE S&Eﬁﬁammc Ppo SRIE0 CROIA 06 Sebillnmessn sy 20 F.TH3,4545
Lobicia
T R Es par fUalRk 40 0La:Ers ¥ fstalitacian F5,00 504

CortrotToat e ozl
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Totat a0 COA F 114 400 A5

Fugnte: Libre Aunliar Bancos Cusnla Corriente 506-01168-3 COA, vigencia 2015

Tapla nro. 14, Comparativa presupuesto va. recaudos (Cifras on pesos)

Prostnyasts vigancia 2018

Prasupuasts inictal:

Wivel Cendeai agd Bas 230
Ciatas de Fiacateacin 29715 230
Total prasupyasto inkaial o12.624.469
Mas adisianas presupuestaies:
Mivel Central 107 710,544
Cuotis do Fisealiraciin o
Tota! adigionss 107,710,544
Menos radugciones presupueatales:
et Centeal G421 BRG
Cuolas de Fisealzacion &
TOTAL REDUCCIONES 9,421,688
Totat Preaupuesto 101D Mived Cendrat Departamento dof Amaronas 981,098,024
Totat Presuouests Cuolas da Fiscalizacion o Auditaje 38,748,220
Total presuppests dofinifive 1,0 8.813,324 |
Bocaudos vigoncia 2013
Tolat Presupyesto ICLE Mivel Cential Departaments def Amazonas g31.008.004
Total Presupuesto Cuolas de Fiscalizasion o Audilae 33 604,369
Vator fotal recaudo con ciota de auditajs 1.014,132,463
Difarencias presupuesto definltive vs, Total recaudos
Por Transferencias 1000 Nived Condral Depariamernio def Armavonas Q.00
Por Cuolas da Fiscalizacidn o Auditajs 3.889.130.00

Fusnte: Produccidn propia

2.2.21. Observacion admjristrativa por no devolucidn de recursos

Teniendo en cuenta los argumentes presentados en la contradiceion por la

CDA, se retird la observacién,

2.2.3. Evaluacién de Ia efecucitn pasiva del presupuesto - Gasto

Presupuesto y Ejecucién de Gastos

La CDA de la vigencia 2018, distribuyd, apropit v efecutd presupuestalme
los gastos de funcionamients en un 98.40%, feniende como _faa
presupuesto inicial apmbado por $9'¥2 524.469, ias ad:cmnea por $107; {}_____ 43

gastos de personai ¥ gastos generafas ccmc:— 56 puede absewa

nro. 16,

Comlfreatparat el
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obligaciones prestpuestales por $1.002.622.329 v pagos por uh valor total de
$939.509.040, quedando saldo por comprometer por la suma de $6.063.234,

Fhging 32 do 93

Duranie {a vigencla 2018, la CDA, realizd 10 créditos y 21 contracréditos entre
los rubros presupuestales de gastos de personal. igualmente, Hevd a cabo 7
créditos ¥ 13 contracréditos ehirg los rubros de gastos generales,

Tabia nro. 16, Elesucion presupuestal de gastos [Cifias en posos)

O E g o Frgee Forga
Boscapcion | APTORGon | AsropiReita | gomemy | omipscionss | tautorinacian | o ad0pOr 1T gy

- Promimbentst do nfras) L Eleqichtn

Faglgs do
S e onto | DFRSR050] 109081007 | 1004760000 ] 1002602320 | 0oRS0m0d0| 60002341  90.40%
| asies de P45t | TRTETRATE L TIZAIS8501  PITOISDG0 | GRIORTNE 65601 1005
e R R T L P T L e T EGeagan | 57 G
| Totnt Fir Rk Al | F 0N A1 A G FS0.080 1 LR 0AZ AR ] 839 B0 Gt b3, 234 5 L0, 2%

. Fuenle: 81A Misional, mddude SHIEL, formato 7, cuenta vigencie 2018

Constitucién de Cuentas por Pagar

Mediante Resohlwcidn No. 001 de 2019 del 3z de enero de 2018 v con
fundamento en ¢l Decreto 196 de 2017 de liquidacién del presupuesto v la
Resolucion 358 de 2017 de adopeidn del presupuesto, ast como € Decreto 111
de 2006 vy la Ordenanza 913 de 2014 relacionadas con la constitucian. de, .
cyentas por pagal por las obligaciones pactadas de contrates, bisnies y
semvicios, sentencia, laudos arbilrales, conciliaciohes, la  Confraloria
Departamental del Amazonas, constituyé Cuentas por Pagar al clerre de la
Vigencia Fiscal 2018 por conceplo de obligaciones contraldas por la
adguisfoidn de bienes vy servicios recibidos a satisfaccidn a 31 de diciembre de
2018 por una suma total de Sesenia y Tres Milones Cienlo Trece M
Doscientos Ochenta y Nueve Pesos {$63.113.2809}.

Consfitucidn de Reservas Presupuestales

Mediante Resolucion No. 002 de 2018 del 3 de enero de 2019 v.&
fundamento en ¢l Decreto 1256 de 2017 de liguidacion del pmsupuestd
Resolacién 358 de 2017 de adopoidn def presupuesto, asi como el De
de 2006, Ordenanza 013 de 2014 y e Decreto Ejecutivo No, 0273
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Proyectos de Inversion,

La Contraloria Departamental del Amazonas no reportd provectos de inversion
en fa rendicién de la cuenta de la vigencia 2018,

2.3. Proceso de Confratacion

£l total de la contratacion suscrita en la COA para s vigencia 2018 fue de 19
contratos por valor de $190.246.325, de los cuales se evaiuaron cmnco por valor
de $74.665.000, lo que corresponde al 28.3% de! total de contfratos v al 38.2%
dal valor total, fos cuales se detallan en la siguiente fabla:

Tabla nro. 18, Muestea de auditoria (cifras on pesos)

Estado
ftarminade,
liquidada,
En
elgcucidn o
sugpandido)

Erapa acditada
{precontractual,
contractusl,
poHt-
contractual}

Mo Tipo de Objeto

Contrate nanfrato Yator

Freslacidn de  Sarvigips
Frofosionatos de Azesorta
Jurkdica v Representacion
Judiciat de da Condraloria
Contratacién | Degariamental e .

Brecia Amzzongs con e Gn de 42000000 | Terminado Todas
capliibuir Al efgclivo
cumplimients de! conlrot
fiscat que adelantz g
antidad

0612015

Prestactdn do Sepvicios
Profesionstes v de Apoyo
a fa Gestitn do un
profesional =
corunicacion spket
periodisma para et
Contratacidn | fotalecimienty, promogciin
Elirgata ¥y  divuigacién  do fog
roframas  insttucionatas .
0952018 By e Contratoria | 10000000 | Liquidado
Brepartarnenta dat
Arpaengas

Pragtacidn de Ssndcios
Profesiaralos de Asesoria
Contralachin | Juridica v Representacidn

Girect Rediciat de s Copleatorta | To-500.080
Bepartamental det
Armarones

D0¥F-2018 Liguidado

Prestacidn de Servicios a
b peatizasion de
SMC-D12- | Minima gualacioney madicas 4.800.000
218 Cuantta oupacionates  pira s B
servidores piiblcas da ia
de b Contealoris

Termitado

Eantraifocal v pordf
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¢ oo | Elapa auditada
. o ' | {precontractual,
N, Tipo de Objeto valop | lewidado, 4 T actual
Contralo oomtrate Er nost- ’
gjscucidn o
sugpendide) contractuaf) .
Deparamenist ded
AMITOngs

Adquisicidn  de fres 3
dofaciones de cplzrde v
vestido de labor para o
ausitar  de  gendcios | 1385000 | liguidedo Todas
gonersles de la de s
Contralors Deparsmental
de] Amaronas ,, .
Tetat 76,655,000

SMC-C0E- | Minima
Mg Cinntia

“Fuante, Sik Dhserva

El criferio tenido en cuenta por la AGR para fomar la muestra, se relaciona en
el siguiente cuadro!

Tabia arg. 17, Criterio de audibarka

mﬁ:’n‘m} © Justificacidn
0012018 Se docide o inclusion def presente contrale 2l representar esle ia mayor cuehila
nespeche de los contratos celebrados durante (& vigenc,
oosoa1s |0 fnchiye, por diferencia en ¢ valor rendido én e SHA Ofserva (F12.000.000) v of valer
rendido en el SECOF (316000000
CO7.2018 Se inchrye ol presente conlrale, cbhededendo a los oriterios contemplados ah &l condrato
M* 01 -2018; toda vez que o presente condrato presenta el mismo oblelo contraciuzl,
SMO-012.2018 Eh o piesente conttily Se enchentta qQue an un IOTIEnD provic, infodor & oun mes, se
- pealizd convonatora pars ef mlsmo objefo, i3 cual fue declarada desierla,
Se incliye of presente confrato tenlendo et cuenta el valor de adgulsiclén de fres 3
SMC-006-2018 | dotaciones de calzade y vestido de labor pars la audfiar de sendcios generalns, dado
que cada une se tasd on $455.000.

Fuante: Creacidn propia

lgualmente se revisd el proceso confractual que fue terminado anomalments
después de convocado, ¥ que registra el SECOPR, dado ef mismo objely
confractual del proceso celebrado y efecutado con ef himero SMC-012-2018

Tabla nro. 18, Ampllacidn muastea de auditorks

Estade Etaps audiada
. fterminade, {preg biial,
Nro. Tipo de . : . Pk
Chiefo Valor IgtaicEado
Confrato | senlrato En Bjecucié;t o
- siapendido)
Preslacion de Sesvicios
para e rexlzacion de Terminade
. evaluaciones  moedicas
e [ || mmr,
- seridores pobileos dela comvooado :
’ Contrajode
Deprdamental del

Contot el e T geard]
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Pdging 35 g 93 Contrabfizealpans fa N;’a}’
Estado Etapa auditada
fiorminade, {precortraabusd,
. :;'::i'] to :—::ﬁ?rfti Chijeto Valor {iguidacdo, coniraotak,
Ef gjocucidn ¢ posts
suspendido) cardraciund}
AMEEONas
Fuanty: SECOP 1
« Modalidades de Contratacion:
Se presentan dos modalidades de contratacion:
Tabla nro. 19, Madalidades de condratacidn {elfras en pogos
Modalidad Mimero o Syantia W
Conteatacitn Diracts b 42 T4 800000 £
Mintrna Cuantta i 5E TH.445. 325 44
Total 19 144 183,246,328 140

Fuenla: 874 Ohsernva

La tabla anterior muestra que un ndmaro de 11 contratos equivaiente al 58%
del nimero total, se realizd bajo fa modalidad de minima cuantia; mientras que
& contratos por un valor total de $114.800.000 corresponden al 60% del valor
total de la contratacion.

Las anteriores contratos, fueron auditados por el funcloparic asignado a esta
auditorfa, Una vez finalizada la evaluacidn, se obtuvieron los resultados qué se
muestran a continuacién,

2.3.1. Cumplimiento dei marcc normativo vigente para Is contratacion
astataf

2.3.1.1. Plan Anual de Adguisiciones

La CDA prepard.y publicd un Plan Anual de Adquisiciones en jos terminos.
establecidos en el articule 2.2.1.1.1.4.1. de} Deacreta Unice Reglamentario 108

de 2015; sin embarge, no efabord ni presentd la actualizacion prevista entla:
misrna narma, como se Hustra mas adelante.

2.3.1.2. PFlan Estratégico
De acuerdo o establece el arffculo 129 de 1a Ley 1474 de 2011 la CDA elabord
y adoptd su Plan Esiratégico Instifuclonal 2016-2018, demmma Controt
Fiscal con Telido Social y Calidad en su Gestidn.”

Verificados los Gb;etos y las obligaciones conhtractuales de los contratos ohjetos
de fa muestra, se observa que apuntan al cumplimiento del Plan Estratégico v

Cottral fecal perada par f
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de & mision de la entidad; especialmentie por los que se celebraron para
obtener asesorfa juridica en varios procesoes y el conlraio mediante e cual se
buscd e forfalecimiento, promocién vy divuigacién de los programas
instilucionales de la contraloria v o acercamiento de la cudadania con el
controd fiscal.

2.3.1.3. Manual de Contrafacion

£ Manual de contratacidn de la CDA fue adoptado medianie Resolucién No.
119 del 31 de julic de 2014, fecha a parlir del cual no ha presentado
modificaciones,

La conlraloria se. cifie a las orfenhfaciones de la Agencia Nacional de.
Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente, creada mediante el Decreto
Ley 4170 de 2011 como ente reclor de ia confratacién piblica y aunque
menciona dentro del proceso confractual, el articulado que corresponde al
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, no ha sido aln incorporadas al
Manual de Contratacion.

2.3.1.4. Minima Cuanila
Fl presupuesto definitivo de la CDA para la vigencia 2018 equivale a

$1.010.813.323; efeciuados los célculos conrespondientes, se concluye que fa
minima cuantia para Ja Entidad corresponde & $21.874.776.

£n consecuencia, la cordrafacion por minima cuantia celebrada por la CDA
cumple con el requisito, cual es ef de gue el valor del contrato no exceda &
10% de {a menor cuantia.

232 Resultadus de auditoria

2.3.2.1. Hallazgo administralivo por incumplimiento parcial de la finalidad de
una aclivided contractual

[Tinof  Nre. Conttale  yiConfrale ¢e Prestecion de Servicros Profosionsies nep. (012018 -
Modalidad Contratacidn Contrataciin Direcls
‘Freslacion  de  senviclns  profesfonales de  asesena  furidice ¥
Obicto representeeion judicls! de la Confraloris Departamentaf def Amazonas coh
’ &i fin do contribuir 8f efective cumplimiento def control fscel que adefonts is
grfidad”
Valor £4.2.000.000
Feche e suscrpcién yio
berfeecianaimlento Y04 de oner de 2018
Plazo Siole {7) meges
Fecha inicio Acta da tnicio el 18-01-20H8
Fecha de Terninacion 18 da agogta de 208

GonvrolFooatpria b pra |
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En el Contrato de prestacion de servicios profesionales 01-2018 celebrado con
Osoric Morenoe y Abogados Ascciados S.AS., se definid como actividad 8
“Ejercer la representacidn judicial de {a Contraloria en los procesos gue cursan
contra la entidad, © que ésta instawre ¢ s ancuentren en tramite”,

Verificados los siete informes mensuales rendidos por el coptratista,
debidamente avalados por el supervisor del confrato, s& observd que
conseculivamente se presentd reporte sobre fres (2015-00827-00, 2008-0032-
01, 2012-0082402) de los seis procesos rendides en e formalo 23 “Evaluacin
de confroversias judiciales” del SIREL v sobre el proceso 2013-00039-00 que
no fue reportade en {a rendicidn.

De acuerdo 2 la cuenta de fa vigencia 2018 en que se relacionan seis
controversias judiciales en trémite, en las cuales la CDA es parde v feniendo en
cusnfa los informes rendigos por e contratista, se evidencia que ia
representacion legal objeto del contrato fue cumplida; no obstante, [a necesidad
a suplr con esta aclividad se cumple de manera parcial al no darse la
representacién  judictal en tres de los procesos en curso:  Nro.
2500023360002015008270 (ndmero rapetido en la cuenta, demandante Ja
CDA, demandado Gobernacion Amazonas y Consorcio La Chorrera), Nro
81001333300120170G15601 v Nro, 8100133310012008000611.

Esta stuacitn es consecuencia de una deficiente labor de supervision del
contrato, para que se cumpliera a cabalidad el fin respecto de la necesidad en
la representacion judicial, presentandose incumplimiento del numerail 2.2.1 det
tanual de Contratacion de ia CDA, afectandc los principios constitucionales de
eficacia, eficiencla y responsablliidad consagrados en el articule 209 de la
Constitucion Politica v en e articulo 3° de {a Ley 459 de 1868.

2.3.2.2. Observaciin administrafiva por la falta de verificacidn de irdformacion
def contratista s

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccid
CDA, se retird la observacién.

2.3.2.3. HMallazgo administrativo conr presurita connotacion dfscfgf;""
ausencia de registros en ef SECOP

Tipnd Moo Contrate  yiCosfralo de FPresfacldn oe Senvicfos Profesionafes ar, O-2048 -
hadalidad Contratacion Conlratacion Plracta

Ohiole ‘Prosiacion _do servicios profosionales de asesoria juridica Y

Contrficelpam gt
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ropreseniecion judicial de iy Confralorn Deparfaments) ded Amazonas mni
al frr da coninbair of efactive cumplimiants del control figcad gie adalanta fa
entitm

Valor 42000 G

Foecha  de  suscripoidn yio

perfeecionanionto Y9 do enera de 2018

Flazo Glote {7 meses

Fecha Bk Acta de /nicio def 18-01-2018

Fecha de Tenminacln 19 da aoaslio dg 2018

Eslado Actual _{Teminado

Linuidanion ffecha) Mo guplics

RARLAAL BT L HEFALIS, (R hn

£n el SECOP | - Sistema Eleclronico de Contratacion Plblica, se evidencio gue
gnicamente fa minuta del contrato 001-2018 estd publicada, no obstante que iz
Entidad estd obligada a publicar todos los documentos del proceso v los acfos
administrativos del mismo,

1.0 anterior incumple las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015,

As mismo, se evidencié gue e conirato fue suscrite a ios § dias del mes de
enero de 2018, en cohnsecuencia tenia plazo de publicacion hasta el 12 de
enero de 2018 y fue publicado el 23 de enere de 2018, pretermifiendo ef
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,

2.3.2.4. HMHallazgo administrativo por cobro indebido de tribufos

Fpol  Nro.  Contreto  yiCondrale de Frestecion ¢a Senvicies Profesionales nro, 0D1-2018 -

Modalidad Contratacién Cuntratacion Dol
Frestaciin  ge  serviciss  profesionales  de  asesoris  joridicn ¥

Objeto rapraseafacion Judicial de o Conlralorlz Deparfomenial del Amazonas con
&f it de conrfdbuir of sfecifvo cumplimiento def oon!mf fisea! que adelania s
entidad” .

Walor $42.000.000

Fachz de  susgRpoién  yo

pertoesionarmlento ¥ ¥0ig de enero de 2078

Plazn Stete (71 meses

Fecha iniclo Acta gé Inicio del 19-01-2018

Fecha de Termingcldn 19 de giosto de 2013

Estade Acigl Tetmitadn

Licuidacion Joecha) No apifa

Cotejados los siele pagos efectuados al contratiste, se evidenc
efectlan descuentos por el #ibuto departamental Estampilla Pro U
de la Amazonia.

Verificada la Ordehanza 022 de 2012 de Ja Asamblea Departemental; mediante
la cual se ored el Estatulo Tributario del Deparlamento del Amazonas, no
contempla faxativamente dentro la contratacion de la Contraloria, el cobro y

Cortnt e et pae
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traslado del recaude de la Estampilla Pro — Universidad de la Amazonia, hecho
que indica un recaudo indebido por parle de la Enfidad a fraves de la
confratacion celebrada, en contraposicidn a lo establecido por Estatuto
Tributario del Departamento del Amazonas.

Ante la inquietud de la auditoria formalizada en el radicado 2019214000821
del 13 de marzo de 2019, acerca de la deduccién indebida a los contratistas del
tributo menaonado, la CDA no da respuesta especifica en oficic CDA -100-079
fechado el 15 de marzo deo 2019, acerca del cobro no autorizade para ia
Contraloria en of articwlo 245 del Estatute Tributario para el Departamente del

Amazonas,

En la vigencia 2018, la CDA dio trasiadoe de $2.128.000 a la Gobernacidn del

Amazonas por concepfo del

Prodesarrcilo.

"pago retencién a tiulo de Estampilla -

Universidad de s Amazonia”, de acusrdo con sl libro auxiliar de

barncos cuanta corrienie No 5068-G1168-3 del Banca BEVA, a nambre de &
Cortratoria Departamental de Amazonas.

Lo anterior conlleva por un lade a un cobro injustificado al contralista, v por
oro & un enriquecimiento indebido de la Universidad.

2.3.2.5. Hallazgo adminisirativo por refardo en el pago del valor de fa
coffzacion de ta pensién

Tipef  MNeo.  Conlealo
Modaidad Contrataciin

¥

Conlrato e Fresfacidn de Senicios Frofestonales ore, 0002018 -
Contratacion Directa

"Frestacidn e servicios  profesionales  de asesorin  juvidica v
represetgeidn judicig! da fs Conlraforip Depadamantal def Ampsongs con

Objets af fite cfg cortiiboir 3t afecive ctrmplfratonto dof controf Fscaf que gdstanta
artfda”

Wator 42,000,000

Fechs de  susodpoidn v

pereecionAmionto p YOl o pnero de 2018 o

Etaen Siote (71 mesos

Fecha [nicio Acta da fnicio del 1507-2048

Fecha de Terminacin 19 de agosto dy 2018

Estade Actual Fermtinada

Liguidactdn (Jecha) Ao apfiea

Cotejadas las plamiias ad;untas a los ccbros por parte det cantrat:st

y salud de enero de 2018, hecho que se presenté consecutivame _té hasta ol

cobro del séptimo mes, en &l cual iz planilia acredité pago por p§_§§:én de junio

Content Fcal e b po |
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de 2018 y salud julio 2018,

Adicionaimente, se evidencid en el expediente que para {os cobros presentados
para el mes de marzo y abil de 2018, correspondientes al lercelro v cuarip, se
adiuntd fa misma planifia, en la cual se acreditaba pago de pensién
correspondiente a marzo 2018 y salud de abrif 2018.

Por consiguiente, se incumple lo establecido en el articuio 23 de Ia Ley 1150 de
2007 v numeral 2.1.3.1 ded Manugl de Confratacién de la CDA, normatividad
vigente durante la ejecucion del contralo, toda vez que el confratista debid
acreditar para cada pago, que se encontraba al dia en los aportes al Sistema
de Seguridad Soclal integral.

":2.3,2,6. Halfazgo administrativo por falta de aprobacion de fa garaniia

Tipo!  Nro.  Conlteto  yiConfrafo de Fresfacion de Senviclos Frofesionales s, D01-20H8 -

Modalidad Conlralacidn Conteatacién Directa
Freshacion  de senvicios profesionales e asesora juricice i

Obieto represantacion firdicial do fa Contreloria Dopariamental def Arnazonas qon
ef firr dde coniibulr af efective cumplimianto def mm‘mf fiscal gue adelanta fs
erfidad”

Walor B GOOG00

Fecha de susocripoidn yio

erorcionarilents PEIOn - Y00 da enero de 2018

Plare Sfete (7} meses

Fegha Iniia Apla de fnicio def 19-01-2018

Fecha de Terminacion 12 de agosto de 2018

Eatado Actusl Tenninado

Lquidacion (Jechn) o apilica

£n el expedients del confrato obra acta del 11 de enero de 2018 de aceptacion
de la pdliza de Garantia emitida por la Aseguradora Seguros del kstado, que
ampara el cumplimiento det conifrate; sin embargo, ia misma no esta suschita,
lo cual en estricto sentido implica que Ia misma no fue aprobada, lo cual impide.
gue se confliguren ios requisitos de ejecucidn confractusl, previstos en el
articuio 23 de la Ley 1150 de 2007,

2.3.2.7. Hallazgo administraffvo por incongruencia en el valor esﬂma
contrato v su justificacidn en fos esfudios previos

Tpof  Nro.  Condrato  yiConfraly do Prestacion de Servicios  Frofosionalss e, 0052018

Mudafided Contratacion Conlfratacidn de Minima cusnfia
“Prostacién de Sendplos Profesionsies ¥ o epoye 418 gesion de ua profesions an
Qo CORTUEGTn Boial - pedguisa pora of fodalecimipnto, promosidn y divelgeciin oo
oz srogramas inshilvclonaies oo la confradoris Dopatamantsd dol Amaeones”
Walar T2 000,00
Fecha de suscripocién wo
perfeccionamienio 9 de enero de 2018

Gt et pambapra
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Feach friicio Acte da i def

Foehs do Terminneid 20 da novdlemie de 2018

Estado Aokl Linuitfado -

Liotlidacidn Hacha) 31 e divlembre oe 2078

En los Estudios Previos numeral 7 la Condraloria expresa: "Teniendo en cuenta
los vatores histdricos obtenidos en el analists anterlor, se pudo establecer que
¢l valor maximo de! pago mensual serd de $3,485.449, atendisndo a los
requesimientos de la entidad, por un plazo de (1) un mes, correspondiente at
valor que en virtud del presupuesio fue previsto para satisfacer esta necesidad
en la vigencia 2018, a los valores histéricos de contratos de afios antericres y
at valor de la propuesta presantada.”

No obstante, posteriormente en ef numeral 10 Farma de Pago se indica que la
contraloria pagard al confratisia res mensualidades vencidas por la suma de
$4.006.000, valor que quedd establecido en ia clausula segunda def contrato
con of valor total de $12.000.000 vy en fa clausula cuarta con la forma de pago.

e ofra parte, el comparativo o estudio de mercado presentado en ef numerai
8.3 de los Estudios Previos registra dos confratos celebrados en la misma
vigencia, io cual permite a la Entidad tener un referente y llevarse la idea de
cudnto puede pagar en ia coniratacion asf;

Takla nro, 20, Estydie do mercado foifras on posos)
Objeto Duracisn

Fregtacidn de Servicios profasionados comunicador sodial y
BYS2018 | perodisla pata apoyar promacin salud infegral def riesgo en et | 1 meses 3500000
drea do sabud pablica para ¢f depte, do Amazonas
Prastacidn do Sepvicios profesionales comunicador sockal pirg & mosos

0882018 | atender nesesidades de divulgacidn y apoyo a la omganizacion 22 dEasy 2.900.000
de evanios du fa Soaldia de Leticin .

Fuenls: Esfudios provios

Vaior
mensual

Hro.
cantrato

8i s& observa lo confratado en la Gobermnacién de Amazonas y Alcaidia:
Leticta, en la misma vigencia, los vajores estan por debajo del vajor cantr
por fa Contratorfa, sin justificacién aiguna.

Lo anterior incumple lo establecido por Artlculo 2.2.1.2.1.5.1 de Decrefﬂ {HHED
Reglamentario 1082 de 2015.

2.3.2.8. Hallazgo administrativo por no tener el registro del contr:
Anual de Adguisiciones

Fool " Tho,  Contalo | ylContata de  Brosticion do  Sericios Erofestonales o, 006-2018
Modalidad Contratacion Contrataciin da Minlne cuantia

Coniaatfiseat peiia prz f
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Wialter . FI2.000.000

Fecha e suscdpckin  wo

otaetionamients Y®%a 4o enero de 2018

Plaze Thes (3} meges

Facha inicio Acts o Infefo del

Focha de Terninacién 30 e noviembre de 2018

Eslado Actyal { ity

Liquidacitn fecha) If e cliciembrg de 2015

El objeto del contrato 005-2018 no se encuentra registrado en el plan anual de
adquisiciones; situacion también evidenciada en &l Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales nro. 007-2018,

El Plan de Adguisiciones como hermamienta de planeacién bien ulilizada
permite a la entidad identificar, registrar, programar las diferentes necesidades
de bienes vy servicios y mejorar la eficiencia en la contratacion.

La desaciualizactdn del Plan, demuestra la inadecuada utilizacion del mismo y
desatiende lo dispuesto en los arficulos 2.2.11.143 vy 2211144, del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,

2.3.2.9. Chservacidn adminislrativa por no  egfecucion del Flan  de
Adguisiciones

Tenlendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccidn por fa
CDA, se relird la observacion.

2.3.2.10. Chservacion administrativa por no evidenclarse en el expediente ef
Formato Unico de Hoja de vida

Se acepta la respuesta de la CDA, feniendo en cuenta que ya fug subsanado ef
error de manera posterior a fa comunicacion def informe preliminar, por tanto g
constiluye como beneficio de auditoria cualitativo,

2.3.2.11, Hallazgo administrative por no evidenciarse el cumplimi
aclividades conlractuales '

Tipod  Wro. Conlrale viConlrelo de Presfedidn de Senviclos  Profesioneles  meo, GO7-2018

Modalidad Contratacion Canlrafacion firects

Ohiet ‘Fraglacitn o Fenvicos Frofesionsfes o6 Asasorfs Jurdcice ¥ Represoniacion
Ui iutictal g fn Contralora Deparfamental dof Amazonas™

Werlor 113, 500000

Fecha dg  suseripoion wo .

tnerfectipnatients e _de sopliembie 46 2018

iPlazo Tres {3} mases

Comtoipraat iy
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Fecha Inicio Acky de Infcio dol 24 do sapliembee oa 3018
Fecha do Torminacion 24 da diciarnbre de 2018
Ealado Aot Lirpuiciade
Ligtidacion focha) 24 de diviambre de 2018

Este contrato presenta fas mismas caracteristicas det Confrate 007-2018 en
cuanto a los estudios previos v la celebracion del contrato, presentando
diferencias frente al valor mensual del mismo, el piazo de ejecucidn v ia
persona contrafada gue para este caso fue natural, mientras que aquel fue
celebrado con persona juridica.

Con relacion a la gjecucitn de la actividad 7 una vez leidos los tres informes
det contratista; asi como los informes del supervisor def mismo, se observa que
no prasenta gjecucion en relacion con la representacidn legal de la Entidad.

Esta situaciddn es consecusncia de una deficients labor de supervisién del
contrato, para que se cumpliera a cabalidad ef fin respacto de s necesidad en
ta representacion judicial, presenténdose incumplimiento del numerat 2.2.1 del
Manual de Conbratacion de la CDA, afectando los principios constitucionales de
sficacia, eficiencia y responsabilidad consagrados en el articulo 200 de la
Constitucion Politica y en & articule 3° de la Ley 489 de 1868

2.3.2 12 Hallazgo adminisirative por aceptar propuesia sin la comprobacién

aritmeéfica necesaria

Tipof Mo, Contrala  viGontfralo de Prostacion de Servicios Profesionefes nre. SMC 012.2078
Modalidad Contratasidn Contralacion de Miniora chantis

' Erasfocion oo Benditios para 8 roslizacidn de evelyaciones medicas
Ohbjolo coypacionales  pors  log  senvidorea  piblcos  de  fa Cortralorin

Dapartamentaf del Amazonas”

Wator S1 8000
::ff:imigmiﬁg“mjé“ ¥olsa do noviembre do 2018
Plavo tirt 1} i
Fecha Inicie Aeta de Inicie dol 27 de noviembre de 2018
Hecha do Tarminacidn 21 o thiciembre de 2018
Eskads Actual tafebrads
Eicutdneitn focha) 21

La entidad aceptd la propuesta que, si bien estd inferior af presup
contrato, no se encuentra arfméticamente correcta, por cuanto la sum
{tems a contfratar as de $1.868 000, mientras que la oferta se p
$1.800.000.

La diferencia se presenta, porque de acuerdo con ia propuesta, [a.CDA no tiene
en cuenta tas variables del valor unitario y del ndimero de funcionarios, en este
caso el valor del informe que es uno y & coslte unitario delimismo, para

Eonvelfsct pavata pedf
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determinar el valor correcto.

to anterior muesirs desatencidn en el estudio de los documentos que se
aporian, poniendo en riesgo o8 infereses econdmicos de la entidad.

Lo anterior contraviene el principio contractual de transparencia v constifucionsl
de respensabilidad consagrado en el articulo 200 de la Constitucion Politica v
en ¢ afticulo 3° de iz Ley 488 de 1888,

2.4, Proceso de Participacién Ciudadana

: 341, Atencién de peticiones cludadanas

Para la vigencia 2018, fa Contralorfa Departamental del Amazonas reportd 38
requerimientos cudadanos, los cuales se clasificah en la siguienie tabla:

Tabikz nro. 21, Relacidn de requerinienios ciudadanos por tipe

Tho Cantidad o0
Denuncia piv ] 04.28

Chagis 2 B.72

Tatal i 140

Fuante: S44 Misional, module SIREL, Iormatoth, cuanta vigendla 2018

Como resultzado de la gestién adelantada durante la vigencia, fueron archivados
nor respuesta definitiva y de fonde 33 requerimientos en fa vigeneia 2018, con
cumplimiento del 94.28%. El 5.72% de los requermientos se encontraban en
tramite en e momento de la verificacion,

Verificadas las 22 peticionss incluidas en le muestra, se evidencian las
siguientes obsetvaciones:

2.4.1.1. Haltazgo administrative por el Incumplimientc en la  gostion
documental ;

La CDA no cumplio con Io dispuesio en & atticuic 36 de la Ley 1437 de 20171
en el Acuerdo 04 de marzo de 2013 del Archivo General de fa Nacion, fe
se evidencia en Ia fabla. :

Yabla nre. 22, Muestey requerimientos cludadanos

;:5?5;161 Ml Chservacidn
La denuncia fue inslaurada ef 17 de noviembre de 2014 En:gl "ado de
0312017 | archive acturciones adelantas’, se refaciona que la dehuficiaiie trasladadn
Denuncia | Archivada | 8l equipo auditer f 21 de febrero de 2047, Io cunl &5 4 Hlente, con ia
en 2018 { fechr de i3 denungla,
En ¢ evpedients examinado no se encontrd ef oliclo de lidsiado al eqlipg

Conere frcnd v pe ]
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ABAFIOTT En tas consideraciones de la decision, s¢ anola que le CDA resuehvw

Cugjs Archivads rasladas fos hallazgos encontrados a fa Procuradurta Regmna!l et
en 2018 Amgzonas v 2 la Fiscalfa Gengrad de {a Nacidn, po obslante en ef expadisnte

no abran fsles frasiados,

Q2712617 [En las consideraciones de la decisidn, $& anota que la COA resuslve

Brentncia | Archivada {trasladar e heliszoos enconratiss & lo Proocuraduris Regiona!  de

en 2018 | Amazonas, no obslante en ¢f expedienta no obran tales rastados,

o TP Ewn has consideracionas se inforea que bz CDA resuslve rasiadar o) hallrge

ExaiLendta 02045 fencontrads g {2 Proowadeda Regiona! det Amaronas, no obsfaple en e

sxpediente no obra of rastado,

Fuente: SHA Misfonal, méduto SIREL, formatol, sirents wgsncia 20408

2.4.1.2. Observacion administraliva por incumpliriento e la elaboracion de
mecanismos para fa medicion de salistacclon clidadana

Teniende en cuenta los argumentos presentados en la conlradiccién por la
CDA, se retird la obsesvacidn,

2.4.1.3. Observacién administrafiva por el incumpliendo en ef Reglamento
para ef framite de derechos de pelicién, denuncias y quejas de la CDA

Tenigndo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
CDA, se retird [a cbservacion.

2.4.2. Promaocién de fa participacién ciudadana
En la rendicidn de ia cuenta, la CDA repordd un total de 71 actvidades

realizadas dwante la vigencia 2018. En la revision se evidencid que se
incluyeron actividades de {a vigencia 2417,

Con e fin do evaluar la gestidn realizada, se tom$ una muestra de 18
actividades, incididas ¥ correspondianies a fa vigencia 2017,

Tabia nro. 23. Musstra actividades narticipacion ciugadana

Faorhiz _— : Mrao,
aptividad Austividad Actor Lugas Persanas
Mesa dalip
ﬁfﬁizﬁ: bles Conlratoria tas Enligd
T202201E | Deliboracion o ;{ﬁm! orkas Depsrtamantal ded 5 Fesnonaable
ok ﬁian‘ﬁm Amazongs Programa’ Gmfratmias
e E N
. Bociglizatiin 1.'
Entidadas et
130202018 | Deliberagién | Orden Auditorio JOBE 8 ﬁiﬁgﬂiﬂgﬁ‘;‘;ﬁ“ i
Uepartamantal ' trabajs infant
nshilucionas Cata de la Clitura Sensibitizacion del
1022018 | Dellheraclin Educativas de munlcloal 62 cottanido de ta

Eontra Focatpanai e
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Fecha . . Mre, .
actividad Actividad Actar Lugar Perconas Oljeto
| zticia Ordenanea Mo, 025
Sensibiiizatltdn
. sienlads a
instituciones . :
: ) Casa de da Cullura funcionahiento del
220212018 | Capacltacion ff:;cc!zﬂuas de runitipal 15 PAE ap ef
o Depatamenio del
Amdronas,
Colege San Juah Acompafamento plan
GOA201E | Dellberacian | Estudianies Bosco ded Municipia 18 e Uabalo de conied
de L alicia, socinal
Rendickin Loomegimienio G Rendicién de Cuentas
23042018 do m'ﬁ ntas s Pedrera Comunldad 116 de 1g CDA vigengia
¥ Ammaronas 2017
Docentes
brsHlucion Inshitucian Deftberacion sobre Ias
. , Educativa San Educativa San Jose diferentes
25/04120%8 ; Detiberacion Jose de ln de la Pedrata 7 probivmatcan que
Fedrera Armazcras afectan iz Inslitucidn
Arnazones
Ef:ﬁ;ﬁ:meﬁ Conlraloria Mese defiberaliva,
2710472018 | Detiberacion 1000 Depariamental del 5 | Conkalorlas
Contralorfas Amszonas Esfudianiiies
Esludiantiies o
oo |IRStHUCIORES Capacilaciin en fondos
1370712018 | Capacitacion Educativas Hotel Araconda 20 educativos
Entidades Casine Oficlales del Ley de transparencia y
ZHOTI018 | Capactaclon | o e oo Ejercito 3T | astatuto antioprrupcién
i | Erildades . Ciapacilacion en '
2EOTIE018 | Capacitacidn Buhlioas Brefensa Civil 25 Adniristacien Publica
CAE o gr
. Senshilizacian
Gobernacion del .
. \ : Comunidad de oriemtada al
ORIGEI201T | Doliberacitn | Amazcnas y Macedonis H funcionamiento del
Minislerm e PAE
Edycarion
contrabcria Capacligcicny
o oo | esfudinndd y sansibiflaacdn de {a
B4/09I2017 | Capaclladon | oonins do cantrol | COIOHO MIEH * | Cuftura de fa Legalidad
' socind Facolar,
ordratolis Capackaciin y
s | Seludipndit v sensibifizacion de la
1200902017 | Capacitacion Somifé de controd Coleglo Navat S Culradela Legaitd&d
gockal Escotar,
Sensibizacddmy
capam'amén"'
130921 T { Capacitacitn [ Vieedores PAR Bespache Gontrater 4
canlraloa
; estudianil y .
15092017 | Deliheracion Comite de controt Codungin INEM 4
sacial
conbraiora Caolagin Francison Gapamla{aén ¥
19017 | CapacHacidn | estudiantl y del Rosaio Vela def 11 sensibilizacion de la
Comile de confrol | Munigipio de Leticia, Gultura e b Legalidad
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2.5, Proceso Auditor de [a Contraloria
2.5.4. Programacion de PGA de la Coniraloria

En la planeacidn estratégica para la construccidn del plan los criterios
principales fueron: Los resultados de fa aplicacin de la malriz de riesgos, los
rasulfados de la rendicion de cuenta, los resuliados de informes de auditorias
anteriores vy las peliciones oniginadas en la participacion ciudadana,

De acuerdo con lo anterior, se estableciaron en el Plan de Accidn de Control
Fiscal: cinco objetivos estratégicos con 12 estrategias y 13 actividades, con el
obieto de cumplir con los dos objetivos corporatives: “Fortalecer of sistema de
confrod  fiscal, mediante ef mejoramiento  continuo de  los  procesos
institucionales de ia Confrajoria Deparfamental del Amazonas”, v "Empoderar a
ta ciudadania de forma solidaria, incluyente v activa en la vigitancia y control de
tos recussos plblicos”.

Conforma con {o verificado en &f proceso auditor, la entidad cumplit con 12 de
las actividades propuestas, a excepeidn de la actividad 14 "Realizar mesas de
entace entre e grupo auditer v responsabilidad fiscal” ta cual buacaba cumplir
con la estrategia de: "Fortalecer ta estructuracidn de los hallazgos”.

Ef Plan General Anual de Auditorlas - PGAA 2018, fue aprobado mediante
Resolucidn 28 de enero 29 de 2018. El Plan incluyd ta programacion de: una
ayditoria integral, dos auditorias especiales y dos financieras. En punios _ci"
control se programaron ocho auditorias exprés. ;

En el plan de auditorias se programd efectuar la vigilancia fiscal a cinco ujetcs
de control (100%} v a fres de los ocho puntos de control, con una cobérfura_dei
37,5% v una coberiura presupuestal del 80,8% al programar $75.9 !
de un totial de $83,588.422.167 de presupuesto de recursos propios en'el PGA
de 2018,

En la programacion no se& incluyd el control a fiducias.

Es de anotar que durante la vigencia del plan se presentaron 9 modificaciones

Eamel el porsla peo ]
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aprobadas, mediante Resoluciones 083, 0567, 085, 132, 169, 180, 213, 249 v
287 de 2018. En trabajo de campo se evidencid que las repregramaciones se
gncueniran debidamente soportadas en cada aclo administrative con las aclas
¥ Cronogramas.

Phging 48 do 33

2.5.2. Rendicibn y Revisidn de cuentas por la Coniraloria

En cumplimiento a la Resolucién 20 de 2017 de Iz CDA, la cual regiamenta la
rendicidn de las cuentas, la Contraloria recibid tres cuentas rendidas en
oporiunidad de los cinco sujefos de control, y dos sujetos no rindieron. De las
cuenfas rendidas se efectud pronunciamiento (no fenecidas) en dos cuentas,
que corresponden a una gestion efectiva del 86,6%, quedando pendientes una
cuerta por revisar.

En este proceso la CDA también svacud c¢inco cuentas pendientes
comrespondientes a la vigencia 2015 y dos de 2046,

2.5.2.1. Hallazgo administrativo por revision de cuentas con fenecimiento
facito

La CDA realizd revision formal de cuenta & vigencias anieriores, enh dos puntos
de control (Concejo Municipal de Leficia y Asamblea de Amazonas), mediante
la modalidad de auditorias exprés, en las que se incluyeron vigencias de 2014,
ias cugles ya contaban con el fenecimiento facito por no revisidn, segdn lo
establecido en el parégrafo del articulo 11 de la Resclucidn 20 de 2017 vy el
articuko 14 de la Resolucidn 183 de 2017, emilidas por la CDA.

Lo anterior debido a deficiencias en el andlisis a las cuenlas examinadas al
omitir e calculo del término establecido de fres afos pata e fenecimiento
facito.

Esta deficiencia genera desgaste administrativo en tlempo y recursos.
2583  Fase de Planeacion de fas auditorfas de la muestra

Se programd auditar el 100% de auditorias realizadas a los cinco su}atﬁ cie
control y a tres de los ocho puntos de confro! con una coberura det’3 5%
anterior debide al reducido niimero de sujetos y puntos de control;:;
ios haﬂazgos obtenidos en la auditoria regular praclicada en !a
2018.

2.5.3.1. Hallazgo administrafivo por inadecuada aplicacion de !a dalidades
e audiforia

Camrotfiottpara fa pae
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La Contraloria ufilizé en ocho audiforias la modalidad de auditoria expres a
puntos de conlrol, mediante las cuales se practicd revisidn formal de cuentas
de vigencia anteriores, cuando esta modalidad de auditorfa aplica para casos
especiales y puntuales, como son fas dehuncias ciudadanas,

igualmente, se aplicd una auditoria especial con alcance de integral o regular,
realizada a la ESE Hospital San Rafasl de Leticia, donde se dio concepto sobre
los estados financieres y se dio pronunciamienio sobre el fenacimiento.

Estas falenclas evidencian incumplimiento a los procedimientos establecidos en
la Resolucidn 1587 de 2016 (numeral 4), mediante la cual se adoptaron las
Gutias de Auditorla Tarritorial — GAT,

La situacidn evidencia debilidades en el conocimienie de los procedimientos
esiablecidos para e proceso auditor y denota falla de control en la
programacion y elaboracién del PGAA. Lo cual identifica falencias en ef control
interno y desgaste administrativo y misional.

2354, Fase de Ejecucion de las auditorias de Ia muestra

En este procesc se verficaron los objetivos propuestos tales como! la
aplicacion de los pardmetros establecidos eh la guia de auditoria GAT, el
cumplimiento del cronograma establecido en el PGAA, la oporfunidad en el
traslado de los hallazgos y los beneficios obtenidos en desarrclle del gjercicio
del control fiscal. A continuacion se relacionan la muestra de los 10 procesos
evaluados,

Tahla nro. 24, Procesos auditadas - vigensia 2618

Enfidad Madalidad
Afcatdia Menicipal de Puerto Nariiio Artilarlg Infenralf Begular |
Ese Hospilal San Rafast De Felicis Auditorka Especiat
Grobamacion ded Ampzonas Saiditoria Esneceal
Afcaidta Municiral Che Lelicin Hescdilodia Financiera
indeportas Amaronas Exnress
Secrefaris de Edusaciin Express
Seerelars de Edusacibn . Exprang
Agamblaz Bepartamental Dol Amazonag Exproge
Azambiza Bepartamental Dal Amazonas Cxprass
Asambles Departamentat Det Amazonas Expross

Fuaie: S, Mislonal, mdduto SIREL, formato 21, cuenta vigensia 2018

La cobertura del Plan General de Auditoria a nivel de entidade
100%, en razén a gue se auditaron los cinco sujetos de contro
en puntos de control fue del 37.58% al auditar fres da oche,

obertura
La coberdura presupusstal fue del 80.8%, al audifar JrScursos  por

Comrot et peviata vz
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$75.915.234.828 del tolal de $83.588.422.187 det tofal de presupuesto
definitivo de recursos propios de las entidades sujetas.

Los resuifados del Plan General Anual de Auditorias PGAA 2018 permitieron
identificar 27 hallazgos con connotacidn fiscal, por un monio de $9.013.333.685
millones de pesos, 17 hallazgos conh cohnolacion penal y 48 hallazgos con
connotacién disciplinaria. Adicionalmente, en esta vigencia se trasladaron 21
hallazgos fiscales coespondientes & las auditorias que terminaron en el mes
de diciembre de 2017, por valor de $2.630.181.029, para un total por posible
detiimento fiscal de $11.643.524.717.

Para adelantar la ejecucion del PGA la entidad conté coh una planta de
personal de ¢inco profesionales.

2.5.:5. Resuliados de las auditorias de fa muesitra

A continuacton se relacionan las observaciones delectadas en trabajo de
CEMPO;

2681 Hallazgo administrativo con presunfa incidencia disciplinaria por
extermporaneidad en el térming para of lrasfado de haltazgos fiscales

Analizada la informacion respecio del traslado de hallazgos, se evidendid gue
eh 43 (89%) de los 48 fueron frasladados por fuera del término de 15 dias,
incumpliends 1o establecido en el procedimiento de ia Resolucion 167 de 2016
de Ja CDA vy presuntamente en el incumplimiento del deber astablecido en &
numeral 1 del articulo 34 de ia Ley 734 de 2002,

La sifuacién se tomna reiterativa por cuanio esteba incluida en el Plan de
Mejoramiento suscrito en la acditorta regular practicada a la CDA en la vigencia
2018,

La falta de oporfunidad en el traslado afecta los términos de caducidad
prescripcion respecto de los hallazgos con connctacion disciplinaria, fis
sanciohatonia.

det proceso auditor, € cual impacta significativamente la oporunid
en ef control de fos recursos piblicos del departamento v los munic

2.5.6, Gestibn en coniro! fiscal ambientaf

La gestion en controf fiscal ambiental se desarrolié en dos lineas de audiforias

Conatfiatperata per
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Adicionaimente a lo anterior, se presentd a la Asamblea Deparfamental del
Amazonas el informe Anual Sobre el Esfado de los Recursos Nafurales v del
Medic Ambiente correspondiente a ka vigencia de 2017, el cual fue remitido con
oficio CDA-100-515 de fecha 29 de octubre de 2018, cumpliendo asi con o
establecido en ef numeral 7 del arlicuio 8 de la Ley 330 de 1995 vy &l arliculo
123 de fa Ley 1474 de 2011,

2.8.7. Control a la contratacidn

L& gestion de la vigiancia fiscal desarroflada por la COA, permifid vigilar 179
contratos por un valor de $14.748.246.095 y permitieron identificar 33 haijlazgos
adminisfrativos, 28 con connotacion discipiinaria, 16 con connotacion penal v
18 con connhotacidn fiscal por un monto de $1.476.314.465 correspondiente &
un 10% del total de la contratacidn,

2.8.8. Beneficios de audiforia de la muestra

En cumplimiento at artfculo 127 de ia Ley 1474 de 2011 se verificaron los
soportes de los dos beneficies reportades, por valor de $905.345
correspondiontes a ejercicios de auditoria realizados a la Alcaldia de Leticia v la
ESE Hospital San Rafaet de Leficia,

2.8. Procesos de Responsabilidad Fiscal

ta CDA reportd 30 indagaciones prefiminares — IP's tramitadas durante la
vigencia 2018, con valor del presunto detrimento por $1.006.218.202,

Asi mismo, reportd un total de 8 procesos de responsabiliiad fiscal tramitados

tante por el procedimiento ordinario - PRFQ, como por el procedimiento verha!
- PREV, con un valor del presunto detrimento patrimonial en el aute de apert;

de $4.713.691.514.

Para pronunciamos sobre la gestion adelantada respecto dg

o foechperata pact]



infarmee Fiiral
Auciforfa Regular a o Contralodia Departanmente! def Amazonas, vigeasle 2018
Cerncia Secalfonnd I - Bogals, PGA MG

AUDITORIA

BRARRAL LA BERIRNTE - DOl

e T IR

Contrd fhcal part s priz /

A

Fging 52 do 93

B aaaim e R R I R TIT  RE LF A Bp A G R

procedimienio ordinario como por el verbal con valor del presunto detrimento
en €l auto de apertura de $4,713.691.514.

2.6.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas
2.6.1.1. Gestion del halfazgo fiscal {rasfadado

De acuerdo con la informacion consignada en {a seccidn "Hallargos fiscales”
del formalo 21 "Resultades del ejercicio de control fiscal” del SIREL para la
cienta vigenoia 2018, se anota que fusron frasladados 48 hallazgos fiscales
con valor del presunto detrimento de $11.6843.524.717.

2.8.1.1.1. Hallazgo administralivo por falta de oportunidad en el framite de los
* hallazgos fiscales trasladados por ta Division de cohtrof fiscal

Se evidencio por parte de la AGR que la gestidn en los hallazgos fiscales
trasiadados en la vigencia 2018 por la Division de Control Fiscal en que se
decide apertura de IP o PRF, se archiva o se devuelve vy que se relacionan en
la siguiente tabla, no fue oportuna y diligente, soportado en que dicha decision
tardd en promedic 158 dias {mas de 5 meses) desde su frasiado:

_.Tabla nro. 25. Sestion hallazgos vigencla 2018

Hallaagos Aportia | Todominge | Aperturn | Térming Témtine Tammitao
traniadados P idtag) PRF (tiagy | Arevados |0y | Devaelles | 0
44 12 318 1 127 0 1] [ icy

Flante: BISROTSCIOT propia

jgualmente, se evidencid que ia gestion en los haliszgos fiscales {rasladados
en la vigencia 2017 pendientes de tramite segin hallazgo de la Auditorla
Regular & ia vigencia 2017, tardd en promedic 307 dias (més de 10 meses)
desde su ifrasiado por la Divisidn de Controd Fiscal para tomar decision de
devolucién, aperiura de IP o de PRF, observandose, ademas, gue 22 de ellos
fueron decididos apenas en la presente vigencia 2019 tardando tih ténmno
promedio de 517 dias (imas de 17 meses):

Tabia hro. 26, Gegtion hallazgoes vigencla 2817

Hallzagos
Apertura | Términe | Apertura | Términe Térming
Uasiadadon Archivados
peadientes iy {sHog) FRF (giaz) failag)
g7 A3 438 1] (4] (1) [#]

Fuerde! Elaboraoldn propia

De lo anterior se establece que la gestibn adelantada no fue ohoftuna ni
diligente, lo cual afecta los principios de oporlunidad, [ celeridad v
responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Poii
articulo 3" de {a Ley 1437 de 2011, en el articulo 3° de la Ley 61§ de Eﬂﬂﬂ ¥ en

Tt frasi el
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el artfeulo 3° de la Ley 489 de 1898 y of cumplimiento de la Resolucitn 025 de
2013 de ja CDA,

2.8.1.1.2. Hallazge administrative con presurda connotacion disciplinaria por
falta de decisidn respecto de os hallazgos fiscales trasladades por fa
£ivisitn de control fiscal

Se evidencid por parte de ta AGR que ios haliazgos fiscales gue se relacionan
en la siguiente tabla trasiadados en fa vigencia 2018 por la Divisién de Control
Fiscal, no han sido objeto de devolucion, de aperturs de 1P, de aperfura de PRF
o de archive, no obstante lfevar en promadio 186 dias (mas de 8 meses) dasde
st fraslado a la Divisidn de Responsabilidad Fiscal:

Tabla are. 27, HaHuzgos sin gestidn vigencia 2618

. . Fachn Facha Terming
- Entidal Nro. Ofitio | 4 eiades auditorin | {diag]
Alcatdia e Letisin 445 29060018 | 21032015 252
Abcaldia de Leticia 141 2DArzns BAEGY YA
Alcatdia de Loliota 42 20302018 | BAG3201S 371
Alcaltia de Lalicis MES TS | AM3RDIS 413
Alcaldia de Lehcis 1t 8032018 BIO3fD a8y
Alcaldia de Lelicta ans AG0520ME | B3RS 245
Alcaldia de Lelici: 185 200032018 | SMNAG 383
Aleraidia de Lellcia 181 TEEIEE | A0S anE
Alealdia de Lelicia 230 THOM20E b AN 331
Meatdis de Lelicia 148 SOLA0TR QA0 &y

Franle: Eluborseiin propis

iguatmente se evidencié gque los hallazgoes fiscales que se relacionan en la
siguiente tabla trasiadados en la vigencia 2017 por la Division de Controf Fiscal
y que se encontraban pendientes de framife de acuerdo a la Auditoria Regular
a la vigencia 2017, a la fecha del trabajo de campo de la presente Auditeria
Regular, no han sido objeto de devolucidn, de apertura de IP, de aperiura de
PRF o de archivo, no obstante Hevar en promedio 591 dias {mas de 19 mas&a};
desde su traslado a la Divisién de Responsabilidad Fiscab:

Tabda nro. 28. Hallaznos sin gosticn vigoneia 2047

. Focha Fotha
Eatidad hiro. Oficia fraslado atkelitoria b i
Aleaidia Municine! da Lot RAD 273 G4 2017 B3O8 o 0T
Atealdia Municloal de Leficia RAD 388 TRASAI0TY | BHSR0Y : 658
ESE Hogpilal San Rafae! de Lofica FAL H-O1-2017 SAs0Y | BI030019: < B40
Alealdia Municlagl da Puerks Narifio RALD 794 T2A0E0T7 80301 512
Gobamacién dat Amazanas AL BOZ TA02017 ¢ S0aant ga7

Fuente: Elaboracidn propia

Esta falta de gestion det hallazgo incumple lo establecido en la
de 2013 de ko CDA y afecta los principios de oportunida

_solucmn 025
ce!eridad y
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rasponsabilidad establecidos en el articulo 208 de la Constitucion Politica, en el
articulo 3° de a Ley 1437 de 2011, en el articulo 2° de la Ley 810 de 2000 vy en
el articulo 3° de Ia Ley 489 de 1998, generando rlesgo de caducidad de la
accion fiseal de conformidtad coh o dispuesto en ef afticulo 9° de la Lay 610 de
2000, incuriéndose presuntaments en el incumplimiento del deber del
fupcionario piblico eslablecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

2.8.1.2. Termino para la aperfura dg la IP

En la citenta se reporia un total de 23 {P con aufo de apertura dictado en la
vigencia 2018, enceontrando gue el promedio de dias empleado enfre & trasiado
del antecedente v el auto de aperlura es de 335 dias.

En las nueve IP's revisadas, dicho promedio es de 340 dias {mas de 11
MEEES),

2.6.1.2.1. Hallargo administrativo por falta de oporiunidad en la apertira de la
i

De acuerdo con la informacion rendida vy verificada en frabajo de campe, la
CDA tardd en promedio 340 dias (méds de 11 meses) en decidir ia aperlura de
las indagaciones preliminares revisadas, contados desde ¢ traslado ded
hallazgo, resuliando demasiado fiempo, afectandose asf los principios de
oportunidad, celeridad vy responsabiiidad establecidos en ¢ articulo 208 de ia
CP, en el arliculo 3° de i3 Ley 1437 de 2011 v eh el articulo 3° de la Ley 489 de
1998, e inctimpliendo o establecido en fa Resclucidn 025 de 2013 de a CDA,

2613, Decision enla P

De acuerde con la rendicidn, se observa que ia CDA decidis 21 1P de fas 30
rendidas en 2018, es decir, el 70% de elias, lo cual muestra un buen avance en:
la gestion de la 1P respecio de la vigencia 2017 dende el porcentaje
decisiones fue del 60%.

Tabla nro. 28, Exfade de lag IB's {clfras en posos)

Yalor prasunto
E‘_Etadﬂ P Nro. deir?mento
En irdmile ] 284 484 333
Con derision 21 711,763 869
Totnl 30 1 .506.218.202

Fuente: SIA MiGional, GGG SHREL, formate 16, caenta vigencia 2018

Respecto de la decision tomada en las 21 indagaciones re das como
terminadas eh Ia vigencia, se presenta asi;

Cantol it pars fnpse
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Tabia arg. 3. Declaidn an fas P {cifras en pesas)

.o Valor prosunte
Bacisidn Wro. dotrimante
Archivo por mprossedandia ¥ £05 403 S84
Cesacitn de fa scodn fiscal 1 H0.000
Aperfura de process 3 106 270.000
Total 21 A kIVERE S

Fuente: SEA Mistonal, madule SIREL, funmalo e, cuents vigencls 2018

Ei alto nimere de ingagaciones culminadas con archive por improcedencia,
denota ia debiiidad en ol ejercicio audifor respecto a la configuracion de jos
hallazgos fiscales.

26.1.4, Geslitn documental

2.6.1.4.1. Hallazgo administrative por inconsistencias en la gestién documental
de tas P

El archiva documental de las [P revisadas, en téminos generales, se lieva de
manera carrecta, sin embargo, se evidencid que ninguno de los expedienies
contiene indice o {abla de contenido.

igualmente se evidencid qus los expedientes de las P 384-2018, 385-2018 v
AB8-2018, se encuentran sin foliacidn completa.

Estas observaciones afectan el cumplimiento de os articuios 11, 19y 22 de la
Ley 534 da 2000, & paragrafo del articulo 15 del Acuerdo 5 de 2013 del Archivo
General de la Nacion y el Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la
MNacidn, ademés de dificultar una consuiia gl def proceso.

2.6.2. Resuliados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal audifados
{Procedimienic Qrdinaria)

La CDA repartd seis procesos de responsabilidad fiscal tramitados po
provedimisnio ordinario, por un presunto detrimento pattimoniat en el alio
apertwra de $135.954.3186.

2.6.2.1. Origen de los procesos

£] origen de los procesos se muestra a continuacion, stendo el proi
el de mayor representatividad en ndmero con 4 {86,7%) vy en val
pafrimonial investigado en el aulo de apertura con $124.518.588 (81

Eantioifiactpala sl
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Tabia nro, 31, Qrigen PREO foifras on pesosh
. Wro, Valor presunto
Origen A detrimento *
FProcest audior 4 66,7 124 518.569 ] 01,6
Denuhcia cludadans 2 o Jic T1455.727 24
Toiat 1008 135,454 316 VLG

Fuente: SiA Misional, madulo SIREL, formated7, cuenta vigendia 2018

2822 Término entre ef trastado del hallazgo v el aufo de aperlura del
DrOCeso

Ninguno de los procesos revisados presenta caducidad de la accion fiscal. Para
fos procesos con aperiura en 2018, en promedio transcurrieron 887 dias (2,4
afios) entre Jos hechos v la apertwa del procese de responsabilidad fiscal.

En los cuatro brocesos de responsabitidad fiscal iniciados en la vigencia 2018 v
gue se originaron en indagacion preliminar, el fiempo promedio entre &l cierre
de la indagacion y i aperiura del proceso fue de 147 dias (0 meses)

2.6.2.2.1. Hallazgo administrativo por demora injustificada en la apertura del
proceso

De acuerdo a la informacion rendida y verificada en trabajo de campo, la CDA
tardd en promedio 147 dias (5 meses) en la apertura del proceso una vez
decidida ia indagacion preliminar, observandose que en el proceso cidigo de
reserva 2, este rmino fue de més de un aflo {375 dias), resultando un tiempo
excesivo afectdndose asi los principios de  opordunidad, celetidad vy
responsabilidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, en el arficuio 2° de {a Ley 610 de 2000 y en
el articuio 3° de la Ley 482 de 1998,

2.6.2.3. Decrefo y practica de pruebas

2.6.2.3.4, Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria pi
incumplimiento del término para el decrefo de pruebas

En los procesos ordinarios revisados en los cuales se dictd auto de imp
se evidencié que de manera general se cumplié con el mandato d
168 de la Ley 1474 de 2011 en cuanto al decreto de pruebas den
siguiente a su solicitid, excepto en el proceso cddigo de reserva;
que 1o se decretaron las pruebas solicitadas en los descargos pre
27 de marzo de 2018, afectando el derecho fundamental al debido:proceso
establecido en el articulo 29 de la Constitucidn Poiltica de Colgmibi
artiouio 2° de fa Ley 610 de 2000, asi como y ks principios gdereficiencia vy
celeridad establecidos en el artfcule 208 de la Constitucign” Politica de

B T LT TEE |
Canteed fisend pasa fa par‘;a{



&
frefarera Finat ,;:.2’
Apditoris Ragulie & i Contraforty Departaimsntal ol Aneonss, vigencly 2078
ootk Soccionaf [F - Bogold, FEA 2009

" AUDITORIA

K QL TR A RERI N o B A

L s b, &bl ek 4 Ly

Piging 57 do 92 (,mgmiﬁxa{pmnm ool

4 et

Colombla, ent ef articulo 2° ds la Ley 610 de 2000, en e articido 3° de la Ley
1437 de 2011 y en sf arficule 3° de la Ley 489 de 1998, incurrendo
presuntamente en fa conducta establecida en el numeral 1 del articulo 34 de la
Loy 734 de 2000,

2.6,2.4. Vinculacion def garante

2.8.24.1. Hallazgo administrative por irregularidadas en la vinculacién del
garante

En fa revision de los procesos de responsabliidad fiscal se evidenciaron las
siguientes irregularidades respecto a la vinculacién del garante:

Tabla nro. 32, frreqularidades en la vinculacion deol garants

Codige de

rasorva {rromutaridad

En e aufo do apertra so resuelve vincular a i3 aseguradora que oubrd l2 gestion, sin
embargo, en b padfe molive e sefialz que no s enclenba idontificadn, bo cuat
efoctivamente o3 cigrto toda ves gite no obraba en ef expediente apfes de fa aperfura, por
tantn, hay inoongruenchs enfia fa parls motiva v o parte resolistive,

En of aulo de aperurs no s& vinocula assguradors adusionde que "o ke fecha no ge
identifica ta compaitia asequeadora ni ef ndmero de pdliza que cubre la geslidn de los
presuntos respontsabies. . sin ombargo, & folios 202 v 203 obra iz pdiza gue ampara los
4 hechos ganeradorey def presunto dafo paldmonial {contrato cuestionado).

La fauidacion de fos valors & resporder por las sseguradonas establecidos en & aulo da
nputactds, no son congruentes o con of valor de presunto dafio, o con of valr da los
- ampants establecidos,

Fuenle SEabaracidn propia

Los hechos anteriores, afectan el cumplimiento de los principios procesales v
de la funcién pablica de eficlencla, eficacia y economia consagrades en &
articulo 208 de la Constilucion Politica, en ef articuio 27 de la Ley 510 de 2000,
en ef articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 v en el articulo 3 de la Ley 489 de
1588,

2.8.2.4.2. Gbservacion adminkstrafiva por no vinculacion del garante

e acuerdo con la contradiccin presentada y tenlendo en cuenta que esta fue’
subsanada por la COA, ia observacidn se retfira y se inciuye como beneficio, {ie
auditoria en el capifulo respectivo,

2.6.25 Medidas cautelares

Ef objeto de la responsabilidad fiscal a las luces del articuio 4 de la Le
2000, es "el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimenio pdblico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quignes realizan
gastibn fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que

Chvolfoca oo pad
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compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatai®, por lo tanio es
una labor fundamental gue se oblenga la informacidn de los bienes de los
nresuntos responsables, incluso desde el mismo inicio del proceso.

Al respecio la Corte Constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Jaime
Araujo Renterta, deteminé:

L as medidas cautelares dentro del proceso de responsabllidad fiscal se
justifican en virlud de la finalidad persequida por dicho proceso, esto es,
{a preservacion del patrimonio pablico mediante ¢l resarcimiento de los
peruicios derivados del ejercicio inegular de ks gestion fiscal,

Esfas medidas ienen un cardcier precautorio, es decir, buscan prevenir
o evitar que el invesligado en el proceso de responsabiiidad fiscal se
insolvente con el fin de ahular o impedir los efecios del fallo que se dicte
dentro del mismo, En este sentide, ‘el fallo seria ilusorio sl ho se
proveyeran ias medidas necesarias para garanfizar sus resultados,
impidiendo la desaparicion o la distraccion de los bienes del sujeto
obligade.” Las medidas cautelares son pues, independienies de la
decision de condena o de exoneracitén gue fecaiga sobre el investigado
como presunto responsable del mal manejo de bienes © recursocs
piblicos, Pretender gue éstas sean impussias solamente cuando se
tenga cerfeza sobre la responsabilidad del procesado carece de sentido,
pues s desnaturaliza sy cardcter preventive, tenfendo en cuenta que
gilas buscan, precisamente, garantizar a finalidad del proceso, esio es,
&l resarcimiento. kn esia perspectiva las medidas caulelares puedeh ser
decretadas en cuaiguier momento del procese de responsabiidad fiscal,
habida consideracion de las pruebas gue obreh sobre attorfa del
implicado, siendo la primera oporiupidad legal para el sfecto la
correspondiente a la fecha de expedicidn del auto de aperiura del
proceso de responsabilidad fiscal. No andes,

En consonancia con la Constitucién y la iey 810 el articulo 41 exhibe-

gran pettinencia v una plena justificacion, Pues a fodas juces fg :
gvidenfe que para una mejor garantizacion de jos efecios resarmtorlas
las medidas cautelates no pueden dejarse para Ofimo momento. n}

mndaclanarse a la ﬁrawa determinacion de resmnsabliidaci A 'ar.}ai ‘de

ey 1474 de 2011,

Eomtre) o oo pr
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La faita de decrete de medidas caulefares, asi como a falta de su ragistro,
genera un riesgo allo para lograr &l resarcimlento del dafo patrimonial causado
ante un eventual falle con responsabilidad fiscal. La gestidn de fos organismos
de control ne solo estd Bmitada 2l decreto de medidas cautolares sino a su
registro, para que los bienes que garantizan el resarcimiento queden afectados
con la medida v salgan del comercio.

28,251 Hallazge administrativo por omisidon en el decreto de medidas
cavtelares

De ta muestra revisada, s encontré gue en ol procesoe con cidigo de resernva
2, no se ha decretadc medidas cautelares no cobstante encontrarse en el
cuaderno de medidas caulelares del expediente, soporfe de bien automotor a
nombre de uno de los imputados, sifuacidn que trae ¢omo consecuencia la
posiitlidad que ef presunto responsable fiscal se insclvente, haciéndose
nugatorio el resarcimisnto del dafic pattimonial ante un eventual failo con
responsabilidad fiscal, con lo gue se vulnera lo establecido en los articulos 12 vy
41 numeral 7 de ia Ley 610 de 2000 v 103 de ia Ley 1474 de 2011, asi como el
precedente constitucional establacido en la Sentencia C-840 de 2001.

26.28 Frocesos faffados

Se reporta un procesc fallado con responsabilidad fiscal en cuantia de
$11.864.538.

26,27 Grado de consulta

£1 Grade de consulla segln el articuio 18 de fa Ley 610 da 2060, s8 ha
establecido como una “defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y
de los derechos y daranifas fundamentales” dentro del proceso ded
responsabilidad fiscal; determindndose que es procedente "cuando se dicte
auto de archive, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando et f
sea con responsabilidad fiscal vy &l responsabilizado hubiere
representado por un apoderado de oficio”.

26271 Observacidn administrativa con presunta conncfacian 4
por no surtir el grado de consulta

Se acepta ka respuesta dada por la CDA en fa contradiceion presentada, por lo
tanto, se refira la misma,

[ A R T
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2.6.2.8 (Gestion documentsaf

2.5.2.8.1. Hallazgo sdministrativo por incohsistencias en la gestidn documentat
de los PRFQ

£ archivo documental de los PRFO revisados, en términos generales, se lleva
de manera comecta, s embargo, se evidencizron las  siguientes
inconsistencias:

Tatla nro. 33, Inconsisiencias gestién documental

Coding de reseiva nponoisiencia
186 bos expadienies ho confienen Indice o tebla de contenide
1 A dolio 30 del expedionte obra estuche de G5, pero i osle medio.
4 f.os cugdernos principalos st encueniran mal foliados
e Bl cuaderno prncipel 56 GHCUEhNG COT 10La0on IncaTpiels

Fuenie: Eiabommé'\ prapie

Estas inmnsistencias afectan e cumphimiento de los articuios 11, 18y 22 de la
Ley 594 de 20060; el paragrafo del ariculo 15 del Acuerdo § de 2013 de
Archivo General de Ia Nacién vy del Acuerdo 002 de 2014 del Archive General
de la Nacion, ademas de dificultar una consulta agl del procese.

2.6.2.9. Aplicacion normaliva
2.6.2.8.1. Haillazgo adminisirativo por indebida apiicacidn normativa
Se evidencld que, para alguhas actuaciones procesales, Iz figura juridica o la

normatividad aplicada no fue ia correcta, lal como se muestra en ¢l siguiente
cuadro:

Tebila nro. 34. indebida snticactdn normaliva

Cadigo de
reserva inconsisfencia
En ta parte resclutoria det sl de apetiura del procesd, 50 6¢ oslablecs el 0 los presunios
4 responsables, siendo une de los feqlisitos establecidos ¢n ol aniculo 43 dela Lay 131{} e

2600

El proceso se determing ia no existencla dei dafic, por lo cual s¢ lermina pnr ws'

arﬂmﬁo 111 de 1a Lay 1474 de 2011, por tanto, 1a Ggura a invocsr doebis s
en los Wrminos del articuio 47 de fa Ley G610 dg 2006n

i

catdetares, o la devalucién de los depdsitos judiciales, o cual debe
de la lerminacléh ahennal del procesc.

Fuente: Elsboracion propia

La no aplicacién de la normalividad correspondiente, afecta g}
debido proceso establecido en i articulo 28 de la Constitucion

Comratfacat paita prcd!
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articido 2° de fa Ley 610 de 2000, exponiendo ¢l trémite a nulidades procesales
que inciden en el resuitade del proceso al alimentar ef términe de prescripeion,

Pogite 61 te 92

2.6.3. Resultadns de los Procesos de Responsabifidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal)

La CDA reportd dos procesos de responsabitidad fiscal framitados por &
procedimiento verbal (PRFV), por un vaior del presunto detrimento patrimonial
en of auio de aperiura de $4.577.737.198.

2.8.3.1. Medidas cautelares

En ningunc de los dos procesos reportados, se decretaron medidas caltelares,
lo cual puede afectar el efective resarcimiente de! dadfic en ague! procese en
gque se defermind fallo con responsabilidad.

2.8.32 Frocesos falfados

Se emitié un fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $12.022.013 v un
oroceso con fallo sin responsabilidad fiscal el cual investigaba un presunto
detrimento patrimonial de $4.564.492 498 confirmado en grado de consulta.

E! falic con responsabilidad fue resmitido a la Procuraduria General de la Nacidn
y a la Contralorta General de la Repiblica ef 28 de enero de 2019.

2.6.3.3 Traslado a cobro coactivo

El procese reporiade con falle con responsabiidad fiscal ejeculoriade fue
trastadado a cobro coactiva de manera oportuna en e} término de 14 dias.
26.3.4. Audiencias

De acuerdo con la cusnta rendida, para la audiencia de descargos en los dog
procesos tramitados, se invirié en promedio 210 dias {7 meses), lo cua
cansidera un tismpo razonabls,
Se ohserva que of promedio de dias empleado para el inicio de {a audig
decision una vez terminada la audiencia de descargos fue de 145 ._di
meses), rmine que se considera excesive.

26341 Hallazgo administrative por falta de oportunidad en & i de las
atudiencias

En el proceso codige de reserva 8, se evidencid que la audiengid de decisidn

Conl et paapaz
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se inicla casi § meses después de terminada la de descangos, o cual no es
oportune, ademas gue no obia soporte de haberse citado para su inicio el § de
abril de 2018 fecha fijlada en el clerre de [ audiencia de descargos.

Piaing B2 el 92

e

Lo anterior afecta fos principios de la funcidn administrativa v del proceso de
responsabilidad  fiscal referentes al debido proceso v a la celeridad
consagrados en los ardicuios 28 v 208 de la Constitucion Politica, en el ariculo
2" de la Ley 610 de 2000, en ! articulo 3° de ia Ley 1437 de 2011 v en ef
afticulo 37 de iz Ley 488 de 1998,

2.6.3.5. Aplicacion normaliva
2.6.3.5.1. Hallazgo administrativo por indebida aplicacion normativa

Se evidencié en el proceso cédigo de reserva 8 que, ta normatividad {numeral
13 del articule 3° vy 54 de la Ley 1437 de 2011} invocada para ia notificacion de
la decision del recurso de reposicion, asi como la invocada para la nofificacion
de Ia decision en cohsulta (arficulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011) no es corracta,
debiendo ser en uno y ofro caso, € numeral 1 dei articulo 67 de la Ley 1437 de
2011 por remisidn expresa del lileral a) del articuio 104 de fa Ley 1474 de 2011,
Asi mismo, se observd que e aute que resuelve reposicidn no tiene articulo
tercero,

fa no aplicacion de la nomatividad comespondients, afecta el principic al ——
debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica v en &
articulo 2° de la Ley 810 de 2000, exponiendo &l ramite a nulidades procesales
gue inciden en el resultado del process a alimentar el término de prescripoion.

2.6.3.6. Gestién doocumental

2.6.3.6.1, Hailazgo administrativo por inconsistencias en la gestion documental
de los PRFY

Ef archivo documental de los PRF revisados, en términos generales, se lle
manera correcta, sin embargo, se evidenciaron {as siguientes inconsiste

Taile nre. 35, Inconsiafenciae gestidén decumentad

Cadino de
roseTva Incansistencia
Ty§ I o5 sypadientes no conllenen indice o tabla de contehido
7 Afofln & 78 y 1210 obra estuche de O, pero sih este magio
g A folle 270 y 277 obia estuche de D, peqg sin este rmedio.

Fuenie: Elaboracddon propha

Qy22deila

Estas inconsistencias afectan ef cumplimiento de los arficulos 1?-'::__
AVl b p e 1 e B
Congred fiveal parafa pren {f

...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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Ley 594 de 2000, en el pardgrafo del artictlo 18 del Acuerdo 8 de 2013 det
Archivo General de {a Nacidn vy del Acuerdo 002 de 2014 del Archive General
de fa Nacidn, ademds de dificultar una consulta 4gil del procese.

2.7.Procesos de Jurisdiccion Cosactiva

La CDA reportd en la cuenia correspondiente a la vigencia 2018, un total de 29
procesos de cobro coaclive tramifados, con un valor del thulo ejecutivo de
$588.351.304.

2.7.1. Origen de los titulos ejecutivos

Ef origen de los tiulos ejecutivos se muestra a continuacion, siendo los
procedentes del procese de responsabilidad  fiscal los de  mayor
reprasentatividad tanto en ndmero con 20 (69,0%) como en valor del {iulo
ejecutivo con $545.084 805 {80,9%):

Tabla nre. 38, Origen de loa itules elscutlvos {cifras an pesos)

Qrigan Mro.daproceses | % Ouanflathulot %
Process dar pesnonsabitidad fiscal 20 GO0 845034 2051 Q09
Adrvinislealive sancmonstons i 24,1 IS804 304 36
Biscimnlinario i £.49 2E72 11 a5

Tetal ' 23 100,01 595,304,300 10,0

Fuente: SIHEL, cuenta 2018
21.2, Término para la aperiura def proceso
En la vigencia 2018 fueron iniclados dos procesos equivalentes al 9% det

fotal reportado, empledndose un termine promedio de 6 dias para avocar el
conocimianto, |6 cual se considera como una buena gestion.

2.7.3, Cobro persuasivo

En los procesos G22a213{36 ¥ ﬂ29~2{1ﬂ? nae obra soporte dai agctam:faﬂto d

etapa,

2.7.4. Investigacion de bienes y medidas éau_tefares
bigties

Conficel peeala pat]
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Se evidencid en los procesos revisados que durante la vigencia 2018
{nicamerte se hizo uha circularizacion de blsqueda de bienes en el mes de
enere, igual sifuacion en vigencias anferiores en gue sblo se hace una
blisgueda de bienes al afio,

lguaimente se evidencié que la busqueda de bienes se limita a enlidades del
orden local en lo gue flene que ver con entidades financieras v con blsqueda
de vehiculos.

Siluaciones que ademas de no ser eficientes y oportunas por el tiempo
transcurrido entre bisqueda v bisqueda, incumple e Plan de Mejoramiento
(Mallazgos 13 y 14, Auditoria regular vigencia 2018) en ef que se establecid
"Oficiar a todas las entidades que puedan dar cuenta de biehes del gjeculado
tanto & nivel local como naclonal’ y "Enviar oficlos de manera periddica con
lapsos de tempo de dos mesas”, ast como fambién confradicen los pringipios
de celeridad, oportunidad, ecohomia v responsabilidad establecidos en {os
artfculos 209 de la Consfilucion Polifica, 3° delatey 1437 de 2011 y 3 de fa
Ley 488 de 1888

La falta de mecanismos eficaces para la busqueda vy consecucidn de bienes en
&l cobro coactive proveniente de fallos con responsabilidad fiscal, frag ¢omo
consecuencia que e fin resarciiorio de la accion fiscal quede insolufo,
contraviniendo lo dispuesto en el artictlo 4° de la Ley 610 de 2000.

2.7.4.2. Observacion administrativa por no decrefo de medidas cautelares
De acuerdo con la confradiccitn presentada y teniendo en cuenia gue esta fue

subsanada por la CDA, Ia observacion se relira y se incluye como baneﬂmu de
auditorfa en el capituto respeciivo.

2.7.5. Liguidaciones def crédito y costas

2.7.5.1. Hallazgo administralivo por procesos sin resolucitn de gfec
figuidacion

numeral 14 del articulo 14 de la Resclucidn 106 de 2008 de la CD?
iguaimente el derecho fundamental af debido proceso establecide

Coimectfocal pomatapor
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489 de 1908, o cual no permite establacer ol valor real de la ejecucion en
CUFSO0.

2.7.8.2. Haltazgo administrative por iquidacion Incorrecta de infereses

En o proceso 057-2018 obra a folio 93 liquitacion del crédite a 31 de diciembre
da 2018 con valor total de $25.715.285, el cual es incorrecto teniendo en
cuenta qus el valor de! titulo (capital) es de $24.234.417 v los Interesas son det
12% anual, con lo cual se incumple lo establecide en & articule 22 de la
Resolucion 106 de 2008 de iz CDA, afectande iguaiments el derecho
fundamantal al debido proceso establecido en el articulo 28 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como los principios de eflcacia, economia,
astablacidos en & articulo 200 de la Constitucion Politica de Colombia, en el
articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo 3° de la Ley 489 de 1988,
trayendo como consecuencia que el recaudo del filule oscutade no
corresponda a la realidad de su Bquidacidn al momento del pago.

2.7.8.3. Haltazgo administrativo por inconsistencia en el page total del litulo
gfecutivo

El procesc 058-2018 se archiva por pago total de! crédite mediants auto del @
de julic de 2018, sin embargo, segin la iquidacidn en dicho auto, el valor total
det thulo ejecutado es de $7.457.382 v la consignacidn efectuada por el
ejecutado fue de §7.457.014, es deck, se presenta un faltante de $368, por fo
tanto, no e podia decretar ef archivo por pago fotal.

Esta sitbacion afecta el cumplimiento del articulo 4° de la Ley 610 da 2000, al
ne darse el resarcimiento toial del dano palrimonial determinado.

2.7.6. Gestion documental

2.7.6.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la gestion documental
de fos procesos de cobro coactivo

E{ archivo documental de los procesos de cobro coactive revisados;:
términos generales, se fleva de manera correcta, sin embargo, se evi
gue ningunc de los expedientes contiene indice o tabla de contenid

Estas observaciones afectan el cumplimiento de los articuios 11, 18 225&@ 2
tey 504 de 2000, en el paragrafo de! articuio 15 det Acuerdo 5.de 2013 del
Archive General de la Nacidn y del Acuerde 802 de 2014 del Arc, .General
de ta Nacion, ademas de dificultar una consula agit del proceso.

Contor el e pae-
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2.8. Proceso de Talento Humano
28.1. Geostian en la administracion de la carrera administrativa

Gon el fin de verificar el estado de {a planta de personal, s¢ tomd como muesira
en sy totalidad Ia planta por nivel, observando que se encuentra aprobada y
ocupada, con 7 funcionarios vinculados mediante carrera administrativa y &
Contralor Departamental  del Amarzonas nombrado por la  Asamblea

Departamental,
Tabiz nro. 37, Funcioharios por pived

- Taotal planta
. Carrorn ; :

- Mivel . Periodo autorizada y

S soministrativa ccupada
= {Hrective 1] 1 1
. Agesor 1] 4] 0
+Profesiohal 5 g 5
TEchioo 0 [ {
Astencal s { P
Total

runcionaries v ! 4

Fuente: Productidn prapia

Es importtante mencionar que la entidad cuenta con dos confratisias, uno come
asesor y &) olro como tecnico en sistemas.

2.8.2. Vinculacién y desvinculacién de Personal

Para la vigencia 2018, en la CDA no se presemtaron vinculaciones
desvinculaciones de personal.

2.8.3. Asignacion Salarial

Mediante Ordenanza No. 003 del 11 de abril de 2018, la Asamblea
Departamental del Amazonas fij6 la remuneracién de los diputados v la escg
salarial para los empleocs de ias plantas de personal para la vigencia 2018,
Con el fin de verificar la asignacion de los salarios de la CDA, se fomd

muestra la escala salarial contra Ia planta de personal de fa entidad. Se vey
gue los salarios son acordes con jos Decretos 316, 317 y 318 de
2018,

2.8.4. Nomina
Se verificd la ndmina de noviembre de 2018, comprobando que:‘éi, noremento
de sueldos se realizd conforme & la Ordenanza No. 003 del 11 de a_bn! de 2018,
La gestion de liquidacion y pago de néminas se llevé a cabo de-‘r corformidad

Critorfoontperatpord]
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con los pagos de salarios vy descuentos acorde con el numeral 7 del articulo
300 de la constifucion Politica de Colombia. Decreto 333 de 2018,

2.8.5. Plan institugional de Capacitacién - PIC

La CBA, mediante Resolucidn 025 del 25 de enero de 2018, adoptd el Plan
Institucional de Capacitacion vigencia 2018, de acyerdo con la Constitucidn
Politica, Ley 908 de 2004, Decreto 648 de 2017, el presupuesto asignade fue
de $21.000.000.

Con el fin de analizar la gestidn adelantada durante iz vigencia 2018, se tomd
como muestra la fotalidad de las 47 actividades reportadas en el informe de
rendicion. Se llevaron a cabo seminarios, cursos, tailores vy asistencia écnica.
Los temas se relacionaron con planeacién, tesoreria, control fiscal, materia
tributaria, control del programa de alimentacion escolar (PAE), herramientas
para auditar en linea, gestidn efectiva en saiud, pautas para ia gestidn
documental, control interno de gestidén v responsabilidad fiscal.

De acuerdo con lo anterion, se comprobd que fa CDA realizd las actividades
programadas confoime a  las necesidades de los funcionarios. igualmente, se
realizd la induccidn v reinduccidn cumpliendo con o establacido en los articuios
221862y 2.2.18.6.2, Decreto 1083 de 2015

2.8.6. Plan de Bienestar

Be conformidad con el articulo 32 del Decreto 2829 de 2005, con ¢ fin de
verificar & cumplimiento dei Plan de Blenestar para a vigencia 2018 de la CDA,
cuyo presupuesto asignado para {a vigencia fue de $25.965.000, se ha tomado
la muestra en su totalidad de tas cuatro actividades rendidas en {a cuenta.

2.8.6.1. Hallazgo administrativo por la demora en el disefio v ejecucion del
Plan de Bienesfar

Una vez realizada fa verificacion dsl Plan de Bienesiar, se evidencla que
disefiado y puesto en marcha en el mes de agosio de 2018, a lgual_'que _
encuestas de necesidades. Frente a lo anferior, la Contraloria no cumph
axpuesto en el articuio 1° del Decreto 612 de 2018,

2.8.7. Plan de incentivos

2.8.7.1. Hallazgo administrativo por el incumpliendo en fa elaboratidy del Plan
de Incentivos conforme &l artfeuto 26 Decteto 1567 de 1 QQE

Comilfvd iyl
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De acuerdo con fa verificacion reafizada, se encontrd que la CDA no cuenta con
el Plah de incentivos, lo que indica que no estd cumpliendo con el arliculo 26
del Decreto 1567 de 1998,

2.8.8. Plan de Seguridad y Salud en ef Trabajo

Como parte de ia ejecucidn del Plan de Seguridad y Salid en e Trabajo, se
tomaron como muesira fas § aclividades reportadas por la CDA para Ia
vigencia 2018. Se comprohé que fueron ejecutadas en un 100%, acorde con el
Decreto 1083 de 2015 del DAFP,

En el marco de fa implementacidn del Plan de Seguridad y Salud en ef Trabajo,
se conformaron los Comilés de Convivencia Laboral y Colectividad de
Brigadiaiajs y s& eligid un vigia responsable del sistema ante fa entidad,

Una vez realizada la inspeccién a las instalaciones fisicas de fa Contraloria
Depariamental del Amazonhas, se evidencia que cuenta con los protocolos de
seguridad, posee Un boliquih, extintores, una camifla y sefalizacién adacuada,
2.8.8. Reconocimiento de incapacidades

Las incapacidades que se presentaron fueron pagadas en su tolalidad.

2.8.10. Gestién decumental

2.8.10.1. Hallazgo admrmstrafrw por inconsistencias en el proceso de gestion
documental

£n {as historias laborales revisadas la foliacidn no es comrecta, asi mismo no
cuentan con indice, ko cual ihcumple con ko dispuesto en e Acuerdo 04 de
marzo de 2013 del Archive General de |z Nacidn.

2.9, Control Fiscal Interno

Como resuitade del analisls reglizado a los diferentes procesos en d i
de la audifora infegral, se evidencid que la entidad aln no ha cu f
mapa de fodos los procescs que se aplican en la entidad, '
procedimental hace gque a enlidad esié expuesia a ia mate.ri
resgoes por desconocimiento o impericia del servidor publico a
dichas funciones.

oh Ia base
wrgente ¢l

De acuerdo con o anterior y teniendo en cuenta que los proces
fundamental para la adecuada operacidn de la entidad, se h

ool fsont st pas f
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Estas debilidades v las observaciones identificadas en las ineas de auditoria
aplicadas ponen de presente que aungue existen procesos y procedimientos en
jas dreas como de procesc auditor y de procesos fiscales, los controles
implementados no son suficlentes para miligar los riesgos, toda vez gue se
presenta su ocurrencia o materializacion.

Adicignalmente en jas tres audiforfas internas aplicadas se evidencia que
persisten las falencias identificadas en los diferentes ejercicios de control
adelantados en la entidad, stuacidn que identifica una debilidad en la cultura
det autocontral por parte de los servidores de la entidad.

A continuacidn resumimos las observaciones de condrol interno detectadas en
el analisis a cada uno de los procesos audifados:

Mo se realizaron auditorfas de controt fiscat interno 2 108 procescs contabie, de
tesoreria, caja menor y manejo presupuestal en desarrclio de lo ordenado en la
normatividad y como parte de las accivnes de mejora suscritas en el plan de
mejoramiento producto de la auditoria realizada por fa AGR

£n ol procesc contractual se evidencid que ia Entidad cuenta con un Manual de
Contratacion como una primera herramienta de trabajo para mitigar los riesgos
del proceso, ab conterter en ef documento de manera general, regias vy
principios establecidos en la Carta Politica vy ef estatuto de contratacidn de la
administracion pliblica, comenzando por la Ley 80 de 1983, 1150 de 2007 y
1474 de 2011 v todos los decretos reglamentarios posteriores o gue garantiza
que la contratacidn en la CDA, se haga siguiendo postulades y principios vy se
desarrolle con rigurosidad,

Sin embargo, el Manual adoptade por ia Contraloria con Resolucion No, 119 de
31 de julio de 2014 no presenta actualizaciones posteriores, o que poneren
avidencia que no se han incluido normativas totalmente pertinentes com
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,

No obstante, los lineamientos legales anteriores si son lenidos en et
diferantes procesos confraciuales.

aplcar métodos y procedimientos de control interno.

Gortet feal paval el
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De ofra parte, ratandose de olro punto de conhtrol para la contratacion, s
Contralora readiza y publica & Plan Anual de Adquisiciones PAA,; sin embargo,
se evidencid la falta de actualizacidn del mismo, actividad que de manera
obligatoria debe realizar minimo una vez al afio y aunque las entidades no
estan obligadas a suscribir y ejecutar todas las contrataciones alli relacionadas,
el PAA si es una buena herramienta de planeacion.

£l hecho mencionado generd, que no se adguitieran afgunos objefos
confractuales necesarios para la institucion v ¢l bienestar de los funcionarios, o
por ¢l contario se suscribieran contratos que no habian sido relacionades como
necasidades prioritarias,

£n el proceso de talento humano fallan procedimientos administrativos para la
desvihculacion de funcioharios y el Plan de jncentivos.

£n el proceso de parlicipacion ciudadana se presentan debilidades en los
terminos relacionados con atencidn a las peticiones cludadanas y cumplimienta
con o establecido en la gestion documental de expediantes,

£n el proceso auditor se advierle qgue el hallazgo configurado en el Informe de
Control Intemo correspondiente a la extemporaneidad en sl {férmine del
traslado obfuvo una connolacidh de "observacion”, cuando en criterio de a
comisidn auditora debié calificarse como una no corformidad mayor, en razon
al reiterado incumplirniento del términe estableckio de 15 dias, (numeral 2.5.3
de este informe). Este escenario afecta de forma significativa la gestion
misional de la contraloria y contibuye a que los responsables de un presunto
detrimenio se favorezean con los términos de caducidad de la accidn fiscal.

£n el procese responsabilidad fiscal, se evidencia la falta de un manual del

proceso; se evidencis la falta de los controles establecidos a partir del Plan de

Meioramiento

En el proceso de cobro por jurisdiccion coactiva, igualmente se evidencia faltay

de controles en especial en e seguimiento a ia basqueda de bisnes, asi
al decreto de mad:das cautelares,

Lo anterior evidencia que el sistema de controf intermno ne brinda und Seguridad
razonable para ¢ cumplimiento de las politicas y procesos que. 2n una
operacion efectiva de la entidad.

De acuerdo con lo anterior se incumple con o estipulado en o ___r'ficuios Ty
literates b) y &) del articudo 2 y &l lteral b) del artfculo 3 de la Ley 87 de 1993, el

Eontrot reatpavata paz ]
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articulo 1 del Decreto 843 de 2014; v of paragrafe del atticule 2 de la Ley 488

de 1908,

2.10. Peticiones Cludadanas

No se presentaron peticiones citdadanas radicadas en la AGR para ser
inciuidas en el presente gjercicio audifor.

2.11. Evaiuacion al Plan do Mejoramiento

2.11.1. Aleance y muesira evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por ia CDA en la vigencia auditada (2018},
presenta 21 haliazgos provenientes de las auditorias realizadas por la AGR,
con 31 accianeﬁ formuladas. Del folal de estos hallazgos, 21 tienen acclones

terminadas’ .

De este universo, la muestra seleccionada corresponde g 24

hallazgos con 31 acciones, que representa el 100% de |as mismas, a las que
se les evalud su cumplimiento y efectividad.

Taira nro. 38, Halazgos Plun de mejormiente

Mro. Halfazgos

firo. Hallazgos con

frees, Hallazgos con

Auditerias Roafizadas inclitldas e el plan asciones accionas en
da mejoraminnie torminadas’ Ginsucidn
Avditoria Rogular PSA 2018 14 T4 ]
Avitoria Rogular POA 2017 2 2 [y
Avditoria Espacial BGA 2017 5 5 g
Tetu} 21 21 g

Fuente: GiA Misional, madulo PGA, Bian ds mejoramiessio consclidadn, Hallazgos con actiones activas

2.71.2. Resultados de la evaluacion

Ef rosullado de la evaluacidn at Plan de Msjoramiento vigente de la CDA, se
encuentra en el Anexo nro. 1 def presente informe.

De acuerdo con ¥ establecido por ia Auditoria Genarai de la Rep&hiica-"e

del Plan de Mejoramiento obtuve ef 35%, lo que permute co

neumplimianto,

¥ Acclangs con facha db vancimiento anteror o lguat 2 1 focha de inisie de s avditoria-fase de i

 ihbdant,

Conero e perala paa ]
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20, tal como se muestra en el Anexo nro, 1 del presente informe Final, ademas
se avidencid que los hallargos de este Plan, contihuaron repitiéndose en la
vigencia evaluada, por lo cual se solicitard el inicio del respectivo proceso
acministrativo sancionatorio en los términos del numeral 6 del Manual del
Procesoes Auditor version 8.1, de conformidad con los prasupuestos del articulo
101 de ia Ley 42 de 1893,

2.12. Inconsistencias en la rendicion de Cuents

Del proceso de revision de cuenia se concluyd gue la CDA cumplid con la
presentacién de la cuenta correspondiente a ia vigencia fiscal 2018 en cuanto a
Iz oportunidad; en cuanto a la formalidad en sus diferentes formatos, su
cumplimignto se da de manera parcial segin las inconsistencias que se
refacionan en la siguiente observacién, por lo cual se solicitard el inicio del
respectivo  proceso administrativo sancichatorio, de conformidad con los
presipuestos del articulo 101 de la Ley 42 de 1893

2.12.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion
rendida en fa cuenty vigencia 2018 en ef SIREL

En iz revision de la cuenta 2018 rendida por la CDA en ef aplicativo SIREL, se
evidenciaroh inconsislencias yfo falencias, tanto de forma como de fondo; por
o que no se da cabal cumplimiento a la rendicidon ordenada en los férminos
establecidos en e Manual del Usuario de Rendicion Electrénica de Cuentas
SIREL y el Instructive de Rendicidn de Cuentas, adoptados en la Resolucion
Organica No. 012 de 2017 de la AGR, medificada y adicionada por a
Resolucion Orgéanica No. 012 de 2018, Las inconsistencias se presentan asi

- Formato 3 Cuentas bancarias

ia informacion reporiada en e Formato 3 "Cuentas Bancarias” de la Cugnta de
Ahorros No. 7103-7-00888-6 del Banco Agrario de Colombia a nombre d
Fondo de Blenestar Social de {a CDA no es comrecta, por cuanto en el rengi:ﬁ
de saldo en iibros y el saldo en el extracto aparece por $30.111.658 y el's:
carrecto al cotejar con & libro auxiliar de bances v o saldo en el extras
Banco Agrario de Colombiz, es de $30.128.826. Por o cual, lo repurta_do
F3 frente al F1 de {a rendicidn de cuenta, generd una diferencia de $'i_ 16

- Formato 13 {SIA Gbserva)
La verificacion en o expediente contractual y en el aplicativo SECOPR, permitid

determinar a la AGR que el contrato de prestacién de servicios! rofesionales
D05- de 2318 presentd una adicidn mediante otro st modificatorio siscrito & 30
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de octubre de 2018 por valor de $4.000.000, que no fue reportado en fa cuenta
rendida por parte de fa CDA, en el SiA Observa,

- Formato 15 Participacién ciudadana

De acuerdo al trabajo de campo, verificadas las acciones de la muestra con
fecha de ejecucion del afio 2017, se evidencid que las mismas fueron
realizadas en la vigencia 2018, por lo tanto se constituye en una inconsistencia
en la rendicion de ta cuenta,

Formato 16 indagacion preliminar
En |a revision del formato, se evidenciaron las siguiemes inconsistencias:

- Enla 1P 3782018, se ancta como fecha de decision el 17072017, ta cuat
as anterior a fa fecha def auto de apsriura que se ahota 28/0572018.

- Bn esta misms IP se anota en la casilla “Decision™ “Archive por
improcedencia” v en la casilie "Estado al final del periode rendido” “En
tramite”, o cuat no es congruente,

En la revisitn de la muestra seleccionada se evidenciaron las siguientes
inconsistencias yo falencias, tanto de fondo como de forma:

Tabiz Nro., 39 - Inconsistonciag en la informacidén de las P rovisados

Nro. (P neonalstanaia
« Lo fechs de los hechos reportada RBMST2D16} coresponde 2 la facha de
G708 sUscripeion Jdel contrato, sin embargo, on e gxpediare obes of acts de Hguidacidn

el EMR201G, sionde eata in fuchs de tog hechos.

- Be reports con estade af fnal de! periodo rendido "En trdmile”, encontrands en e
37820148 axpodiante aue fue decrelada fa cosacidn de ka acciin fsea! mediande auto dal
TAOVI2OY, por tanto, s enconiraba srehivada,

- Mo obra soporte do la faehe reporiada comto de fos hechos, obrg acla ﬂe-

382-2018 fireidaride det 91212075 aue seria fa focha de lox hechos
- Lafocha de o hechos réportada no $9 encusntra soporiada en ¢! expediente -
3832018 - Bl valor anatado como daiio corresponde af vater dal contiato, sin embarga.

e ef rastado det hallazge come en of aulo de apertura se anota que of il i
presurio dailo a3 de 312800 000

384_2{}1& -l vaor snclado como presunity detnmento ne correspornidy, £n ef E}fp&diﬂﬂt&_ﬁé
encuantia gue of de 558, 268333 :

-« Lz fﬁ'ﬂh& ¢ga s hanhﬂs re;mmda CIGM2r2018) corresponde
366-2010
ests i facha do Eas hechas

- Bl valor del presunfe detrirmonto re;m'taﬁa (5152 0000007 |
3872018 tenindo en cuenta los valores refacionados on of auto de apertura 61 cada uno de
los 16 provectos en cuestidn es da 31162442686, :

- Lafecha da ins hechos no s encusndr soporlada
3802018 o B valor reportado def presunto delrdnmarte no @8 correcto, asi-conio fampoco oy
refacionados en ol auto de apertura gsk Heche 1) 350.000 1o %ﬂ 00 000 hecha

Convfenipeatapard
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Nre, P Inconsistencia _

#) 360.AG0; hecho 3) 52,300,000, hecho 4} $15.080.000 no $45.000.000, para un
fotal de $17.460,000 no 315 050.000

Fuente: S1A Mglonal, madule SIREL, formato 16, cuenla vigencie 2018 y elsboraciéh propia

- Formato 17 Procesos de responsabilidad fiscal
Ert la revisidn del formato, se evidenciaron las sigulentes inconsistencias:
Seccién Procesos ordinarios de responsabilidad fiscal;

- Los procesos cddigo de reserva 1 y 4 reporfan como estado a 31 de
diciembre de 2018 "En trdmife con auto de aperiura y antes de imputacién”;
sin embarge, en la casila “Decision’, se anofa “Imputacién de
responsabiiidad” y en el procese cidigo de reserva 1, en g casilla "Failo”,
se relaciona "G Con responsabilidad”,

- El proceso codigo de reserva 1 se refaciona con vinculacion del garante e
25/07/2018, lo cual es evidentemente un error en {a rendicion.

- El proceso cbddigo de reserva 4 se refaciona con vinculacion del garante e
06022019, gestidn que no corresponde a la vigencia rendida.

- En los procesos ¢édigo de reserva 2 v 8, se reporta ohieto de la medida
cautelar y su registro o inscripcion, sin embargo, no se reporta fa fecha del
decreto nd la de ia comunicacion.

- En el proceso ¢Gdigo de reserva 6 se reporta medida cautelar regisfrada,
pero se reporfa su valor 30

- Enel proceso cadigo de reserva 1 se reporia el decreto, la comuhicasion, &
objeto y ¢l valor de ia caulelar, pero no se reporta la fecha del registro,

- £n el proceso ¢Odigo de reserva 5 se reporia el valor de g mer&]d"
registrada, sin embarge no se repora la fecha del decreto, sy
comunicacion, ef objeto ni la fecha del registro.

Seccién Procesos verbales de responsabilidad fiscal:

- En e proceso cédigo de reserva 7, la fecha de los hecho:
2405/2019, es evidentemente un error,

- En el proceso codigo de reserva 8, fa fecha 11/07/2019 reportada como de
comurnicacion del AA al RL de la Cia. de seguros, es un eviden

Comtrolfical pew o por st
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- En el proceso ¢odigo de reserva 7, 1a fecha del fallo reportada es anterior a

Pegins 75 54 93 Contra faealp j":amfpﬂm 3] paza/
ka fecha de inicio de {2 audiencia de decisidn.

any ety

- En el procese codigo de reserva 7, no se reporta fecha de ejecutona de la
decision, no obstante que en consulta fue confirmada ef 17/07/2018, segin
el reporte.

- En ¢ proceso codigo de reserva 8, tanto la fecha de ia ejecutoria de {a
degision como la de traskado a cobro coactivo son de 2018, lo cual no hace
parte de Ta gestidn que se debe reportar para la vigeneia 2018,

En ia revisién de los procesos de fa muestra seleccionada se evidenciaron las
siguientes noonsistencias yo falencias, tanto de fondo como de forma;

Tabla Nro 48, inconsistencias on ks informacidn de los PRE revigadas

Codigo de W .
rosarv fnconsistencis
- Elndrere def procesa rapatade ne comesponds
- Lafacha do [os hechas reportada no $o encuentrs soportada, en of fallo se anota que
a5 ef 3002015 dhima avange realizado,
- Be roporda come ofigen del process “Danuncts cudadens”, sl embargs, esle tiene
ceigen el ndagacitn prefiminar 3402017
1 - BF vator del presunte detdmentt en af atdo de aperiva reportado no es comeslo,
siende $14.015. 288
- Lo vafores repartadoy por recaudo no sa encueniran soportados, obran fo’owpias dar
cineo {5} doposilos judiciatas por valor tolal di S488.115
- En el oxpediente no obra of auto quo desrele medidas cudebiures, obra oficio del
232048 & tesoreria depadamental Infacrmando ef embange mediante aule Mo, 7 dal
24312017 {no obray;
- S raporta coma ongan del procaso "Procass auditor, sin ombago, eele tiens arigen
2 e fa indagacitn prefimiesy 232-2014
- EI valor repodado deo recauds duwrente ef procese v oen el perodo rendido no es
gorrethe piesto qus se incluven Jog recaudas de 2018
-« Sereparta come ofigen del process -Proceso audior, sin embargo, esto tiens odgen
gn 1 indegacitn prefimingr 3512007
La fecha de deceely de 2 medida camdelar roportads no as correct, ﬂ:endu
2I0VIR01B
3 - La fecha de comumnichtidn deo o modida cautelsr reporfads no ele eqmesta, srend
ST
- La facha de regisie o inscripcidn de t medide caustetar repartada, no so enck
gnpaﬁa&a
Ef vafor reporlado de recaudo durante ef praceso y on el periode re s
corracio puesto que oo incluven log recatdog de 2019 '
- 1afecha o fos hechos reportada corrasnonds & fy suseripeion de! mntra!
axpediente enfrege del blen def 23472015, que es ta fechs & tenar en cuama
Se raporta conte ofigen del procesa “Proceso audies, sin embargo, 8sle ]
en ta indagacion prefiminar 360-2047 :
4 « Lo foche de o dhtims noticacidn sl de aperdura reportada no 23 -::u 4, buss obra
notiicasidn del 12052018 L
- Lafechy da fa comunicacldn da vincutacion af representante legal g8t compadia de
segtiros roptciady no o coracta, obea 082202, ne olistante, e:—;_ fatha no dobid
ver raporia pues corresponde a {a vigenda 2019
= Eb valor reportado do smpare por fa aseguradora coresponde 9 un suio de fesgos ¥

Epvrant focahpomita pied]
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te una zoia de {ps polizas v]ﬂ{:uiPda& debientdo reporiarse of tolal de s amparas v
de las polizas.

- La fecha del aulo de imputacién & incorecta, siendo IB02Z01SE, no obslente, esta
no se debid reporiar 4l perenacer g Ja vigencia 2078

- Mo obra sopore del desreto v comunicacitn de medida caulelar reperady

- Encl pxpedienie obra sopone de invesioacidn de blenes, decreto do medide cautelar

g sataros {1FI0Z018) ¥ de registro o inscripcidn de la medide (12/102018) o cusl no
] fue reporipdd
- L& fecha de los hechos repartadas no se ancuenirs soporado

5 - El valor def presunio delimente oh auto de sperlira reportado se enciening ¢frado,

toda ver que fos dos hechos relacionados suman $10.125.000

< L4 fecha de joe hachos repnitada no coresponde, de acuerdo con lr indaganién
prelimingr v &l auto de aperura o Inpulaclin, eslos soh de tracto clcesive hasta of

y 2015

‘i - Se reporta como arlgen def proceso "Procese suditad”, sin embargo, ete tiene mgen

en lz ndagacidn predimingr 332-2016

4 2o repoda ¢ process oomo de dnica instencia, sin embsargo, @ misme 25 de doble
inslancia.

~{-  bLafechn reportada de investigacidn de bighes coresponde 2 1 fecha del auto que la

7 ordona, mds no hay oficio en que se colicite o cumpla dicha arden

- Mo obra soporte de s nolificacion del AAL 3 las aseguradoras

- Lafecha de comunicacidn del aute de aperlura ¢ Empulamr&n & 3 aseguradera, na se
encuenlia sopuriada

- 1= fecha de inidio de =a audiendia de decision reportada no coresponde, siondo of
2000272048

- Sigien o fallo finne fecha def 2SROE, dste fue leido on da sesiin de audlends de
dacisidn def 1262018, por fo fante, asa &8 s feche del faflo, pues sus efectes sona
padir de esa fecha,

« lafecha de los hechos rapoftads comesponds & i wsrnpﬂm 35t conlrale; dsie se
pagd el 26f11/2015, slando esta ia fecha de ios hechas

« 5t reporia como origen del procese “Denuncla cludadshe”, sin embarpo, gsle fiehe
origen en 14 indagackin preliminer 321-2015

- lLa fechr de fa dlima nolificacion def atlo de apertura @ impulacién reportatda no
coresponde, stendo el 12072017

- Mo obra saporie de bz nolificacisn del requrso de reposicidn a und de fog vinculados, o
& la asegunadora

«  Noobra sepotle de ejecutoda det fallo, no ohetande, slendo de fa vigencls 2019, no 5¢
debid remdic-

- bLa fecha de trasiado 2 cobro coactive reporads comesponde 8] eclo que ordena ef
frasiade, per no obes ol oficle de traglado. .

Fuente: SiA Misional, maduto SIREL, formately, suenta vigendia 2098 y elsboracion propla

-  Formato 18 Jurisdicclén coactiva
£n la revision del formato, se evidenciaron ias siguientes inconsisten o

- En los siguientes procesos, se reporta ia fecha en qués:
conocimiento anterior a fa fecha en que se recibe el titulo ejecufivo

V0OCa

Tabla Nro. 41. Inconsistencias fecha rectbo Uido vs feciia avoca conocimiento
Fecha reciho del Fecha en que avyose
titulo electiive | conggimiento -

Nro, Expediente

Comeal froal pasn tn paz vf
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) Fachit recibo dol | Fecha of que avoca
Nro Expedionte | "o otasutive cmmcuquia nto
gi2-2005 2TRSE015 IONSI2E05
A5-2071 N A 2400201
DA42018 DHO40E 2EAT2R016

Fuente: SEA Mislonal, mdduls SIREL, formaiots, coonts vigenciz 2018 v alaboracton sropia

- En los siguientas procesos, se reporfa la fecha en que se inicia ef cobro
persuasivo, anteriar a la fecha en que se avoca conocimiento:

Tabia dro. 42, [noonslatengiag fachae cobro persuasive ve fecha gyaoa copocimienta

hiro. Fathi on qud Svoss Fecha infeio colro
Expradionte sonocimionto pBrSLASive
Q72018 241002010 143112018
552018 2AAP2NE 16412018

Fuente: SIA Misional, médule SIREL, farmalots, cysals vicenck 2018 y efaboracion propta

- El proceso 042-2010 se reporta con fecha del mandamisnto de pago del
15012010, Ia cual as anterior a la fecha del auto que avoca conocimianto
(G4/002041).

- En el procesc 054-2018, se reporta el mandamiento de pago de fecha
1210312018, lo cual es claramente un arror,

- Enlos procesos 040-2009 v 042-2010, ta fecha de presentacion del recurso
de reposicién por la decisidn sobre las excepciones s anterior a la fecha de
la decisidn objete de recurse v para el Gltimo proceso, incluso anterior a la
fecha reportada de la presentacién de las excepciones.

- En los siguientes procesos se reporta tramite del recurse de reposicidn
contra la decision respecto de excepciones, sin embargo, no se reporta la
informacion scbre dichas excepciones: fecha de presentacién, tipo de
decisidn y fecha

Tabia Nro. 43, consistencias recurso veposicion

Nro. Expadiente | Focha preseptacion | Focha docision | Tipo decisian
0132008 1BOOEAE 10032015 | R, Revnea
072005 0370772008 OBI0200E | B Revoea
039.2008 Q3/0772008 06/102008 | R Revoos
0452011 13/07/2003 1072000 | R, Ruvoa
055-2017 TTIOR2017 2800202017 1 C. Confirma

Fusnle: SiA Misional, méddulo SIREL, formatot, cuenta vigensia 2018 v elaboracidn pig;

- En los procesos 006-2004 y 041-2008, se reporta el tipe v la
decision del recurse de reposicidn, pero no se repora
presentacidn dei recurso, ast como tampaoco se refaciona g
referante a fa presentacion de las excepciones ni a su decisids

Camerot focal pavate ol
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- En los proceses 012-2005 y 013-2005, se rep'orta fecha de decreto y el
¢hislo de medidas caulelares, sin embargo, su clantia se reporta 30,

Phgine 78 oo 53
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- Enos siguientes procesos se registra el objeto de medida cautelar, pero no
se registra la fecha de su decreto e inscripcion o registro v ademés se
relaciona su cuantia $:

Tabia nro. 44, Inconsistonclas medida cautelar

No, Expediente | Objeto medida sautelar | Cuantia
202007 Cuentas Bancatias 4
(2003 Cuehlns Bancarias 3]
{068 Cuenlas Bancanas 1
(-2 Cuegnlas Bancanas g

Fuante B4 Mizfonal, médule SHIEL, fomato £, cuenta vigencia 2018 y efaboraclén propla

- En el proceso 015-2008 se relaciona fecha de decreto de medida cavtelar y
su cuantia, pero no se relaciona e objeto de la cautelar,

- En los siguientes procesos se relaciona valor recaudado duranie e proceso
respecto del capital, pero no se relaciona valor recaudado por concepto de
lereses:

Tabla nro. 45. inconslstenclas regeuds (gifras en peson)

No. Expediente | Cusntla Hhile | Capital acumulade
01 2-2005 665154 8453 534
(M 3-2005 8,755,600 1.522.000
{02009 G273 000 fsape3f ) .
0552017 8.038.755 2.353.330

Fugrde: S1A Mistonal, mddufo SIREL, formate8, cuenta vigendia 2018 v slabomaciin prople

-kl process 037-2008 se reporta con un estado a 31 de diclembre de 2018
de “En trdmite gjecucidn de garantias”, sin embargo, no se reporta acuerdo
de page alguno que setia sobre el que recaeria la garantia a ejecutar, porlo
tanto, no corresponde el estado reportado, '

- 105 procesos 020-2006 y 057-2018 son reportados con esiado a 31
diciembr& de "&n témite mandamiemc de pago’, sin emharg

siguientes inconsistencias o falencias, tanto de fondo como de forma;

Tabla nro. 4i. Inconsistencias en la Informackon de fos procesos de mbm cagelivy r&madus

Mra.
Procesa Inconsisiencia

(222008 1~  En I3 cosila "Descrpoion del Hio eeculive’ no se relaciona el-ndmern def faflo o

G foval pan e
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Broceso Inconsistansgia

resoiucian, 9 come s establecs en &) Manuai
- Lafecha reporiada det el ejsculivo no es gorrects, standn T2HOSENE

- En fz casifa ‘Descripeitn del titufo geeutive™ no se retaciona o ndmaro de! falfo o
Gag-2007 rasofucidn, tal como so establocsd en ol Manual

- La fecha repordada dat titule ¢jeculivo nd es cotrecta, siendo S8052007

- L3 cuantiz Jdet tlulo alesudivo repartats o es comgats, sfende 392200000

- En ks casilfa "DescripeiSe ded titule ajoctdive” no so selaciona of ndmefo del fallo o
resofucidn, tal como s& establece en ¢l Manual

= La facha reporlada da recibo dal tituls electtive no corresponds, sienda 16022008

- Lafechs reporads def fitufo efecutive no o3 comracts, siendo DB G2008

- Mo se reporta la fecha del cobro persuasive gue as 2R042004

- Lafecha g presentasidn v dedisién del recucse de reposicitn rapotada, ast como 1a
detisidn, ne se sncenlean soporttadas en ol expediente (ne obra of mismol

032008

- En g casilla “Bescripeidn del tifufe ejecutive” na so relacions 8 nimero del falla G
resoluctdn, tat como sa establace en el Mamyal

- Mo se repota fa fochs def cobro porsuasivo que es 2306000

- La fecha de nolficacion det mandariznto de pago no as cotreqta, siendo (4782010

- La facha de presentasitn del recierse da reposicide repodada no ¢8 somecta, sienda
SAOBL0TH :

G4G2008 |- So reporta come objefo de medida cawletar "Cuenfas bancarins', fo cuat oo estd
soportade en of expedisnte

- Los valores raportados en b casiiia "Pagoes” v en las casitas de recauds durante e
praceso, no 28 encueniran soportadag; segln relacide olrante o folio 137 del
expeditnta, raspadio do Ia vigencis 2018, 5o anote abong & capital por $2.500.000 v
abons 8 inlereses de $2.500 600

- Mo ose epors oninscidn def proceso, ohrando adoe detb 1203 de archive a la
asRquradors por Dago.

- En f& casilla "Descripaidn del iuly ejeculive” no se relaciona of nimers del fatlo o
resalucitt, fat coma 5o establoce en o Manual

- b fochs del ko jocutive reportada o o3 corrects, siende 16/04/2000

- Mo se reporla fa fecha del cobro persuasivo gue ey 28052010

- La fecha ge notficocion dol mandamionto de page reportada no a3 corresta, siendo
18082010

- No obrz soporte respeclo &tz Informactdn reportada deb mourso de reposicidn v del
objele de cautalares.

= Sg reporla como objeto de medida caulelar “Cuwenfas bancaras”, to cual no estd
soportads an st expedisnte

= Los valores repoados de racaudada duranto of procase por capilal & inlereses, no .
vorresponde con los sopodes en ef expedipnte (autos) en 1o qus se establvce que k.
asaguradum LN $a 111 BI37 201 cap':lai Y $5‘£’5 §29 poy intere&&s 5

O £ 2008

resolucide, al como s establece an of Mangat

- hatechs de rocibe def titulo efeculive reportada no &5 comacta, siendo Er4m1:‘2{i1ﬁ
- La cuantia det tihulo ejecutivo reportada no o5 corrects, siendo $220.242.20
0549016 | Las fechas reporiadas oot mandamienle de page v d su rmhf‘w
comaclas, siendo 12/032016 y 03/08/2018 rospectivamente

sudndia, siende 040502016, 10/0572016 v $250.000.000 r@apﬂcuvamen

- So reporta saldo aclualizade a 31 de diclembre da $0, lo cust no &5 éi'é:- en el
entendido no obra soporle de page det orddiles, en ¢f expadients nm 0!:: idacidrr a
22018 : .
. En fa casifa "Descripeidn del fiuio ejecutive’ no o8 relaciona el tere def fatlo o
8720148 resolicin, tal como se esfzbloce en & Manuat

- Lafocha de cobro perstrasivo reportada no @3 corvrecta, siendo 24!&1!2{)13
«_La facha reportads de natificaclén del mandamiento da pago no'es corrects, siendo

Cmvdlfsad o pail
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= Np se reponta de decreto, ingodpclin, cuantia of objeto de moedidas cautelares, siendy
ORMRR0AR, 1A02R0NE, $36 00000 v salaros, respectivamente

- Mo obra sopoHe del pago de relaslonady por

- Be repota 0 en let vakores del recasdo durante o proceso, sin embargo, en la
carpata do  medidas cautelares obra folocopia del eslado de cuenia del Fondo de
Blenestar sociat de Ja CDA, en 105 que se resalian 06 sigulentes depdsitos Abrl 2048
$1.913.379, Maro 2018 $1.913.371 v Agosto 2018 $7.294.204, para un tolal de
291,170,948, sin que haya Eopore que Gomesponda a este proceso ¥ michs manos
queé valores corresponden & capltal v cuales a Interesas
Bl saldo actuakizade & 31 ds diciembre eponade conesponde 2 la bowidacion daef
criedito 2018 chrante a folio 23, la cual no es comecte fenlendo en cuanda e of valor
gdel o {caplaly as de $24.234.497 v que loy imtereses son del 12% anual, con o
gual ot salts e oo 327 5484 54 4

- Enla casliz “Deseipeian del tiule ejeculive’ no se relaciona el nimerc del il o
0582018 resofugian, lal como se estoblece en o Manua!

- Nose reporta de decreto, cupntia i obielo de madidas caulelares, slendo 210572018,
; $12.000.000 v satarios, respeciivamente

Fuente: SIA Mislonal, mdtule SIREL, formate8, cuenta vigencia 2015 ¥ elsboracion propia
- Formato 12 Procesos zdminisirativos sancionatorios

- Be repotta fecha de inferposicién de recursos, pero no se reporta la fecha
que resuelve ni el sentido del recurso de reposicidn,

- Se reporta valor recaudado, sin embargo, no se reporta fecha de
ferminacion por pago.

- Ge reporia fecha de raslado a cobro coactivo, sin embargo, se reporta valor
recaudado que es superior aj valor de la multa impuesta v ejecutoriada.

- Se reporta como sstade a2 31 de diciembre de 2018 “Con archivo”, sin
ambarga, en ia cuenta se anota que fue trasiadadoe a cobro coaclivoe el
1210472018

«  Formato 21 Resuliados del ejercicic de control fiscal

Seccidn “Geﬁiicﬁn de auditorfas a suiefos de control”

- Se presentt una imprecision respecio al pronunciamiento de fenec, a
s Gobernacidén de Armnazonas, en razin & que a vernficada 13 audatﬂri
especial con alcance f‘nanclerc rea%:zada no se efectuc el
pronunciamiento.

- Se relaciond inadecuadamente en la columna de “Tipo d

conceplo de "prevalente”, el cual es compelencid dnica
Contraloria General de la Repdblica

Condet o o por
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Seccldn “Inforrnacién de cuentas recibidas v revisadas”

- Se presenta inconsistencia en las ‘revisadas” de ka vigencia rendida, por
cuanio se relaciona una fanecida y cinco no, cifras inconsistentes, toda vez
que verificade en trabajo de campo, Unicamente se efectuaron dos
oronunciardentos negaiives, correspondiontes a la ESE Hospital San
Rafasl de Leticia v la Alcaldia de Puarto Narifo,

- Formato 23 Controversias judiciaies

- ta verificacion del cumplimiento de las actividades contractuales por parte
del fitular del confrafo 001-2018, condujo al cotejo del formate No. 23
Controversias Judiciales, en & gue se evidencid que se relaciona el proceso
No. 250002323800020150082 70 dos veces, pero con diferente informacion,

- De otra parte, une de los procesos mencionados por ef confratista en sus
informes, por haber sido atendide en ejercicio de las actividades
contractuales, no fus reportado en la cuenta; 201300038-00.

2.13. Beneficios de control fiscal

En el desarcolic de la Auditoria Regular adelantada a la CDA, se presentaron
las sigiientes obsarvaciones que fueron subsanadas por el ente vigilado antes
det presente Informe Final, por lo tanto, de conformidad al MPA versién 9.1, se
configuran como beneficio de control fiscal cualficable o cuantificable segdn &
Caso:

- Gon el fin de supsanar la diferencia detectada en el reembolso de la caja
menor detallado en la Observacién administrativa 2,1.2.1., del presente
informe, la CDA mediante oficio de! 8 de marzo de 2018, remitid &l equipo
auditor de la AGR copia de la Consignacion No. 000003477 del 8 de marz
de 2019 por la suma de $170.000, realizada 'a la Cuenta Corrlente N
0313-0506-95-0100011683 def Banco BBVA a nombre de fa CDA. Situa
gue se reporta como un beneficio cuant;t&twc de control fiscal por el
consighado.

- Teniendo en cuenta la chservacidén administrativa 2.2.1.1 por ng
de recursos correspondientes a un mayor valor recaudado po
ﬁscaiuzamén sin haber side adiclonades al presupuesto de

Eortrofrcalparai pozif
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de maneta posterior a la comunicacian del informe preliminar, por o cual se
retird la observacidon y se constituyd un beneficio de conirol flacal
cuanfitativo por @l monto consighado.

- Veriffcado & expediente del Conlrate de Prestacion de  Servicios
Frofesionales Nro, 005-2018, no se observo el Formato dnico de Hoja de
vida del coniratista. En la respuesta de a CDA se indica que fue subsanado
el error {se habla archivado en carpeta diferente); o cual se realiza de
manera posterior a la comunicacion del informe preliminar, por lo tanip, se
retira fa observacidn y se constituye como beneficio de audiloria cualitative,

- Con ocasidn del requerimiento de fos oficios mediante los cuales se
comunicaron & las corperaciohes pablicas los  informes de las auditorfas
realizadas a la Gobemacion de Amaronas v 2 la Alcsidia de Leficia
correspondientes a ia vigencia 2017, para adelantar el ¢jetcicio del control
poiitico, la Contraloria manifestd que no lo habia realizado v procedio de
inmediato la remision, mediante oficios con radicado CDA-100- 60 y CDA-
100-61 de fecha 6 de marzo de 2018 respeclivaimenie a dichas
COTpOraciones.

Esta gestidh se reporta como uh beneficio cualitativo de controf fiscal.

- En el proceso de responsabilidad fiscal con codigo de reserva seis, se
evidencid que en el expediente obra pdliza allegada el 22 de oclubre de
2018; sin embargo, 2 la fecha de revision (08/3/201%), no se habia
vinculado al garants.

La CDA subsana la observacidn (27/3/2018) luego de comunicado ef
informe Preliminar (22/3f2018), por ko tanto, se mnﬁgura un heneficio de
condrol fiscal cualitative.
- En el cuatdemo 3 del expediente del proceso de cobro coactive 08420185y 7
obran sopories desde & 23 de mayo de 2018 y 18 de agosto de 201
bishes (3 vehiculos: Chevrolet, BMW v Audi} e inmueble a nomb
responsable fiscal, sin embargo, a Ia fecha de rewsaﬁn (08/3/2019);:
habia dictado ia medida cautelar.

La CDA subsana la observacion (11/3/2019) iuege de la visita,
efectuada por la AGR (8/3/2019), por lo lanto, se configura un.
control fiscal cualitativo,

Exmted el parca paz
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Teniendo en cuenta lo extenso de este capitulo, sa incorpara al Informe Final
come Anexo nro. 2

4., TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Cafificacidn dufos
Descripeitn e
AWTB T TE | Coantia

A 144, Mallazgo adieinishalive por nconsistencia en ia Cuenta de Gastos
pof Frovisiones, Doprechaciongs v Amorlizacionss en &b Eslads de
Resuliados.

B! Exlado de Fesuiladas do fa COA da fa vigendia 2018, prosantit un erres % |
en 4 Cuenta de Gastos por Provisiones Depreciaciones y Amontizaciones, ;
gue detalia valores por Duteriore de Propledades Planle v Equipe y por?
Detgrior da Aclivos brlangibles, {os cuatas corresponden &l valor do fa! i
Depresiacidn da {a vigenals 218, por cudinle In Entidad no realizd ciloulo :
da deferiors de tos astives af ciome det porfodo contable, ] O S
91.1.2. Hallazgo administrative por Infarmacién insuficiente & ncompieta

en fas revelaciones y nolas de cardcter especifice en los Estados ;
Financinos, ;

La Informacién presentada en las revelaciones y notas do cardctor
aspacifice como parte intedral de log Estados Plnancierss da la CDAde ba
vigensia 2018, fue deficlente o insufictente respacte 2 fa no explicacin de
fa inoetidermbre por of valor recaudado en k3 Cuenta Caorenta Mo
S080T0004 1663 del Bance BEVA & nombre de la COA, debldo 2 un mayor
fvalor di fag cuolas de auditaje no incluido en ta apropiacion de ingrosos | X
tgprobadn por ke Svorataris de Hagjends de! Departaments del Amazronas.
Fecaudy qus afectd fos saldos do tes cuantas de Efective v Equivatonles
de Etactive, Cuentas por Cobrac e hgresos.

Bre: fguat manera, en las nptas & ins estados fnanciénos, no s afomnd sils
Erticad roakizd pruebas v cdiouls de detedore da jos aclivos v pasivos all
cierra del pericde contable, ash mismo, ne s¢ informd &f tralamiento!
contghla reatizado a los activos Llotakments depreciados que contindan en |
 wso e ba Entidad conlablo oiditics, A
2421 Halfazgo adminlsivative por inconsislencias en of reembolse da

cald menor.

Se detectaron inconsistencias an ¢f reembolso da cala menor autorzado
con ta Resolusidn Mo, 102 det 19 de abef de 2048, Comprobants de Bgese
rre. 140 def 20 de abeib de 2018, en razdn 2 que en da refacidn de
comprobantes de egrest det rubro de Mantenimisnts Genat de t Cajs
Manar de fa CDA ded pariodo 22 de enero af 19 do abrif do 2018, of recibo | X
de caja Mo 003 dat 2 de febrere de 2015, aparece & nombre del lerearo
"Wdnns Molfa - NIT FFE25757-1" par valor de $280.000030, v ol colviar of
rocibo de cajd en fivico coresponda ab tercero "Mauricte Toro Valbuena -
RHT TEE01484"  por ba suma de F120.000, por concepte de “Compra de
enchapy de seguridad en aluminio da fa puerta posterior do la cogina do la
COA®, como s¢ puede comprobar en fa cuerta da cobrg anexa sl
mencionado recibio de caja,

Corotforatpaala poz
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Establocida {a diferencla par $170.000, entre lo reladionado para reembolse
y gf racibo de caje GO su respective Jopone, se verfict con ¢ fibro awdiar
de caja moenar, confitmande gue el valor registrado para ol

2.172.7. Hellazgn administrative por no ngreser al almacén elementos!
adquindng con recureos de i caja mencr, i

i

L.a DA durante ta vigencia 2018 adquidd a Iravés del fondo de caja menor ]
clementos por fa suma de Tres Millones Dosclentos Trelma v Cinco Mi
Trecgientos Cuarenta (£3.235.340,000 Pesos Moneda Cortente, sin surlir
o Wpmite de greso o Almacén Goneral de i Entided, come g2 pusde
observar on g sigulente tabla, {ver labla nro. 4}

T

12123, Hallargo admimstrative por §3 no medicln posterior de log

clementos de s Propisdades. Planta v Equipo idshoente depreciados.
que contindan on uss,

Fara iz vigencia 2018, la CDA repordd 61 bienos mushles lotaimente ;
depreciados por la suma de $121.021.203 que representan of 45.95% del
totad de los blehes que conforman of invenlarin generst de blenes de da
Entidad con un valor de $269.916.038, Dadp gue ia Conlraloria no repod | X
bajas de aclivos, se verifics en abajo de campo que ios biehes lolaimenle
depreciados ¢ encuehiran en ust ¥ gue fa Erlidad no reallzd ia medlehon
posterior de ia propiedad plania y equipo sl clere de iz vigencla 2018
estabiecida eh las NICSP, Medidion que permile dar un nyevo valor y 4na
rueva vida Gl 1 cada uho de los elementos de scuerds con of ealado del
bien, dando por supuesio RGO A uh nuevo cidly de deprediacion basado
en {as politicas contebles de ia Entidad,

2124, Hallazgo administrative por errares en la amonizaciin de GCivos
inlangibles,

Fi saldo de fa smontizacidn acumutada de los gclives indengibles de Ie;
vigensia 2018, aungue coindide con o reportade por fa COA on el Fi -I
Catdlopo de Cuentas, ¢f balance de prueba v ol saldo final del Hibro suxiliar §
de Iz cuenta 1975 {!3 01 {CR}, prasenta 4n eror pol dobie depreciacion |
caleulada en of mes de agosto de 2013, debide a que pars ¢f célcdo ro se
o ¢f saldo de emorinacién acumuiada & utio ($5.104.168) sino que se
fomd como bese un valor de $6.333.338, sums que va Inciula of velor de | X
S220.167 correspomediente a la depreciacion mensual, Por {8l medn, ¢l
saldo de |z smorizacion scunidada & ageslo de 20498 reporls un valor de
©5.8682 503 v ¢l comecto para base del caloculo &n ¢l maes de septiembre
debié ser de $6.332.336, En consecuancly, hubo una sobreestimackin de
ba amorliracitn, Fs ash, cue of salde corracle de la amoizackin de actives
intangibles del afto 2018 es de $2.750.004 v Io reportado fup $2.979.171,

De lgual manera, of saldo correcto de fa amottizacion aoumulada at carrg
ga ia vigencia 2013 tendrla que ser de $V.250.004 v fue reporlado por

T.479,171.

en luger de Ja Cuenla 5360 "Depreciaciin de Propledades, Planta y

212E Hai!azgd adinistrativa por ol erfor proseniado en s cliantas de
gastos correspondientes 5 ka depreciacioh anus! de las propiedades planda
v eqlpo ¥ los aclives infahgibles,

£n ef grupe de CGuenlas 53 “Deleriore, Depreclaclones, Amortizaciones y
Provigiones eportade por $25 480861 de la vigencia 2098, presentsd un
error al emplear a cuanda 5351 “eterior de Propiedades, planta y agquips”

&'ﬁﬁﬂﬁ pﬂm J'a ;JM\(
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Equipo’ para registrar ef valor de $32511.600 comespondionte a fa
depreciacidn de las propledades plante y equlps ded afio 28,

Asi milsmo, a2 encuanles erado el regislio corespondients &
Amotizacitn de Activos infangiblos deb afie 2048 por la suma de
S2.A76. 17t registeado en la Cuenla 5357 "Detorions de Aclivos lntangibles”
g1y buaar du s Cuenta 5386 “Araodiraclon da Activos fntangibles”,

2430, Hallgege adminishalive por no gjsducin del cometido funcional
olorgade o Fondo de Bianestar Sowdal de ks CDA

Se comprobd gua ke Cuenta de Ahorros del Fondo do Blenestar Social de
fa Contealoria, quo 31 do diciombre do 2007 traiz un saldo débilo per
B11.275.353, durante la vigencia 2018, s¢ dehbild por conceplo d2 abonos
da fo sancion det Proceso Mo, 0872018, por Iz suma de $18.577.980 v por
! Interasas de ahowos recinidos def Baneo Agrade por By swne de 8275513,
para un saldo tolal dalito por $36G, 128 8248,

Erpranke fa vigencia 2048, se realzaron diferenies aclos admintativas
para desigtar Direclor, Tesarero y Gontador del Fondo {Aguarda G-
2618), aprobacitn de estaluos (Acta Noo G de febeero de 2018) ¥
designucidn de Secratado ad-hae (Actz Mo, 03 do agoste de 2018}, sin
ernbargo, Ao s observd of disarrolle de ningln programa de capacilacidn
o bienestar dirigido a los funcibnanios de ks Conbraloriz o travis de esle
Fonda,

21.5. Hallazge adeinisteative por deficiencias en ¢ condrol intemo
contabie do f entidad por fa falta de conlroles.

se avidencia la deficiencia an los controles respecto def prasess contabla y
dy lesoreria, que permitieron fa matedelizacion do riesgos asoctados &
manejs de la cajp mendr, de s inventadios, soportdd de gastos,
legatizacion de vidlicos y cumplimiento de las MICSE,

1
|
i

Tenigndo en cuerta oz observacionzs refacionadas en el presents inforre, 1 X

F2 321 Hallazge adrinfstrative por incumplimisnio parciel de Ta finafidad
i ues actividad conlractuat.

{o}

Be acuardo & 8 cuema de ka vigencia 2018 en que se relacionan seis
contraversias judiciales en Wdmile, ¢n fas cueles la CDA es parte vy
tandendo en cuenla fba nformes rendidos por ef contentisty, o avidenchs
qué la ropresentactdn legal ohisto def conlrats fus cumplids; no obslante, la
necesidad & suphy con asia activided se curmple de mangra parclal &t no
darse H) repradentacidn judicial en tres da 05 profesas en curser Nro.
2R0002IZB0HNRO1S0082 V0 {ndmere repetido en fa cuenta, demandants iz

S1001333300 120170016601 v Neo, S100133310012009000511.

C0A, demandada Gobemnacidn Amazonas y Consorcio La Chotrera); Neo

2323 Halfazgo adminisirative con pmsuma gonnotacidn disciphinamia por
i3 ausencia du ragisteos on ol SECOP

En el SECOP |- Sisterna Electednico da Conlealacidn Pdblica, se svidansis
gue fnicamente fa minula del contrate DD1-2018 estd publicads, no
obslante qua g Enildad astd obligada o publicay fodos kos dosumentos dol

oees0 y fos actos adiministrativos daf mismo,

e

E 324, tallazge suministralivo por cobire indebide de Iibutos

Gt el pe o prc f
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CoteTadon Ton siele pagos efectuados ol Gontalsta, sa evidensld que 56
efectGan descusntns por e 4buto depademeontal Estampila Pro -
Uriversidad de 2 Antazonia,

Vertficada fa Ordenanza 022 de 2012 de i3 Asamblea Deparlzmentad,
madiante Ja cual se cred ol Eststule Tibularo del Depardamento del
Amazonas, no contempla laxalivamente dentro o contalacion de s
Contraloda, o cobro y traslzde del recaudo de e Estampiifa Pro -
Univarsidad de lp Amazonle, hecho gue indiea un recaudo indebide por
parle de ia Enfidad 2 ravés de ta contralacion celebrads, on conlaposicidn
1 1o establecido por Estawta Tribudardo del Deparlamento de! Amgronas.
12325, Hollazge administeative por relardo en of page det valer de la
i collzacion Ce'ta pension,

{Contrato aro, Q512018

Cotejafas a5 plariins adiuntas a los oobras por pade del contraliste del
page de spotles paraficcales refatives al Sistema de Seguridad Soclal
inlegrel, asi como fof propios det Sena, ICBF y Cejas de Compensacién
Familiar, s¢ avidendd gque lodas, acredidaron retardn de un mes en e page
da ia pensién; ee 257 que, para el colro dé ehero, Se fepodta page pensiin
de diclembre 2047 ¥ selud de enere de 2018, hecho que se presentd
conseculivaments hesta o cobro det séplieno mes, on ol cual 8 planiliz
acredild pano por pensidn de unks de 2010 y satud Julio 2014,

Adicionaimente, se evidencit en o expediente gue pata ks oobros
presentados para 8 mes de mane y abill de 20148, comrespondientes &l
lerGera y cunito, s& adjuntd la mista planilla, on is ohal se acrediiabe pago
de pensidn correspondienis a mareo 2048 vy selud de abil 2018,

S EBE, Hallnago admimstrativo por alla 0 apropacion o6 1a garantia
{Contezto nro, §01-2013)

En el expediante del confale obra acla del 11 de ensro de 2018 de
aceptaciin de la pdiize de Garnlfa emitice por 1 Asegurador: Seguros
de] Egtado, que smpara o complimiznto del contralo; sin embargo, da
misma no esld sussiia, lo cus! en egliclo sentldo impiice gue la niista no
fur aprobads, o cual aplde que se configuren los reguisilos de efecicion
cohtractugl, previgtos en of srffoulo 23 da Iz Ley 1150 de 2007,

contrato ¥ su justficacidn en los astudios previos.
{Conlrato nra, GOG-2018}

En ios Fsludios Previes numeral 79 fa Contealorka expresar “Tenlando en
cuenla fos valores nisldrcss oblenidos en ef andlisie antedor, se puds
esiatiecer gue e valor nudxime del pago mehsual send de $3.455.449,
atendiendo a las requedmientos de iz entidad, por un plazo d¢ (1) un mes,
corespoiiliente al valor que en vitlud del presupueste fue previsto pars
salisfacer o5l necesidad on la vigencia 2048, 4 fos valores halbdcos de
contraios de afos anterores v 6l valor de ka propuesta presentada”

Mo obslente, posteriorments en ¢l humeral 10° Foerma de Pago e Indich

2.3.2.7. Hallazgo administrativo por incongruencia en ef valer eslimado det '

e T RA P T
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Bascrlpeldn

dal contrato mn e. uﬂh&r folal de §12.0040. ﬂﬂﬂ yoen b clusula cuarts con la
formig de pagn,

FEITENE,

23.2.8. Mafzrgo adrlnisteative por no tener ef cogistro dol contrato en of
Plan Anuat de Adguisiciones

El oblsto de! contrato 00482848 no 5o encueniea rogistrado on af phan o
de adguisicienes; siuacidn también avidenciada en ef Conleale da
Prastacin da Sew;c!oa Profeslanates fro, 0G7-2018,

dcxwrﬁsdesz pondeaciugbes

Este contratlo presents has mismas caacleristicas det Conlrate 0012043
ek cadnle o los estudios pravios v B celebracion det contrate, presentande
ciferencias frente al valor mensual del mismo, ef plaze de efecucidn y la
persona contrabads gue pars esle caso fug natural, misnieas oue agis! s
gelebrado con porsons juridics,

Con relachdn @ k3 ejecucion de la actividad ¥ usd vor [ekios fos tres
inforrnes def confratista; asi coma los informes del supervisor def mismo, se
pbserva gua no presents afecucldn en refacidn con la representaciin fagal
de ja Entidad,

2.3.2.12 Hallsego sdministrative por aceptar propuesta sin i comprobacidn
atfmdlics nocasiaka

La enlidad acopid 1 propussta que st bien estd infetior &l presuptiesto da)
conteatt, no 56 encudnlra aritmétcaments comrecta, por cuanto ta suma do
tos Hems a contratar es de STAGE.000, mienttas que Iz ofors so presents
por 310800 0060,

2.4.4.1 Hallerge admimistralive por of moumpimisnic en fa ges{:{:w T

dacumantal,

La COA no cumplid con lo dispueslo en ef attioulo 36 Lay 1437 de 2011 y'
por el Acuerdy B4 de mano de 2013 dal Archiva Genseal da la Nacidn, tal.
coimis o evidencia eb ke tabla, Moy Tabla o, 22)

25821, Mallgzgo administeafive por sevisidn de cuentas con f&n&csm.enm;
ticite

La COA raglizd revistdn formal do cuonts & vigencias antarores, en Jdos
puntos de cantrot {(Concefe Municipal de Leficia y Asambiea det
Amaronas), mediante b3 modaldad de audilorias exprds, en las gue se
inciuveron vigonckas de 2004, s cuales ya contaban con of fenecintiento
tacito por nod revision, segtn lo astablectds en ef pardgeafe dat articule 14
da by Resolucidn 28 de 20107 v of aticule 44 de la Resolucidn 153 de 28147,
emiidas porfa GBS, ]

2831 Holszge administrative por inagecuada  aplicacion de las
modatidadas da auditora,

La Contratoria vliizé en ocho audilorlas fa modalidad de audiforia axprés a
punlog de conteol, mediante fay cosles se peaclicd revisidn formal de
cusntas de vigencia anteriores, cusndo esla modatidad de auditoria aplica
para casos especiales v puntuales, eoms san fag denuncias cludadanas.

Exttd el paria et
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Descripeion
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i KerAnda And

Califleackon de fos
halfargos

concepte sohie log estades fnancietos v se do pronunciamiento sobre eE
ferecimienio,

i

PqF

Cuanfia

reguiar, feaimaaa & ia FOR Hosplal San Ralasl de Lelica, donde se di i}';m-hh

2551 Haﬂazgoﬁé&mu Istralivo con presunts Incidench: Jiscinimans pﬂru
cxiemporanslidad en of tming paa o raglade de hallangos fiscakes, -

Anglizada la informadién respecto dal rasiado de haliargos, se avidencid
que en 43 88%) de los 48 fugren trasiadados por fueka del térming de 15
dias, incumpliendo o establecidn en ¢f procedimisnto de fa Resoluclon 167
de 2016 de {a CDA vy presunlemente en el ingumplimisnto del deber
establocido en e ptmeeal 1 del 2ofouto 34 de da Ley 734 de 2602,

L& sluacion .?_;e toma relleraliva por cuante estaba incduida en ¢ plan de
i mejoranientd susorflo ea T2 suditotfa regular practicada a ls CDA en fa
| vigencia 20 8.

B8.1.1.1. Holozgo acmimeiativo por {aia 46 oportunidad en ef Warmfle dé
tos haflszgos fiscales irasladados por la Divisitn de conlrl Gaeal

T evicdencid por parte de ja AGK que fa gestidi én los hallaigos fiscales
resladedos e la vigencls 2018 por la Diviston de Contiol Fiscal on qua se
decide apertura de P o PRF, se archiva o s devuelve ¥ que 5¢ refacionan
en {1 sigulente tabla, ho fue opotlang y difigerde, scportedo en gue dicha
gecisién largdd en promedio 155 dias {mas de 6 meses) desde sy traslada:
{Veer Tatda rire, 25)

lguaimenle, se evidencld que Ja gestion en los hallazgos fiscales
trastadados en la vigencls 20147 pendientes de trdmie segdn hallazga de la
Audilaria Regular 5 {3 vigencia 2017, lardé en promedio 307 dles {més de!
10 meses) desde su Yastedo por la Divisldn de Conirod Fisce! para lomar|
decksion de develclan, apertura de 1P o de PRE, ohsenvéndose, ademas,
que 22 de ellos fueron dedididos apenas en la presenle vigencia 7018
tardanﬁa un témmine promadio de 517 des {nas de 17 meses),

3841 2 Hat a::go adminisirative comn presunia connotacion disciplinania
por falla de decisidn respoecto de los hellazgos fiscales trasiadados por la
{Nivisitn de controd fiscat

Sp evidencio por pare de i3 AGR gque os hellargos fiscales que se
relaciohan en fa sigulenle lable rastadados en la vigencia 2018 por la
Oivislan de Control Flacal, ne han sido objele de devolucian, de aperdurs de
P, de apetlura de PEF o de archivp, no ohalanle Zevar en promedio 184
digs (s de & meses) desde st frasiado a fa Divigidn de Responsabilidad
Figral:

{Wer Tabla nro. 27)

gisaimente se evidencdd que dos hallargos fiscales que se relacionan eh ia
siguienie tabla tresladades en la vigencia 207 por la Divisitn de Conligl
Flscel v que s¢ enconlraben pendientes de idmile de acuerdo 2 fa
Ajdiicra Regular & {a vigencia 2017, a fa feche de! lrebajo de campo de la
presente Audiloria Regularn, no hen sido oblelo de devoluddn, de apedura
e 1P, de aperube de PRF ¢ de archive, o ebstante flevar en promedio

591 dlag {mas de 19 meses) desde su frasiado a la Divislén de
itespongabiidad Flecal;
e Takds o, 28)

26,121, MHallezgo adminigtrative por (lia de opartunidad en aperiura ge la i
iP el

Comrol o paata per
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Cuantia

Bra acoerda con Iz inforrmacicn tendida y vorificads en trabajo da campo, e
CBA lardt en promedio 340 dlas {mas de 11 megas) en dacidie la sperfurs
de ks indagacionas prefirinares rovisadas, confados dosde o taskado def
hallazgo, resutando dermasiado Hempo, afectandoso ast los principios de
opotunidad, esleridad v responsabilidad establedidas en e arficulo 209 de
fr CP, en &b articule 3 do b Loy 437 do 2001 v en ef drticulo 3 de ks Lay
489 do 1983, & Incwmplisnde lo establecide ar iz Resolucibn 025 de 2013
da {a A,

26140, Halisego adminfalralive por Inconsialencias en fa gestidn
docyrmental do fas [P

EF archive dosmental de las 1P revinadas, en tdrninos geneeales, so lleva
de manera comecta, sin embargo, o evidencid que pinguno do fos
expetientes conliene indice o labla de confentdo.

Igualmente se evidencid qua los expedientes de las 1P 384-2018, 385-2018
¥ 388-2018, 36 encuentan sin follaciin complats.

e .
26221, Haliazgos administrativo por demara imjustiicada en ia aperiura ;

del procese

fhe gousrdo 2 ke infarmactdn randlds v verfizada en trabajo do campo, la

CEOA tardd on promedic $47 dias (5 mesos) on b sperturd dof procaso wia
ver decidida b indagecidn pretimingr, observandosa qua en of progeso
codige de resorva 2, osto ioming fue do mds de un afie 875 dias),
resulfando un  tempo  excesivo  afectindsse ash s pringiplos de
oportunidad, ceferldad v raspongabilidad esleblacidos en ef arlicula 209 da
& Constitucién Poliica, en o articado 3 de Ia Ley 1437 de 2041, en &t
 articido 2 de la Ley 610 de 2000 y en el articuto 3 da fa Ley 488 de 1598,

e

26.2.3.1. Hallazgo adminisativo con presunta connotacidn disciplinatia
por incutnpimiznto def tbeming pera el decreta da pruebas

En las procesos ordingrios cevisados en lps cuales so dickd aulo de
irmpitacidn, 48 evidencid gue de maners general ge cumpld con e
mandato de! articuls 108 de B Ley 1474 de 2011 en cuanto af decredo de
prughbas denlea deb mes siguierte 3 st soliciked, exceplo et of praceso
¢adigo da reserva 1, toda ver que no se docretanon tas preebas solicitadas
en g descargos presentades of 37 do marzo de 2018, afeclando el
durgcho fundirmental at debide procese establecido en e adicule 29 de la
Conelitucidn Polilica de Colombia y en of arlfouio 2 do i Ley 610 de 2000,
asl coms v kg pinciolos de eficlencle v cofeddad establecidos en &
arlteulo 269 de fa Constilucion Politics de Coformbia, dn ¢f arttetto 2 de Iz
tey 610 de 2000, en of aticulo 2 de fa Lay 1437 do 2017 v en el artfcyio 3
de fa Ley 48% do 1095, mowriends prestnlaments en f conducla
aglablecida en el numerat 4 del articulo 34 da fa Loy 734 do 2000,

[

28247, Mallszgo adminisleative por frregiiaridades en g vinculacidn def
garania

En la revisibn de of prodesos de responsabilidad fiscal se avidensiaron las
shsientes iregutandades resnectn 2 la vincutacidn del garanle:
far Tabla nrg, 33

282581, Hallazge sdednistrativo por omiside en el decsle de medidas
cautelares
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Do o pnloslia revisada, se enconiid que en o procesn con oidign de
reserva 2, np se ha decretade medidas cagelared no obslanie enconiiarse
ren el clademo de medidas coutelares del expodiente, soporte do bien
miomoter a nombre de dng de iog impuiados, shuaclon gque trap como
consecuencia la posibiidad que & peesunto responsable fiscal se
ingoivente, haciéndose nugatarle ef resarcimiento del dofio  patimonizi
ame un evential falfo con responsalifidad fSsoal, con o gue se vuines Io
establecido en los aticulos 12 v 414 nomensl 7 de la Ley 610 de 2000 v 103
de Iz Ley 1474 de 2011, asl como e  pregcedente consBlucionsl
aciablecido en la Senlencla C-B40 de 200, o e
25281 Holfamge adminkirativo por nconsistencias eh da gestidn!
docurmenis de lps PREQ :

El archivo dodumentat de los PRFO revisados, en fémmings ganerales, se| X
fleva de manera comects, sin embergo, e evidenclaron das siguientes
inconststenciag:

Ve Tabla neo. 33) SV |
28.2.91. Hallergo pdminisirative pot indebida eplicacidn normatva

Se evidencld qud, para elgunas acluationes procesales, bz figlra juridica o] X
e normativickad apdicada no fue fa corecla, tal como 5o mussia en «f
siquiente cuadro: (Ver Tabla nro, 34} o

258.34.9, Hallazgo adminictrativo por falta de chortunidad en el ininle o ins
sudiencias

En of proceso cbdigo de reserva 8, 3o evidencld que b3 audicnds de 5
decizifh se inlsia cast 6 meses después de termingds a de descamos, io
cupl o @§ cporlno, ademds qua nt obka soporte de haberse clitado pars
su inicio ef 9 de abrl de 2013 fecha fada en ¢f clerre di Ia audioncia de
dessainos, et
283581 Haltazgo administrafive por indebida aplicacidn nomativa

Be evidencié en o procese Gédigo de reserva B que, fa nommatividad
(rumeral 13 del avicuio 2 y 54 de le Ley 1437 de 2011) invecada para la
notificacidn de is declsion def recurst de reposicidn, ast como la wvocade X
para la nolificacion de da decistén en consulla (arliculo 06 de la Loy 1474
de Z011) no &5 cenmecla, deblendo ser on uno v oo oaso, e numeral 3 det
aflfculo G e o Lay 1437 de 2011 por remisidn expiese del flers! &) det
aricule 104 de la Ley 1474 de 2011, Ast mizmo, se obhaand que of aulo
glie resuelve renasiciin no liene arifcelo lercero,

285361, tHallazgo adminkialive por Ihoonslslencias en o gestion
dacumental de los PRFV

EE archive documents! de los PRF revisados, en Wmiines generales, se X
flevn de manera comocta, sin embarga, e evidenciaroh ias sigulentes
inconsistencias:

WerTablame 38y

2,741, Haltargo administrative por fofla de cpodunidad en  a
investigreldn de bienes

B¢ evidencid en los procesod revisados que duranle fa vigebcla 2018 X
unicarmente se Mo ung ciroylarizackin de bisqueds de blenes en ol mes
de eheng, igual sltuacith en vigenclas anferiores en que =5lo se hece una
bisaueds de bisnes of o,

Cantrolfoeatparata poz f
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bpeabiiaeke s evidentid que fa bdsgueda do blsnes se bwila a enfidades
del orden focal en o gue Hene qua ver con enlidades fnancitras v con
bibagruada de vehicelay, R

2.7.51. Mafergo adminisicalive por procesas Sin rasolidion de ejecocidn v
| tiquidacion

En jos procesos 028.2007, Q37-2008, 040-2000, 084-2016 ¢ G5Y-2018, no
abra asle que ordene soaul con [ elscucidn v efectusr Hquidaclin,
ingumphendo ef numeral 14 det attiouio 14 de bl Resolusion 106 do 2008
da ks COA, 1o cual ne permile establecer of valor real da 13 ejecucidn en
YISO

2752, Hallazge adiministrativg por guidacidn incormecta de inlerases

En e} procesa 057-2018 obra a folic 83 Hguidacion del crédilo a 31 de
diciembre de 2008 con valor total de 525715285, of cual as Incoceclo
terdendo en cuenla que &f valor def tiule (capilal o5 do $24.234.417 v Ios
teleresas son del 12% anual, con o cual 98 incumple lo eslablecido en e
artfouio 22 do {a Resolusidn 108 de 2008 de s COA, afectands iguaimente
et derecho fondamentat al debide procesa aslablecido en of articulo 29 do
fa Constifucidn Politics do Colombia, asi como [os princioins da aficaca,
svonomte, establecidos on ef adloylo 290 de iz Constilucién Politive de;
Colormbis, en of arffculo 3 de la bay 3837 de 2041 v en of adicolo S de rﬂ%
Ley 482 da 1988, trayendo como consecuencia que of recauds dol tiuly, P
eitutads no corrasponda a la raafidad de su lguidecidn al momento del N
par, Y N
2753, Hallargo adminiskafivo por mcongistencia en of pago folal del

Loty ejecutive

£ proceso GSR-2018 se archiva por pago total del crédite medlante auln def ¥
& e jutio de 2018, sin embargd, segln kB Hquidacion en dicho atte, o valor
total del titulo clacitado es de 7,457 382 v i consignacidn efeciuadsa por
el ejoculado fuo do 37457014, es docin, g2 presents un faltante de 5388,
gar i bantn, 0o se podia decretar ef archive por pags total

9781 Haiﬁazga adrinisirative  por inconsislencias en fa  goskdn
i doctrmantat de tos procesas de colirg coactive

Bl archivo documental do los procesos de cobra coaclive revisados, en
Wrminoes gonserales, so Rove de maness corecta, sin embargy, an evidenaid
gus ninguno da Ins exoedientes contiene Indice o tabla da conenido,
2851, Hallazgo adminisicativo por la demeors en ef disetio v ejecucidn def
Flan do Bisnastar

Eina wor reafizads la verificacidn dat #lan de Bienostar, so avidencia que A
fug disefiado v puesto en marcha en el mas de agosto de 2018, &) igua)
que Ing encuestas de noceosidades, Frente 2 fo amderkor, 2 Condralonia no |

16 con fo ewpuesto en et attictlo 1° del Becroto B12 do 2018, ;
2 3 7.3, Halazgo administrative por o incumphendo en iz olaboracion +:fe!1
Plen de Incenlivos conforme al articulo 28 Decralo 1567 de {988

Fre acuerdo con bz venficacidn reatizads, sa enconted qua ta CEA no cuenta
con el Fan de centivos, o que indica gue po eatd cumpllendo con e
articulo 26 det Decrelo 1557 de 1908,

ﬁ.&'.'&ﬂ.?.iia!;a_gﬁgo adminisirative ooy inconsisiendas en el proceso de| X
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En lzs Msloras aborales revisadas i foliacktn no o3 chrrecta, osl misma
ng cueman oot indice, lo cual incumple Gon o dispuesto en ef Acuerdo 04
de marzg de 2013 del Archivo General de tp Marién,

271120 Hakezon administrativo  por  incumplitmento  del Plan  de
mejorarmento

Una ver efectuado ef sequimienin v evaivacién 3 Plan de Mejoramianio de
fa CDA vigenle, se evidenchd gue de igs 31 acclongs formidadas, se
incumpiieron 20, 2] como se muesita en of Angwa nro. 1 del presanle
idorme Fingl; - ademde se evidencld gue los hollargos de este Plan,
confiruaran rephiéndose on 2 vigeosia evaliada, por fo el 56 solicilarg o
inicio dol respective proceso administrative sancionatorio en o téminos
del nurmergt § del Manual del Procests Audltor verstdn 5.1, de
conformidad con Jos presupuesios dol adiculs 101 de fa Ley 42 de 1593,

ERTEVER SO

2,12.9. Haltazge adminislrative por thoonsistenclas en ka informaciin
rendicka en fa cuenta vigendia 2018 en of BIREL

En ta revishn de 1a cuenla 2048 rendlda por la COA en of aplicative SIREL,
se evidenciaron inconsistencias yo fafoncias, lante de forma come de
fondo; por Io que no 52 da cabel cumplimiznto a fa rendicién grdenadn en
los ferminos esteblecidon en @ dManual del Usuare de Rendicién
Electrbnica de Cusnlas SIREL v o instuctive de Rendigidn ge Cuerntas,
sdoplados en iz Resolucion Organloa Mo, M2 de 2017 de fa AGR,
mgdificads v adloionads por by Resolucidn Organica Mo, 012 de 2048, Las
fnconsistencias se presentan ssi:

- Formata 3 Cusrlas bancaras {Ver informe Final)

- Formeto 13 {S1A Observa). (et informe Fingl)

~ Formnato 15 Paicipaciin ciudadana Ver Informe Finad)

- Formato 1€ indagacién preliminar (Ver informe Finat)

£n la revisitn de la muestra seleccionada se evidenciaron a3 sigulenles
roonsistencias wWo falencias, tants de foenda come de forma:

{Wer Tabia nro. 38}

- Formate 17 Preceses de responsabiidad fiseal

Sectién Procesos ardinarics de responsabilidad fiscal: {Mer informe Final)
Seccidn Procesos verbales de responsatiidad fscak {Ver informe Final)
Eh iz revigién de los procesns de iz muesira selecnionpds e evidenciaron
las sigulentes inconsistencias wo falendias, tantn de fondo coma de forma:
{Ver Tabla nro, 40%

- Formato 18 Jutisdiceién coactiva (Ver Infarme Final}

£n fa revisido de los procesos de Iz mueslra selecclonada se evidenciaron
tas siguisnles inconsislenclas wWo falencias, lanto de fondo como de forma:
fver Tabla nrg, 45)

- Fommato 18 Procesos adiminisralivos sandonalordos Mer nforme Finaf)

- Formato 21 Resulados dol gjerciels de comlel scal (Ver Informe Final)

- Formate 23 Controversias judiciales {Wer infonne Final)

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA
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5. ANEXQS

5.4, Anexo nro. 1: Resultados a la evaluacidn del Pian de m@;nramlentﬂ
5.2. Anexo friro. 2: Analisis de contradiceidn
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