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1. INTRODUCCION

De conformidad con el Manual de Proceso Auditor (MPA) Version 9.1 de la
Auditoria General de la Republica, la Auditora Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal y lider del Proceso Auditor, autorizd efectuar auditoria exprés a la
Contraloria General de Medellin, sobre presuntas inconsistencias denunciadas por
la ciudadania identificadas con numeros SIA-ATC 20190000323, SIA-ATC
2019000453, SIA-ATC 2019000657, SIA-ATC 2019000679 y SIA-ATC
2019000465.

El objetivo general de la auditoria exprés fue evaluar la gestion y resultados de la
Contraloria General de Medellin realizada en las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019, y examinar si en desarrollo de los procesos contable, presupuestal,
tesoreria, contractual, participacién ciudadana y proceso auditor, sus recursos
fueron utilizados con eficiencia, eficaciay economia, en el marco de las denuncias
ciudadanas recibidas y los demas riesgos que se deriven de ellas.

A continuacion se presentan los resultados definitivos de la auditoria exprés
realizada a la Contraloria General de Medellin.

2. RESULTADOS
2.1.Contabilidad y Presupuesto

Los procesos de contabilidad y presupuesto se enfocaron en la evaluacién de los
pagos a los contratos seleccionados en la muestra de contratacion, se evaluaron
los documentos que soportan las disponibilidades y compromisos presupuestales
en su totalidad, las transacciones contables como son causacion, reconocimiento,
descuentos tributarios y los pagos finales efectuados a los contratistas.

2.1.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la verificacion de las
caracteristicas tributarias consignadas en el Registro Unico Tributario
- RUT de algunos contratistas que celebraron contratos de publicidad.

El Registro Unico Tributario - RUT es un mecanismo para clasificar a los sujetos y
sus obligaciones tributarias, tiene por objeto entre otros, la identificacion de las
actividades econOmicas que llevan a cabo de acuerdo con la codificacion
contenida en la Resolucion 000139 de Noviembre 21 de 2012, la cual debe ser
coherente con las actividades desarrolladas de acuerdo con el objeto de la
prestacion.

Verificados los documentos de los distintos procesos contractuales cuyo objeto es
la prestacion de servicios (a veces profesionales) y apoyo operativo y logistico de
la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la publicacion de pauta
pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin, donde esta
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consignado el registro Unico tributario se pudo determinar que las actividades
economicas no corresponden al objeto del contrato a desarrollar en los siguientes
contratos:

Tabla nro. 1. Relacién de contratos con inconsistencias en actividades econémicas

No. de Contrato Rubro afectado Actividad econdmica
11-22-21-203-2110

031 de 2018 Publicidad Institucional 0010 Asalariados y 9001 Creacion literaria. (Folio 14)
11-22-21-203-2110 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y
036 de 2018 Publicidad Institucional | técnicas n.c.p. (Folio 12)
11-22-21-203-2110 8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las

049 de 2018 Publicidad Institucional | empresas n.c.p. (Folio 18)

6810 Actividades inmobiliarias realizadas con bienes
11-22-21-203-2110 propios o arrendados, 0090 Rentistas de Capital, solo para
Publicidad Institucional | personas naturales y 8692 Actividades de apoyo

063 de 2018 terapéutico. (Folio 19)

080 de 2018 11-2_2-_21-203-2_11(_) OOlQ Asalariados y 9319 Otras actividades deportivas
Publicidad Institucional | (Folio 19)
11-22-21-203-2110 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y

115 de 2018 Publicidad Institucional | técnicas n.c.p. (Folio 4)
Fuente: Carpetas contractuales

Lo anterior muestra la falta de rigurosidad en la verificacion del RUT, que
permitiera requerir a los contratistas el documento con la debida actualizacion de
los codigos ClIU dados por la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales DIAN.

Situacion que evidencia falla en el control de las actividades propias de los
funcionarios responsables de la verificacion del RUT, lo que se constituye una
posible vulneracion de los principios de transparencia y seleccion objetiva
consagrados en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993.

2.1.2 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la presentacion de
informacion exoégena.

Durante la evaluacion a los pagos efectuados a contratistas que fueron objeto de la
muestra, se solicitaron libros oficiales con el fin de cruzar la informacién
presupuestal y contable con otras fuentes, entre las que se encuentran los reportes
de medios magnéticos trasmitidos a la Direccién de Impuesto y Aduana Nacionales
— DIAN correspondientes a la vigencia 2018. Dichos reportes contienen
informacién de pagos o abonos en cuenta por conceptos de salarios, aportes a
salud y pension, honorarios, servicios, compras, retenciones en la fuente
practicadas entre otras.

Al realizar el cruce de informacién se pudo evidenciar diferencias en el reporte
para los beneficiarios de los siguientes contratos:

Tabla nro. 2. Inconsistencias en reportes de Informacidn exégena

Nro. de Contrato Concepto reportado

018y 116 de 2018 Pagos por salarios
049 de 2018 Pagos por salarios
134 de 2018 Pagos por salarios
029 de 2018 Pagos por salarios
109 de 2018 Pagos por salarios
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Nro. de Contrato Concepto reportado
042 de 2018 Pagos por salarios
008 de 2018 Pagos por salarios
002 de 2018 Pagos por salarios
003 de 2018 y 099 de 2018 Pagos por salarios
059 de 2018 (cedido) y 102 de 2018 Pagos por salarios
098 de 2018 Pagos por salarios
013 de 2018 y 106 de 2018 Pagos por salarios
053 de 2018 Pagos por salarios
057 de 2018 Pagos por salarios

Fuente: Archivo de medios magnéticos 2018 presentado en 2019

Como se puede observar, los beneficiarios de los contratos fueron reportados con
el concepto “Pagos por salarios” concepto que le es aplicable a los funcionarios
vinculados a la Contraloria, mas no a los contratistas de prestacién de servicios,
para los relacionados existen otros conceptos.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 631 del Estatuto Tributario
modificado por el articulo 139 de la Ley 1607 de 2012 y reglamentado en la
Resolucién 000060 de 2017 (expedida por la Dian) con relacién a la presentacion
de informacion tributaria.

La situacion expuesta evidencia fallas al momento de conciliar y verificar la
informacion generada por los diferentes médulos y/o areas de la entidad, lo que
ocasiona un inadecuado cruce de las operaciones con los ciudadanos en aras de
minimizar la de evasion de impuestos.

2.2 Contratacion

La Contraloria General de Medellin suscribi6 para la vigencia 2018 un total de 143
contratos en cuantia de $4.152.141.360, de los cuales se revisaron en la auditoria
regular 18 contratos por valor de $2.766.229.973.

De acuerdo con la denuncia SIA-ATC 2019000679 se suscribieron contratos con
personas juridicas que presuntamente vulneraban el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de que trata el articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

Conforme a lo anterior se revisaron los contratistas y se determind que dichos
contratos habian sido suscritos para desarrollar actividades del Plan Téactico de
Comunicaciones vigencia 2018 de la Contraloria General de Medellin y acorde
con la cuenta rendida en el aplicativo SIA Observa se encontré que dicha entidad
firm6 68 contratos cuyo objeto fue: “Prestacion de servicios y apoyo operativo y
logistico a la gestién de la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones para la
emision de pauta pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin ”.

Asi las cosas, se tomaron como muestra los contratos anteriormente mencionados
y todos aquellos que tuvieran relacion con la mencionada dependencia del sujeto
vigilado, por tanto la muestra para esta auditoria fue de 76 contratos que incluyen
las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 los cuales fueron auditados en su totalidad
y se relacionan en la siguiente tabla:
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Tabla nro. 3. Muestra de Contrataciéon

Cifras en pesos

Nro. Tipo de . .
Contrato Contrato Objeto Valor Estado Etapa Auditada
Vigencia 2018

016 Contrataciéon Terminado Precontractual, Contractual,
Directa 9.100.000,00 Postcontractual
Contrataciéon . Precontractual, Contractual,

017 Directa 7.000.000,00 Terminado Postcontractual

018 Contrataciéon Terminado Precontractual, Contractual,
Directa 7.000.000,00 Postcontractual

019 Contratacion Terminado Precontractual, Contractual,
Directa 4.200.000,00 Postcontractual

020 Contrataciéon Terminado Precontractual, Contractual,
Directa 2.500.000,00 Postcontractual
Contrataciéon . Precontractual, Contractual,

021 Directa 3.600.000,00 Terminado Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,

022 Directa 7.000.000,00 Terminado Postcontractual

023 Contrataciéon Terminado Precontractual, Contractual,
Directa 6.000.000,00 Postcontractual

024 Contratacion Terminado Precontractual, Contractual,
Directa 2.500.000,00 Postcontractual

025 Contratacién Terminado Precontractual, Contractual,
Directa 7.000.000,00 Postcontractual
Contrataciéon . Precontractual, Contractual,

026 Directa Prestacién de servicios 7.000.000,00 Terminado Postcontractual

027 Cpntratacmn y apoyo operatvo y | 9.100.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa _ logistico a la gestion de Postcontractual

029 Cpntratamon la oficina asesora de 4.900.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa prensa y Postcontractual
Contratacién | comunicaciones para la . Precontractual, Contractual,

030 Directa engsm[] . d_e N p'aUta| 7.000.000,00 | Terminado Postcontractual

s peaagogica Insutuciona

031 g?””t"‘tac'on de la Contraloria | 3.600.000,00 | Terminado gre‘;on”tac“t‘a"lCon”acma"
C'ref at — General de Medellin. POS CO? rai: ula Contractual

036 ontratacion 4.900.000,00 | Terminado recontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

038 C_ontratacmn 7.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

039 C_ontratacmn 6.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

040 Cpntratacnon 6.300.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

045 Cpntratacnon 3.600.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,

046 Directa 3.000.000,00 | Terminado PostcdiiL Il
Contratacién . Precontractual, Contractual,

047 Directa 7.000.000,00 | Terminado Postcontractual

048 C_ontratamon 7.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

049 Cpntratamon 7.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

050 C_ontratacmn 4.200.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,

051 Directa 3.600.000,00 | Terminado Postcontractual
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Nro. Tipo de . .
Contrato Contrato Objeto Valor Estado Etapa Auditada

058 C_ontratacmn 7.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

060 Cpntratauon 2.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

061 C_ontratamon 2.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,

062 Directa 3.600.000,00 | Terminado Postcontractual

063 C_ontratacnon 5.600.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

064 C_ontratacmn 7.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,

066 Directa 3.500.000,00 | Terminado Postcontractual

067 Cpntratacmn 4.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

068 Cpntratacmn 2.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

069 Cpntratacnon 2.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

071 Cpntratamon 3.600.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contrataciéon . Precontractual, Contractual,

072 Directa 2.500.000,00 | Terminado Postcontractual

073 C_ontratacmn 3.600.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

074 Cpntratacmn 2.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

075 Cpntratacmn 7.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,

076 Directa 3.600.000,00 | Terminado Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,

077 Directa 4.900.000,00 | Terminado Postcontractual

078 C_ontratamon 2.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

079 Cpntratamon 3.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

080 C_ontratacmn 7.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

105 Cpntratamon 9.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

112 Cpntratacnon 3.500.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

113 C_ontratamon 2.450.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

114 C_ontratacnon 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacién ) Precontractual, Contractual,

115 Directa 2.100.000,00 | Terminado Postcontractual

116 C_ontratamon 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

117 Cpntratacnon 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual

118 Cpntratamon 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
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Nro. Tipo de . .
Contrato Contrato Objeto Valor Estado Etapa Auditada
119 C_ontratacmn 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
120 Cpntratauon 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
121 C_ontratacmn 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,
122 Directa 2.800.000,00 | Terminado Postcontractual
123 C_ontratacnon 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
124 C_ontratacmn 2.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contratacion . Precontractual, Contractual,
127 Directa 2.800.000,00 | Terminado Postcontractual
128 Cpntratacmn 2.400.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
131 Cpntratacmn 2.400.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
132 Cpntratacnon 2.400.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
133 Cpntratamon 1.800.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Contrataciéon . Precontractual, Contractual,
134 Directa 3.000.000,00 | Terminado Postcontractual
139 C_ontratacmn 4.000.000,00 | Terminado Precontractual, Contractual,
Directa Postcontractual
Suministro de material
litografico y de imagen
- corporativa para la
110 E/Ilnlm’a Contraloria General de | 3.100.000,00 | Terminado Erecontractual,I Contractual,
uantia Medellin de acuerdo ostcontractual
con las condiciones
técnicas exigidas.
Prestar los servicios
profesionales con plena
autonomia técnica,
administrativa y
L. financiera, para apoyar
052 Cpntratacnon la gestién de la oficina 40.000.000,0 Terminado Precontractual, Contractual,
Directa asesora de prensa y 0 Postcontractual
comunicaciones de la
Contraloria General de
Medellin, relativos a las
relaciones publicas.
Vigencia 2016
Prestacion de servicio y
apoyo  operativo Yy
logistico a la gestién de
la oficina asesora de
prensa y
Contrataciéon | comunicaciones para la ' Precontractual, Contractual,
139 Directa transmision  radial de 4.500.000,00 | Terminado Postcontractual
pauta de pedagogia
ciudadana en el
programa DIM radio la
onda verdolaga
transmision de fatbol'
Vigencia 2017
Contratacién | Prestacion de servicios . Precontractual, Contractual,
075 Directa y apoyo operativo vy 7.000.000,00 | Terminado Postcontractual
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Nro. Tipo de

Contrato Contrato Objeto Valor Estado Etapa Auditada

logistico a la gestién de
la oficina asesora de
prensa y
comunicaciones para la
emision de pauta
pedagdgica institucional
de la Contraloria
General de Medellin.

Prestacion de servicios
y apoyo operativo y
logistico a la gestion de
la oficina asesora de
Contratacion | prensa y . Precontractual, Contractual,
Directa comunicaciones para la | 9:000.000,00 | Terminado | oo niractyal
emision de pauta
pedagégica institucional
de la Contraloria
General de Medellin.

092

Vigencia 2019

Prestar los servicios
profesionales para
apoyar la gestion de la
Contratacién | oficina  asesora de | 36.750.000,0 En

Directa comunicaciones de la 0 | Ejecucion
Contraloria General de
Medellin, relativos a las
relaciones publicas.

008 Precontractual, Contractual

Administracion delegada
de recursos para la
ejecucion de la
Contratacién | estrategia 470.744.000, En
Directa comunicacional de la 00 | Ejecucién
Contraloria General de
Medellin durante la
vigencia 2019.

024 Precontractual, Contractual

Fuente: SIA Observa, vigencia 2016, 2017, 2018 y 2019

Revisada la totalidad de la muestra hasta la etapa en la que se encontraban, se
obtuvieron los siguientes resultados:

2.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria y
Penal, por vulneracion del principio de seleccion objetiva, principio
de responsabilidad y celebracion de contratos sin el lleno de
requisitos legales toda vez que se vulner6 la modalidad de seleccion

Contrato Inconsistencia encontrada
Prestacién de servicios nro. 016/18
Prestacién de servicios nro. 017/18
Prestacién de servicios nro. 018/18
Prestacion de servicios nro. 019/18
Prestacion de servicios nro. 020/18
Prestacién de servicios nro. 021/18
Prestacién de servicios nro. 022/18
Prestacién de servicios nro. 023/18
Prestacién de servicios nro. 024/18
Prestacién de servicios nro. 025/18
Prestacién de servicios nro. 026/18
Prestacién de servicios nro. 027/18

Se evidencio la presunta vulneracion al principio de
seleccion objetiva, principio de responsabilidad y
celebracion de contratos sin el lleno de requisitos
legales, toda vez que se wulneré la modalidad de
seleccion
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Contrato Inconsistencia encontrada

Prestaciéon de servicios nro. 029/18
Prestacién de servicios nro. 030/18
Prestacién de servicios nro. 031/18
Prestacién de servicios nro. 036/18
Prestacién de servicios nro. 038/18
Prestacién de servicios nro. 039/18
Prestacion de servicios nro. 040/18
Prestacién de servicios nro. 045/18
Prestacién de servicios nro. 046/18
Prestacién de servicios nro. 047/18
Prestaciéon de servicios nro. 048/18
Prestacién de servicios nro. 049/18
Prestacién de servicios nro. 050/18
Prestacién de servicios nro. 051/18
Prestacion de servicios nro. 058/18
Prestacion de servicios nro. 060/18
Prestacién de servicios nro. 061/18
Prestaciéon de servicios nro. 062/18
Prestacién de servicios nro. 063/18
Prestacion de servicios nro. 064/18
Prestacién de servicios nro. 066/18
Prestacion de servicios nro. 067/18
Prestaciéon de servicios nro. 068/18
Prestacion de servicios nro. 069/18
Prestacién de servicios nro. 071/18
Prestacién de servicios nro. 072/18
Prestacién de servicios nro. 073/18
Prestacién de servicios nro. 074/18
Prestacién de servicios nro. 075/18
Prestaciéon de servicios nro. 076/18
Prestacién de servicios nro. 077/18
Prestacién de servicios nro. 078/18
Prestacion de servicios nro. 079/18
Prestaciéon de servicios nro. 080/18
Prestacién de servicios nro. 105/18
Prestacién de servicios nro. 112/18
Prestaciéon de servicios nro. 113/18
Prestacién de servicios nro. 114/18
Prestacién de servicios nro. 115/18
Prestacién de servicios nro. 116/18
Prestacion de servicios nro. 117/18
Prestacién de servicios nro. 118/18
Prestacién de servicios nro. 119/18
Prestaciéon de servicios nro. 120/18
Prestacién de servicios nro. 121/18
Prestacion de servicios nro. 122/18
Prestaciéon de servicios nro. 123/18
Prestacién de servicios nro. 124/18
Prestacién de servicios nro. 127/18
Prestacion de servicios nro. 128/18
Prestaciéon de servicios nro. 131/18
Prestacién de servicios nro. 132/18
Prestacién de servicios nro. 133/18
Prestaciéon de servicios nro. 134/18
Prestacién de servicios nro. 139/18
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Revisados 66 contratos cuyo objeto consistiéo en “Prestacién de servicios y apoyo
operativo y logistico a la gestion de la Oficina Asesora de Prensa y
Comunicaciones para la emision de pauta pedagdgica institucional de la
Contraloria General de Medellin ”, se observé que ademés de contar con el mismo
objeto contaban con los mismos estudios previos, resaltando que la Unica
diferencia entre éstos eran las especificaciones técnicas en lo relacionado con el
namero de pautas a emitir mensualmente, el programa radial, la emisora o0 medio
escrito (fisico — revista o digital — pagina web).

Aunado a lo anterior, en los estudios previos de los mencionados contratos se
encontraron las siguientes inconsistencias:

a) Con relacién a la modalidad de seleccién del contratista

En numeral 3 de los estudios previos, manifiesta la entidad que la modalidad de
seleccién del contratista es por contratacion directa, ya que es una prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, mal llamado por la CGM
“prestacion de servicios y apoyo operacional y logistico a la gestion”, sin embargo
en la cuenta para la vigencia 2018 se rindieron 66 contratos con el mismo objeto
contractual, referente a la emision de pauta pedagdgica, vale la pena resaltar que
desde el Plan Anual de Adquisiciones se habia programado elegir al contratista a
través de la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, con el fin de
realizar “Pauta radio, prensa y TV convencionales y alternativos / Necesidad
Promover la participacion ciudadana y la pedagogia fiscal a través de pauta
publicitaria y difusion de informacién noticiosa producida por la Entidad”, por un
valor estimado de $250.000.000, al totalizar la cuantia de los 66 contratos, éstos
suman $289.150.000, situacién que confirma que la modalidad de seleccién que
planed la Contraloria era la que debia ser utilizada para seleccion de un uUnico
contratista (centro de medios), como bien lo efectu6 en la vigencia 2019 al
suscribir el contrato 024-2019 cuyo objeto fue la: “Administracion delegada de
recursos para la ejecucién de la estrategia comunicacional de la Contraloria
General de Medellin durante la vigencia 2019”, vulnerando el principio de
seleccion objetiva

b) Con relacion a la idoneidad y experiencia

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece que se contratara
directamente con la persona natural o juridica que cumpla con los requisitos de
idoneidad y experiencia requerida por la entidad para satisfacer la necesidad
identificada, en los estudios previos de los contratos auditados, la entidad no
establecio los requisitos de idoneidad y experiencia con que el contratista debia
contar para el cumplimiento del objeto contractual.

De otra parte, si bien es cierto que la Contraloria como se dijo anteriormente debia
hacer uso de otra modalidad de seleccion distinta a la directa, la entidad en los
contratos revisados al acogerse al contrato de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion debié conforme lo establece el mencionado articulo certificar Ila
experiencia e idoneidad del futuro contratista por parte del ordenador del gasto,
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documento que no fue elaborado.
c) Con relacién al valor estimado del contrato

En el numeral 4 del estudio previo, la CGM realiz6 el estudio de mercado
correspondiente a la emisidon de pautas publicitarias y establecio el rango de
precios que maneja el mercado, los cuales oscilan entre $1.000.000 y $4.000.000.

Sin embargo, en el acapite “valor estimado”, la CGM establece que: “(...) Por
tratarse de una contratacion directa, su cuantia depende del valor que al respecto
ha fijado el oferente en su propuesta, el cual, en todo caso, consulta los precios del
mercado”, si bien el valor estimado del contrato identificado por la CGM, se
encuentra acorde con el estudio de mercado realizado en los estudios previos, del
cual no reposa evidencia dentro de la carpeta contractual, la entidad acogio el
valor presentado por el oferente en su propuesta, vale la pena precisar que es la
entidad quien tiene la obligacion de fijar el valor del contrato de acuerdo con la
necesidad a contratar y el estudio realizado y no acogerse a la oferta presentada
por el futuro contratista.

d) Con relacién a las especificaciones técnicas

En el literal b) del numeral 2. de los estudios previos se establecieron las
especificaciones técnicas minimas exigidas al contratista, donde se observa que
los contratos debian suscribirse con una emisora, para la emision de una pauta
pedagogica institucional. En éstos estudios se observé que se esta vulnerando el
principio de seleccion objetiva, toda vez que se menciona el programa radial y la
emisora donde se emitiria la pauta, cuando lo procedente es que la Entidad en las
especificaciones técnicas relacione las exigencias que se requieren para el
cumplimiento del objeto contractual sin indicar el nombre tanto de la emisora como
del programa.

La Contraloria General de Medellin con las actuaciones descritas, vulnero
presuntamente el principio de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, el principio de responsabilidad establecido en el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, presentandose la celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos
legales dispuesto en el articulo 410 del Cédigo Penal, toda vez que no se utilizd la
modalidad de seleccion del contratista.

Lo anterior pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios encargados
de realizar el proceso contractual.
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2.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta connotacidon Disciplinaria y
Penal, por vulnerar el régimen Ilegal de inhabilidades e
incompatibilidades

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro.

Modalidad Contratacion |139-2016/ Contratacion Directa

“Prestacion de servicio y apoyo operativo y logistico a la gestion de la
oficina asesora de prensa y comunicaciones para la transmision radial

Objeto de pauta de pedagogia ciudadana en el programa 'DIM radio la Onda
Verdolaga transmisién de fatbol”
Valor $4.500.000,00

Fecha de suscripcion y/o

. . 28/09/2016
perfeccionamiento

Plazo Tres (3) meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 1/10/2016

Fecha de Terminacién 31/12/2016

Estado Actual Terminado

Liguidacion (fecha) NA

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro.

Modalidad Contratacion |092-2017/ Contratacién Directa

“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de

Objeto la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emisiéon de
pauta pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin.

Valor $9.000.000

Fecha _de suscripcion y/o 15/06/2017

perfeccionamiento

Plazo 6 meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 15/06/2017

Fecha de Terminacién 15/12/2017

Estado Actual Terminado

Liquidacion (fecha) NA

Tipo/ Nro. Contrato vy
Modalidad Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestidn nro.
075-2018/ Contratacion Directa

“Prestacién de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de

Objeto la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de
pauta pedagogica institucional de la Contraloria General de Medellin.”
Valor $ 7.000.000,00

Fecha de suscripcion y/o

. ; 26/01/2018
perfeccionamiento

Plazo 210 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018
Fecha de Terminacién 31/08/2018

Estado Actual Terminado

Liguidacion (fecha) N/A

La Contraloria General de Medellin suscribio los contratos 139 de 2016, 092 de
2017 y 075 de 2018 con la empresa Ondas de la Montafia cuyo Unico accionista,
gue al revisar la pagina web del Concejo de Medellin,
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http://www.concejodemedellin.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion/reqistro-intereses-privados, en el cual se observa al mencionado
sefior como hermano de uno de los Concejales de Medellin.

De igual forma la entidad suscribié el contrato 078-2017 con la Fundacion
Sembremos Pais cuyos fundadores son un hermano y la cufiada, del mismo
Concejal Municipal de Medellin.

Asi las cosas, la Contraloria no podia suscribir los mencionados contratos toda
vez que el inciso 3 del articulo 49 de la Ley 617 de 2000 modificado por el articulo
1 de laLey 1296 de 2009 establece:

Los coényuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Conforme con lo anterior, la entidad al suscribir los contratos relacionados
incumple el régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades vulnerando
presuntamente el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, asi como
también el articulo 408 del Codigo Penal.

Lo anterior pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios encargados
de realizar el proceso contractual.

2.2.3. Hallazgo Administrativo con connotacion fiscal por cuantia de
$5.354.000 y presunta connotacion Disciplinaria, por incumplimiento
parcial de las obligaciones contractuales.

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro.
Modalidad Contratacién |075-2018/ Contratacién Directa

“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestiéon de

Objeto la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de
pauta pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin.”
Valor $ 7.000.000,00

Fecha de suscripcion y/o

. ; 26/01/2018
perfeccionamiento

Plazo 210 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018
Fecha de Terminacion 31/08/2018

Estado Actual Terminado

Liguidacion (fecha) N/A

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro.
Modalidad Contratacién |118-2018/ Contratacién Directa

“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de

Objeto la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de
pauta pedagogica institucional de la Contraloria General de Medellin”
Valor $ 2.800.000,00

Fecha de suscripcion y/0|24/09/2018
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perfeccionamiento

Plazo 97 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 24/09/2018
Fecha de Terminacién 31/12/2018

Estado Actual Terminado

Liquidacion (fecha) N/A

En los estudios previos en el literal b) del numeral 2 de los contratos evaluados se
establecian las especificaciones técnicas a cumplir por el contratista, dentro de las
cuales se requeria el niumero de pautas a emitir mensualmente.

Revisada la ejecucion de los contratos 075 de 2018, 118 de 2018 se encontré que
en las cuentas de cobro allegadas por el contratista y avaladas por el supervisor
mediante informe, se certificaron menos pautas de las contratadas tal y como se
evidencia a continuacion:

Tabla Nro. 4. Diferencia pautas contratadas y emitidas
Cifras en pesos

N Vr Nro. Pautas | Nro. pautas Diferencia
0. o entre pautas Presunto
Contrato Mes mensual mensuales eml_tl_das y contratadas detrimento
contrato Contratadas | certificadas -
y emitidas
Febrero 44 22 22 500.000
Marzo 44 22 22 500.000
Abril 44 22 22 500.000
075-18 Mayo 1.000.000 44 22 22 500.000
Junio 44 22 22 500.000
Julio 44 22 22 500.000
Agosto 44 22 22 500.000
Octubre 44 22 22 400.000
118-18 Noviembre 800.000 44 22 22 400.000
Diciembre 44 30 14 254.000
Total 5.354.000

Fuente: Contratos auditados — creacion propia

Por tanto, presuntamente se vulnerd el articulo 6 de la Ley 610 de 2000
ocasionando un presunto detrimento en cuantia de $5.354.000, asi como
incumplimiento del articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, al no realizar el
supervisor el seguimiento de los informes entregados por el contratista,
guebrantando por lo tanto el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion pudo generarse por deficiencias en los controles de la
supervision.

2.2.4. Observaciéon Administrativa, con connotacion Fiscal por cuantia de
$16.905.000 y presunta connotacién Disciplinaria, por vulneracion de
las normas de austeridad en el gasto.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la CGM en la contradiccién
se retira la observacion.
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2.2.5 Hallazgo Administrativo, con connotacion Fiscal por cuantia de
$1.600.000, por incumplimiento parcial del objeto contractual.

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro.
Modalidad Contratacién  |075-2018/ Contratacién Directa

“Prestacién de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de

Objeto la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de
pauta pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin”

Valor $ 7.000.000,00

Fecha _de suscripcion ylo 26/01/2018

perfeccionamiento

Plazo 210 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018

Fecha de Terminacion 31/08/2018

Estado Actual Terminado

Liguidacion (fecha) N/A

Contrato de Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro.

Tipo/ Nro. ~ Contrato y062—2018/Contratacic')n Directa

Modalidad Contratacion

“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de

Objeto la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de
pauta pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin”
Valor $ 3.600.000,00

Fecha de suscripcion y/o

. ) 26/01/2018
perfeccionamiento
Plazo 180 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018
Fecha de Terminacién 31/07/2018
Estado Actual Terminado
Liguidacion (fecha) N/A

En los contratos 075-17 y 062-18 suscritos por la Contraloria para la emision de
pautas publicitarias no obran en los expedientes contractuales los soportes de
cumplimiento de las actividades contratadas conforme se evidencia en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 5. Falta soportes de cumplimiento del objeto contractual
Cifras en pesos

Nro. .
Contrato Mes Documentacién faltante Valor
- CD con las emisiones en el programa radial de
075-18 | Diciembre las pautas institucionales contratadas 1.000.000
. CD con las emisiones en el programa radial de
062-18 Junio las pautas institucionales contratadas 600.000
Total 1.600.000

Fuente: Contratos auditados — creacién propia

La anterior informacién fue requerida a la Contraloria General de Medellin
mediante correo electronico de fecha 11 de octubre de 2019, sin que la misma
fuera allegada. Por tanto se configura un presunto detrimento patrimonial de
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acuerdo a lo consagrado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 en cuantia de
$1.600.000.

Las deficiencias anteriormente referenciadas presuntamente fueron ocasionadas
por falta de controles en la supervision.

2.3.Proceso Auditor

Con ocasion de la denuncia registrada en nuestro sistema SIA-ATC 012019-
000679 relacionada con presuntos casos de corrupcion en la Contraloria General
de Medellin, fueron incluidos en la muestra para evaluacién, los procesos auditores
llevados a cabo por la CGM, durante la vigencia 2018 al Concejo de Medellin,
Empresas Publicas de Medellin-EPM y Municipio de Medellin, adicionalmente,
fueron solicitadas las actuaciones frente a la respuesta de esta misma denuncia
puesta en conocimiento de la CGM ingresada como PQRSD 003 de 2019
trasladada por el Municipio.

La auditoria fue practicada sobre pruebas selectivas de los documentos y
evidencias entregadas por el sujeto para cada ejercicio auditor, se realizé
evaluacion de los resultados en los informes relacionados con los hechos
denunciados.

2.3.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria, por
inconsistencias en larespuesta de fondo a la PQRSD 003 de 2019.

Revisados los documentos que soportan la respuesta de fondo entregada al
peticionario con ocasion de la PQRSD 003 de 2019 por parte de la CGM, se
realizan las siguientes apreciaciones:

1- La CGM registra la mencionada peticion en su sistema de quejas la cual fue
suministrada por la Secretaria General del Municipio de Medellin el dia 9 de
enero de 2019.

2- La Contraloria avoca conocimiento de la peticion ciudadana mediante oficio
201900000090 el dia 16 de enero de 2019, informando que se realizo6 traslado
a las Contraloria Auxiliar de Cultura y Recreaciéon, Educaciéony EPM.

3- Se da respuesta de tramite preliminar mediante oficio 201900000152 el dia 23
de enero de 2019, donde se informa al peticionario, las competencias de la
entidad frente a los hechos objeto de peticion, se informa el traslado al érgano
competente y se expresa “No obstante lo anterior, y dado que nuestro control
es posterior y selectivo, la Contraloria General de Medellin , acorde con el Plan
General de Auditorias, vigencia 2019, incluira los contratos a los que se hace
referencia en la peticion, dentro de las Auditorias Regulares, con alcance a
2018, que se le realizard a Telemedellin, Empresas Publicas de Medellin, ITM y
a la Institucion Universitaria Pascual Bravo...” (subrayado propio).

4- La CGM da respuesta definitiva a la peticion el dia 5 de julio de 2019. La cual
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manifiesta “procedemos a emitir el resultado de la evaluacién, desde el punto
de vista fiscal, de los contratos a los que se hizo referencia en la peticion,
realizada por cada una de las contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal, acorde
con los respectivos alcances y competencias asi:...”

Al respecto, se presentan inconsistencias frente a las actuaciones de la Contraloria
teniendo en cuenta:

1- La entidad no entrego respuesta de fondo al peticionario dentro de los 15 dias
siguientes a su recepcion.

2- Se entreg0 respuesta preliminar y se informa al peticionario que “incluira los
contratos a los que se hace referencia en la peticion, dentro de las Auditorias
Regulares, con alcance a 2018...” lo que justificaria una ampliacion en el
término para comunicar la respuesta definitiva entregada el 5 de julio de 2019.

3- Lo manifestado en la respuesta definitiva no es producto de auditorias
regulares, son actuaciones administrativas y/o solicitudes de informacion que
las contralorias auxiliares realizaron frente al tema (memorando 1115-
201900002189 comunicado a la oficina juridica por parte de la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion, solicitud de informacion a EPM No.
201900000160, con radicado EPM 20190120012277), que incluso manifiestan,
no fueron incluidos en la muestra por lo que no fueron auditados (memorando
1102- 201900002206 comunicado a la oficina juridica por parte de la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 2) o que seran incluidos en el
PGA de la vigencia 2019 (Memorando 1113-201900002114 comunicado a la
oficina juridica por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Gobernabilidad y Organismos de Control ).

Lo expresado evidencia que la Contraloria emiti6 respuesta de fondo al
peticionario sin practicar las auditorias fiscales que le competen como érgano de
control fiscal dentro de los seis meses posteriores a la recepcion, incumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 70 paragrafo 1 de la Ley 1757 de 2015.

Situacion que denota deficiencias en la atencion a requerimientos ciudadanos
poniendo en riesgo el derecho fundamental de peticion.
2.4 Participacién ciudadana

La inclusion del proceso de participacion ciudadana radica en dos denuncias
identificadas en el sistema de Peticiones de la AGR con nimeros de radicado SIA-
ATC 012019000657 y SIA-ATC 012019000465 de las cuales no se configuran
hallazgos.

2.4.1 Observacion Administrativa y presunta connotacion Disciplinaria, por
deficiencias en la respuesta de fondo a la PQRS 254 de 2019.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la CGM en la contradiccion,
se retira la observacion.
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2.4.2 Observacién Administrativa y presunta connotacion Disciplinaria, por
deficiencias en la respuesta de fondo a PQRSD 440 de 2018 Hotel la
Paz y Hotel Continental.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la CGM en la contradiccion,
se retira la observacion.

3 ANALISIS DE CONTRADICCION

Antes de iniciar el respectivo analisis a los argumentos de contradiccion allegados
por la CGM, es importante aclarar que la Auditoria General de la Republica, es una
entidad respetuosa de los derechos de sus sujetos de control, por lo cual en
ninglin momento se violaron principios constitucionales como el debido proceso ni
la contradiccion que se asiste al auditado, la Contraloria hace alusién al numeral
5.2 de la tabla niamero 5 “actividades de la Auditoria exprés” el Capitulo de la
Auditoria Exprés, del titulo 5 del Manual del Proceso Auditor-MPA version 9.1.

Al respecto, es necesario aclarar que la mesa de trabajo consagrada en el numeral
referenciado es un procedimiento que le concierne netamente al Gerente
Seccional y a los auditores sin que se involucre al sujeto auditado, por tanto en
ningin momento se omitid el paso 5 contenido en el MPA 9.1., y por ende, la mesa
de trabajo constituye un procedimiento interno de la AGR y no se vulneré entonces
ningun derecho del sujeto de control.

Por otra parte, se aclara a la Contraloria que los procesos auditores de control
fiscal versan sobre la gestion y resultados del sujeto de control, y no frente a las
personas naturales que ejercieron funciones que pudieron afectar a la CGM.

Tabla nro. 6. Analisis de contradiccién

Argumentos del auditado ‘ Conclusiones del equipo auditor

2.1.1 Observacioén admini§trativa, por deficiencias en la verificacion de las caracteristicas tributarias
consignadas en el Registro Unico Tributario - RUT de algunos contratistas que celebraron contratos de
publicidad.

El Registro Unico Tributario - RUT es un mecanismo para clasificar a los sujetos y sus obligaciones tributarias,
tiene por objeto entre otros, la identificacion de las actividades econémicas que llevan a cabo de acuerdo con la
codificacion contenida en la Resolucion 000139 de Noviembre 21 de 2012, la cual debe ser coherente con las
actividades desarrolladas de acuerdo con el objeto de la prestacion.

Verificados los documentos de los distintos procesos contractuales cuyo objeto es la prestacion de servicios (a
veces profesionales) y apoyo operativo y logistico de la oficina asesora de prensa y comunicaciones para la
publicacion de pauta pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin, donde esta consignado el
registro Unico tributario se pudo determinar que las actividades econémicas no corresponden al objeto del
contrato a desarrollar en los siguientes contratos:

031 de 2018
036 de 2018
049 de 2018
063 de 2018
080 de 2018
115 de 2018

Lo anterior muestra la falta de rigurosidad en la verificacion del RUT, que permitiera requerir a los contratistas el
documento con la debida actualizacién de los cddigos ClIU dados por la Direccion de Impuestos y Aduana
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Nacionales DIAN.

Situacion que evidencia falla en el control de las actividades propias de los funcionarios responsables de la
verificacion del RUT, lo que se constituye una posible vulneracién de los principios de transparencia y seleccion
objetiva consagrados en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993.

Como muy bien lo expresa el Organo de Control, el
Registro Unico Tributario- RUT- es un mecanismo para
clasificar en los sujetos sus obligaciones tributarias.

Ese sentido y alcance lo ha sefialado la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, al expresar:

“...El Registro Unico Tributario -RUT- constituye el
mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar a las
personas y entidades que tengan la calidad de
contribuyentes declarantes del impuesto de renta y no
contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio, los
responsables del régimen comdun, los pertenecientes al
régimen simplificado, los agentes retenedores, los
importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros; y
los demas sujetos de obligaciones administradas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN...”

De lo anteriormente precisado por la autoridad tributaria, se
deduce que para celebrar un contrato estatal, es necesario
constatar las caracteristicas tributarias que tiene tanto el
contratante como el contratista, situacion que se condensa
en mayor medida en el documento especifico, denominado
Registro Unico Tributario — RUT. En consecuencia, en los
procesos de contratacion estatal, este documento permite,
principalmente, verificar y contrastar datos tales como: a.
NIT, b. Identificaciéon, c. Ubicacién, d. Clasificacion, e.
Responsabilidades, calidades y atributos, f. Actividades
econoémicas, recordando que el formato 001-RUT, permite
sefialar hasta 4 actividades.

Como las actividades en el formulario, se encuentran
limitadas, no puede la Auditoria concluir que es el Unico
instrumento para la verificacion. Corolario de lo anterior, es
preciso sefialar que, la prueba conducente del objeto social
o actividades econémicas del proponente no es el RUT,
sino el registro mercantil, tratindose de personas
naturales, o el certificado de existencia y representacion
legal, tratdndose de personas juridicas. Que en todos los
casos, han sido exigidos a los contratistas por la
Contraloria General de Medellin (CGM). Asi, la capacidad
del contratista fue debidamente verificada. (Se anexan
todos los certificados).

En consecuencia, la actividad econémica que figura en el
RUT es solo enunciativa, puede el contratista, demostrar su
capacidad con otros documentos, de tal manera que se
pueden realizar otras actividad diferentes a las alli
contenidas. Es decir, si una actividad no figura en el RUT,
no significa que a la empresa o a la persona natural le esté
prohibido ejercerla, ni significa que el ejercerla se convierta
en una actividad ilegal, ni mucho menos significa que no se
deba contratar con ella. En este sentido, debe indicarse
que la conclusién a la que llega la Auditoria no puede
considerarse, pues el RUT, se insiste (...).

La observacién se mantiene.

Revisados los argumentos de contradiccion se
establece lo siguiente:

1- Los certificados de camara de comercio
no son de los contribuyentes beneficiarios de
los contratos 031, 036, 049, 063, 080 y 115
(quienes son personas naturales) y son
quienes se beneficiaron por la prestaciéon del
servicio.

2- Revisado el Registro Unico Tributario de
cada uno de los contribuyentes para verificar si
se encuentran limitadas las 4 actividades
econdmicas se puede evidenciar que los
mencionados contratistas cuentan con los
espacios para incluir actividades, ademas, es
tanto  obligacion de los contribuyentes la
actualizacion del documentos, como de la
entidad el solicitar el documento actualizado,
siendo un procedimiento que permite efectuar
modificaciones o adiciones a la informacién
contenida en el Registro Unico Tributario
(RUT), acreditando los mismos documentos
exigidos para la inscripcion. La actualizacién
del Registro Unico Tributario procede cuando
se modifiguen o adicionen los datos
consignados originalmente en este registro en
cualquiera de sus elementos constitutivos
identificacion, ubicacion o clasificacion.

3- El RUT constituye un mecanismo Unico
para identificar, ubicar y clasificar las personas
y entidades que tengan la calidad de
contribuyentes declarantes del impuesto sobre
la renta.

4- La Clasificacion corresponde a la
naturaleza, actividades, funciones,
caracteristicas, atributos, regimenes,

autorizaciones, registro de responsabilidades
tributarias, aduaneras y cambiarias, y demas
elementos propios de cada sujeto de las
obligaciones administradas por la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN. (Decreto 2460 de 2013 art 4 punto 3).

La observacibn se mantiene y en
consecuencia se configura Hallazgo
Administrativo, pues no se puede desconocer la
intencion e importancia de la informacion que la
Direccion de Impuestos y Aduanas requiere al
consignar en el RUT cada uno de los datos
contenidos y la congruencia con la labor prestada
por el contratista.
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2.1.2 Observacion Administrativa y presunta connotacién Disciplinaria, por inconsistencias en la
presentacion de informacion exégena.

Durante la evaluacién a los pagos efectuados a contratistas que fueron objeto de la muestra, se solicitaron
libros oficiales con el fin de cruzar la informacidn presupuestal y contable con otras fuentes, entre las que se
encuentran los reportes de medios magnéticos trasmitidos a la Direccién de Impuesto y Aduana Nacionales —
DIAN correspondientes a la vigencia 2018. Dichos reportes contienen informacién de pagos o abonos en cuenta
por conceptos de salarios, aportes a salud y pension, honorarios, servicios, compras, retenciones en la fuente
practicadas entre otras.

Al realizar el cruce de informacién se pudo evidenciar diferencias en el reporte para los beneficiarios de los
siguientes contratos:

018y 116 de 2018

049 de 2018

134 de 2018

029 de 2018

109 de 2018

042 de 2018

008 de 2018

002 de 2018

003 de 2018 y 099 de 2018
059 de 2018 (cedido) y 102 de 2018
098 de 2018

013 de 2018 y 106 de 2018
053 de 2018

057 de 2018

Como se puede observar, los beneficiarios de los contratos fueron reportados con el concepto “Pagos por
salarios” concepto que le es aplicable a los funcionarios vinculados a la Contraloria mas no a los contratistas de
prestacion de servicios, para los relacionados existen otros conceptos.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 631 del Estatuto Tributario modificado por el articulo 139 de la
Ley 1607 de 2012 y reglamentado en la Resolucion 000060 de 2017 (expedida por la Dian) con relacién a la
presentacion de informacion tributaria.

La situacién expuesta evidencia fallas al momento de conciliar y verificar la informaciéon generada por los

diferentes médulos y/o areas de la Entidad, lo que ocasiona un inadecuado cruce de las operaciones con los
ciudadanos en aras de minimizar la de evasion de impuestos.

Con relaciéon a la observacion administrativa y presunta
connotaciéon disciplinaria, por inconsistencias en la
presentacion de la informacién exdgena, segun el numeral
2.1.2 del informe preliminar, debemos indicar que, en
efecto, se encontré clasificacion errada en el concepto
“pagos por salarios” reportado en la informacion exégena
2018 en los contratos 018,116, 049, 134, y 029 de 2018,
cuyo objeto es “prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Oficina Asesora de prensa y
comunicaciones para la publicacion de pauta pedagogica
institucional de la CGM”; que corresponde a “honorarios de
rentas no laborales” concepto 5002.

Esta situaciébn meramente administrativa se corrigié el 5

de noviembre de 2019 con los formatos: 2276
(100066279147515 soporte
Dmuisca_020227602201900000002.xml) y 1001
(100066279147151 soporte

Dmuisca_020100110201900000002.xml), sin cambiar las
cuantias ni los terceros, es decir, solo el formato para los
terceros que corresponden a los contratos antes
mencionados. El error no afecta ningan aspecto

La observacion se mantiene pero se retira la
presunta connotacion disciplinaria

El organismo de control acepta la observacion
cuando manifiesta “Esta situaciébn meramente
administrativa se corrigi6 el 5 de noviembre de
2019 con los formatos: 2276 (100066279147515
soporte Dmuisca_020227602201900000002.xml)
y 1001 (100066279147151 soporte
Dmuisca_020100110201900000002.xml), sin
cambiar las cuantias ni los terceros, es decir,
solo el formato para los terceros que
corresponden a los contratos antes
mencionados. El error no afecta ningun aspecto
econdémico, ni misional, ni administrativo de la
entidad, solo hubo un cambio en el formato.
Ninguna funcion, actividad o tarea de la entidad
sufrié afectacién...”

La informacién fue trasmitida nuevamente, lo que
corrige la inconsistencia, sin embargo deberan
implementarse las correspondientes acciones de
mejora, para que la situacién no se vuelva a
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econémico, ni misional, ni administrativo de la entidad, solo
hubo un cambio en el formato. Ninguna funcién, actividad o
tarea de la entidad sufrié afectacion, por lo tanto, no puede
predicarse falta disciplinaria, pues para determinarla es
preciso demostrar afectacién al deber funcional. De otro
lado debe indicarse, que los simples errores humanos no
pueden predicarse como faltas al deber.

Para los deméas contratos se mantiene el formato 2276,
dado que con la resolucion 000060 del 30 de octubre de
2017, la DIAN estableci6 los obligados a reportar
informacion exdgena por el afio gravable 2018, informacién
gue se reportaria en el afio 2019, en esta resolucién en su
articulo 36 se destaca la instruccion sobre lo que seria la
informacion a diligenciar en la nueva version 2 del formato
2276, que esta vez incluye las “rentas de trabajo” para las
personas naturales. (...)

Las rentas de trabajo y de pensiones estan determinadas
en el Estatuto Tributario: (...)

(..).

presentar.

En consecuencia,
Administrativo.

se configura Hallazgo

2.2.1. Observacion Administrativa y presunta connotacién Disciplinaria y Penal, por vulneracion del
principio de seleccion objetiva, principio de responsabilidad y celebracion de contratos sin el lleno de
requisitos legales toda vez que se vulner6 la modalidad de seleccion.

Revisados 66 contratos cuyo objeto consistié en “Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la
gestién de la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones para la emision de pauta pedagdgica institucional
de la Contraloria General de Medellin ”, se observd que ademas de contar con el mismo objeto contaban con
los mismos estudios previos, resaltando que la Unica diferencia entre éstos era las especificaciones técnicas en
lo relacionado con el nimero de pautas a emitir mensualmente, el programa radial, la emisora o0 medio escrito
(fisico — revista o digital — pagina web).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria no emitié la autorizacién de que trata el articulo 3 del Decreto
1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, para contratar con el mismo objeto y con
ello sustentar las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar bajo esta
condicion.

Aunado a lo anterior, en los estudios previos de los mencionados contratos se encontraron las siguientes
inconsistencias:

a) Con relacion a la modalidad de seleccidn del contratista
b) Con relacion a la idoneidad y experiencia
c) Con relacion al valor estimado del contrato

d) Con relacion a las especificaciones técnicas

La Contraloria General de Medellin con las actuaciones descritas, vulneré presuntamente el principio de
seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el principio de responsabilidad
establecido en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, presentandose la celebracion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales dispuesto en el
articulo 410 del Cddigo Penal, toda vez que no se utilizé la modalidad de seleccidn del contratista.

Lo anterior pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios encargados de realizar el proceso
contractual.

Autorizacién para celebracion de contratos con el
mismo objeto. Decreto 1737 de 1998.

La Contraloria General de Medellin -CGM- no se
encuentra dentro del ambito de aplicacion material del
contenido del DECRETO 1737 de 1998, ya que el Articulo
1° consagra expresamente excepciones a dicha regulacion
preservando la autonomia de la Entidades Territoriales, y
es asi como en el Articulo 2 las exceptla de su aplicacion

La observacion se mantiene

La CGM manifiesta que no se encuentra en el
ambito de aplicacion del Estatuto de Contratacion
Estatal Colombiano, en virtud de lo consagrado
en el articulo 2 del Decreto 1737 de 1998-

Sin embargo, dicha norma solo es aplicable para
la adopcion de las medidas de austeridad del
gasto, por ende, el parrafo en donde se
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estableciendo: “ARTICULO 2°.- Las entidades territoriales
adoptaran medidas equivalentes a las aqui dispuestas en
sus organizaciones administrativas’.

Es claro y no puede existir duda al respecto que a la
Contraloria General de Medellin -CGM-, no se le puede
exigir el cumplimiento de una normativa que ha definido de
manera expresa las entidades a las que vincula. No esta
este ente de control en la obligacién de cumplir con las
medidas previstas para las entidades del nivel nacional. En
virtud del principio de autonomia administrativa y de
legalidad material que la Constitucion y la ley otorgan a las
entidades territoriales y por supuesto, a los entes de
control; en consecuencia, pueden estas entidades expedir
su propia regulacion. Es su deber, adoptar sus propias
medidas y se sujetan, indefectiblemente, a lo que se defina
internamente en su propia normativa.

En otras palabras, la Contraloria General de Medellin —
CGM-, atendiendo la anterior normativa, no estad en la
obligacion de cumplir con las medidas alli establecidas y en
consecuencia, adopt6 medidas equivalentes a las
dispuestas en dicho decreto. Una interpretaciéon en otro
sentido seria contraria al principio de efecto util de las
normas, el cual rige las reglas de interpretacién normativa.
Es decir, la CGM no estaba en la obligacion de emitir la
autorizacion sefialada por la Auditoria, sino de establecer
sus propias medidas; lo cual se hizo mediante la
Resolucion Nro. 060 de 2013 de la CGM.

La Resolucién interna 060 de 2013, en principio exigia para
los Contratos de Prestacion de Servicios, -CPS- la
recomendacion favorable del antes llamado Comité Asesor
de Compras e Inventarios, el cual fue modificado y pasé a
denominarse Comité de Adquisiciones de Bienes vy
Servicios (CABS), como da cuenta la Resolucion Nro. 006
del 4 de enero de 2017, fecha a partir de la cual se
dispuso que la adquisicion de bienes y servicios o la
contratacién de obra publica, en caso de que la cuantia sea
igual o inferior al 50% de la minima cuantia de la Entidad,
el ordenador del gasto y delegatario para la contrataciéon no
requerird recomendacién alguna del CABS, con miras a
hacer mas eficiente y agil la contratacién, en atencién a los
principios de celeridad y economia que rigen la funcion
administrativa.

En consecuencia, si reparamos en la cuantia de los CPS
revisados por el Ente auditor se tiene que, ninguno de ellos
alcanza la cuantia descrita. Por lo tanto, no existe violacion
a los principios de seleccion objetiva, ni responsabilidad.
Ademas la entidad satisfizo la necesidad descrita en cada
contrato. No hay duda, existe plena justificacién para los
contratos suscritos por la entidad, cada pauta publicitaria
cumplia el objetivo general previsto y apuntaba a un
proposito especifico: impactar publicos diferentes en
horarios y cobertura diversa. No pueden los auditores
desconocer las particularidades de cada pauta publicitaria,

encuentra la citada norma seré retirado de la
observacion, esto sin que impligue que las
entidades territoriales puedan apartarse de las
normas de caracter nacional como lo son la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, a no ser que
las entidades pertenezcan a regimenes
especiales, caso que no es el de la Contraloria
General de Medellin.

Es importante aclararle al sujeto de control que la
condicion de la observaciébn se encuentra
fundamentado a que la Contraloria habia
fraccionando los objetos contractuales con el
animo de no cumplir con la modalidad de
seleccion del contratista, es tan claro lo
manifestado por la AGR, en el entendido que los
objetos contractuales de los 66 contrato son
idénticos.

Si bien es cierto que la figura del fraccionamiento
del objeto contractual no se encuentra
establecido en la Ley 80 de 1993, el Consejo de
Estadol ha manifestado que:

“Cuando la contratacion directa se realiza
burlando el proceso licitatorio a través del
fraccionamiento del contrato, es decir, buscando
que ninguno de los contratos resultantes de
dividir un mismo objeto supere el monto de la
cuantia requerida para la licitacion, se estan
desconociendo los principios que inspiran la
contratacién publica. Al respecto, aunque la
conducta de fraccionar los contratos no esta
prohibida expresamente en la Ley 80 de 1993, la
jurisprudencia y la doctrina han sido claras en
gue la prohibicién estd implicita si tenemos en
cuenta los aspectos esenciales de los principios y
reglas que informan el estatuto contractual.

En efecto, se ha considerado que “Si bien dicha
figura no aparece dentro del estatuto actual en
los mismos términos de los estatutos anteriores,
ello obedece a la estructura misma de la ley 80,

puesto que se pretendi6 terminar con la
exagerada reglamentacién y rigorismo y en
cambio se determinaron pautas, reglas y

principios, de los que se infiere la prohibicion del
fraccionamiento, y que se traduce en distintas
disposiciones como la regla contenida en el
numeral 8 del articulo 24, segun la cual las
autoridades no actuaran con desviacion o abuso
del poder y ejercerAn sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley,
y al propio tiempo les prohibe eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y los demas
requisitos previstos en dicho estatuto”. (...)

Esta Corporacion en sentencia del 3 de octubre

Consejo de Estado. Seccién Tercera. Radicacion numero: 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767).
Sentencia del 31 de enero de 2011. Consejera Ponente: Olga Melida Valle De La Hoz
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ni asumir de manera igualitaria a los diferentes programas
radiales, pues el rating y las personas que dirigen cada
programa cuenta con diferentes seguidores vy, en
consecuencia, no es un servicio de caracteristicas técnicas
uniformes. Esa es la razén por la que la Auditoria encontré
cambios en los criterios técnicos, esa es la légica del
mercado de medios. Cada contrato estd plenamente
justificado, se cifi6 a los requisitos de ley y con los
contratos suscritos se compensaron las necesidades
descritas en los estudios previos.

Con base en lo expuesto, solicito se retire la observacion.
Ahora analizaremos lo concerniente al literal a):

Con relacibn a la modalidad de selecciéon del
contratista.

El estatuto de contratacion prevé diferentes procedimientos
para seleccionar los contratistas; sin ahondar en cada uno
de ellos, nos detendremos en el de contratacién directa, el
cual prevé de manera expresa Yy singularizada, diferentes
causales, entre ellas —para el caso que nos ocupa — el
contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. Sobre esta causal se exige que las
entidades estatales verifiquen la idoneidad o experiencia de
la persona natural o juridica a contratar, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia. También
dispone la ley que para dicha modalidad la entidad no esta
en la obligacién de obtener varias ofertas. (Ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015).

De otro lado, pertinente resulta mencionar que para la
mentada tipologia contractual se acudird a otras
disposiciones que establecen requisitos adicionales, tales
como la Ley 100 de 1993, y la disposicién que establece la
necesidad de que se cuente con la certificacion de Talento
Humano sobre la insuficiencia o inexistencia de personal
para realizar la prestacion del servicio.

Los requisitos sefialados fueron cumplidos por la Entidad
en los contratos auditados.

Ahora bien, lo que refuta el Ente Auditor es la modalidad de
contratacién seleccionada por la Contraloria, en este
sentido solo debe decirse que la Entidad escogio
debidamente la modalidad de contratacion. Es importante
aclarar que la Contraloria suscribié diferentes contratos
pues requeria diferentes servicios con claros propésitos de
atender publicos diversos, en horarios diferentes y para
cubrir diferentes espacios geograficos y difundir en todo el
territorio municipal las pautas pedagdgicas. Se contratd
para atender cada necesidad, dado que se estaba
requiriendo el servicio de pautas publicitarias y con otros
oferentes. No hay otra forma de contratar dado que se
trata de un Unico oferente: el duefio de programa que ha de
publicitar en horarios y a publicos disimiles o
incomparables. Por ejemplo, no es el mismo el publico que
escucha deportes, al que le gustan las noticias. Asi, no se
trata del mismo objeto contractual, cada contrato tiene un
propdsito especifico e impacta a un publico objetivo
concreto.

de 2000, expres6é que los principios de la
contratacion estatal se violan cuando ‘se
celebran directamente varios contratos, cada uno
de menor cuantia y todos con el mismo objeto, si
sumadas sus cuantias resulta ser que se contratd
un objeto Unico, por cuantia superior, que por lo
mismo debid ser materia de licitacion o concurso.
Y eso es fraccionar lo que, en realidad,
constituye un solo contrato, y eludir el
cumplimiento de la ley (...) Pero, ¢cuando se
trata de un mismo objeto? (...) La ley no lo dice,
pero un objeto es el mismo cuando es
naturalmente uno. Dicho en otros términos, se
fracciona un contrato cuando se quebranta y se
divide la unidad natural de su objeto”. Por
desconocer los principios que inspiran la
contratacion estatal, el fraccionamiento de
contrato impone al juez la obligacion de declarar
su nulidad absoluta en los términos de los
articulos 44 y 45 de la Ley 80 de 1993. (...)".

a) Con relacion a la modalidad de
seleccion del contratista.

Teniendo en cuenta lo mencionado
anteriormente, lo que se evidencié por la AGR,
fue que la Contraloria suscribi6 en efecto 66
contratos con un objeto contractual idéntico, lo
que permiti6 inferir, que lo que pretendia la
Entidad era vulnerar el principio de seleccién
objetiva.

Es importante aclararle a la Contraloria que el
equipo auditor realizé un analisis profundo a cada
uno de los estudios previos, especificamente a la
necesidad, donde se pudo observar, que no solo
los objetos eran iguales, sino también la
necesidad alegada por la Entidad, la cual
consistia en “(...) La Contraloria General de
Medellin, en su Plan Estratégico Institucional
2016-2019 “Con tu Participacién Medellin Crece”,
tiene establecido como Objetivo Estratégico 5:
mejorar el desarrollo tecnolégico y de las
comunicaciones a fin de fortalecer los procesos
contribuir a la construccién de una Entidad mas
abierta, eficiente, trasparente y visible a la
ciudadania.  Estrategia 6: fortalecimiento
institucional en materia de tecnologias de la
informacion y comunicaciones. Programa 6.1:
fortalecimiento de las comunicaciones internas y
externas de la Entidad. Meta: comunicar los
resultados del ejercicio del control fiscal y
posicionar la imagen de la Entidad a través de los
medios de comunicacion definidos en el Plan de
Comunicaciones.

Para el cumplimiento de esta meta, la Oficina
Asesora de Prensa y Comunicaciones disefié un
plan de medios 6ptimo para lograr el
posicionamiento de ente de control fiscal y asi
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Como se trata de pautas publicitarias no puede insinuarse
que debe realizarse mediante seleccién abreviada, es una
imposicion de la auditoria que no tiene fundamento juridico.
Como se dijo, la modalidad de prestacién de servicios es la
ajustada a derecho, es una contratacién directa que no
admite otra modalidad. Es ademas importante recordarle a
la Auditoria que la planeacion no es una camisa de fuerza,
ella admite modificaciones si cambian las realidades
institucionales como en el caso que nos ocupa; si bien la
modalidad de seleccién abreviada en principio fue prevista
en el Plan Anual de Adquisiciones, tenia como propésito
otro objeto contractual: un plan de medios, que no pudo
concretarse en el 2018 dadas las condiciones que imponia
el proceso electoral; para el 2019; en cambio, se tomé la
decision de no contratar pautas publicitarias, sino un
contrato de administracion delegada que cubriera de otra
manera las necesidades de la Oficina Asesora de
Comunicaciones. Asi las cosas, queda claro que se trata
de objetos contractuales diferentes (uno tiene como objeto
el de las pautas publicitarias y el otro el de administracién
delegada) que no pueden compararse como lo hizo el
equipo auditor. Cada modalidad de contratacion directa o
la prevista para el 2019 cuenta con la correspondiente
justificacién en los estudios previos. (...)

Ahora, no puede confundirse el objeto del contrato “pauta
pedagogica institucional” con el objeto previsto para la
contratacion de “administracion delegada para un plan de
medios” que es el objeto del contrato 2019. (...)

Pero ademas, sorprende a esta entidad que la Auditoria en
la revisidon “exprés”, cuestione de nuevo esta modalidad
contractual, cuando ya habia calificado como eficaz la
accion de mejora frente al informe vigencia 2015, y en
vigencia posterior haya entendido ajustada a derecho esta
modalidad de contratacion, en informes anteriores audito
los contratos de publicidad y textualmente sefialé en el
informe vigencia 2017: (...)

b) Conrelacién alaidoneidad y experiencia.

La idoneidad y experiencia aparecen acreditadas dentro del
expediente del contrato tales como certificados de medios y
camara de comercio y registro mercantil, y el ordenador del
gasto al suscribir dichos contratos da fe que el contratista
posee la idoneidad para proveer la prestacion del servicio
requerido en el medio contratado. Adicionalmente, la Corte
Constitucional en Sentencia C-087 de 1998 declaro
inexequible la ley 51 de 1975, que fija la tarjeta profesional
del periodista como documento legal de acreditacion de tal
profesion. No obstante, la no exigibilidad de la tarjeta
profesional, en los expedientes contractuales reposan los
documentos respectivos con los cuales se acredita
notoriamente la habilitacion para que dichas persona
prestaran los servicios contratados.

c) Conrelacién al valor estimado del contrato
Como bien sefalé la Auditoria, este Organismo para
estructurar el proceso de contratacién, cumplié con los

lineamientos legales previstos en el decreto 1510 de 2013
compilado en el Decreto 1082 de 2015, que exige realizar

vez dar cuenta de los resultados obtenidos del
ejercicio del ejercicio (SIC) misional de Ia
Contraloria General de Medellin. (...)".

De otra parte, se hace necesario aclararle al ente
auditado que los contratos revisados durante la
auditoria exprés no fueron objeto de revisién por
parte del equipo auditor de la auditoria regular a
la CGM, ademas se hace referencia a un plan de
mejoramiento de la vigencia 2015, cuyas
acciones ya se encuentran cumplidas y revisadas
por la AGR, lo que no desvirtla que las
situaciones se volvieron a presentar. Frente al
informe al que hace alusién la CGM en su
contradiccion, corresponde a la vigencia 2017, y
los contratos auditados en el presente ejercicio
auditor corresponden a la vigencia 2018.

b) Con relacibn a la idoneidad vy
experiencia

La observacion configurada por la AGR va
dirigida a que en los estudios previos la entidad
no estableci6 los requisitos de idoneidad y
experiencia con los que debian contar los
contratistas y no frente a los documentos que
fueron entregados por los contratistas, que como
bien lo manifiesta la CGM obraban en el
expediente contractual, asi fue el caso de los
contratos 036 de 2018 (técnico disefiador
grafico), 063 de 2018 (psicdloga con
especializacion epidemiologia y tecnéloga en
produccién agropecuaria ecolégica) y 115 de
2018 (disefiadora grafica publicitaria) donde la
persona natural con la que se contraté ostentaba
una profesién que no guardaba relacién con el
objeto contractual.

c) Con relacién al valor estimado del
contrato

Es importante resaltarle a la Contraloria, que la
obligacion de realizar un estudio de mercado por
parte de las entidades -contratantes, fue
establecido por el legislador con el animo de
proteger a las entidades, toda vez que son estas
las que entran en un estado de desventaja con
relacion a los contratistas, que son los que
conocer a profundidad el mercado, es por ello
que de acuerdo a lo establecido por el estudio de
mercado, la entidad debe plantear el valor
estimado del contrato, y de acuerdo con ello y la
oferta presentada por el proponente, pactar el
valor del contrato.

Cabe resaltar que de acuerdo a lo analizado en
trabajo de campo, se evidencié que en todos los
estudios previos especificamente en la necesidad
se establecidé que “El publico al que van dirigidos
estos programas, esta conformado entre los 25 y
los 60 afios (...)", y no solamente para el contrato
118 como lo manifiesta la Contraloria en su
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el andlisis del sector, el cual permiti6 establecer el
presupuesto oficial, de ello da cuenta el capitulo
correspondiente del Estudio Previo, documento que
materializa el cumplimiento del principio de planeacién en
la contratacion estatal. La estimacién del presupuesto
oficial, permiti6 determinar el valor del contrato que
finalmente las partes pactaron; en este caso el valor de la
oferta presentada coincidié con el valor final. Dadas las
anteriores explicaciones no es posible compartir la
conclusién manifestada por el Equipo Auditor, pues no es
cierto que el contratista haya impuesto su oferta, se trata
de una comparacion entre los estudios del sector y la
propuesta, y encontré la CGM que la oferta estaba dentro
de los parametros analizados por la Entidad.

En este punto y con el debido respeto, debemos insistir que
no compartimos la conclusion manifestada por la Auditoria
y es que no puede admitirse la consideracién consistente
en que es la Contraloria la que fija los precios o valores de
la contratacién, definivamente los fija el mercado.
Textualmente el informe indica: “Vale la pena precisar que
es la entidad quien tiene la obligacion de fijar el valor del
contrato de acuerdo con la necesidad a contratar y el
estudio realizado y no acogerse a la oferta presentada por
el futuro contratista.” Si ello fuera asi, no tendria sentido el
estudio del mercado, ni la contratacion estatal estaria
caracterizada por el principio de la conmutatividad, el cual
pretende que las entidades publicas no impongan cargas
injustas a los contratistas, que no se pague ni menos ni
mas de lo que realmente vale el bien o servicio que
requiere la entidad. No es un asunto caprichoso y por ello
los precios del mercado orientan el presupuesto oficial que
debe destinarse para cada compra o contrato. Esta claro
que el precio del mercado es el costo al que puede
adquirirse un bien o servicio por las entidades estatales
que pueden comprar en un mercado libre, siempre
respetando principios como el de economia y seleccion
objetiva. (...)

(...) Se suma a lo anterior, lo dispuesto por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, cuando sefala:
(--)

Y de ello se dejé constancia en los estudios previos, en el
capitulo relacionado con los criterios para la seleccién de la
oferta més favorable. (...)

d) Conrelacién alas especificaciones técnicas.

e Sostiene, sin ninguna razén, la Auditoria que la CGM
vulneré el principio de seleccién objetiva. Conclusién
alejada de la realidad contractual de esta entidad. Para
nuestra argumentacion, es necesario considerar lo que
el ARTICULO 5° de la Ley 1150 de 2007 define como
SELECCION OBJETIVA. “Es objetiva la seleccién en
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
En consecuencia, los factores de escogencia y
calificacion que establezcan las entidades en los

contradiccion.

d) Con relaciéon a las especificaciones
técnicas

Teniendo en cuenta lo manifestado por la Entidad
en la contradiccion, cuando expresa que “(...)
cada programa o cada emisora no tiene el mismo
costo, este depende de las especificidades o
particularidades que cada uno tiene frente al
publico objetivo, impactan a diferentes sectores o
segmentos de la poblacién, tienen rating
expectativas 'y horarios que no admiten
comparacion, puede observase que en los
diferentes contratos no hay cifras exacta para los
contratistas”, todos los estudios previos de los
contratos celebrados para publicidad debieron
ser diferentes, asi como sus objetos
contractuales, teniendo cuenta que el mercado y
la audiencia a la que iban dirigidos, eran
diferentes.

No le asiste razén a la Contraloria General de
Medellin al afirmar que el objeto del contrato
constituye un elemento accesorio, toda vez que
el mismo es un elemento esencial del contrato,
tanto es asi que de él se desprenden las
obligaciones de las partes.

Se mantiene la observacién y se configura
Hallazgo  Administrativo, con presunta
connotacion Disciplinaria y Penal, se
modificara la redacciéon en el informe final, de
acuerdo con lo anteriormente manifestado. .
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pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en
cuenta los siguientes criterios: (...)

()

2.2.2. Observacion administrativa y presunta connotacién disciplinaria y penal, por vulnerar el
régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades.

La Contraloria General de Medellin suscribié los contratos 139 de 2016, 092 de 2017 y 075 de 2018 con la
empresa Ondas de la Montafia cuyo Unico accionista, que al revisar la pagina web del Concejo de Medellin,
http://www.concejodemedellin.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/registro-intereses-privados, en el
cual se observa al mencionado sefior como hermano de uno de los Concejales de Medellin.

De igual forma la Entidad suscribi6 el contrato 078-2017 con la Fundacién Sembremos Pais cuyos fundadores
son un hermano y la cufiada, del mismo Concejal Municipal de Medellin.

Asi las cosas la Contraloria no podia suscribir los mencionados contratos toda vez que el inciso 3 del articulo
49 de la Ley 617 de 2000 modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009 el cual establece: “Los conyuges
o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales
municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente’.

Conforme con lo anterior, la Entidad al suscribir los contratos relacionados incumple el régimen legal de
inhabilidades e incompatibilidades vulnerando el numeral 30 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, asi como
también el articulo 408 del Cédigo Penal.

Lo anterior pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios encargados de realizar el proceso
contractual.

Fundamenta esta observacion la AGR en el articulo 49,
inciso 3 de la 617 de 2000, modificada por el articulo 1 de
laley 1296 de 2009. La norma reza lo siguiente:

"Prohibiciones relativas a los coényuges, compafieros

La observacion se mantiene

Aduce la CGM que el articulo 49, inciso 3 de la
Ley 617 de 2000, modificado por el articulo 1 de

permanentes y parientes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales, y Distritales; concejales municipales,
y Distritales; y miembros de juntas administradoras locales
municipales y Distritales. Los cényuges o compafieros
permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y Distritales
y concejales municipales y Distritales, y miembros de
juntas administradores locales municipales y Distritales no
podran ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades del sector central o descentralizados del
correspondiente departamento, distrito o municipio, ni
miembros de juntas directivas, representantes legales,
revisores fiscales, auditores o administradores de las
entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en el respectivo departamento o
municipio.

Los conyuges o compaferos permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y Distritales
y concejales municipales y Distritales, y miembros de
juntas administradoras locales municipales y Distritales y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser
designados funcionarios del respectivo departamento,
distrito o] municipio, o] de sus entidades
descentralizadas.(...)

()

la Ley 1296 de 2009, no les aplicable, teniendo
en cuenta su caracter de érgano de control.

Sin embargo, al evaluar nuevamente lo que
dispone la norma, ésta le es aplicable a
“departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente’, y al verificar cuales son las
entidades descentralizadas del municipio, se
encuentran entre otras aquellas que cuentan con
personeria juridica que cree, organice o autorice
el Concejo Municipal.

En este orden de ideas, el articulo 157 de la Ley
136 de 1994 plantea que “ORGANIZACION DE
LAS CONTRALORIAS. La determinacion de las
plantas de personal de las contralorias
municipales y distritales, corresponde a los
concejos, a iniciativa de los respectivos
contralores.”, por ende, la normatividad citada en
la observacion es la aplicable a la CGM.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene la
observacion 'y se  configura Hallazgo
Administrativo con presunta connotacién
Disciplinaria y Penal.
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(...) Nunca la Contraloria, ha actuado de mala fe, al
contrario, todas sus decisiones han estado precedidas del
aludido principio constitucional.

Por lo expresado no es posible mantener la observacion y
en consecuencia, debe retirarse del informe de la Auditoria.

2.2.3. Observacion Administrativa con connotacién fiscal por cuantia de $5.354.000 y presunta
connotacidn Disciplinaria, por incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales.

En los estudios previos en el literal b) del numeral 2 de los contratos evaluados se establecian las
especificaciones técnicas a cumplir por el contratista, dentro de las cuales se requeria el nUmero de pautas a
emitir mensualmente. Revisada la ejecucion de los contratos 075 de 2018, 118 de 2018 se encontr6 que en las
cuentas de cobro allegadas por el contratista y avaladas por el supervisor mediante informe, se certificaron
menos pautas de las contratadas tal y como se evidencia a continuacion:

Tabla Nro. 4. Diferencia pautas contratadas y emitidas
Cifras en pesos

Diferencia
No. Vr mensual Nro. Pautas Nro. pautas | entre pautas Presunto
Contrato Mes contrato mensuales emitidas y contratadas y detriment
contratadas certificadas | emitidas 0
Febrero 44 22 22 500.000
Marzo 44 22 22 500.000
Abril 44 22 22 500.000
075-18 Mayo $1.000.000 44 22 22 500.000
Junio 44 22 22 500.000
Julio 44 22 22 500.000
Agosto 44 22 22 500.000
Octubre 44 22 22 400.000
118-18 Noviembre $800.000 44 22 22 400.000
Diciembre 44 30 14 254.000
Total 5.354.000

Fuente: Contratos auditados — creacion propia

Por tanto, presuntamente se vulner6 el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 ocasionando un presunto detrimento en
cuantia de $5.354.000, asi como incumplimiento del articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, al no realizar el
supervisor el seguimiento de los informes entregados por el contratista, quebrantando por lo tanto el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La anterior situacion pudo generarse por deficiencias en los controles de la supervision.

Respuesta de Contradiccion de la CGM: En el contrato | | 5 gbservacién se mantiene
118 de 2018, el contratista ofrec_e_ un paquete por valor de Contrato 118 de 2018: De acuerdo a lo
$800.000 mensuales para emitir 44 pautas las cuales . .
corresponden a 1 cufia diaria de 30 sequndos una manifestado por la CGM se verific6 nuevamente
esponc 9 y la oferta del contratista (en el SIA OBSERVA),
bonificacion como consta en las cuentas de cobro, lo que ) A ~
S - . . donde no se evidencia las 22 cufias de
implica un total de 44 emisiones por mes. Es bien conocido o - )
. bonificacion, de acuerdo al dicho de la Entidad,
y no puede desatenderse un aspecto que constituye una
L - por ende, al no obrar el documento que
practica en el medio; el programa comprende paquete de ~
~ ) " demuestre que las 22 cufias que no fueron
cufias (22) y bonificaciones (22) para aumentar el namero " .
certificadas por el contratista en las cuentas

de impactos por un valor reaimente atractivo y como fueran bonificadas, se mantiene la observacién
estrategia de mercadeo. En este caso el contratista ' )
efectivamente emitio 44 cufias al mes correspondientes a | Contrato 075 de 2018: De acuerdo a lo
la oferta comercial. En este caso, se emitieron 22 cufias e | Manifestado por la CGM se verifico6 nuevamente
igualmente se emitieron otras 22 bonificadas; se dio asi, | |a oferta del contratista (en el SIA OBSERVA), y
cumplimiento a lo pactado. En consecuencia no puede | S€ encuentra que la oferta presentada por el
predicarse ningtn eventual dafio patrimonial. contratista, se ofrecia un paquete compuesto por
44 pautas por $1.000.000, mas 16 pautas de
bonificacion, para un total de 60 pautas
publicitarias al mes, por ende, se mantiene la
observacion.

Asi las cosas, el nimero de pautas acordadas corresponde
a las efectivamente emitidas, por lo que no puede
predicarse un eventual detrimento al patrimonio de la
entidad (Ver Anexo 1. cuenta de cobro del contratista y
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Anexo 2. certificado de la emisora donde aclara que en las | De acuerdo con lo anterior se mantiene la
constancias mensuales no se incluian las bonificaciones). observacion 'y se configura  Hallazgo

Situacion similar es la del contrato 075 de 2018, el | Administrativo con presunta connotacion
contratista ofrece un paquete por $1.000.000 que incluye | Disciplinaria y connotacién Fiscal por cuantia
las 22 cufias en su programa principal que se emite de 4:00 de $5.354.000.

a 5:00 p.m. y pasarlas también en el espacio de deportes
de 12:00 m a 2:00 p.m. adicionalmente 4 cufias los fines de
semana. El valor del $1.000.000 es para el paquete como
lo expresa la nota de la propuesta y como aparece cobrado
en la factura (Ver anexos 3 y 4). Por lo tanto, se cobra
como paquete y no por unidad. Se anexa certificado de la
emisora, que da cuenta de nuestras afirmaciones. (Ver
anexo 5).

2.2.4. Observaciéon Administrativa, con connotaciéon Fiscal por cuantia de $16.905.000 y presunta
connotacion Disciplinaria, por vulneracién de las normas de austeridad en el gasto.

La Contraloria General de Medellin suscribid los siguientes contratos:

Contrato 020-18 se pactd en la revista El Pellizco la publicacion por cinco (5) meses de una pauta en media
pagina en policromia cuyo valor fue de $2.500.000.

Contrato 105-18 se estipul6 la publicacion de pauta publicitaria en tres (3) paginas de la revista EI Congreso en
dos (2) ediciones durante la vigencia 2018, en cuantia de $9.000.000.

Contrato 110-18 se pactd la adquisicion de piezas litograficas entre ellas cuatrocientos (400) calendarios
piramidales de tamafio 20 cm de ancho por 14 cm de alto en material estucado mate 150 gramos, argollado en
13 hojas en tinta 4X4 (impresién a full color y por todos los lados en valor unitario de $3.512 para un total de
$1.405.000.

Contrato 139-18 se acordd la publicacién de una pauta reportaje en una pagina impar de la revista El Estado a
full color por valor de $4.000.000.

Respecto de la impresion de las pautas publicitarias en las revistas y la impresion de los calendarios, el articulo
4 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el
art. 2, Decreto Nacional 212 de 1999, Modificado por el Decreto Nacional 2445 de 2000 , Modificado por el art.
1, Decreto Nacional 2465 de 2000, Modificado por el Decreto Nacional 3667 de 2006 establece que: (...) La
impresion de informes, folletos o textos institucionales se deberd hacer con observancia del orden y prioridades
establecidos en normas y directivas presidenciales, en cuanto respecta a la utilizaciéon de la imprenta nacional y
otras instituciones prestatarias en estos servicios.

En ningln caso las entidades objeto de esta reglamentacion podran patrocinar, contratar o realizar directamente
la edicion, impresion o publicacion de documentos que no estén relacionados en forma directa con las
funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar, o patrocinar la impresién de ediciones de lujo o con
policromias (...)” el subrayado es nuestro, la Contraloria al permitir la impresién a full color de las pautas
publicitarias y de los 400 calendarios, vulneré las normas de austeridad del gasto.

Por lo descrito anteriormente la Contraloria General de Medellin contrato una impresién con expresa
prohibiciéon del articulo 8 del Decreto 1737 de 1998 con sus respectivas modificaciones, wulnerando lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 presentdndose un presunto detrimento en cuantia de
$16.905.000, por una gestion fiscal antieconémica, toda vez que se invirtieron recursos publicos en la impresién
de pautas publicitarias en revistas y 400 calendarios a color, situacion que esta expresamente prohibido por la
normatividad vigente, esta conducta presuntamente se enmarca dentro de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Las faltas descritas en los péarrafos anteriores ocasionaron un presunto menoscabo en los recursos del
municipio por desconocimiento de la normatividad sobre austeridad del gasto.

“Respecto a la impresion de las pautas disciplinarias, en
las revistas y la impresion de los calendarios, el articulo 4
del decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2 del
Decreto nacional 2209 de 1998, modificado por el
articulo 2 del decreto nacional 212 de 1999, modificado
por el decreto nacional 2445 de 2000, modificado por el

Se aceptan los argumentos presentados por la
Contraloria en su contradiccion, por ende, se
retira la Observacion.
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articulo 1 decreto nacional 2465 de 2000, modificado por
el decreto nacional 3667 de 2006 establece que:

Se reitera que no puede predicarse la vulneracién de una
norma del nivel nacional que no aplica a una entidad del
nivel territorial. Lo anterior, con fundamento en el
precedente judicial y debe advertirse que una
interpretacién contraria a lo sostenida por el Maximo Juez
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en otro
sentido al definido por el juez competente, es contraria al
orden juridico. En esta oportunidad la Auditoria esta
desconociendo lo definido por el Consejo de Estado frente
a la aplicacién de las normas de austeridad. Y como se vio,
no puede la Auditoria ir en contravia del precedente
judicial. Ya lo dijo la Corte Constitucional, entre otras, en
las sentencias C-836 de 2001; C-539, C-634 de 2011. Ni
las autoridades administrativas, (...) (...)

2.2.5 Observacién Administrativa,
incumplimiento parcial del objeto contractual.

con connotacion

Fiscal por cuantia de $1.600.000, por

En los contratos 075-17 y 062-18 suscritos por la Contraloria para la emisién de pautas publicitarias no obran
en los expedientes contractuales los soportes de cumplimiento de las actividades contratadas conforme se

evidencia en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Falta soportes de cumplimiento del objeto contractual

Cifras en pesos

Nro. L
Contrato Mes Documentacion faltante valor
. . CD con las emisiones en el programa radial de las pautas
075-18 Diciembre institucionales contratadas 44000.000
062-18 Junio CD con las emisiones en el programa radial de las pautas 600.000
institucionales contratadas
Total 1.600.000

Fuente: Contratos auditados — creacion propia

La anterior informacion fue requerida a la Contraloria General de Medellin mediante correo electrénico de
fecha 11 de octubre de 2019, sin que la misma fuera allegada. Por tanto se configura un presunto detrimento
patrimonial de acuerdo a lo consagrado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 en cuantia de $1.600.000.

Las deficiencias anteriormente referenciadas presuntamente fueron ocasionadas por falta de controles en la

supervision.

Frente a la comunicacion del informe Preliminar-Auditoria
Exprés-denuncias ciudadanas, emitido por la Auditoria
General de la Republica a la Contraloria General de
Medellin, donde se dice que no obran en los expedientes
contractuales los soportes de cumplimiento de las
actividades, la supervisién de los contratos 075 del 2017 y
062 de 2018 aclara quela Oficina Asesora de
Comunicaciones, por la falta de capacidad humana y
técnica de la dependencia para monitorear la ejecuciéon y
cumplimiento de los contratos de pauta pedagdgica
suscritos aclaré en los estudios previos - numeral 2.b: "la
emisora debera certificar la emision de la totalidad de la
pauta pedagdgica institucional de la Contraloria General de
Medellin emitida durante el mes y anexo a la cuenta de
cobro el periodista debera hacer llegar tres (3) evidencias
aleatorias de emision”; por lo anterior los soportes
presentados por cada contratista eran suficientes, de
acuerdo a la especificacion técnica autorizada, para la

La observaciéon se mantiene

Teniendo en cuenta lo manifestado por la CGM,
se pudo constar que efectivamente en los
expedientes de los contratos 075 y 062 de 2018
no obran los soportes de cumplimiento, teniendo
en cuenta que tanto en los estudios previos como
en el contrato, se establecié6 como obligacion del
contratista certificar todas emisiones mensuales y
allegar un CD con 3 emisiones aleatorias de las
pautas publicas mensualmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se mantiene la
observacibon 'y se configura  Hallazgo
Administrativo con connotacion Fiscal por
cuantia de $1.600.000.

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Exprés a la Contraloria General de Medellin
Vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

Gerencia Seccional | Medellin PGA 2019

Péagina 31 de 45

K AUDITORIA

Control fiscal pa-r;Ez phz /

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

supervisién de dichos contratos.

231

Observacion Administrativa, y presunta connotacidn Disciplinaria, por inconsistencias en la

respuestade fondo ala PQRSD 003 de 2019.

Revisados los documentos que soportan la respuesta de fondo entregada al peticionario con ocasiéon de la
PQRSD 003 de 2019 por parte de la CGM, se realizan las siguientes apreciaciones:

5-

6-

La CGM registra la mencionada peticion en su sistema de quejas la cual fue suministrada por la Secretaria
General del Municipio de Medellin el dia 9 de enero de 2019.

La Contraloria avoca conocimiento de la peticion ciudadana mediante oficio 201900000090 el dia 16 de
enero de 2019, informando que se realizd traslado a las Contraloria Auxiliar de Cultura y Recreacion,
Educacion y EPM.

Se da respuesta de tramite preliminar mediante oficio 201900000152 el dia 23 de enero de 2019, donde se
informa al peticionario, las competencias de la entidad frente a los hechos objeto de peticidn, se informa el
traslado al érgano competente y se expresa “No obstante lo anterior, y dado que nuestro control es
posterior y selectivo, la Contraloria General de Medellin , acorde con el Plan General de Auditorias,
vigencia 2019, incluird los contratos a los que se hace referencia en la peticién, dentro de las Auditorias
Regulares, con alcance a 2018, que se le realizara a Telemedellin, Empresas Publicas de Medellin, ITMy a
la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo...” (subrayado propio).

La CGM da respuesta definitiva a la peticion el dia 5 de julio de 2019. La cual manifiesta “procedemos a
emitir el resultado de la evaluacion, desde el punto de vista fiscal, de los contratos a los que se hizo
referencia en la peticién, realizada por cada una de las contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal, acorde
con los respectivos alcances y competencias asi:...”

respecto, se presentan inconsistencias frente a las actuaciones de la Contraloria teniendo en cuenta:
La Entidad no entrego respuesta de fondo al peticionario dentro de los 15 dias siguientes a su recepcion.
Se entregd respuesta preliminar y se informa al peticionario que “incluira los contratos a los que se hace
referencia en la peticién, dentro de las Auditorias Regulares, con alcance a 2018...”lo que justificaria una la
ampliacion en el término para comunicar la respuesta definitiva entregada el 5 de julio de 2019.

Lo manifestado en la respuesta definitiva no es producto de auditorias regulares, son actuaciones
administrativas y/o solicitudes de informacion que las contralorias auxiliares realizaron frente al tema
(memorando 1115-201900002189 comunicado a la oficina juridica por parte de la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal Educacion, solicitud de informacion a EPM No. 201900000160, con radicado EPM
20190120012277), que incluso manifiestan, no fueron incluidos en la muestra por lo que no fueron
auditados (memorando 1102- 201900002206 comunicado a la oficina juridica por parte de la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 2) o que seran incluidos en el PGA de la vigencia 2019 (Memorando
1113-201900002114 comunicado a la oficina juridica por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Gobernabilidad y Organismos de Control I).

Lo expresado evidencia que la Contraloria emitié respuesta de fondo al peticionario sin practicar las auditorias
fiscales que le competen como 6rgano de control fiscal dentro de los 6 meses posteriores a la recepcion,
incumpliendo con lo dispuesto en la Ley 1757 de 2015 en su articulo 70 paragrafo 1. Situacion que denota
deficiencias en la atencion a requerimientos ciudadanos poniendo en riesgo el derecho fundamental de peticion.

La respuesta de fondo al peticionario no debia darse dentro
de los 15 dias siguientes a su recepcion, dado que en
respuesta preliminar se dijo claramente que la Contraloria
General de Medellin, acorde con el Plan General de
Auditorias, vigencia 2019, incluiria los contratos a los que
se hace referencia en la peticién, dentro de las Auditorias
Regulares, con alcance a 2018, que se le realizarian a
Telemedellin, Empresas Puablicas de Medellin, ITM y a la
Institucion Universitaria Pascual Bravo, a través de las
Contralorias Auxiliares de Auditoria Fiscal: Cultura y
Recreacion, EPM 1 Asuntos Administrativos y Educacion,
es decir, la respuesta de fondo debia darse una vez
terminaran las correspondientes auditorias regulares o el

La observacion se mantiene.

Con relacion a lo manifestado por la Contraloria,
es importante aclarar que la observacion esta
dirigida al cumplimiento de lo dispuesto en la ley
1757 de 2015 en su articulo 70 al igual que el
cumplimiento de lo manifestado en el oficio
201900000152 el dia 23 de enero de 2019 por la
Contraloria General de Medellin donde se
informa la realizacién de auditorias regulares.

Esta Entidad no objeta lo contenido en la
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andlisis de los contratos relacionados en la queja.

Es de anotar, que de conformidad con el inciso 2 del
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, el
proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia
durante los siguientes seis (6) meses posteriores a su
recepcion, término que efectivamente se acatd, toda vez
que, la queja se recibi6 en la Contraloria General de
Medellin el dia 9 de enero de 2019, segln radicado nuestro
No. 201900000040 y la respuesta definitiva se emiti6 el dia
5 de julio de 2019, es decir, dentro de los seis (6) meses
contemplados en la norma, por lo tanto consideramos que
en este punto no se presenté inconsistencia alguna.

2- Se entregd respuesta preliminar y se informa al
peticionario que “incluird los contratos a los que se hace
referencia en la peticion, dentro de las Auditorias
Reqgulares, con alcance a 2018...” lo que justificaria la
ampliacion en el término para comunicar la respuesta
definitiva entregada el 5 julio de 2019. (Subrayas de la
AGR).

Respuesta de Contradiccion de la CGM: Acorde con lo
expresado anteriormente, no se requeria de la ampliacién
del término para comunicar la respuesta definitiva al
guejoso, por cuanto el inciso 2 del paragrafo 1 del articulo
70 de la Ley 1757 de 2015, es claro en expresar que el
proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia
durante los siguientes seis (6) meses posteriores a su
recepcion, término que efectivamente se cumpli6.

3- “Lo manifestado en la respuesta definitiva no es
producto de auditorias regulares, son actuaciones
administrativas y/o solicitudes de informacion que las
contralorias auxiliares realizaron frente al tema...”

Respuesta de Contradiccion de la CGM: Es importante
aclarar que el derecho de peticion exigia la interaccion de
diferentes contralorias Auxiliares y se dio instruccion, como
se trataba de una sola peticion, para que se incluyeran en
las correspondientes auditorias que realizarian las
contralorias auxiliares de auditoria fiscal, a fin de dar
cumplimiento al término de los seis (6) meses previsto en el
inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de
2015; los contratos relacionados con la queja fueron
debidamente evaluados y se presentaron los informes
correspondientes en los cuales se plasmaron los resultados
de los analisis, que sirvieron de insumo para la respuesta
de fondo, situacion que efectivamente denota eficiencia y
oportunidad en la atencion al requerimiento ciudadano (...)

()

(-..) En conclusién: De no haberse actuado en la forma
expresada anteriormente, se hubiera incumplido con el
término de los seis (6) meses estipulado en la norma, por lo

respuesta, en cada punto se resume lo sucedido.

Contrario a lo informado por la CGM, a ésta
Entidad se allega inconformidad sobre la
respuesta de fondo entregada, situacion que
generd la presente auditoria.

El grupo auditor solicité acceso de las auditorias
que dieron origen a la respuesta entregada, pero
no se relacioné ninguna (ni auditoria regular ni
especial), se allegé CD con la informacién que
fue solicitada a los diferentes sujetos vy
confirmada en esta respuesta asi:

“Es importante tener en cuenta lo siguiente

- El memorando  1115-201900002189
remitido a la Oficina Juridica por parte de la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Educacion, contiene el informe elaborado
por esta CAAF con respecto a la PQRSD
003 de 2019, para contestar una Accién

Popular*.
— La solicitud de informacién a EPM No.
20190000160, con radicado de EPM

20190120012277, se elevl para proceder a
dar trdmite a la PORSD 003 de 2019 con
respecto _a uno de los contratos
relacionados en la gueja, concretamente el
CT 8404425 suscrito _entre EPM vy la
Empresa contratante  COASSIST LTDA.”
(Subrayado propio).
*La accién popular
mismos hechos.
Como se afirma en la respuesta, los analisis se
dieron por solicitudes de informacién més no por
auditoria a excepcion de la realizada a Tele
Medellin.

La observacién se mantiene y en consecuencia
se configura Hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

gue versaba sobre los

tanto solicitamos que se levante la observacién
administrativa, y presunta connotacion Disciplinaria
241 Observacion Administrativa y presunta connotacidon Disciplinaria, por deficiencias en la

respuestade fondo ala PQRS 254 de 2019.

Revisados los documentos que soportan la respuesta de fondo entregada por la CGM en la PQRSD 254 de
2019 la cual esta relacionada con la “solicitud elevada por el Fondo Superior de Reparacion para el acceso,
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permanencia y graduacién en la escuela superior para la poblacion victima del Conflicto Armado a la rectora del
Instituto Tecnolégico Metropolitano ITM, para efectos de cubrir el valor de la matricula en Contaduria...” y
radicada en nuestro sistema como SIA-ATC 012019000657 donde manifiesta “Envié derecho de peticion a la
Contraloria General de la Republica, la cual trasladé el radicado a la Contraloria de Medellin; esta Ultima me
envié respuesta con la que no estoy de acuerdo, porque la Contraloria respondié basado en las respuestas
dadas por el ITM, donde no hay soporte que argumente lo que ellos plantearon de la asistencia a los programas
gue segun la ITM ejecuté con mi participacion. Ejemplo de ello, los comprobantes de egresos y las actas
presuntamente firmadas por mi, de asistencia a los programas...” se realizan las siguientes apreciaciones:

1- En el expediente se encuentra una respuesta entregada por el Ministerio de Educaciéon con numero de
oficio 2019 -EE-104106 a la rectora de la Institucién Universitaria ITM donde aprueba y ordena que se
realice el giro a la alumna Quintero, adicionalmente, en el primer punto indica que ya fueron informadas
las acciones que se pueden implementar con los recursos de permanencia. En el segundo punto se
puede apreciar que lo contenido en el oficio de 2013 son lineamientos de orden general, situacion que
es confirmada en el oficio 2016, cabe sefialar que el Ministerio manifiesta "Por lo anterior el Ministerio
de Educacion ha disefiado una propuesta de plan de accién para el seguimiento a la ejecucién de los
recursos de permanencia que consta de:... 1- Identificacion temprana de factores de riesgo... 2-
Caracterizacion integral... 3- Plan de acompafiamiento” mas no para incurrir directamente en el gasto,
en parrafo siguiente a los componentes propuestos, se aclara que es un producto para que apruebe el
traslado de los recursos no como pago del plan de accion propuesto. En el punto 4 manifiesta el MEN
gue aun no se allega proyecto de inversion para los recursos de permanencia, por lo tanto no estaba
autorizado el uso de los recursos (a excepcion de lo aprobado en oficio 2019-EE076812).

2- En la respuesta entregada por la Contraloria a la peticionaria en las paginas 6 y 7 cuadro 1, la Contraloria
afirma que $5.375.042 fueron distribuidos por concepto de permanencia a la alumna Quintero, y que
efectivamente fueron girados por el Ministerio al ITM. En el cuadro 2, la contraloria afirma en el item de
permanencia que la estudiante "se beneficié" en la misma suma que transfirid el MEN al ITM, descritos
como: "acompafiamiento psicosocial, Programas de bienestar universitario y acompafiamiento a los
estudiantes”, sin embargo revisados los soportes allegados por la Contraloria en el expediente de la
denuncia PQRSD 254 de 2019 éstos no cuentan con la firma de la alumna Quintero y no es posible
determinar la participacion.

3- En efecto existe un documento denominado "Ministerio de educacion Nacional fondo de reparacion para el
acceso, permanencia y graduacién en educacion superior para la poblacion victima del conflicto armado en
Colombia" que contiene dos aspectos de la propuesta de plan de acciéon Ministerio de Educacion dentro
del plan de accion para el seguimiento (punto 1), los cuales carecen de la firma de la estudiante.

4- Con relacion al parrafo donde la contraloria manifiesta pagina 9 respuestas a la peticionaria "... Tampoco
es procedente la aprobacion que le hizo el Ministerio de Educacion Nacional a través de la subdireccién de
apoyo de la IES, mediante oficio radicado N2016-EE-089011 del 12 de julio de 2016 a la sefiora Quintero
en cuanto al uso del recurso de permanencia para que cursara la carrera de Contaduria Publica." se hace
necesario precisar que: conforme articulo 267 de las funciones modificado por el acto legislativo 04 de
2019, a la Contraloria no le asiste competencia para desestimar los conceptos emitidos por el Ministerio de
Educacién Nacional.

De acuerdo con las Sentencia C-951 de 2014": “(...) Reglas del derecho de peticion (...) b) El nucleo
esencial del derecho de peticién reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada
serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido. c) La respuesta a las peticiones debe cumplir con los requisitos de: 1. oportunidad, 2. resolverse de
fondo con claridad, precisiéon y congruenciacon lo solicitado y 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos, se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticién. (...)”

De otra parte en Sentencia T-463 de 2011%; “(...) el derecho de peticién se vulnera si no existe una respuesta
oportuna a la peticion elevada. Ademéas, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas deben estar
complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido. Asi, la respuesta debe versar sobre
aquello preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticion.

™ Sentencia C-941 del 04 de diciembre de 2014. MP: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ.

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-951-14.htm# ftn123
FI'Sentencia T-463 del 09 de junio de 2011. MP: NILSON PINILLA PINILLA
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-463-11.htm
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Esto no excluye que ademas de responder de manera congruente lo pedido se suministre informacion
relacionada que pueda ayudar a una informacion plena de la respuesta dada. (...)”

Asi mismo en Sentencia T-487 de 2017%: “(...) a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos
respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de
tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento juridico;
c) la respuesta de fondo o contestacidon material, [o que supone gque la autoridad entre en |la materia propia de la
solicitud, sobre la base de su competencia, refiriéndose de manera completa a todos los asuntos planteados
(plena correspondencia entre la peticion y la respuesta), excluyendo férmulas evasivas o elusivas; y d) la
pronta comunicacion de lo decidido al peticionario, con independencia de que su sentido sea positivo o
negativo.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto). Las situaciones descritas muestran faltas de control ya
que la Contraloria no tuvo en cuenta todos los soportes allegados por los involucrados, lo que denota
deficiencias en la atencion a peticiones ciudadanas relacionadas con soportes y analisis de los elementos de
prueba necesarios para dar respuestas de fondo a requerimientos ciudadanos poniendo en riesgo el derecho
fundamental de peticion, por tanto al desconocer las disposiciones establecidas por via jurisprudencial de la

Honorable Corte Constitucional se trasgredié el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Afirma la Auditoria General de la Republica (AGR) en el
numeral 1° de la mencionada observacion:

“En el expediente se encuentra una respuesta entregada
por el Ministerio de Educacién con nimero de oficio 2019 —
EE — 104106 a la rectora de la Institucién Universitaria ITM
donde aprueba y ordena que se realice el giro a la alumna
Quintero”

Sobre el anterior extracto, es menester sefialar que la
PQRSD 254 de 2019, relacionada con la peticién de una
estudiante de la |Institucion Universitaria Instituto
Tecnolégico Metropolitano (ITM), en el sentido de que a
ella se le reconozca el valor de la matricula en contaduria
publica con los recursos de Permanencia del Fondo de
Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en
Educacion Superior para la Poblacion Victima del Conflicto
Armado en Colombia, se recibié inicialmente el 08 de julio
de 2019 por parte de la Gerencia Departamental de
Antioquia de la Contraloria General de la Republica (Ver
Anexo 1). Oficio CGR 2019EE0080738, expediente
0000016759), el cual fue radicado en la entidad como
PQRSD 254, Radicado R 201900001945 DEL 11/07/2019.
Seguidamente y mediante radicacion de PQRSD en la web

()

La anterior transcripcion se relata y se trae a colacion para
denotar que en el primer expediente (2019000016759),
relativo a la sefialada PQRSD y al cual tuvo acceso la
AGR, no se encontré la comunicacién con nimero de oficio
2019 — EE — 104106 de fecha 25 de julio de 2019, asi
como tampoco fue aportada por la estudiante, salvo el
oficio 2016-EE-089011 del 12-07-2016 del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), suministrado en el escrito
remitido por la Contraloria General de la Republica, oficio
del cual se hizo mencién en la respuesta de fondo a la
PQRSD 254 de 2019 (Ver Anexo 3. Respuesta definitiva
PQRSD 254 de 2019).

Ahora bien, si es muy importante y necesario para la
Contraloria General de Medellin, dejar claro que en el

Se retira la observacion

Teniendo en cuenta
Contraloria:

“(...) se trae a colacion para denotar que en el
primer expediente (2019000016759), relativo a la
sefialada PQRSD y al cual tuvo acceso la AGR,
no se encontré la comunicaciéon con nimero de
oficio 2019 — EE — 104106 de fecha 25 de julio
de 2019, asi como tampoco fue aportada por la
estudiante, salvo el oficio 2016-EE-089011 del
12-07-2016 del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), suministrado en el escrito remitido por la
Contraloria General de la Republica, oficio del
cual se hizo mencién en la respuesta de fondo a
la PQRSD 254 de 2019 (Ver Anexo 3. Respuesta
definitiva PQRSD 254 de 2019).

Ahora bien, si es muy importante y necesario
para la Contraloria General de Medellin, dejar
claro que en el expediente conformado para dar
respuesta a la primera peticion interpuesta por la
solicitante Paula Yurany Quintero Orozco no se
encontraba el oficio 2019 — EE — 104106 de
fecha 25 de julio de 2019 del MEN, toda vez que
éste fue incorporado en una segunda peticion, la
PORSD 298 de 2019 del 13/08/2019, radicado
201900002235 (Ver Anexo 4. PORSD 298 de
2019), la cual ain esté en curso de responderse
por cuanto su fecha limite de respuesta es el 29
de noviembre de este afio (Ver Anexo 5.
Respuesta  preliminar PQRSD  298-2019,
radicado 201900003678)” (subrayado propio).

Por lo anterior, se acepta la respuesta de la CGM
y se retira la Observacion.

lo manifestado por la

B! Sentencia T-487 del 28 de julio de 2017. MP: ALBERTO ROJAS RIiOS
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-487-17.htm
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expediente conformado para dar respuesta a la primera
peticiobn interpuesta por la solicitante Paula Yurany
Quintero Orozco no se encontraba el oficio 2019 — EE —
104106 de fecha 25 de julio de 2019 del MEN, toda vez
que éste fue incorporado en una segunda peticion, la
PQRSD 298 de 2019 del 13/08/2019, radicado
201900002235 (Ver Anexo 4. PQRSD 298 de 2019), la cual
aln esta en curso de responderse por cuanto su fecha
limite de respuesta es el 29 de noviembre de este afo (Ver
Anexo 5. Respuesta preliminar PQRSD 298-2019, radicado
201900003678).

() ()

242 Observacion Administrativa y presunta connotacidon Disciplinaria, por deficiencias en la
respuestade fondo a PQRSD 440 de 2018 Hotel la Paz y Hotel Continental.

Revisados los documentos que soportan la respuesta de fondo entregada por la CGM en la PQRSD 440 de
2018 la cual esté relacionada con Inconformidades de varios usuarios y administracion del proyecto social Hotel
la Paz y Hotel Continental, el cual fue ejecutado mediante contrato N° 4600073794 de 2018 suscrito por el
Municipio de Medellin y Corporacion Unidad Empresarial CORPUEM, se pudo establecer que la Contraloria
realizé visita a las instalaciones donde se llevé a cabo el proyecto, posee documentos tales como: informes,
fotografias, acuerdos, registros, guias metodoldgicas, fotos de mend, fotos de los beneficiarios recibiendo los
diferentes productos y servicios objeto del contrato, entre otras, elementos que le permitieron soportar la
respuesta definitiva entregada por la CGM.

La denuncia inicialmente objetaba aspectos cualitativos del contrato, como era el ingreso al programa de
personas en condicién de calle, consumidoras de sustancias psicoactivas que podian poner en riesgo a otros
beneficiarios de los programas por ser no consumidores, se objetaba la porcion de comida entregada a los
beneficiarios y el trato a quienes asistian, ademas de solicitar auditoria financiera al contrato No. 4600073794
de 2018, no obstante, de acuerdo con los soportes allegados al equipo auditor de la AGR, se pudo establecer
gue el andlisis a los documentos del proceso contractual es deficiente en lo que respecta a lo solicitado por la
veeduria con relacién al estudio de costos (sobrefacturados segun lo manifestado por el peticionario) de
conocimiento de la CGM pues fue comunicado a la personeria del Municipio de Medellin un informe de rendicién
de cuenta de fecha 6 de diciembre de 2018 con copia a los 6rganos de Control.

En los anexos del expediente se encuentra un unico archivo en formato .xls denominado “Revision Secop
contrato 4600073794” y en su contenido esta la descripcién de los documentos que conforman el proceso
contractual sin que exista evidencia ni andlisis de los sobrecostos que menciona el peticionario.

De acuerdo con las Sentencia C-951 de 2014M: “(...) Reglas del derecho de peticién (...) b) El nucleo
esencial del derecho de peticién reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada
serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido. c) La respuesta a las peticiones debe cumplir con los requisitos de: 1. oportunidad, 2. resolverse de
fondo con claridad, precisién y congruenciacon lo solicitado y 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos, se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticién. (...)”

De otra parte en Sentencia T-463 de 20111: “(...) el derecho de peticion se vulnera si no existe una respuesta
oportuna a la peticion elevada. Ademés, que ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas deben estar
complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido. Asi, la respuesta debe versar sobre
aquello preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticion.
Esto no excluye que ademas de responder de manera congruente lo pedido se suministre informacién

[ Sentencia C-941 del 04 de diciembre de 2014. MP: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ.
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-951-14.htm# ftn123

FI'Sentencia T-463 del 09 de junio de 2011. MP: NILSON PINILLA PINILLA
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-463-11.htm
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relacionada que pueda ayudar a una informacion plena de la respuesta dada. (...)”

Asi mismo en Sentencia T-487 de 2017 “(...) a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos
respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de
tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento juridico;
c) la respuesta de fondo o contestaciéon material, lo que supone gue la autoridad entre en la materia propia de la
solicitud, sobre la base de su competencia, refiriéndose de manera completa a todos los asuntos planteados
(plena correspondencia entre la peticion v la respuesta), excluyendo férmulas evasivas o elusivas; y d) la
pronta comunicacion de lo decidido al peticionario, con independencia de que su sentido sea positivo o
negativo.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto).

Conforme con lo anterior, se evidencia que la respuesta emitida por la Contraloria no resolvi6 de fondo la
peticion No. 440 de 2018 en tanto que los hechos denunciados y que le eran de su competencia versaban
sobre presuntos sobrecostos del contrato No. 4600073794 de 2018, analisis que no fue realizado por el equipo
auditor de la mencionada Entidad tal y como se observé en los papeles de trabajo correspondientes a la visita
realizada el 11 de enero de 2019 a los Hoteles La Paz y Continental entregados en la ejecucion de la presente
auditoria a la Auditoria General de la Republica por desconocer las disposiciones establecidas por via
jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional se trasgredio el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Lo anterior, presuntamente se presentd por falta de control y denota deficiencias en la atencién a peticiones
ciudadanas relacionadas con soportes y analisis de los elementos de prueba necesarios para dar respuestas de
fondo a requerimientos ciudadanos poniendo en riesgo el derecho fundamental de peticion.

El siguiente es el desarrollo y las acciones adelantadas por
parte de la C.A.A.F Municipio 2, frente a la inquietud
ciudadana presentada entre el afio 2018 y lo corrido del
afio 2019.

Una vez recibida la solicitud en la C.A.A.F Municipio 2, la | Se retirala observacion

cual fue interpuesta por la sefiora Olga Amparo Norefia | Se aceptan los argumentos de la Contraloria y se
Sanchez, se procedié a solicitar la informacién que | retirala Observacién.

respalda el desarrollo del contrato N°4600073794 de 2018,
ejecutado por la Corporaciébn Unida Empresarial
CORPUEM.

() ()

B! Sentencia T-487 del 28 de julio de 2017. MP: ALBERTO ROJAS RIOS
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-487-17.htm
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4 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 7. Consolidado de hallazgos

Cifras en pesos

Descripcion

Calificacion de los

211 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la verificacién de las caracteristicas
tributarias consignadas en el Registro Unico Tributario - RUT de algunos contratistas
que celebraron contratos de publicidad.

El Registro Unico Tributario - RUT es un mecanismo para clasificar a los sujetos y sus obligaciones
tributarias, tiene por objeto entre otros, la identificacién de las actividades econdmicas que llevan a
cabo de acuerdo con la codificacién contenida en la Resolucion 000139 de Noviembre 21 de 2012, la
cual debe ser coherente con las actividades desarrolladas de acuerdo con el objeto de la prestacion.

Verificados los documentos de los distintos procesos contractuales cuyo objeto es la prestacion de
servicios (a veces profesionales) y apoyo operativo y logistico de la oficina asesora de prensa y
comunicaciones para la publicaciéon de pauta pedagégica institucional de la Contraloria General de
Medellin, donde esta consignado el registro Unico tributario se pudo determinar que las actividades
econdmicas no corresponden al objeto del contrato a desarrollar en los siguientes contratos: ver tabla
nro. 1.

Lo anterior muestra la falta de rigurosidad en la verificacién del RUT, que permitiera requerir a los
contratistas el documento con la debida actualizacion de los cddigos ClIU dados por la Direccién de
Impuestos y Aduana Nacionales DIAN.

Situacion que evidencia falla en el control de las actividades propias de los funcionarios responsables
de la verificacién del RUT, lo que se constituye una posible wulneracién de los principios de
transparencia y seleccién objetiva consagrados en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993.

2.1.2 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la presentacion de informacion
exogena.

Durante la evaluacién a los pagos efectuados a contratistas que fueron objeto de la muestra, se
solicitaron libros oficiales con el fin de cruzar la informacion presupuestal y contable con otras fuentes,
entre las que se encuentran los reportes de medios magnéticos trasmitidos a la Direccién de
Impuesto y Aduana Nacionales — DIAN correspondientes a la vigencia 2018. Dichos reportes
contienen informacion de pagos o abonos en cuenta por conceptos de salarios, aportes a salud y
pension, honorarios, servicios, compras, retenciones en la fuente practicadas entre otras.

Al realizar el cruce de informacion se pudo evidenciar diferencias en el reporte para los beneficiarios
de los siguientes contratos: Ver tabla nro. 2.

Como se puede observar, los beneficiarios de los contratos fueron reportados con el concepto “Pagos
por salarios” concepto que le es aplicable a los funcionarios vinculados a la Contraloria, mas no a los
contratistas de prestacion de servicios, para los relacionados existen otros conceptos.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 631 del Estatuto Tributario modificado por el articulo
139 de la Ley 1607 de 2012 y reglamentado en la Resolucién 000060 de 2017 (expedida por la Dian)
con relacion a la presentacién de informacion tributaria.

La situacion expuesta evidencia fallas al momento de conciliar y verificar la informacién generada por
los diferentes médulos y/o areas de la entidad, lo que ocasiona un inadecuado cruce de las
operaciones con los ciudadanos en aras de minimizar la de evasién de impuestos.

hallazgos
A |D|P|F| Cuantia
X
X
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Descripcién

Calificacién de los
hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

2.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta connotacién Disciplinaria y Penal, por vulneracién
del principio de seleccion objetiva, principio de responsabilidad y celebracion de
contratos sin el lleno de requisitos legales toda vez que se vulnerd la modalidad de

seleccién

Contrato

Inconsistencia encontrada

Prestacion de servicios nro.

016/18

Prestacién de servicios nro.

017/18

Prestacion de servicios nro.

018/18

Prestacion de servicios nro.

019/18

Prestacion de servicios nro.

020/18

Prestacién de servicios nro.

021/18

Prestacion de servicios nro.

022/18

Prestacion de servicios nro.

023/18

Prestacién de servicios nro.

024/18

Prestacion de servicios nro.

025/18

Prestacion de servicios nro.

026/18

Prestacion de servicios nro.

027/18

Prestacion de servicios nro.

029/18

Prestacion de servicios nro.

030/18

Prestacion de servicios nro.

031/18

Prestacién de servicios nro.

036/18

Prestacion de servicios nro.

038/18

Prestacion de servicios nro.

039/18

Prestacion de servicios nro.

040/18

Prestacion de servicios nro.

045/18

Prestacion de servicios nro

. 046/18

Prestacion de servicios nro.

047/18

Prestacién de servicios nro.

048/18

Prestacion de servicios nro.

049/18

Prestacion de servicios nro.

050/18

Prestacion de servicios nro.

051/18

Prestacion de servicios nro.

058/18

Prestacion de servicios nro.

060/18

Prestacion de servicios nro.

061/18

Prestacion de servicios nro.

062/18

Prestacion de servicios nro.

063/18

Prestacion de servicios nro.

064/18

Prestacion de servicios nro.

066/18

Prestacion de servicios nro.

067/18

Prestacion de servicios nro.

068/18

Prestacion de servicios nro.

069/18

Prestacion de servicios nro.

071/18

Prestacion de servicios nro.

072/18

Prestacion de servicios nro.

073/18

Prestacion de servicios nro.

074/18

Prestacion de servicios nro.

075/18

Prestacion de servicios nro.

076/18

Prestacion de servicios nro.

077/18

Prestacion de servicios nro.

078/18

Prestacion de servicios nro.

079/18

Prestacion de servicios nro.

080/18

Prestacion de servicios nro.

105/18

Se evidencio la presunta vulneracion al principio
de seleccion objetiva, principio de responsabilidad
y celebracién de contratos sin el lleno de
requisitos legales, toda vez que se vulneré la
modalidad de seleccion
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Descripcion

Calificacién de los
hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

Prestacion de servicios nro. 112/18
Prestacion de servicios nro. 113/18
Prestacion de servicios nro. 114/18
Prestacion de servicios nro. 115/18
Prestacion de servicios nro. 116/18
Prestacion de servicios nro. 117/18
Prestacion de servicios nro. 118/18
Prestacion de servicios nro. 119/18
Prestacion de servicios nro. 120/18
Prestacion de servicios nro. 121/18
Prestacion de servicios nro. 122/18
Prestacion de servicios nro. 123/18
Prestacion de servicios nro. 124/18
Prestacion de servicios nro. 127/18
Prestacion de servicios nro. 128/18
Prestacion de servicios nro. 131/18
Prestacion de servicios nro. 132/18
Prestacion de servicios nro. 133/18
Prestacion de servicios nro. 134/18
Prestacion de servicios nro. 139/18

Revisados 66 contratos cuyo objeto consistié en “Prestacién de servicios y apoyo operativo y logistico
a la gestion de la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones para la emisién de pauta pedagogica
institucional de la Contraloria General de Medellin ”, se observé que ademas de contar con el mismo
objeto contaban con los mismos estudios previos, resaltando que la Unica diferencia entre éstos eran
las especificaciones técnicas en lo relacionado con el nimero de pautas a emitir mensualmente, el
programa radial, la emisora o medio escrito (fisico — revista o digital — pagina web).

Aunado a lo anterior, en los estudios previos de los mencionados contratos se encontraron las
siguientes inconsistencias:

e) Con relacién a la modalidad de seleccion del contratista

En numeral 3 de los estudios previos, manifiesta la entidad que la modalidad de seleccién del
contratista es por contratacion directa, ya que es una prestacidon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, mal llamado por la CGM “prestacién de servicios y apoyo operacional y logistico a
la gestion”, sin embargo en la cuenta para la vigencia 2018 se rindieron 66 contratos con el mismo
objeto contractual, referente a la emisién de pauta pedagdgica, vale la pena resaltar que desde el
Plan Anual de Adquisiciones se habia programado elegir al contratista a través de la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia, con el fin de realizar “Pauta radio, prensa y TV
convencionales y alternativos / Necesidad Promover la participacion ciudadana y la pedagogia fiscal
a través de pauta publicitaria y difusion de informacion noticiosa producida por la Entidad”, por un
valor estimado de $250.000.000, al totalizar la cuantia de los 66 contratos, éstos suman
$289.150.000, situacion que confirma que la modalidad de seleccién que plane6 la Contraloria era la
que debia ser utilizada para seleccion de un Unico contratista (centro de medios), como bien lo
efectué en la vigencia 2019 al suscribir el contrato 024-2019 cuyo objeto fue la: “Administracién
delegada de recursos para la ejecucion de la estrategia comunicacional de la Contraloria General de
Medellin durante la vigencia 2019”, vulnerando el principio de seleccién objetiva

f) Conrelacion a la idoneidad y experiencia

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece que se contratara directamente con la
persona natural o juridica que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia requerida por la
entidad para satisfacer la necesidad identificada, en los estudios previos de los contratos auditados,
la entidad no establecid los requisitos de idoneidad y experiencia con que el contratista debia contar
para el cumplimiento del objeto contractual.

De otra parte, si bien es cierto que la Contraloria como se dijo anteriormente debia hacer uso de otra
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Calificacién de los
hallazgos

A

D

P

F

Cuantia

modalidad de seleccion distinta a la directa, la entidad en los contratos revisados al acogerse al
contrato de prestacion de servicios y apoyo a la gestion debié conforme lo establece el mencionado
articulo certificar la experiencia e idoneidad del futuro contratista por parte del ordenador del gasto,
documento que no fue elaborado.

g) Con relacién al valor estimado del contrato

En el numeral 4 del estudio previo, la CGM realizé el estudio de mercado correspondiente a la
emision de pautas publicitarias y establecié el rango de precios que maneja el mercado, los cuales
oscilan entre $1.000.000 y $4.000.000.

Sin embargo, en el acapite “valor estimado”, la CGM establece que: “(...) Por tratarse de una
contratacién directa, su cuantia depende del valor que al respecto ha fijado el oferente en su
propuesta, el cual, en todo caso, consulta los precios del mercado”, si bien el valor estimado del
contrato identificado por la CGM, se encuentra acorde con el estudio de mercado realizado en los
estudios previos, del cual no reposa evidencia dentro de la carpeta contractual, la entidad acogi6 el
valor presentado por el oferente en su propuesta, vale la pena precisar que es la entidad quien tiene
la obligacion de fijar el valor del contrato de acuerdo con la necesidad a contratar y el estudio
realizado y no acogerse a la oferta presentada por el futuro contratista.

h) Con relacion a las especificaciones técnicas

En el literal b) del numeral 2. de los estudios previos se establecieron las especificaciones técnicas
minimas exigidas al contratista, donde se observa que los contratos debian suscribirse con una
emisora, para la emisién de una pauta pedagdgica institucional. En éstos estudios se observo que se
estd wulnerando el principio de seleccidn objetiva, toda vez que se menciona el programa radial y la
emisora donde se emitiria la pauta, cuando lo procedente es que la Entidad en las especificaciones
técnicas relacione las exigencias que se requieren para el cumplimiento del objeto contractual sin
indicar el nombre tanto de la emisora como del programa.

La Contraloria General de Medellin con las actuaciones descritas, vulnerd presuntamente el principio
de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el principio de
responsabilidad establecido en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, presentandose la celebracién de contratos sin el cumplimiento de
requisitos legales dispuesto en el articulo 410 del Cddigo Penal, toda vez que no se utiliz6 la
modalidad de seleccion del contratista.

Lo anterior pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios encargados de realizar el
proceso contractual.

2.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta connotacion Disciplinaria y Penal, por
vulnerar el régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades.

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro. 139-
Modalidad Contratacién 2016/ Contratacion Directa

“Prestacién de servicio y apoyo operativo y logistico a la gestiéon de la
oficina asesora de prensa y comunicaciones para la transmisién radial
de pauta de pedagogia ciudadana en el programa 'DIM radio la Onda
Verdolaga transmisién de fatbol"”

Valor $4.500.000,00

Fecha de suscripcion y/o

perfeccionamiento 28/09/2016
Plazo Tres (3) meses

Fecha Inicio Acta de Inicio del 1/10/2016

Fecha de Terminacion 31/12/2016

Estado Actual Terminado
Liquidacién (fecha) NA

Objeto
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Calificacién de los

Descripcion hallazgos
A |D|P|F| Cuantia
Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro. 092-
Modalidad Contratacién 2017/ Contratacion Directa
“Prestacién de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestién de la
Objeto oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emisiéon de pauta
pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin.
Valor $9.000.000
Fecha _de suscripcion ylo 15/06/2017
perfeccionamiento
Plazo 6 meses
Fecha Inicio Acta de Inicio del 15/06/2017
Fecha de Terminacién 15/12/2017
Estado Actual Terminado
Liquidacién (fecha) NA
Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion nro. 075-
Modalidad Contratacién 2018/ Contratacion Directa
“Prestacioén de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de la
Objeto oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de pauta
pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin.”
Valor $ 7.000.000,00
Fecha de suscripcién ylo
perfeccionamiento 26/01/2018
Plazo 210 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018
Fecha de Terminacién 31/08/2018
Estado Actual Terminado
Liguidacién (fecha) N/A
La Contraloria General de Medellin suscribié los contratos 139 de 2016, 092 de 2017 y 075 de 2018
con la empresa Ondas de la Montafia cuyo Unico accionista, que al revisar la pagina web del Concejo
de Medellin, http://www.concejodemedellin.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/registro-intereses-
privados, en el cual se observa al mencionado sefior como hermano de uno de los Concejales de
Medellin.
De igual forma la entidad suscribi6 el contrato 078-2017 con la Fundacion Sembremos Pais cuyos
fundadores son un hermano y la cufiada, del mismo Concejal Municipal de Medellin.
Asi las cosas, la Contraloria no podia suscribir los mencionados contratos toda vez que el inciso 3 del
articulo 49 de la Ley 617 de 2000 modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009 establece:
Los coényuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.
Conforme con lo anterior, la entidad al suscribir los contratos relacionados incumple el régimen legal
de inhabilidades e incompatibilidades vulnerando presuntamente el numeral 30 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, asi como también el articulo 408 del Cédigo Penal.
Lo anterior pudo presentarse por desconocimiento de los funcionarios encargados de realizar el
proceso contractual.
2.2.3. Hallazgo Administrativo con connotacion fiscal por cuantia de $5.354.000 y presunta | X | X X'| 5.354.000
connotacion Disciplinaria, por incumplimiento parcial de las obligaciones
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contractuales.
Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestién nro.
Modalidad Contratacion 075-2018/ Contratacién Directa
“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de la
Objeto oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emisidon de pauta
pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin.”
Valor $ 7.000.000,00
Fecha .de suscripcion ylo 26/01/2018
perfeccionamiento
Plazo 210 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018
Fecha de Terminacién 31/08/2018
Estado Actual Terminado
Liguidacién (fecha) N/A
Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestién nro.
Modalidad Contratacion 118-2018/ Contratacion Directa
“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestion de la
Objeto oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de pauta
pedagogica institucional de la Contraloria General de Medellin”
Valor $ 2.800.000,00
Fecha .de suscripcion ylo 24/09/2018
perfeccionamiento
Plazo 97 dias
Fecha Inicio Acta de Inicio del 24/09/2018
Fecha de Terminacién 31/12/2018
Estado Actual Terminado
Liguidacién (fecha) N/A
En los estudios previos en el literal b) del numeral 2 de los contratos evaluados se establecian las
especificaciones técnicas a cumplir por el contratista, dentro de las cuales se requeria el nimero de
pautas a emitir mensualmente.
Revisada la ejecucion de los contratos 075 de 2018, 118 de 2018 se encontré que en las cuentas de
cobro allegadas por el contratista y avaladas por el supervisor mediante informe, se certificaron
menos pautas de las contratadas tal y como se evidencia a continuacion: Ver tabla nro. 4.
Por tanto, presuntamente se vulneré el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 ocasionando un presunto
detrimento en cuantia de $5.354.000, asi como incumplimiento del articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, al no realizar el supervisor el seguimiento de los informes entregados por el contratista,
guebrantando por lo tanto el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
La anterior situacion pudo generarse por deficiencias en los controles de la supervision.
2.2.5 Hallazgo Administrativo, con connotaciéon Fiscal por cuantia de $1.600.000, por
incumplimiento parcial del objeto contractual.
Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestién nro.
Modalidad Contratacién  |075-2018/ Contratacién Directa
“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestién de la X X| 1.600.000
Objeto oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de pauta
pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin”
Valor $ 7.000.000,00
Fecha _de suscripcion ylo 26/01/2018
perfeccionamiento
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Plazo 210 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018
Fecha de Terminacion 31/08/2018

Estado Actual Terminado

Liquidacién (fecha) N/A

Contrato de Prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestién nro.

Tipo/ ~Nro. Contrato y062-2018/ Contratacion Directa

Modalidad Contratacién

“Prestacion de servicios y apoyo operativo y logistico a la gestién de la
Objeto oficina asesora de prensa y comunicaciones para la emision de pauta
pedagdgica institucional de la Contraloria General de Medellin”

Valor $ 3.600.000,00

Fecha _de suscripcion ylo 26/01/2018

perfeccionamiento
Plazo 180 dias

Fecha Inicio Acta de Inicio del 01/02/2018
Fecha de Terminacién 31/07/2018

Estado Actual Terminado

Liguidacién (fecha) N/A

En los contratos 075-17 y 062-18 suscritos por la Contraloria para la emisién de pautas publicitarias
no obran en los expedientes contractuales los soportes de cumplimiento de las actividades
contratadas conforme se evidencia en la siguiente tabla: Ver tabla nro. 5.

La anterior informacion fue requerida a la Contraloria General de Medellin mediante correo
electrénico de fecha 11 de octubre de 2019, sin que la misma fuera allegada. Por tanto se configura
un presunto detrimento patrimonial de acuerdo a lo consagrado en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 en cuantia de $1.600.000.

Las deficiencias anteriormente referenciadas presuntamente fueron ocasionadas por falta de
controles en la supervision.

2.3.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacién Disciplinaria, por inconsistencias
en larespuesta de fondo a la PQRSD 003 de 2019.

Revisados los documentos que soportan la respuesta de fondo entregada al peticionario con ocasién
de la PQRSD 003 de 2019 por parte de la CGM, se realizan las siguientes apreciaciones:

9- La CGM registra la mencionada peticion en su sistema de quejas la cual fue suministrada por la
Secretaria General del Municipio de Medellin el dia 9 de enero de 2019.

10- La Contraloria avoca conocimiento de la peticién ciudadana mediante oficio 201900000090 el dia
16 de enero de 2019, informando que se realiz6 traslado a las Contraloria Auxiliar de Cultura y
Recreacion, Educaciéon y EPM.

11- Se da respuesta de tramite preliminar mediante oficio 201900000152 el dia 23 de enero de 2019,
donde se informa al peticionario, las competencias de la entidad frente a los hechos objeto de
peticion, se informa el traslado al 6rgano competente y se expresa “No obstante lo anterior, y
dado que nuestro control es posterior y selectivo, la Contraloria General de Medellin , acorde con
el Plan General de Auditorias, vigencia 2019, incluird los contratos a los que se hace referencia
en la peticion, dentro de las Auditorias Reqgulares, con alcance a 2018, que se le realizard a
Telemedellin, Empresas Publicas de Medellin, ITM y a la Instituciébn Universitaria Pascual
Bravo...” (subrayado propio).

12- La CGM da respuesta definitiva a la peticién el dia 5 de julio de 2019. La cual manifiesta
“procedemos a emitir el resultado de la evaluacién, desde el punto de vista fiscal, de los contratos
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a los que se hizo referencia en la peticion, realizada por cada una de las contralorias Auxiliares
de Auditoria Fiscal, acorde con los respectivos alcances y competencias asi:...”
Al respecto, se presentan inconsistencias frente a las actuaciones de la Contraloria teniendo en
cuenta:
7- La entidad no entreg6 respuesta de fondo al peticionario dentro de los 15 dias siguientes a su
recepcion.
8- Se entregd respuesta preliminar y se informa al peticionario que “incluird los contratos a los que
se hace referencia en la peticion, dentro de las Auditorias Regulares, con alcance a 2018...” lo
que justificaria una ampliacion en el término para comunicar la respuesta definitiva entregada el 5
de julio de 2019.
9- Lo manifestado en la respuesta definitiva no es producto de auditorias regulares, son actuaciones
administrativas y/o solicitudes de informacién que las contralorias auxiliares realizaron frente al
tema (memorando 1115-201900002189 comunicado a la oficina juridica por parte de la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion, solicitud de informacion a EPM No.
201900000160, con radicado EPM 20190120012277), que incluso manifiestan, no fueron
incluidos en la muestra por lo que no fueron auditados (memorando 1102- 201900002206
comunicado a la oficina juridica por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio
2) o que seran incluidos en el PGA de la vigencia 2019 (Memorando 1113-201900002114
comunicado a la oficina juridica por parte de la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal
Gobernabilidad y Organismos de Control I).
Lo expresado evidencia que la Contraloria emitié respuesta de fondo al peticionario sin practicar las
auditorias fiscales que le competen como 6rgano de control fiscal dentro de los seis meses
posteriores a la recepcion, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 70 paragrafo 1 de la Ley 1757
de 2015.
Situacion que denota deficiencias en la atencién a requerimientos ciudadanos poniendo en riesgo el
derecho fundamental de peticion.
Total 714(2|2]| 6.954.000

Fuente: elaboracién propia
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3 Anexos

Anexo 1: Tabla de reserva de los contratistas de la CGM relacionados con el
hallazgo 2.2.2.
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