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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Reptiblica a través de la Gerencia Seccional | Medellin,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del Decreto Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrolio del Plan General de Auditorfas-PGA 2019, practic6
Auditorfa Regular a fa Contraloria Municipal de ltagui, con el fin de evaluar los
resultados de la gestidon administrativa, financiera y operativa, asi como, el
cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2018.

La evaluacién se lievé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucién y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de ltagii, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por fa Gerencia Seccional | Medellin. En lo que compete a la Auditoria
General de la Reptublica, el deber consiste en producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién,
la adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacién de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Contraloria, el analisis de las cifras contenidas en fos Estados
Contables y en los reportes de ejecucion presupuestal, asi como, el cumplimiento
de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y funCIonamlento del
control fiscal interno.

La evaluacidn se practico sobre muestras representativas de Eas oper:
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Municipal de itagti
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en ia ley, de tal fon
analisis realizado permitid efectuar el pronunciamiento sobre lacue
la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Es
(Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2018
resultado integral y la comprobacion de las operamon
administrativas y econémicas.

Contolfoai paratapand
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11 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables de la Contraloria Municipal de Itagi,
presentan razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos
significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2018 y los resultados del
gjercicio econdmico del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad de general aceptacién en. Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacién.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Itagii.

1.2.1 Gestion contable y tesoreria

Contabilidad. Presentd Excelente gestidén, en razén a que la Contraloria dio
cumplimiento a la aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacién, asi como a los principios y normas técnicas relativas a los activos, los
pasivos y el patrimonio y con la integridad de las transacciones.

Tesoreria. Presenté Excelente gestién, en razén a que la entidad efectud sus
pagos con base en condiciones reales de disponibilidad y de acuerdo al
comporiamiento de los recaudos. lgualmente, cumplié el principio de legalidad y
las normas técnicas relativas a los soportes y los comprobantes de pago.

1.2.2 Gestién presupuestal

Presentd Buena gestion, por cuanto cumplid con la aprobacion del p.l‘_ésupuesto
para la vigencia 2018 a través de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
ltagiii, las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente, el
presupuesto se ajusté a las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010. Igualmente, los
excedentes presupuestales no ejecutados se reintegraron al tesoro municipal. :

1.2.3 Proceso de contratacion

Presenté Buena gestién en la planeacidn, ejecucién y resultados del
contractual, observando cumplimiento de los principios y - proc
sefialados en el Decreto Nacional 1082 de 2015 demas normas co
procedimientos internos.

La contratacion celebrada se articula al cumplimiento’ dei Plan co de la
Contraiorla La informacion y documentos de los procesos" uales fue
servicios entregados por los contratistas fueron destlnados aE 'éb_
de la entidad. -

de la gestion
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1.2.4 Proceso de participacion ciudadana

Presenté Excelente gestion, presentando efectividad del control fiscal participativo,
a traves de la promocién, divulgacién e implementacion de los mecanismos de
participaciéon ciudadana y oportunidad de atencion de los requerimientos de la
ciudadania.

La promocidn de participacion ciudadana reflejé cumplimiento en el plan de accidn
en cuanto al objetivo estratégico que le compete y las metas propuestas,
desarrollando el 100 % las actividades programadas.

Referente a la atencion de PQRSD, el procedimiento se encuentra actualizado y el
100% de las denuncias recibidas en la vigencia auditada, se encuentran
archivadas con respuesta de fondo. De igual manera, se evidencié el
cumplimiento del término legal para el traslado de los requerimientos ciudadanos
por faita de competencia, para la respuesta de tramite y de fondo de las peticiones
y las denuncias en control fiscal fueron atendidas por la oficina de control fiscal.

Asi mismo, fue elaborado y publicado en la pagina web institucional, el plan anual
de lucha contra la corrupcién y de atencién ciudadana y la carta del trato digno al
ciudadano, se evidencidé gestiéon en la realizacion de las alianzas estratégicas y
fueron elaborados los informes semestrales de legalidad de los requerimientos
ciudadanos.

1.2.5 Proceso auditor de Ia Contraloria

Presentd Buena gestidén, por cuanto elabord, aprobé y ejecutd el PGA 2018,
atendiendo los criterios, conceptos y procedimientos internos establemdos en la
Resolucion 127 del 7 de septiembre de 2017.

En los procesos auditores examinados, se evidencid que los equipos de [a
Contraloria utilizan los procedimientos establecidos en la metodologia para
sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos contenidos en los
informes, Asi mismo, la configuracion y traslado de los hallazgos fisc
examinados contienen las principales caracteristicas de analisis, evalug
validacion y soportes requeridos en el procedimiento interno.

1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

Presentd Buena gestion, por cuanto en los procesos de respo
(procedimiento ordinario y verbal), se evidencié el cumplimiento
para surtir el grado de consulta; la aseguradora es. virculad
civimente responsable; investigacion de bienes; observancia
para resolver la solicitud de nulidad; las pruebas decretadas
investigacion y descargos fueron efectivamente practlcadas
actuaciones procesaies en la vigencia 2018. ,

0 tercero
mino legal
etapas de
tion en las
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1.2.7 Proceso administrativo sancionatorio

Presentd Excelente gestién, por cuanto en el auto de apertura y formulacion de
cargos contiene todos los elementos legales; se concede a los investigados el
término legal para presentar o aportar el material probatorio y en el acto
administrativo que resuelve el proceso, se realizé la graduacion de la sancién.

1.2.8 Proceso de talento humano

Presentd Excelente gestion, por cuanto cumple de manera adecuada con las
actividades correspondientes a los programas de capacitacidon y bienestar social,
oportunidad en el pago de némina y prestaciones sociales. La escala salarial y de
viaticos se encuentra acorde con los decretos nacionailes.

1.2.9 Control fiscal interno

En el proceso contable y tesoreria, se observd la aplicacidon de controles
necesarios para garantizar la calidad de la informacién. Desde la Contraloria
Auxiliar de Recursos Humanos, Fisicos y Financieros, realizan comprobacion vy
analisis de la informacién financiera, efectuando los autocontroles necesarios para
administrar los riesgos inherentes a este proceso.

En el proceso contractual, la Contraloria tiene mecanismos e instancias en el
manual de contratacion, supervisiébn e interventoria, como los comités de
contratacién y evaluacion, actas e informes de supervision, formatos de los
diferentes documentos, gestion documental e inventarios fisicos gque permiten
advertir, minimizar o neutralizar los riesgos en el desarrollo del proceso
contractual.

Los procesos presupuestal y de talento humano, cuentan con los respectivos
controles, permitiendo la ejecucion de actividades y tareas de manera ordenada e
independiente, dejando los respectivos registros. -

1.2.10 Peticiones ciudadanas

En el aplicativo SIA ATC no se encontraban radicadas denuncia'é 'c’ﬁudadaf
competencia directa de la AGR relacionadas con la gestlon flscal de la C
Municipal de ltagtii.

ria

1.2.11 Evaluacion Plan de mejoramiento

De la evaluacién de la accién propuesta en el plan de mejo'r'amlem; auditoria
regular vigencia 2017 y que se encontraba con fecha de vericimi

de septiembre de 2019, se observé un cumplimiento del 1000/* s

Control Focal partapaz ]
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1.2.12 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contralorfa Municipal de Itaglii correspondiente
a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional | Medellin, la
gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados
aplicando los sistemas de control fiscal, la opinién a los Estados Contables y la
connotacion del hallazgo determinado, permite concluir que SE FENECE la
cuenta, al obtener una calificacion de 93.67 de acuerdo con la metodologia vigente
establecida por la Auditoria General de la Republica.

Controlfsca pva e paz
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1 Gestion Contable y Tesoreria

Con el fin de pronunciarse sobre la razonabilidad de los estados contables se
tomoé una muestra a partir del analisis de la cuenta, asi:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacion para su seleccion
Activo 1.339.679.528 100%
. . . Verificar ios pagos realizados, las conciliaciones bancarias y
Efectivo y equivalentes at efectivo. 45.628.610 saldo en la cuenta.
Cuentas por cobrar 3.526.588 | Verificar origen y trémite de recuperacién.
Propiedad Planta y Equipo 1.116.012.255 ggrlat?r saldo en la cuenta de inventario y aseguramiento de
. Verificar renovacion de software para proteccion de Ia
Otros activos 174.512.075 informacion.
Pasivo 189.617.939 100%
Cuentas por pagar 27.807.906 | Verificar origen vy cumplimiento en los pagos.
Beneficios a los empleados 16%.810.033
Patrimonio 1.150.061.588 100%
. ' Verificar la reclasificacién y traslado de las cuentas
Capital fiscal 160.652.200 patrimoniales.
Resultado del ejercicio -62.456.815 | Revisar el registro y clasificacion.

Impactes por la transicién al nuevo 1.051.866.203

P Verificar los ajustes y reclasificaciones regi \
marco de regulacion. J Y aciones registradas

Ingresos 2,747.457.741 100%
Ingresos fiscales -189.486 | Verificar origen
Transferencias 2.742.647.527 | Verificar ei oportuno recaudo
Otros ingresos 5.060.000 | Verificar origen

Gastos 2.809.914.555 100%

. ., Incapacidades, gastos de personal diversos, eventos
Gastos de administracion 2.683.250.531 culturales, seguros generales, materiales y suministros.
Deteriore, depreciaciones, . in ) .
amortizaciones 105.986.534 | Revisar caiculo de actualizacion dei deterioro..
Otros gastos 20.677. 480 | Gastos financieros, gastos diversos
Cuentas de Orden Deudora 84.027.939

Fuente: Informacion reportada en Formato F-01 SIREL y Estado de Situacién Financiera 2018

La muestra fue evaluada en su totalidad y no se evidenciaron hallangs.
2.1.1. Estados Financieros
Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia '2018"dé: la.C

se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-0
Cuentas vigencia 2018, situacion que se refleja en la siguiente tabla

Controlfcat parala poz f
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Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018
Cifras en pesos

Cédigo Cuenta Saldos Variacién

01/01/2018 311212018 $ %

1 ACTIVO 1.140.187.899 1.339.679.528 199.491.629 17
11 Efectivo 46.454.702 45.628.610 -826.092 -2
13 Cuentas por cabrar 3.5626.588 3.526.588 100
16 Propiedad, ptanta vy equipo 868.240.188 1.116.012.255 247.772.067 29
18 Otros Actives 120.461.043 174.512.075 54.051.062 45
2 PASIVO 291.374.004 189.617.939 ~101.756.06% =35
24 Cuentas por Pagar 20.815.000 27.807.906 6.992.906 34

25 Beneficios a los empleados 154.527.008 161.810.033 7.283.025 5
3 PATRIMONIO 848.813.895 1.150.061.588 301.267.693 43
3110 Resultado del ejercicio -18.078.860 -62.456.815 -44.377.955 245
3145 | Impactos por transicidn... 1.051.866.203 1.051.866.203 100

Fuente: Estado de Situacién Financiera 2018.

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del Activo,
Pasivo y Patrimonio, asi como, las que conforman el Estado de Resultado Integral.

Muestra. Se revisaron los saldos presentados en el Estado de Situacion
Financiera al cierre de la vigencia 2018, con el fin de emitir pronunciamiento
respecto de la razonabilidad de los estados contables de la Contraloria, Activo el
100%, Pasivo el 100%, Patrimonio el 100%, Ingresos el 100%, Gastos el 16% y
Cuentas de orden el 100%

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios ,_c'bntables
vigentes.

La Contraloria rindié la informacion financiera de la vigencia 2018 con los soportes
requeridos, en la revision de la cuenta, se realizd analisis del Estado de Situacion
Financiera, analisis vertical y horizontal, Estado de Resultado Integral y Estado d
Cambio en el Patrimonio. Ademas, se examiné el Manual de Politicas Contables
las Notas a los Estados Fmanmeros a 31 de diciembre de 2018.

La informacién rendida en la cuenta no presentd diferencia en la

contable, al igual que en el Estado de Situacion Financiera, anexado al fo > F-
01 Catalogo de Cuentas, el cual esta firmado y dlctammado por». dor
publico y aprobado por la Contralora Municipal de ltagii. -

La estructura contable de los estados financieros se encuentra; ne a los
principios, normas y procedimientos establecidos por la Contadu eral de la

Nacion en el Nuevo Marco Normativo.

Control focalpana o paz
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2.1.3. Razonabilidad de los Estados Contables.

En nuestra opinién, los estados contables de la Contraloria Municipal de Itagi,
presentan razonablemente la situacidn financiera, en todos sus aspectos
significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2018 y los resultados del
ejercicio economico del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principio de
contabilidad de general aceptacién en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacién.

2.1.4. Manejo de Tesoreria.

Las transacciones de tesoreria de acuerdo a la muestra seleccionada, los
documentos verificados, estdn de forma consecutiva, de manera organizada, se
identifican el beneficiario, la imputacion contable, descuentos legales, los soportes
son idoneos y cuentan con todas las firmas de autorizacién para el desembolso.

Las obligaciones tributarias fueron presentadas y canceladas de manera oportuna
segtin calendario tributario emitido por la DIAN.

Implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable. La Contraloria aplico la
Guia de Politicas Contables para el proceso de convergencia de las Normas de
Contabilidad e Informacion Financiera, en relacién con las instrucciones impartidas
por la Contaduria General de la Nacién.

Se verificd que la entidad realizd las diferentes actividades con el fin de dar
cumplimiento a la implementacion, elaboré manual de politicas contables, y realizé
el proceso para la presentacion del Estado de Situacién Financiera y Apertura-
ESFA.

2.2 Gestion Presupuestal -:f-;_;

Con el objeto de evaluar el cumplimiento del Estatuto Organico déi -Presup
Decretc Nacional 111 de 1996, del unlverso de 12 meses de la ge

s;gwentes rubros:

Control fiscal para fa pzzzg
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Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifras en pesos

Referencia o rubro, pasivos
exigibles, reserva
presupuestal, cuenta por
pagar u obligacion por

Apropiacién Valor % Justificacion para su
Definitiva | Compromisos | Ejecucion seleccidn

pagar
Capacitacién 128634543 | 128634543 | 100% | Sumplimiento Ley 1416 de
<oy . Cumplimiento del Decreto
. G,
Viaticos y gastos de vigje 13.120.395 13.120.395 100% Nacional 333 del 2018
Bienestar Social 35.901.606 35.901.608 100% Cumplimiento de  norma,
Bienestar social 20.892.597 |  20.892.597 | 100% | 2rficulo 25 del Decreto

Nacional 1567 de 1898.

Fuente: Informacion reportada en el formato F-07 SIREL 2018

L.a muestra fue evaluada en su totalidad y no se evidenciaron hallazgos.

2.21 Cumplimiento de Ila normatividad y de los principios
presupuestales vigentes.

Durante la vigencia 2018 la Contraloria no constituyé reservas presupuestales y
cuentas por pagar.

El PAC vigencia 2018 fue aprobado por Resolucion 266 del 28 de diciembre del
2017 por $2.742.647.527, se refleja oportunidad en las transferencias del
municipio y en los desembolsos a los beneficiarios y proveedores.

Con respecto a la vigencia anterior, presentd aumento del 4% al pasar de
$2.637.161.084 a $2.742.647.527 equivalente a $105.486.443, ajustandose a las
leyes 617 de 2000 y 1416 del 2010, el cual se caicula con la inflacién causada que
fue del 4.09%.

l.os viaticos, dentro y fuera del municipio se encuentran reglamé‘ntados por
Resolucion 094 del 26 de julio del 2018, acorde con el Decreto Nacional 333 del
2018. Se ejecutaron viaticos y gastos de viaje por $13.120.395 para participar en
eventos institucionales. Por el rubro de capacitacion, se ejecuto $101.734.54.
por bienestar laboral $56.794.203.

Con Resolucién 004 del 8 de enero del 2019 se realizé el cierre presupues

~ Ingresos $2.742.647 527
— Egresos $2.742.625.508
— Saldo no ejecutado $22.019

Recursos reintegrados al Municipio de ltagiii mediante comprob egreso

2019000009 del 17 de enero de 2019.

Controlfiseal parala pa.-éaa?/
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2.2.2. Evaluacién de la ejecucién activa del presupuesto-Ingreso

El proyecto de presupuesto fue presentado a la Secretaria de Hacienda Municipal
mediante oficio con radicado 17083011137832 del 30 de agosto del 2017 y fue
aprobado mediante Acuerdo 016 del 6 de diciembre del 2017 por $2.742.647.527 y
liguidado por el Decreto 1149 del 26 de diciembre del 2017. La Contraloria
recaudo el 100% de los ingresos.

2.2.3. Evaluacion de Ia ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

El presupuesto de gastos presentd una apropiacion definitiva por $2.742.647.527,
presenta créditos y contracréditos por $225.962.967, las modificaciones cuentan
con sus respectivos actos administrativos, presenté compromisos por
$2.742.625.508 equivalente al 99.99% y pagos por $2.742.625.508 equivalente al
99.99%. ‘

2.3 Proceso de Confratacion

Del universo de 28 contratos por $269.723.842, fueron seleccionados ocho por
$171.731.145, que representa el 28% en cantidad y el 64% en cuantia.

Tabla nro. 4. Muestra de contratos 2018
Cifras en pesos

Nro. Contrato Tipo Contrato Objeto Valor Estado
Prestacién de servicios de apoyo a la
Contrato de Prestacién | gestién para la implementacion de la -
CD001-2018 de Servicios norma SO 90012015 y asesoria en temas 29.700.000 | Ejecutado
inherentes a la planeacién institucional.
.. | Prestacién de servicios informaticos para _
CDh002-2018 Contr:;osd:wifi’;aos;acson el soporte de la infraestructura y|27.000.000] Ejecutado
plataforma tecnolégica de la contralaria :
Actualizacion, soporte y asesoria del S
Contrato de Prestacion | sistema de informacion SYSMAN software T
CD003-2018 de Servicios en los modulos que se encueniran 32.‘?4_'_8'600
instalados en la confraloria municipal i
Prestacion de servicios para la ejecucion
CD004-2018 Contrato de Prestacion | de actividades de los programas de| ;.

de Servicios bienestar social e incentivos, en desarrollo |7
del sistema de estimulos de la contraloria .-
Suministro, instalacion, configuracién 'y
CD013-2018 Suministro puesta en funcionamiento de .recursos |
informaticos para la contraloria municipal:
Prestacion de servicios profesionales.y de
apoyo a la gestion a la confraloria
Contrato de Prestacion | municipal de Haglf para el coricepto;

de Servicios disefio y artes del informe anual -sobre: gl
estado de [os recursos naturales y de!'
ambiente

-CD015-2018 Ejecutado

Controlfiscal parala paz |
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Nro. Contrato Tipo Contrato Objeto Valor Estado

Capacitacién actualizacion en
SMC013-2018 Apoyo a la Gestion | presupuesto publico para los funcionarios | 24.700.000 | Ejecutado
de la contraloria municipal de Hagli

Adgquisicidn, instalacién y configuracién de
SMCO015-2018 Suministro NAS y accescrios segin condiciones | 21.461.854 | Ejecutado
técnicas fijadas contraloria municipat

Fuente: informacion reportada en ef SIA Observa 2018.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad, hasta la etapa en la que
se encontraba el respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacién y
no se evidenciaron hallazgos.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal.

Plan anual de adquisiciones. Aprobado por el comité de contratacion el 9 de
enero de 2018, por un valor inicial de $634.000.000, con modificaciones del 30 de
julio y 28 de diciembre de 2018 quedando en $365.540.568, pubhcados en el
SECOP.

Manual de contratacion. Actualizado mediante Resolucién 267 del 29 de
diciembre de 2016. Todo lo relacionado con el proceso contractual fue delegado al
Contralor Auxiliar de Recursos Humanos, Fisicos y Financiero a través de
Resolucidon 154 de 2010. El manual establece la integracion y funciones del comité
de contratacién y del comité evaluador. Se ajusta a las normas superiores en
materia contractual.

Menor cuantia. Para la vigencia 2018 el limite de la contratacion de menor
cuantia fue por $218.747.260 y minima cuantia por $21.874.776, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1150 de 2007, decretos reglamentarios y ‘Resolucién
interna 003 de!l 03 de enero de 2018. :

Etapa precontractual. En los contratos revisados, se evidencid que el objel
contractual es coherente con el estudio de necesidades que la entidad prete
satisfacer éstos contienen fa evaiuacién del riesgo, contaban con. la justifi

contrato.

De los ocho contratos revisados, los identificados como SMCO13-20
2018, se desarrollaron por el procedimiento de minima cuantia, cur
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Nacional 1082 .de
seis fueron celebrados bajo la modalidad de contratacion direct
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion segtn el art
del mismo Decreto. _

Control fiseal parale gxzz%
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Los objetos y obligaciones de los contratos revisados se encuentran ajustados al
cumplimiento del Plan Esiratégico de la Contraloria.

Etapa contractual. El supervisor de cada contrato, ejerci®é seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, de;ando registro en actas,
informes de supervision, actas de entrega y rembo de entregables o actlwdades
cumplidas.

En las carpetas contractuales revisadas, se observé la verificacion de los
antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales.

En los contratos CD001-2018 y CD003-2018, se presentd adicién al valor inicial,
cumpliendo con el procedimiento sefialado en el numeral 3.2.2.1 de Resolucién
267 del 29 de diciembre de 2016.

Etapa pos-contractual. En el acta de liquidacion, actas de entrega parcial o final
e informes de supervision, se evidencié que la Contraloria certifica que los
contratistas cumplieron con las obligaciones, productos y entregables definidos en
cada contrato.

Los contratos revisados tienen la respectiva acta de liquidacion de mutuo acuerdo
entre las partes. La informacidon se encuentra alojada en el SECOP y en el
aplicativo SIA Observa. Asi mismo, corresponde a la reportada en el formato 13
del mismo aplicativo.

La contratacion revisada cumplidé con los principios de la funcion administrativa y
de la contratacidn estatal. Los bienes y servicios contratados suplieron Ia
necesidad que se presentaba, permitiendo el normal funcionamiento de la entidad.

Impacto y resultados. El uso y utilizacién de los productos o servicios entregados
por los contratistas fueron destinados al soporte de la gestién administrativa y a la
capacitacidbn de sus funcionarios y sujetos vigilados, lo que permitié a la
Contraloria cumplir con la funcion legai de realizar control fiscal.

2.4 Proceso de Participacién Ciudadana

Del universo de 170 requerimientos, fue seleccionada una muestra con
por 56 denuncias, correspondiente al 33%.

Tabla nro. 5. Reguerimientos c1udadanos revisados. -

; Fecha de Estado a ;
Nro. | Radicado Nro. ingreso 31/12/2018 S Ac
Revisar la. ges

vigencia:: 201

1 CMI201800166 18/12/2018 En tramite cumplimiento-

respuesta de

2 CMIZ01800160 21/11/2018
CMI201800024 22/02/2018

Con archivo por
desistimiento

motivado
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Nro. Radicado Nro. I?!e];r;:;ie ﬁ?,ltgg% ?8 Actividad

notificacion personal del mismo).
Cumplimiento del término legal
(articulo 18 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el arficulo 1 de la Ley
1755 de 2015).

4 CMI201800062 13/04/2018 Denuncias en el control fiscal

5 CMi201800061 12/04/2018 En tramite en (articulo 70 paragrafo 1 Ley 1757

6 CMIZ01800044 20/03/2018 evaluacion de 2015). Verificar la gestidn

7 CMI201800042 13/03/2018 adelantada por la entidad para

8 CMIZ01800027 22/02/2018 investigar los hechos vy la

9 CMI201800026 26/02/2018 oportunidad en la respuesia.

10 CMI201800169 21122018

11 CMI201800168 191212018

12 CMI201800164 10M12/2018

13 CMI201800161 26/11/2018 . - -

14 CMI2018007144 04/10/2018 ) Revisar el cumplirmiento del ternjmo

15 |_Cuioioootes |_oaroi0is | O S| b s et b neetce o

16 CMI201800140 27/09/2018 - ; 1 e :

17 CMI201800938 ToI0GP018 _competenc:la g;eufci?gsa;ggg la remision de la copia

18 CMI201800133 14/09/2018

19 CMI201800129 05/08/2018

20 CMI201800122 28/08/2018

21 CMI201800120 27/08/2018

22 CMI201800162 27/11/2018

23 CMI201800159 20/11/2018

24 CMI201800157 19/11/2018

25 CMIZ201800156 19/11/2018

26 CMI201800155 01/11/2018

27 CMI201800154 30/10/2018

28 CMI201800153 30/10/2018

29 CMI201800151 26/10/2018

30 CMI201800150 26/10/2018

3 CMI201800149 26/10/2018

32 CMI201800148 2510/2018

33 CMI201800146 8102018+

34 CMI201800145 09/10/2018 Con archivo por . AT .

35 | CMI201800143 0411072018 recpuesta Verificar e cumplimiento del térmig

36 | CMI201800141 28/09/2018 definitiva al egal para dar la respuesta de

s : y la coherencia-con lo solicita

37 CMI201800139 25/09/2018 peticionario ity :

38 CMI201800138 20/09/2018 '

39 CMI201800137 16/09/2018

40 CMI201800135 18/09/2018

41 CMI201800134 18/09/2018

42 CMi201800132 11/09/2018

43 CMI201800131 07/09/2018

44 CMI201800130 08/098/2018

45 CMi201800128 04/09/2018

46 CMI201800127 31/08/2018

47 CMi201800126 31/08/2018

43 CMi201800125 29/08/2018

49 CMI201800124 29/08/2018

Comirol ol pam gl
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Nro. | Radicado Nro. }:E?:Z?:sie 3[;:’5;;‘%% ? 8 Actividad
50 CMI201800123 25/08/2018
51 CMI201800121 27/08/2018
52 CMIZ201800119 23/08/2018
53 CMI201800118 17/08/2018
54 CMI201800117 16/08/2018
55 CMI201800116 14/08/2018
56 CMI201800114 00/08/2018

Fuente: Informacién reportada en &l formato F-15 SIREL 2018

La muestra fue verificada en su totalidad hasta la etapa de respuesta al ciudadano
y no se evidenciaron hallazgos.

2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas.

Mediante Resolucion 209 del 12 de diciembre de 2017, la entidad adoptd la
segunda version del “Procedimiento para la atencion de las peticiones en la CMI
PR-PC-01" acorde con lo sefialado en el Titulo II, articulos 13 al 33 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

La oficina de participacion ciudadana realizo los traslados por competencia, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, de conformidad con el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Igualmente, se evidencié para todas las peticiones, cumplimiento del término de
respuesta de tramite y de fondo, de acuerdo a la normatividad; articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, para
peticiones diferentes a denuncias y del paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley
Estatutaria 1757 de 2015, cuando de denuncias se trata. S

Las denuncias en control fiscal, fueron remitidas para ser atendidas en: el proceso
auditor, de conformidad con lo sefialado en los articulos 69 y paragrafo 1 del
articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, realizando los fraslados de ios hallazgos
fiscales configurados en forma oportuna. .

Informe semestral de legalidad sobre la atencién de las denunmas La ofig
de control interno realizé y presentd, los dos informes semestrales sob
legalidad en la atencion de las peticiones, dando cumplimiento al‘articulo
Ley 1474 de 2011. Ambos informes se encuentran publlcados
institucional.

Plan Anticorrupcion y de Atencidon al Ciudadano-PAAC. Elabo icado
cumpliendo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 _d_e__\

Carta de trato digno al usuario. Publicada en la web inS't_;t_
cumpliendo con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 7 de.l_a'::

Controlfiscal parala pz
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2.4.2 Promocion de la participacién ciudadana.

Del universo de siete rendiciones de cuenta, 13 didlogos con la comunidad, dos
convenios y 23 veedurias o comités de veedurias promovidas, fue seleccionada la
siguiente muestra: tres rendiciones de cuenta (43%), seis dialogos (46%), un
convenio con organizaciones de la sociedad civil (50%) y 10 actividades con las
veedurias (43%).

L a muestra fue verificada en su totalidad y no se evidenciaron hallazgos.

Se constatd el cumplimiento del 100% del plan de accién del componente de
promocion de la atencion ciudadana, presentando coherencia con el Plan
Estrategico 2016-2019, realizando actividades de interaccién con la ciudadania en
gjercicio del control social fiscal.

La entidad destin recursos por $47.792.597 a través de los contratos SMC 001-
2018, CD005-2018 y Convenio Interadminstrativo con la Universidad Nacional.

Alianzas estratégicas. La entidad realizd la conformacién de dos alianzas
estratégicas; una con la Red interinstitucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas y el control social, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley 850 de 2003 y la otra con la facultad de ciencias humanas y econdémicas de la
Universidad Nacional sede Medellin, con el objeto de cumplir el articulo 121 de la
Ley 1474 de 2011. '

2.5 Proceso auditor de la Contraloria

Del universo de 75 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia
2018, fueron seleccionados 11 ejercicios auditores, que corresponden al 15% del
total reportado, ast:

Tabla nro. 6. Proceso auditor vigencia 2018

Valor e
. Hallazgos Hallazgos | -~ Hallazgos ..
Nro. Entidad fiscalges Hfgllazgos disciplin%rion' .:'édministlgt'
iscales S
Modalidad Regular '
1 | Municipio de ltaglii -Administracién 1 1.252.480
2 | ESE - Hospital del Sur 4 50.015.622
3 | Agencia de Desarrollo Local — ADELIL 1 4.524.000
Modalidad Especial s
4 | Municipio de fagli -Administracion 1 46.086 1 . .
5 | SERVIASEOD 0 Of -
6 | Concejo 0 oL
7 | Concejo 0 0
8 | Concejo 0 01
9 | L.E. Juan N. Cadavid 5 25.610.874
Modalidad Exprés

Contr el paraapan
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. Hallazgos Valor Hallazgos Hallazgos
Nro. Entlidad fiscales Hallazgos disciplinarios | administrativos
fiscales
10 [ Municipio de ltagili ~Administracion 1 17.770.796 0 4
11 | Municipio de ltaglii -Adminisiracion 1 0 0 2
Total =11 14 99.219.858 25 56

Fuente: Informacién reportada en el formate F-21 SIREL 2018.

Igualmente, de 26 beneficios de control fiscal cuantitativos por $16.056.111, fueron
examinados el 50% en cantidad y el 90% en cuantia, esto es 13 beneficios por
$14.562.931.

LLa muestra fue revisada en su fotalidad desde la fase de planeacion hasta la fase
de informe y actividades de cierre y no se evidenciaron hallazgos.

2.5.1 Programacion del PGA de la Contraloria.

'El Plan General de Auditorias 2018 fue construido teniendo en cuenta los
resultados de la matriz de riesgos mediante el cual se determiné la priorizacion de
fos entes vigilados y los parametros definidos por la Contraloria adoptado
mediante Resolucion 224 del 19 de diciembre de 2017, modificada por Resolucién
112 del 15 de agosto de 2018. '

Las auditorias fueron programadas en nueve ciclos que coniienen 62 auditorias,
las de modalidad exprés no son incluidas en la programacion del PGA. La
cobertura fue del 100% de los sujetos de control, es decir, realizé auditorias a los
30 sujetos definidos en el acto administrativo. Para la priorizacion de las
auditorias, la Contraloria considera variables como: presupuesto, denuncias
ciudadanas, vigencias y resultados de auditorias anteriores.

Con Resolucion 127 del 7 de septiembre de 2017, se adopta la tercera version del
Procesc de Auditoria Integral, que recoge los principales procedimlentos de la
Guia de Auditoria Territorial-GAT.

2.5.2 Rendicién y Revision de cuentas por la Contraloria.

Con Resolucion 012 de 20186, se reglamentd la rendicidn de la cuenta elect
por parte de los sujetos de control y la revisién realizada por la Cont
modificada por Resolucion 206 del 10 de diciembre de 2018. En estas no
detallan los métodos y formas de rendir las cuentas por parte de lo
control fiscal y los periodos de rendicién son mensual, tnmestral y a

Las 30 entidades rindieron la cuenta en la vigencia y en la f

determinado, por su parte la Contraloria revisé el 100% de Ias cu bidas
2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la mueﬂra. _
En los archivos revisados se evidencid que los equipos de _aud , elaboran el

memorando de asignacion, programa de auditoria, selecci e la muestra,

Contralocnl parla pez
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documentos aprobados en mesa de trabajo, segln lo establece la metodologia del
pProceso.

En cada ejercicio auditor revisado se tienen en cuenta los lineamientos definidos
en el Plan Estratégico, Plan General de Auditorias 2018 y los sefialados para
evaluar la contratacion de sus sujetos vigilados. La informacién rendida por los
sujetos de control es verificada y analizada en cada auditoria.

En el analisis presupuestal, realizado al sujeto auditado, la Contraloria verifica el
origen y la destinacion de los recursos recibidos. :

El equipo auditor elabora un documento sobre conocimiento de la entidad a
auditar, donde consignan la informacion relativa a la normatividad aplicable,
estructura organizativa, recursos de funcionamiento y de inversion vy
responsabilidades de la entidad en el Plan de Desarrollo Municipal. Aplica formula
para determinar la muestra a revisar en el proceso contractual, de lo cual deja
registro documental, por su parte en el informe se soporta la muestra revisada
para sustentar el pronunciamiento sobre la gestién contractual.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

Los procesos auditores revisados, son ejecutados de conformidad con los
lineamientos sefialados en la metodologia (Resoluciéon 127 del 7 de septiembre de
2017), las conclusiones de los componentes y factores evaluados se encuentran
soportados en los papeles de trabajo, dando cumplimiento a los objetivos y
directrices del memorando de asignacién y programa de auditoria.

Los informes de los procesos auditores revisados, contienen los beneficios de
control fiscal que fueron generados por la intervencion de la Contraloria y
comunicé los resultados del seguimiento y evaluacion realizada a ias acciones de
mejora de los planes de mejoramiento. ;

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra.

Los resuitados obtenidos de acuerdo a las actividades del programa de audit
son los siguientes:

— Los procesos auditores se cumplieron dentro de la pianeaczon est
en el PGAy en los cronogramas para cada auditoria.

— Existe consistencia y coherencia de la informacion .reportada

— Existe coherencia y consistencia en el contenido de ferentes
documentos del proceso auditor: memorando de asignacic grama de
auditoria, contenido de las actas de mesa de trabajo, pa  trabajo y
las opiniones y conceptos emitidos en los informes: *

Control fiscal parala paz J
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— El resultado de revisién de la muestra, se materializa en la configuracién de
56 hallazgos administrativos, 14 con connotacion fiscal por $99.219.858 y
25 con connotacidn disciplinaria.

— Los hallazgos son trasladados en el formato respectivo y contienen los
elementos facticos y juridicos para el inicio de actuaciones procesales, asi
como el material probatorio que sustenta el criterio y la calidad de los
presuntos responsables, criterios discutidos en mesas de trabajo.

— Los hallazgos revisados fueron trasladados de forma oportuna para el inicio
de las respectivas actuaciones procesales en responsabilidad fiscal.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental.

Durante la vigencia 2018, la entidad evaludé ocho proyectos ambientales por
$8.109.278.571, los cuales reportaron costo de impactos ambiental y valor de
obras mitigacion e impacto ambiental en ceros. La Contraloria formuléd
observaciones a los contratos pertenecientes a estos proyectos.

El Municipio de Itaglii y la ESE Hospital del Sur, fueron reportadas como entidades
sujetas a vigilancia que manejan recursos para el medio ambiente con un
presupuesto ejecutado de inversién ambiental por $8.109.278.571, recursos que
fueron auditados en su totalidad, que gener6 un hallazgo en el componente
ambiental.

2.5.7 Control al control de Ia conftratacién.

En la muestra evaluada se evidencié que en las auditorias regulares, se verificd el
proceso contractual; en los informes se sefiala el universo y la muestra evaluada
teniendo un consolidado del control a la contratacién. :

La Contraloria reportd 765 contratos por $128.350.602.310, celebrados por las
entidades sujetas de control, 67 de estos contratos por $16.752.158.009, fueron
revisados en las auditoria regulares y 698 por $111.598.444.301 en: !as auditorias
especiales. o

Como resultado del control fiscal ejercido a estos contratos se conﬂgurar
hallazgos administrativos, 55 de ellos con connotacién disc:lplmana uno per
fiscales por $189.752.013. R

Los contratos seleccionados en las muestras fueron evaando’s’”én s
etapas del proceso contractual, teniendo como referencia Ia mfo rendida
en el aplicativo de Gestién Transparente S

2.5.8 Beneficios de audttona de la muestra.

De 26 beneficios cuantitativos por $16.056.111, se revisarfélﬁ._i?;
los cuales son aprobados, validados en actas de mesa
contenido de los informes de auditoria y cuentan con sus respe

Control fiscal parala paz ’3{
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Los beneficios se ajustan a los requerimientos sefialados en el articulo 127 de ia
Ley 1474 de 2011.

2.5.9 Control politico.

Los informes de auditoria revisados fueron comunicados al Concejo Municipal, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011. Asi mismo,
se encuentran publicados en la web institucional para consuita de la ciudadania
(articulo 7 de la Ley 1712 de 2014).

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados

(Procedimiento Ordinario).

Del universo de 18 procesos por $1.355.993.178, se selecciond una muestra de
12 por $1.318.445.164, que corresponde al 67% en cantidad y 97% en cuantia.

Tabla nro. 7. Muestra procesos fiscales procedimiento ordinario

Cifras en pesos

Cadigo de Fecha auto Valor presunto
Resgrva de apertura detr?mento Estado del proceso

01 22/05/2018 9.780.000 | Archivo por no mérito
02 12/12/2016 42.350.000 ..
03 18/12/2018 12.390.379 | C@sacion por pago
04 01/11/2016 561.006.879
05 26/07/2017 11.865.585
06 28/08/2017 18.599.215
07 17/12/2018 41.812.200
08 19/12/2018 55.945.880 | Tramite con apertura y antes de imputacion
08 22/02/2018 483,785.912
10 04/04/2018 34.789.944
11 12/07/2018 18.119,160
12 13/07/2018 28.000.000

Total = 12 1.318.445.464

Fuente: Informacion reportada en el formato F-47 SIREL 2018 y papeles de trabajo 2019

Los procesos fueron seleccionados para verificar la oportunidad en el tramit

grado de consulta, la practica de pruebas en la etapa de investigacion, el i
y las actuaciones procesales en la vigencia 2018.

La muestra fue evaluada y examinada en su totalidad hasta la etapa en
encontraban las mismas y no fueron evidenciados hallazgos.

Vinculacion del garante. Para evaluar la gestion- tendle
resarcimiento del dafio, se evidencié que en los términos del arti
610 de 2000, las compariias de seguros son vinculadas en cg
civilmente responsable en 11 procesos, que corresponden

expedientes revisados.

Cortrol ﬁscaf ;mm la; paz
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Averiguacion de bienes y decreto de medidas cautelares. En 11 procesos que
corresponde al 92% revisado, se verificd que se realizd la averiguacion de bienes
de los presuntos responsables y en el proceso con codigo de reserva 02, se
decreté medida cautelar de embargo sobre bien inmueble.

Decreto de practica de pruebas en la etapa de investigacién. Las pruebas
decretadas en los autos de apertura o en autos motivados, fueron practicadas
dentro del término legal sefialado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.
Situacion evidenciada en los procesos con cédigos de reserva 02, 04, 08, 07, 08,
09, 10y 12

Grado de consulta. En los procesos con codigos de reserva 01, 02 y 03, se
observé el cumplimiento del término de un mes para resolver el grado de consulta
(articulo 18 de la Ley 610 de 2000).

Solicitud de nulidad. En el proceso con codigo de reserva 02, se verificé el
acatamiento del término legal de cinco dias para resolver la solicitud de nulidad
(articulo 109 de la Ley 1474 de 2011).

2.6.2 Resuitados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Verbal).

Del universo de seis procesos por $7.602.479, se selecciond una muestra de tres
por $6.251.929, que corresponde al 50% en cantidad y al 82% en cuantia.

Tabla nro. 8. Muestra de procesos de responsabilidad procedimiento verbal
Cifras en pesos

Codigo Fecha auto Valor
de de apertura e presunto Estado del proceso
reserva imputacion detrimento
01 20/08/2017 4.154.583 Cesacion por pago
02 27/02/2018 5569.845
03 25/06/2018 1.537.501 | Fallo sin responsabilidad fiscal
Total = 6.251.929

Fuente: lnformac:!on reportada en el formato F-17 SIREL 2018 y papeles de trabajo 2019

l.os procesos fueron seleccionados para verificar la oportunidad en el tramit
grado de consulta, la practica de pruebas en la etapa de descargos el im
las actuaciones procesales en la vigencia 2018.

La muestra fue evaluada y examinada en su totalidad hasta la etapa e
encontraban las mismas y no fueron evidenciados hallazgos.

Actuaciones procesales. A fin de respaldar el eventual resarc _
de los procesos revisados, es vinculada la aseguradora como;:

responsable.

En el 100% de los procesos examinados, se constatd el cumpi'
legal para resolver el grado de consulta y en el auto de aperti
determina la instancia procesat (articulo 110 de la Ley 1474 de:

100%
viimente

del término

se
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Igualmente, en el proceso con codigo de reserva 02, se verificd ia oportunidad en
el decreto y practica de pruebas, de conformidad con lo sefialado en el articulo
100 literal f) de la Ley 1474 de 2011.

2.7 Proceso Administrativo Sancionatorio

Del universo de ocho procesos administrativos sancionatorios, se seleccioné una
muestra de cuatro, que corresponde al 50% en cantidad.

Tabla nro. 9. Muestra de procesos administrativos sancionatorios

Nro. Fecha auto dej\pertura Fecha de la

proceso y formulacion de Estado del proceso decisidn
cargos
001-2018 15/02/2018 Sancién  de amonestacion o 27/04/2018
002-2018 09/05/2018 llamado de atencion 09/07/2018
003-2018 16/07/2018 20/12/2018
004-2018 17/07/2018 Archivo 211212018
Total =4 '

Fuente: Informacion reportada formato F-19 SIREL 2018 y papeles de trabajo 2019

Los criterios tenidos en cuenta segtin la gestion procesal, era revisar procesos con
decision de archivo y sancion.

La muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban,
durante la revision y no fueron evidenciados hallazgos.

Mediante Resolucién 210 del 12 de diciembre de 2017, se adopta el manual para
el tramite del proceso administrativo sancionatorio, acorde con lo sefialado en el
capitulo tercero de la Ley 1437 de 2011 y articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

En el capitulo 1l Tramite Administrativo Sancionatorio en el numeral 2.2 nota 1
senala que el operador juridico tendra un plazo de cinco dias para expedir el acto
administrativo de apertura y formulacion de cargo, si existe meérito para ello. En el
100% de los procesos revisados se evidencié el cumplimiento del plazo ante
sefialado. :

Ei auto de apertura y formulacibn de cargos contiene todos ‘los eleme
sefialados en el segundo inciso del articulo 47 de la Ley 1474 de 2011-C
se, concede a los investigados el término legal para que presenten los d
soliciten y/o aporten las pruebas que pretenden hacer vaier (mcnso b
articulo 47 del CPACA). i

Igualmente, el acto administrativo mediante el cual decide el proce: ene los
elementos sefialados en el articulo 49 del CPACA y reailzo la
sancion (articulo 50 del CPACA).

Controt fiscel parafa poz a/
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2.8 Proceso de Talento Humano

Se verifico el 100% de los documentos soportes de los planes de capacitacion,
bienestar social y estimulos. Asi mismo, el 100% de los documentos soportes de
las nominas, aportes de seguridad social y pagos parafiscales de los meses de
enero, junio y diciembre de 2018.

Plan de capacitacion. Adoptado mediante Resolucion 013 del 31 de enero del
2018, la construccion se realiz6 mediante un proceso integral con todos los
servidores publicos, donde se consuli6 las necesidades y requerimientos.

La Contraloria ejecuté $101.734.543 (incluye viaticos) en capacitacion, valor que
corresponde al 3.7% del presupuesto, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 4
de la Ley 1416 de 2010.

Plan de bienestar laboral y estimulos. Adoptado mediante Resolucién 013 del
31 de enero del 2018, en el cual se ejecutaron $56.794.203.

En la vigencia 2018 se presentaron estimulos pecuniarios y no pecuniarios, de
conformidad con lo sefialado en los Decretos 1567 de 1998 y 1227 de 2005 y la
Ley 909 de 2004.

Liquidacion de la némina, seguridad social y prestaciones sociales. Se
calculé conforme a la normatividad vigente y realizaron los descuentos de aportes
a la seguridad social, retencion en la fuente, préstamos y libranzas.

La escala salarial y de viaticos de los funcionarios por nivel, se encuentra acorde
con los limites sefialados en la normatividad vigente.

2.9 Control Fiscal Interno

Evaluado en los siguientes procesos:

Proceso contable y tesoreria. La Contraloria Auxiliar de Recursos Human
Fisicos y Financieros, mediante la comprobacion y analisis de la inform
financiera, efectud los autocontroles necesarios para garantizar la calidad
informacién.

Parte de los autocontroles son las conciliaciones mensuales, -dobl
filtros de revision por los funcionarios involucrados y el lider de la de ¢

Ademas, la oficina de Control Interno realizé segu;mlento a Eos
por procesos, plan de accién, gestion administrativa..(tesoreria
presupuesto), informe trimestral de austeridad en el gasto, arroj
de los riesgos se ha materializado, como resultade de los segui
y diciembre mediante la comprobacion y toma de evidencias;
entidad presento registros financieros oportunos, cumpliendo

as normas y

bntmf}é&af parala paz’ { ;
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procedimientos legalmente establecidos, ubicando la gestion financiera en un nivel
adecuado.

Proceso presupuestal La entidad cuenta con mecanismos de control interno
presupuestales, para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto. El proceso
se maneja a través del programa sysman el cual imprime en forma consecutiva los
CDP y RP, los cuales son aprobados por la Contraloria Auxiliar de Recursos
Fisicos, Financieros y Talento Humano.

Las modificaciones al presupuesto se realizan mediante acto administrativo y se
expide la certificacion de disponibilidad presupuestal. Igualmente, se realiza el
cierre presupuestal, se reintegra al municipio los excedentes y presentan las
gjecuciones presupuestales trimestralmente de ingresos y egresos a la Secretaria
de Hacienda Municipal.

Proceso de contratacion. Los mecanismos e instancias establecidos fueron
efectivos, éstos se encuentran definidos en el manual de contratacién, supervision
e interventoria, actualizado por medio de Resolucion 267 del 29 de diciembre de
2016 y en la tercera version del Proceso de Gestion de Bienes y Servicios,
adoptado mediante Resolucion 166 del 30 de octubre de 2017, como los comités
de contratacion y evaluacién, actas e informes de supervisién, formatos de los
diferentes documentos, gestién documental e inventarios fisicos que permitieron
minimizar los riesgos en las diferentes etapas de los procesos contractuales.

Proceso talento humano. Se observaron controles para la elaboracion,
liguidacién de pago de la némina, novedades y de prestaciones sociales. Se
elaboraron los planes de capacitacidon y bienestar social con sus respectivos
seguimientos, planillas de control de asistencia, diplomas y certificados. -

2.10 Peticiones Ciudadanas

Para la fecha de la presente auditoria, en el aplicativo SIA ATC no sé& encontraban

radicadas denuncias ciudadanas de competencia directa de la AGR relaciona
con la gestion fiscal de la Contraloria Municipal de Itagii.

211 Evaluacién al Plan de Mejoramiento

2.11.1 Alcance y muestra evaluada.
El plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria Mumcnpaf de

2017, presenté un hallazgo proveniente de la auditoria regula_ a por la

Auditoria General de la Republica, con una accion formulada. -

En el ejercicio auditor se verificé la accién de mejora que se enci a terminada
, a la cual se

a la fecha de elaboracion del plan de trabajo, que representa €
le evalué el cumplimiento y efectividad. :

Control fisoal parda paz /
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Tabla nro. 10. Hallazgo plan de mejoramiento

Auditoria realizada

Nro. de hallazgo
incluido en el plan

Nro. hallazge con
accion terminada

Nro. de hallazgo
con accion en

de mejoramiento ejecucion
Auditoria regular 2017 1 1 0
Total 1 1 0

Fuente: Mddulo PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2019

2.11.2 Resultados de la evaluacion.

En la siguiente tabla se relaciona la accién de mejora y la conclusion de la
evaluacion realizada por el equipo auditor.

_ Tabla nro. 11. Accién de mejora del plan de mejoramiento vigencia 2017

h;t?;;?:rg € hh:\l;?e;zc;i Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
Expedir el respectivo auto de
Con los procesos con | apertura para los tres procesos
radicados 008-17 vy | desagregados del procesc 005-2016.
010-17, gue se | Proceso 008-2017. Auto de apertura
desagregaron del | 068 del 17/12/2018 por $41.812.200.
proceso (005-16, sin | Proceso en tramite con auto de

informe de contar con auto de | apertura
auditoria Administrativo, por | apertura, se procedera | Proceso 009-2017. Auto de apertura
regular a fa irregularidades en el | a analizar la situacion | 069 del 18/12/2018 por $12.390.379.
CMi 2.6.1.1 | inicio del proceso de | con el fin de tomar las | Proceso archivado por cesacion de
vigencia responsabiidad decisiones  juridicas | la accién fiscal por pago.
2017 - PGA fiscal, respectivas. Proceso 010-2017. Auto de apertura
2018 Esta medida incluye el | 062 del 12/12/2018 por $42.350.000.
proceso 009-17, que | Proceso en tramite con auto de
no quedd dentro de la | apertura

muestra, pero fambién | En la muestra evaluada vigencia
se desagregd del | 2018, no se evidencid que dicha

proceso 005-186. situacion se hubiera presentado.

Cumplida y Efectiva.
Total =1

Fuente: Modulo PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2019 y Papeles de trabajo 2018.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Rep.ljblica en.
Manual del Proceso Auditor-MPA versién 9.1 y teniendo en cuenta la metodo

establecida, la evaluacién del plan de mejoramiento alcanzé ‘el 1009

cumplimiento.

2.12

2.12.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en Ia rend:c:

Inconsistencias en la Rendicion de la Cuenta

vigencia 2018 a través del SIREL.

La Contraloria Municipal de Itagw presenid en forma oportuna
cuenta de la vigencia 2018 a través del aplicativo SIREL.

Control fiscal pare fa paz é{

dicion de la
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En la etapa de planeacion de la auditorfa regular vigencia 2018, revision de fondo
de la rendicidn de cuenta y en trabajo de campo del proceso auditor, fueron
evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:

Formato F-01 Catalogo de cuentas.

- Corregir la informacion de la situacioén financiera desde 01 de enero de
2018 a 31 de diciembre de 2018.

Formato F- 15 Participacion Ciudadana

— Corregir la documentacion soporte correspondiente al Plan Anticorrupcion y
Atencidon al Ciudadano PAAC, toda vez que el rendido corresponde a la
vigencia 2019,

Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron la labor de
evaluacion y andlisis integral de la misma en la vigencia auditada.

Tal situacidén se presenté por falta de aplicaciéon de la norma y desconocimiento
del instructivo de rendicion de cuenta contenido en la plataforma tecnologica del
Sistema de Rendicién de Cuenta-SIREL y Resolucién Organica 012 de 2018 de la
Auditoria General de la Reptblica, que prescribe la forma y términos de la
rendicion, incurriendo en errores en la rendicidon de cuenta vigencia 2018.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacién reportada de
acuerdo con las resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditoria
General de la Republica, generando posibles errores en el analisis y evaluac:on de
la gestion de la Contraloria.

212 Beneficios de control fiscal.

Proceso contable y tesoreria. Como resultado del andlisis de la situacion de
tesoreria a 31 de diciembre de 2018 y segun certificado de esta dependencia, lo
saldos estan totalmente identificados, revelando $17.798.685, cantidad reconocid
como sobrante de presupuesto de afios anteriores a 2012. Mediante Resoluc
179 del 03 de octubre de 2019 se ordena el reintegro a la Tesoreria M
realizado mediante comprobante de egreso 2019000305 del 04 de oct
2019.

Controt el para i panf
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 12. Andlisis de contradiccion

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

2121 Observacién Administrativa, por deficiencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2018 a

través del SIREL.

La Contraloria Municipal de itaglii presenté en forma oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2018 a
través del aplicativo SIREL.
En la etapa de planeacion de la auditoria regular vigencia 2018, revisién de fondo-de la rendicién de cuenta y
en trabajo de campo del proceso auditor, fueron evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:
Formato F-01 Catalogo de cuentas.
- Corregir la informacién de la situacion financiera desde 01 de enero de 2018 a 31 de diciembre de
2018.
Formato F- 15 Participacién Ciudadana
~  Corregir la documentacion soporte correspondiente al Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano
PAAC, toda vez que el rendido corresponde a la vigencia 2019.
Los errores u omisiones en la rendicion de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacion y anahsas integral de la
misma en la vigencia auditada.
Tal situacién se presentd por falta de aplicacion de la norma y desconocimiento del instructivo de rendicion de
cuenta contenido en la plataforma tecnolégica del Sistema de Rendicion de Cuenta-SIREL y Resolucion
Orgénica 012 de 2018 de la Auditoria General de la Repulblica, que prescribe la forma y términos de la
rendicion, incurriendo en errores en la rendicién de cuenta vigencia 2018.
Situacidn presentada por debilidades en el control de la informacion reportada de acuerdo con las resoluciones
expedidas en la materia por parte de la Auditoria General de la Republica, generando posibles errores en el
andlisis y evaluacidn de la gestién de la Contraloria.

Recibido el Informe Preliminar de la Auditoria Regular
Vigencia 2018 y haciendo uso del derecho de
contradiccion, se presentan las siguientes aclaraciones con
relacion al punto “2.12.1 Observacion Administrativa, por
deficiencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2018 a

La observacién va dirigida a inconsistencias en la
rendicion de la cuenta sefialadas en el MPA, mas
na a un hallazgo o ineficiencia en ia gestion de la
entidad. Para ese efecto la AGR remitic las
circulares externas 14 y 15 del 10 y 28 diciembre

de 2018 respectivamente, las que sefialaban
tener en cuenta los cambios reallzadas en el
SIREL, para cada formato.

través del SIREL™

Solicitamos se reconsidere esta observacion referente a la
rendicidon de la cuenta debido a que la misma, no generd
ninguna consecuencia, tal como se lee en el informe
preliminar “Los erores u omisiones en la rendicién de fa
cuenta, no afectaron la labor de evaluacién y anélisis
infegral de la misma vigencia audifada”

De ofra parte, la Contraloria .manifiesta que no
existe instruccidon relacionada a los sald
iniciales de la vigencia rendida. .

Sin embargo, en el instrﬁ_ctivo de la pla

La observacion y el hallazgo de Auditoria son definidos en

el Manuel del Proceso Auditor gue rige para la Auditoria 201 8” indica: “El Saido Ajustado 0
General de la Replblica, como "Hecho relevante gue se 2018 debe ser ef mismo registrado
constituye en un resultado deferminante en la evaluacion 1 saldo inicial de Ia rendicidn de.
de un asunto en parficular, al comparar fa condicion : )
(situacién encontrada — Ser} con el crilerio (deber ser —
Norma). Igualmente, es una situacion determinada al
aplicar pruebas de audiforfa gue se complementars
estableciendo sus causas {(moftivos por los cuales no se
cumple el cnterio) y efectos (resultados adversos, reales
o potenciales, que resultan de la condicién encontrada).
(Negrilfas y subrayas fuera de texto).

Respecto al .anexo  del
Resolucion Organica 012 d
2017, es clara -al expresg)
estd conformada’ por
electronicos 'y docume
diligencian o aportan a t
informacion (...Y.

%) la cuenta
tlos formafos
ortes gue se
' los sistemas de

El Efecto es definido como las “consecuencias

Control sl pavaa paz
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

cuantitativas o cualitativas de la condicion encontrada;
normalmente representa un riesgo de pérdida de dinero,
bajo nivel de economia y eficiencia en la adquisicion y
utifizacion de los recursos o ineficiencia causada por el
fracaso en el logro de las metas que se prefenden
alcanzar'. (Negriflas y subrayas fuera de texi{o).

Consideramos gue en el presente caso no se configura el
EFECTO ya que no se presentaron consecuencias
cuantifativas o cyalitativas de la condicién encontrada;
un riesgo de pérdida de dinero, bajo nivel de economia y
eficiencia en la adquisicion y utilizacion de los recursos o
ineficiencia causada por el fracaso en el logro de fas
metas gue se pretenden alcanzar.

El hallazgo administrativo, de acuerdo con el mismo
Manual, “corresponden a todas aquellas situaciones que
hagan ineficaz, ineficiente, inequitativa, antiecondmica o
insostenible ambientalmente, la actuacién del auditado, que
viole la normmatividad legal y reglamentaria o impacte la
gestion y el resultado del auditado (efecto)”.

Con las observaciones realizadas no se hizo ineficaz,
ineficiente, inequitafiva, anfiecondmica o insosfenible
ambientalmente, la acfuacion del audita o impacte fa
gestion y el resultado  del audifado (efecto)”; por lo que no
se puede hablar de EFECTO ni mucho menos de
cbservacion y/o hallazgo, al ser este uno de los requisitos
gue lo conforman

Ahora, también se debe tener en cuenta lo siguiente:
“Formato F-01 Catalogo de cuentas.

- Corregir la informacion de la situacién financiera
desde 071 de enero de 2018 a 31 de diciembre de
2018. "
No existe una norma que haga mencién acerca del saldo
inicial del formato - 01, donde se indique que los saldos
iniciales deben ser al 01 de enerc de 2018, como tampoco
el instructivo de rendicion de cuentas contenido en la
plataforma tecnolégica del Sistema de Rendicién de
Cuenta-SIREL, hizo referencia al cambio de rendir los
saldos al 01 de enero def 2018, los cuales estan contenidos
en la plantilla ESFA remitida por la Auditoria y diligenciada
por la Contralorfa, donde se evidencia la situacion
financiera al 1 de enerc de 2018.
El Instructivo de Rendicién de Cuentas Versidén 2.0 Formato
1 - Catalogo de Cuentas invoca;
“Para este formato, se ufilizara la misma estructura
disefiada por la Contaduria General de la Nacién. Para
mds informacién sobre el Catdlogo de Cuentas haga clic
sobre el vinculo hitp/Ayww.contaduria.gov.co/”, razdbn por
la cual esta entidad realizd la rendicion de la cuenia
establecida en el Formato 1- Catalogo de Cuentas
conforme a las indicaciones dadas por la Contaduria
General de la Nacion.

Ademas, en el instructivo de rendicion de cuenta,
en la tabla nro. 2 relacidn de archivos soporte y
complementarios, sefiala como archivo soporte el
plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano de
la vigencia rendida.

Finalmente, et MPA versién 9.1 en el capitulo
4.3.1.1 Inconsistencias en la rendicidn de la
cuenta, sefiala lo siguiente: “Con el informe
preliminar se debe poner en conocimiento del
sujeto de control las inconsistencias presentadas
en la rendicidn de la cuenta detectadas por el
equipo auditor, configurando una observacion de
auditoria...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
Hallazgo

mantiene Vi se
Administrativo.

configura
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

El Formate 01- Catalogo de Cuentas, corresponde o
equivale a un balance de prueba, y tomar como saldo
inicial el primero de enero del 2018, seria cambiar lo
definido por la Contadurfa General de la Nacidon, de
acuerdo al instructivo 003 del 1 de diciembre 2017, en el
numeral 4.2, Reporte de saldos iniciales del afio 2018 el
cual reza ast;

‘Para el reporte en la categorfa de informacion contable
publica- convergencia, fas entidades de gobiemo deben
tener en cuenia que fos saldos finales a 31 Diciembre de
2017, determinados con ef régimen de contabilidad pablica
precedente, deben ser iguales a los saldos iniciales
reportados en el primer trimestre del 2018, en la categoria
de informacion confable plblica - convergencia”

gualmente, en la Resolucion 706 del 2016, en su articulo
18, cuando hace referencia a los saldos iniciales dice ask
“saldos iniciales al 01 de enero del 2018, corresponde a fos
saldos con corte al 31 de diciembre de 2017 de los grupos
activos, pasivo y patrimonio y cuentas de orden, def
catdlogo general de cuentas versién 2017-15 y sus
modificaciones, una vez realizado el respectivo clerre
contable y sus trasfados”.

“Formato F- 15 Participacién Ciudadana

Corregir la documentacion soporte correspondiente al Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano PAAC, foda vez
gue el rendido corresponde a la vigencia 2019.”

Primero es de anotar que de ciento dos (102) soportes que
se adjuntaron a la rendicidn, solo se presenta sin
intencionalidad una inconsistencia en el citado, a causa de
fener el mismo ndmero [as resoluciones de las vigencias
2018 y 2019, por error se cargd el correspondiente a 2019,
pues como bien se obsetva en [a descripcion del archivo en
el Formato 15, la intencionalidad era expresa para rendir [a
resolucién solicitada al citar textualmente la del 2018
‘Resolucion 012 del 31 de enero de 2018, por medio def
cual se adopta el Plan Anticorrpcion y de Atencién al
Ciudadano, vigencia 20187, asi mismo como se pudo
evidenciar en la ejecucion de la auditoria, esto no fue
obstaculo para la realizacion de la misma, ademas que se
pudo constatar que ia elaboracidn, ejecucidn, seguimiento
y evaluacidn del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano vigencia 2018 esta debidamente publicado en &l
portal de la entidad conforme a lo establecido en la Ley
1474 de 2011.

Por todo Ilo anterior solicitamos reconsiderar Ilas
observaciones indicadas en el informe preliminar de la
Auditoria realizada a la vigencia 2018.

Contral et paralaperd
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 13. Consolidado de hallazgos

Cifras en pesos

Pescripcién

Calificacion de los
hallazgos

A |DIP|F|Cuantia

2121 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la rendicién de la cuenta
vigencia 2018 a fravés del SIREL.

l.a Contraloria Municipal de ltagiii presenté en forma oportuna la rendicién de la cuenta de
la vigencia 2018 a través del aplicativo SIREL.
En la etapa de planeacién de la auditoria regular vigencia 2018, revisidén de fondo de la
rendicién de cuenta y en ftrabajo de campo del proceso auditor, fueron evidenciadas
inconsistencias en los siguienies formatos;
Formato F-01 Catalogo de cuentas.
- Corregir la informacion de la situacion financiera desde 01 de enero de 2018 a 31
de diciembre de 2018.
Formato F- 15 Participacién Ciudadana
— Corregir la documentacion soporte correspondiente al Plan Anticortupcidn y
Atencion al Ciudadano PAAC, toda vez que el rendido comesponde a la vigencia
2019,

Los errores u omisicnes en la rendicién de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacion y
analisis integral de la misma en la vigencia auditada.

Tal situacién se presentd por falta de aplicacién de la norma y desconocimiento del
instructivo de rendicion de cuenta contenido en la plataforma tecnologica del Sistema de
Rendicion de Cuenta-SIREL y Resolucién Organica (112 de 2018 de la Auditoria General de
la Republica, que prescribe la forma y términos de la rendicion, mcurnendo en errores en la
rendicion de cuenta vigencia 2018.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacidn repertada de acuerdo
con las resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditoria General de la
Republica, generando posibles errores en el apdlisis y evaluacion de la gestion de la
Contraloria.

Total

Fuente: Elaboracién propia

5. ANEXOS

5.1Cédigos de reserva procesos de responsabilida

Control fisced para ta ;mz&;’{







