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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la RepUblica a través de la Gerencia Seccional | Medellin,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrolio del Plan General de Auditorias-PGA 2019, practicd
Auditoria Regular a la Contraloria General Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de evaluar los resultados de la
gestién administrativa, financiera y operativa, asi como, el cumplimiento de
normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion durante la vigencia
2018.

La-evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la RepUblica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
General Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
el contenido de la informacién suministrada por la entidad y analizada por Ia
Gerencia Seccional [ Medellin. En lo que compete a la Auditoria General de la
Republica, el deber consiste en producir un informe que contenga el concepto
sobre ef examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion,
la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en Ia eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan I
gestion de la Contraloria, el analisis de las cifras contenidas enlos Estado
Contables y en los reportes de ejecucién presupuestal, asi como, el cumplimi
de las disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcnonamzen
control fiscal interno.

La evaluacion se practico sobre muestras representativas dé "ia'“'s op
procesos y actividades realizadas por la Contraloria, con la: aphc'

sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el'a lizado
permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida de Iz a 2018,
el dictamen sobre [a razonabilidad de los Estados Contables (Es situaciéon
financiera a 31 de diciembre de 2018) y el Estado de result tegral y la

comprobacion de las operaciones financieras, admlnlstrahvas Y

Contolfct poal e f
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1.1 Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinidn, los estados contables de la Contraloria del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, presentan
razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos significativos, por el
afio terminado a 31 de diciembre de 2018 y los resuitados del ejercicio econdmico
del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria General
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

1.2.1 Gestién contable y tesoreria

Contabilidad. Presenté Excelente gestién, en razén a que la Contraloria dio
cumplimiento a la aplicacién del marco conceptual del régimen de contabilidad
publica, las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la
Nacion, asi como a los principios y normas técnicas relativas a los activos, los
pasivos y el patrimonio y con la integridad de las transacciones.

Tesoreria. Presentd Excelente gestién, en razéon a que la entidad efectud sus
pagos con base en condiciones reales de disponibilidad y de acuerdo al
comportamiento de los recaudos. Igualmente, cumplié el principio de legalidad y
las normas técnicas relativas a los soportes y ios comprobantes de pago.

1.2.2 Gestién presupuestal

Presenté Buena gestién, por cuanto cumplié con la aprobacién del presupuesto
para la vigencia 2018 a través de la Secretaria de Hacienda Departamental, las
modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente, el presupuesto
se ajustd a las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010. No obstante, por la inadecua
utilizaciéon del concepto de reservas presupuestales se deja un hallazge
connotacion administrativa, el cual se observa en este informe.

1.2.3 Proceso de contratacion

Presentd Buena gestion en la planeacién, ejecucion y resultad
contractual, observando cumplimiento de los principios .y
sefialados en el Decreto Nacional 1082 de 2015, demas norma
procedimientos internos, excepto por la labor de supemsson ene
particular.

ratégico de la
ntractuales fue

La contratacién celebrada se articuia al cumplimiento del P[a'
Contraloria. La informacién y documentos de los proceso

Control fiscal parala poz r{
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publicada en el SECOP y SIA Observa. El uso y utilizacion de los productos o
servicios entregados por los contratistas fueron destinados al soporte de fa gestion
de la entidad.

1.2.4 Proceso de participacion ciudadana

Presentd Buena gestion, presentando efectividad del control fiscal participativo, a
través de la promocion, divulgacion e implementacion de los mecanismos de
participacion ciudadana y oportunidad de atencidn de los requerimientos de la
ciudadania.

La promocion de participacion ciudadana reflejé cumplimiento en el plan de accién
en cuanto al objetivo estratégico que le compete y las metas propuestas,
desarrollando el 100 % las actividades programadas.

Referente a la atencién de PQRSD, el procedimiento se encuentra actualizado y el
100% de las denuncias recibidas en la vigencia auditada, se encuentran
archivadas con respuesta de fondo. De igual manera, se evidencié el cumplimiento
del termino legal para el fraslado de los requerimientos ciudadanos por falta de
competencia, para la respuesta de tramite y de fondo de las peticiones y las
denuncias en control fiscal fueron atendidas por la oficina de control fiscal.

Asi mismo, fue elaborado y publicado en la pagina web institucional, el plan anual
de lucha contra la corrupcion y de atencidon ciudadana y la carta del trato digno al
ciudadano, se evidencié gestion en la realizaciéon de las alianzas estratégicas y
fueron elaborados los informes semestrales de legalidad de los requerimientos
ciudadanos.

1.2.5 Proceso auditor de Ia Contraloria

Presenté Buena gestion, por cuanto elabord, aprobd y ejecuté el PGA 2018,
atendiendo los criterios, conceptos y procedimientos contenidos enla Guia d
Auditoria Territorial - GAT, adoptada mediante Resolucién 518 del 31-de diciembr
de 2012. "

En los procesos auditores evaluados, se evidencidé que la Contraloria u
procedimientos establecidos en la metodologia - GAT, para ‘susti

conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos contenidos en los in asi
mismo, la configuracion y traslado de los hallazgos fiscales examinad; tienen
las principales caracteristicas de analisis, evaluacion, vallda oportes
requeridos, los traslados se realizan oportunamente :

Los informes de auditoria son comunicados a la respectiva corp de control

politico y publicado en la pagina web de la Entidad.

Control iscal paralapaz o
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1.2.6 Proceso de responsabilidad fiscal

Presentd Buena gestion en el impulso y tramite de las indagaciones preliminares y
procesos de responsabilidad fiscal procedimiento ordinario.

En las indagaciones preliminares, se evidencié oportunidad para iniciarlas y
decidirlas.

En cuanto a los procesos de responsabilidad fiscal (procedimiento ordinario), se
evidencid el cumplimiento del término legal para surtir el grado de consulta; la
aseguradora es vinculada como tercero civilmente responsable; se realiza
investigacion de bienes; las pruebas decretadas en las etapas de investigacion y
descargos fueron efectivamente practicadas y gestion en las actuaciones
procesales; indexaciéon del fallo con responsabilidad y reporte oportunc de ia
informacion a los boletines de responsabilidades de la CGR y del SIRI de la PGN.

1.2.7 Control fiscal interno

En el proceso contable, tesoreria y presupuestal, se observd la aplicacion de
controles necesarios para garantizar la calidad de la informacién. La Contraloria
realiza comprobaciéon y andlisis de la informacidon financiera, efectuando los
autocontroles necesarios para administrar los riesgos inherentes a este proceso,
permitiendo la ejecucion de actividades y tareas de manera ordenada e
independiente, dejando los respectivos registros.

En el proceso contractual, la Contraloria tiene mecanismos descritos en el manual
de contratacion, como los comités de contratacion y evaluacion, actas e informes
de supervision, formatos de los diferentes documentos, gestion documental e
inventarios fisicos que permiten advertir, minimizar o neutralizar los riesgos en el
desarrolio del proceso contractual.

1.2.8 Peticiones ciudadanas

En el gjercicio auditor se verificaron los hechos denunciados en el requerimi
ciudadano por presuntas irregularidades en la gestion admm;stratlva y del pro
auditor por parte de la Contraloria.

1.2.9 Evaluacion Plan de mejoramiento

De la evaluacién de las acciones propuestas en el plan de me;o 5
auditoria regular vigencia 2017 y que se encontraba con fecha
anterior al 05 de septiembre de 2019, se observd un cumptam_z.en_t_q

1.2.10 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria General Depéﬁ; to Archipiélago

Controtfiscal pata fa paz 4
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de San Andrés, Providencia y Santa Catalina correspondiente a la vigencia 2018 y
evaluada por parte de ta Gerencia Seccional | Medellin, la gestién adelantada por
el sujeto de control en cada uno de los procesos auditados aplicando los sistemas
de control fiscal, ta opinién a los Estados Contables y la connotacién del hallazgo
determinado, permite concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una
calificacion de 90.96 de acuerdo con la metodologia vigente establecida por la
Auditoria General de la Republica.

eccional | Medellin.
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1 Gestion Contable y Tesoreria

E! objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabllidad de los estados
contables a través de la verificacién de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad
publica, teniendo como criterio las cuentas con mayor variacion durante la vigencia
tomando el 100% del valor de las mismas. A continuacion se relacionan las
cuentas a evaluar:

Tabla nro. 1. Muestra Evaluacién Estados Contables a 31 de diciembre de 2018.
Cifras en pesos.

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccién
Activo 1.025.329.679 100%
Efectivo y equivalentes al 411.677.292 Verificar los pagos realizados, las conciliaciones bancarias
efectivo. R y saldo en la cuenta.
Cuentas por cobrar 28.028.044 | Verificar el origen y tramite de recuperacion.
Propiedad Planta y Equipo 161.038.872 | Verificar saldo en la cuenta y aseguramiento de bienes.
Pasive 59.182.759 100%
Beneficios a los empleados 59.182.758 | Verificar el saldo de la cuenta y que esién soportadas.
Patrimonio 966.146.920 100%
Capital fiscal 724.040.578 | Verificar la reclasificacién y traslado de las cuentas
Resultado del gjercicio 243,033,403 | Verificar saldo.

Impactos por la transicién al

NUEVO marco de requlacin, -927.081 | Verificar los ajustes y reclasificaciones registradas.

Ingresos 4.424.675.083

Gastos 4.181.641.680
Viaticos 223.024.427 ; Verificar origen y legalizacién.
Seguros generales 28.793.811 | Verificar aseguramiento de bienes.
Softwares 9.450.000 | Verificar renovacion de software.

Cuentas de Orden Deudora 0

Responsabilidades en proceso 10.723.682.652 | Verificar el saldo de la cuenta.
Cuentas de Orden Acreedora 0

Fuente: Informacion reportada en el formato F-1 SIREL 2018.
La muestra antes sefialada se evalud en su totalidad, sin evidenciar haliazgos

2.1.1. Estados Financieros

Para el analisis de la informacion financiera de la vigencia 2018 de la CGA
se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 -
de Cuentas vigencia 2018, en el cual se reflejan los saldos mtcrales d
con la convergencia del nuevo marco normativo. o

Tabla nro. 2 Estructura Financiera 2018

Saldos
Cédigo Cuenta
01/01/2018 31/12/2018
1 | ACTIVO $ 1,257,201,338| $1,025,329,679| $
11 | Efectivo $  833,032050| $ 411,677,292

Conrolfseat porala prz d
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Codigo Cuenta Saldos Variacion
01/01/2018 31M12/2018 $ %
13 Cuentas por cobrar $ 28,028,044 | § 28028044 % - 0%
15 inventarios % 54307641 $ 51,402,225 % 2,905,416 | -5%
16 Propiedad, plantayequipo {| $ 261,494,826 § 161,038,872 $ 100,455,954 | -38%
19 Otros Activos $ 80,338,777 | $ 373,183,246 -§ 292,844,469 | 365%
2 PASIVO $ 193,344,831 & 59,182,759 | $ 134,162,072 -69%
24 Cuentas por Pagar $ 23,500,000| % -1 $ 23500000 -100%
25 Beneficios a fos empleados | $  169,844,8311 $ 59,182,759 | § 110,662,072 | -65%
3 PATRIMONIO $ 1,063,856,507| $ 966,146,920| $ 97,709,587 | -9%
3105 | Capital fiscal $ 1,159,3262071 $ 724,040,578| $ 435,285,629 | -38%
3110 | Resultado del gjercicio $ -| $ 243,033,403 | -$ 243,033,403 | 100%
3145 | impactos por transicion. .. -$ 95,469,700 | -§ 927,061 -5 94,542,639 | -99%

Fuente: Estado de situacion financiera 2018.

La auditoria se enfocé en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados.

Muestra. Se revisaron los saldos presentados en el Estado de Situacion
Financiera al cierre de la vigencia 2018, con el fin de emitir pronunciamiento
respecto de la razonabilidad de los estados contables de la Contraloria, activo el
100%, pasivo el 100%, patrimonio el 100%, ingresos el 100%, gastos e! 100% y
cuentas de orden el 100%.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

La CGASAPSC utilizo6 una plantilla en Excel de conversién de los saldos iniciales
con la estructura definida por la Contaduria General de la Nacién (CGN), en la
Resolucién 706 de 2016, también realizd una homologacion de catalogo d
cuentas y saneamiento contable bajo los criterios de la Resolucion 533 de 8
octubre de 2015 y sus modificaciones, emitiendo los saldos 1n|C|ales (Estad >

cumpliendo con la normatividad; se eVIdenc;lo que la entidad cump'
dispuesto en la Resolucion 193 de 2016 expedida por la CGN, por el
cual incorporaron el procedimiento para la evaluacion de controE inter

La entidad cuenta con el software contable y admlnlstrat!vor Ariés
modulos de contabilidad, tesoreria, presupuesto, talento humar
inventarios, el cual fue actualszado acorde a las neceSIdades de
nuevo marco normativo.

, la entidad
g2, también se

Depésitos en entidades financieras. A diciembre 31 -d'e
presentd 3 cuentas bancarias, cerrando con un saldo de $411:

Control fical pavala pac
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verifico qgue 1a entidad realizé conciliaciones bancarias de forma mensual teniendo
todos los soportes hecesarios.

La caja menor se constituyé y reglamenté por medio de la Resolucién 004 de
enero 11 de 2018, con una cuantia establecida por valor de $3.600.000, asignados

de la siguiente manera:
Tabla nro. 3. Caja menor
Cifras en pesos.

Concepto Valor
Materiales y suminisiros 2,000,000
Mantenimiento 1,200,000
Fotocopias 100,000
Comunicacion y transporte 300,000

Total 3,600,000

Fuente: Resolucidn 004 de 2018

Se verificd que por medio de la Resolucion 402 del 27 de diciembre de 2018, se

da cierre y se legaliza la caja menor quedando como saldo para reintegrar

$3.297.500, consignado en la cuenta del Banco de Occidente el dia 27 de
. diciembre de 2018.

Propiedad planta y equipo. Para el cierre de la vigencia la entidad realizd
movimientos débito los cuales hacen referencia a la depreciacion de estos,
evidenciandose que no hubo adquisicién de bienes, tampoco bienes recibidos ni
entregados en comodato. La entidad al iniciar la vigencia realizd saneamiento
contable de acuerdo a lo establecido al nuevo marco normativo, se pudo observar
que el inventario se encuentra debidamente actualizado. '

Retenciéon en la fuente. Se verificé que la entidad realizd correctamente la
!|qU|daC|on y pagos de las obligaciones tributarias pagando $119.972.000 durante
la vigencia, siendo oportunos en los tiempos, sin generar ninguna multa’ o sancién;
los comprobantes y drdenes de pago se encuentran debidamente autorlzados y
firmados.

Patrimonio. Esta cuenta cerré con saldo de $966.146.920, con una’ variacién
$927.061 por concepto de impactos por la transicion al nuevo marco.de regul
referente al saldo inicial de la vigencia, con un resultado deE gjerci
$724.040.578.

Polizas. Se verificd que la entidad adquirié podlizas de.-aseg'ufa
compafia La Previsora Seguros: seguro manejo poliza global sectol
automoviles pdliza colectiva, seguro corriente debil . pdliza d
responsabilidad civil, seguro dafios materiales combinados, seg'
placa OZG — 264 y seguro motocicleta placa SQK-02B; evi
cobertura abarca toda la vigencia evaluada, el valor. del am
$1.067.119.168, pagando por estas $27.619.645.

Control flseal para fo paz {
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Ingresos y gastos. Los ingresos estan clasificados por las transferencias que
realiza la Gobernacidn San Andrés lIsla, Providencia y Santa Catalina por
$4.123.299.104 el cual corresponde al presupuesto definitivo y presenté recaudos
por $4.128.931.948 recibidos asi:

Tabla nro. 4. Ingresos por transferencias
Cifras en pesos.

TRANSFERENCIAS DEL DEPARTAMENTO
CONCEPTO COMPROBANTE Nro. | VALOR TRANSFERENCIA | FECHA
Ingresos por transferencia 1 1,198,335.411 | 10/02/2018
Ingresos por transferencia 2 _ 950,791,226 | 25/04/2018
Ingresos por transferencia 3 879,328,924 | 30/07/2018
Cuota de auditaje Aguas de San Andrés 4 516,422 | 31/07/2018
Ingresos por transferencia 23 1,004,843,543 | 16/10/2018
Cuota de auditaje Aguas de San Andrés 29 516,422 29/11/2018
TOTAL RECAUDADC 4,124,331,948

Fuente: Comprobantes de ingresos 2618,

Adicionalmente, la contraloria recibié por concepto de cuota de fiscalizacién por
parte de la empresa de aguas de San Andrés un valor de $1.032.844, los cuales
no fueron incluidos al presupuesto asi como o certifica la contraloria.

Los gastos de la entidad se ejecutaron de acuerdo al Plan Anual de Caja (PAC) y a
los criterios establecidos y la normatividad vigente.

Cuentas de orden deudoras. El saldo de esta cuenta es por concepto de
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva por valor de
$10.723.682.652. : :

Cuentas de orden acreedoras. Se pudo evidenciar que para el cierre de la
vigencia no se presentaron movimientos en esta cuenta, cerrando con saldo en .

cero.

Incapacidades. Para la vigencia 2018 no se presentaron incapacidades
embargo, la entidad se encuentra en proceso de recobro de las incapacidadi
la vigencia 2017, la cual tiene registrado en las cuentas por pagar 3'incap
por valor de $28.028.044, valor que fue calculado de acuerdo a lo pag:
contraloria a las personas afectadas, conforme a lo permitido en
3.2.1.10 paragrafo 1 del Decreto 780 de 2016; ya que la EPS .
liquidado el valor total de las incapacidades.

Control fis fz’séaf p;:ercz fa paz %}‘/
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2.2 Gestién Presupuestal

La auditoria se enfocod en evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal
(programacidn, aprobacion, modificacién, reservas presupuestales y ejecucion del
presupuesto).

Como el objetivo de esta linea fue revisar que la planeacién y ejecucion del
presupuesto de los ingresos y gastos de la contraloria durante la vigencia 2018, se
hubieran efectuado conforme lo establece el Decreto 111 de 1996; se tomd como
muestra los rubros presupuestales relacionados en la siguiente tabla:

Tabla nro. 5. Muestra evaluacioén Gestion Presupuestal

Cifras en pesos

Referencia o Apropiacion Valor % e ix s
rubro. Definitiva Compromisos Ejecucion Justificacion para su seleccion

Capacitacion 400.831.440 400.831.440 100% Cumplimiento Ley 1416 de 2010

. : ; Cumplimiento de norma Decreto

G,

Bienestar Social 229.851.225 229.851.225 100% 1567 de 1998, articulo 25.
Reservas o Verificar el saldo de la cuenta y que
presupuestales 59.182.759 59.182.759 100% estén soportadas.

Fuente: Informacién reportada en &} formato F-07 SIREL 2018.

Adicionalmente, se verificaron las modificaciones presupuestales y la correcta
conciliacién entre los rubros presupuestales y los registros contables.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios
presupuestales vigentes.

La informacion reportada en la cuenta fue coherente, cumplié con el Decreto 111
de 1996, con la formulacion y presentacion del presupuesto para la vigencia 2018,
las modificaciones realizadas se ajustaron a la normatividad vigente y a las
normas de ajuste fiscal establecidas en la Ley 1416 de 2010, soportados con ios
actos administrativos de aprobacién y medificacion del presupuesto.

Capacitacion y bienestar social. La entidad destino para el rubro de'ceqaac:itaqi
de $400.831.440, siendo este un 10% y en el rubro de bienestar socia
$229.851.225 equivalente al 7%, evidenciando que las actividades se encu
debidamente soportadas, cumpliendo con lo establecido en la Ley 141
en el articulo 4. -

Cuentas por pagar y reservas presupuestales. La entldad‘
cuentas por pagar para la vigencia evaluada.

2.2.1.1. Hallazgo administrativo, por inadecuada ut:hzac:
de reservas presupuestales. -

ituyo reservas
ion 470 del 19

En la fase de gjecucion se pudo evidenciar que la contra[orza
presupuestales para eE cierre de la vigencia 2017, mediante Re

Cantzéffism! parg la paz g
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de diciembre del 2017, las cuales fueron pagadas durante la vigencia 2018 por
$193.344.831 asi:

Tabla nro. 6. Reservas presupuestales vigencia 2017.
Cifras en pesos.

CONCEPTO VALOR CbP | CRP
Provision prima de servicios 29615077 | 410 | 424
Provisidn prima de vacaciones 41,976,833 | 410 | 424
Provision prima de navidad 10,454,945 | 410 | 424
Provision vacaciones 61,566,023 | 410 | 424
Provisién Bonificacion por servicios prestados 22617340 | 410 | 424
Provisién Bonificacion especial de recreacion 3,614613 | 410 | 424
Convenio Nro. 001 del 2017 23,500,000 | 348 | 380

TOTAL 193,344,831

Fuente: Resolucién 470 de 2017.

En el cierre de la vigencia auditada por medio de la Resolucién 408 del 28 de
diciembre de 2018, se constituyeron las reservas presupuestales para el cierre de
la vigencia, por valor de $59.182.759, los conceptos que se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Reservas presupuestales vigencia 2018.
Cifras en pesos

CONCEPTOQ VALOR
Provision prima de vacaciones 44 983,857
Provision prima de navidad 11,279,714
Provision Bonificacion especial de recreacion 2,819,188
TOTAL 59,182,759

Fuente: Resolucién 408 de 2018.

En la siguiente tabla se relacionan los pagos de las reservas constituidas a final de
la vigencia 2018, las cuales han sido pagadas durante la vigencia 2019.

Tabla nro. 8. Pago de reservas presupuestales vigencia 2018

Cifras en pesos

Fuente: elaboracién propia (libro de reservas presupuestales).

Por lo que no se debieron constituir como una reserva presupue
las reservas presupuestal
excepcionales. Situacion que vulnera los articulos 8 y 12.delale
dispuesto en la circular 31 del 20 de octubre del 2011
Procuraduria General de la Nacién y el Articulo 89 de! De

una cuenta por pagar;

ya que

Organico del Presupuesto el cual reza ast:

Conta i parala

; VALOR VALOR -'VALOR POR
DESCRIPCION CONSTITUIDO PAGADO - PAGAR
Provision prima de vacaciones 44 983 857 38,553,960 | % 6,429 8!
Provision prima de navidad 11,279,714 572,575 10,
Provision Bonificacion especial de L
recreacion 2,919,188 2,701,204 1
TOTAL 59,182,759 41 _,827,739' 020

1 Estatuto
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Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congresc aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después
del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contra-creditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada o6rgano constituira las reservas
presupuestales los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legaimente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse
para cancelar los compromisos gue les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del presente articulo (Ley 38 de 1985,
articulo 72, Ley 179 de 1994, articulo 38, Ley 225 de 1995, articulo 80.).

Situacion presentada por falta de seguimiento y control en la constitucion de
obligaciones. Generando una indebida revelacion de la informacidn financiera y
presupuestal.

2.2.2, Evaluaci6n de la ejecucion activa del presupuesto-ingreso

Mediante Ordenanza 008 de noviembre 15 de 2017, expidié el presupuesto
general de rentas y gastos para la vigencia fiscal 2018; de acuerdo a lo anterior
por medio de la Resolucion 487 del 28 de diciembre de 2017, se liquida el
presupuesto de la contraloria para la vigencia fiscal 2018, fijando la suma de
$4.123.299.104.

Se constatd que durante la vigencia se realizaron 8 modificacione
presupuestales, créditos y contra créditos por $1.132.871.765, sin alterar el mont
del presupuesto aprobado, las modificaciones cuentan con sus respectlvos a
administrativos. S

2.2.3. Evaluacion de la ejecucién pasiva del presupuesto-Ga_stb*

Por medio de la Resolucion 487 del 28 de diciembre de 2017,
presupuesto de la Contraloria para la vigencia fiscal 2018 fuand a de
$4.123.299.104.

La Contraloria apropié, comprometié y ejecutd el presupues
$4.123.299.104 correspondiente al 100%; para gastos
comprometieron $2.992.552.372 siendo un 73% y los gas
$1.108.871.956 un 27% del total del presupuesto. ;

nerales por

Contrifiseaiparalapaz
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Sin embargo realizéd reintegro de excedentes de dineros que no pudieron ser
incorporados al presupuesto por valor de $352.494.533 a la Gobernacién del
Departamento el dia 03 de septiembre de 2019, este valor pertenece a los
conceptos relacionados a continuacion:

Tabla nro. 9. Reintegro de excedentes
Cifras en miles,

CONCEPTO VALOR
Anticipo Gobernacion 300,000,000
Cuota de auditaje aguas de San Andrés 1,032,844
Valor consignado diferencia del afio anterior 341,287
Reservas 2017 sin utilizar 51,118,531
Intereses abonados 1,848
TOTAL 352,494,510

Fuente: Libro cierre de tesoreria

2.3 Proceso de Contratacion

La contratacion de la Contraloria en la vigencia 2018, estuvo enfocada en la
adquisicidon de bienes y servicios, representando el 98% de los recursos
destinados a los gastos de funcicnamiento de la entidad; la auditoria enfocd su
accion en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, teniendo como criterio la cuantia y la denuncia SIA-ATC 012019000661,
relacionada con presuntas irregularidades en la gestién administrativa de la
entidad.

Del universo de 32 contratos por $1.086.080.843, se evaluaron ocho por
$498.978.240, que corresponde al 25% en cantidad y al 46% en cuantia,
detallados a contmuac:ion

Tabla nro. 10. Muestra de auditoria

-Cifras en pesos
Nro. :

Estadoa | . -
Contrato _Etapa auditada

Valor 311212018 1.

Tipo Contrato Objeto

Prestacion de setvicios
profesionales - especializados de
asesoria juridica. ..

Prestacion de servicios
profesionales de comunicador
social...

Prestacién de servicios
profesionales para la elaboracion
del estudio técnico de redisefio
institucional. ..

Prestacion de servicios
profesionales y de apoye a la
gestion  consislentes en la
realizacién de estudiantes. ..
Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a ia
gestion  consistentes en la
realizacion de quince 15
jornadas de capacitaciones. ..

001 115.000.000

002 57.500.000

068 Conirato Prestaci6n 40.000.000 |
de Servicios
profesionales y de

apoyo a la gestitn

010 6(}.000.0_.00” 3

015 92.500.000

Controlfical para la pez
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couro- | Tipo Contrato Objeto ~ valor pite2, | Etapa auditada
Prestacién de servicios
profesionales para fa revision y
016 consolidacion de fos mapas de 85.000.000
resgos...
Prestacién de servicies
profesionales de apoyo a la
017 gestion en el diagnodstico, 35.000.000
andiisis, recomendacion. ..
Prestacion de servicios
profesionales y ¢ge apoyo a la
008 gestidn, consistentes en pre 35.978.240
auditoria, auditoria de
seguimiento 2018...
Total 8 498.978.240

Fuente: SIA Cbhserva 2018 y papeles de trabajo 2019.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad, hasta la etapa pos-
contractual. Una vez finalizada la evaluacién, se obtuvieron los resultados que se
muestran a continuacion.

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Plan anual de adquisiciones. Aprobado y adoptado mediante Resoluciéon 019 del
31 de enero de 2018, con cuantia inicial de $1.151.070.713. Presenté dos
modificaciones, una mediante Resolucion 154 del 09 de mayo de 2018 por
$1.151.070.713 y la otra por Resolucion 308 del 09 de octubre de 2018 por
$1.238.289.368, con una ejecucién a 31 de diciembre de 2018 por $1.132.076.134
equivalente al 91% y los contratos evaluados, se encontraban programados.

Manual de contratacion. Adoptado mediante Resolucion 499 del 29 de diciembre
de 2017, acorde con lo sefialado en las Leyes 489 de 1998, 80 de 1993, 1150 de
2007 y 1474 de 2011 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Menor cuantia. Para la vigencia 2017 el limite de la contratacibn de meno
cuantia en la entidad fue por $231.872.480 y minima cuantia por $23.187.248
acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios

Cumplimiento Ley de Garantias. Segin lo reportado en la cuenta, du
vigencia 2018, no se celebraron convenios inferadministrativos, ni
directos para ejecutar recursos publicos durante los cuatro meses ant
eleccién presidencial (26/01/2018) y hasta el dia de la misma (17/06/20

Etapa precontractual. En el 100% de los contratos revisados, se
objeto contractual estuvo acorde con el estudio de necesidade
pretendia satisfacer y los estudios previos contenian :los el
exigidos en la norma. Asi mismo, el analisis del sector y evaluac

Conerol fiscal f}arﬁla pﬂzg



informe Final
Audiforia Reguiar a la Contraloria General Departamento Archipiélago de San Andre

Providencia y Santa Catalina 5
Gerencia Seccional | Medellin-PGA 2018 {Vigencia 2018}

Pagina 17 de 40

AUDITORIA

\ GEVRRAL DE L& REPUIUICA - COLOMBIA

Control ﬁscaipamkpazijy

En los contratos evaluados, se observd que: los objetos y obligaciones
contractuales estan dirigidos al cumplimiento del plan estratégico y de la misién de
la entidad, contaban con el acto administrativo que justificé [a contratacién directa,
con la certificacion de la no existencia de personal de planta suficiente para
realizar la labor contratada, el contratista presenté el formato Gnico de hoja de vida
establecido por el DAFP, tanto las personas naturales como juridicas y la
declaracion juramentada de bienes y rentas; ademas la entidad verifico los
antecedentes fiscales (CGR); disciplinarios (PGN) v judiciales (PNC) y acredlto la
experiencia e idoneidad requerida.

Etapa contractual. En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién revisados, se evidencié que fueron celebrados exclusivamente
para atender las actividades de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

Igualmente, en el 100% de los contratos auditados, los contratistas fueron
seleccionados con apego a la normatividad vigente, los registros presupuestales
coincidian con el valor del contrato y el rubro afectado fue el .correcto y se
comprobd, adecuado registro y control de los pagos efectuados en cada contrato.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria por
debilidades en la labor de supervision.

Tipo/ Nro. Contrato y|Confrato de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
Modalidad Contratacién nro.10-2018.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion consistentes en
la realizacidon de capacitaciones dirigidas a estudiantes de los grados 8, 10 y|
Objeto 11 de las instituciones educalivas oficiales del Deparfamento Archipiglago
para el fortalecimiento del control fiscal ejercido por la Contraloria General def
Departamento Archipiélago.

Valor $80.000.000.

Fecha de suscripcion 25/01/2018.

Plazo 8 meses.

Fecha Inicio 25/01/2018.

Fecha de Terminacion 30/08/2018.

Estado Actual Terminado y Liguidado.
Fecha liquidacidon 22/02/2019

Segun la clausula sexta del contrato y la modificaciéon 1 del mismo, el
se comprometié a realizar nueve capacitaciones a modo de seming
constituidas por dos médulos, con una intensidad horaria’ de 16 h
para un total de 288 horas. e

Revisados los informes de actividades presentados por eI e
supervision y las planillas de asistencia, se constatd que fueron
horas de capacitacion. :

Comifiaivaaiapad
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Sin embargo, el supervisor del contrato recibié el servicio a satisfaccion y certificé
su cumplimiento, sin advertir que de las 288 horas contratadas, el contratista habia
dictado 229.5.

Lo anterior indica que el ejercicio de supervision no se desarrolld de manera
detallada, las debilidades evidenciadas son generadas por la faita de un adecuado
seguimiento y monitoreo, inobservando lo contemplado en la “guia para el ejercicio
de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del estado” que
expidi6 la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
en concordancia con el articulo 51 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, afectando los prmcsp[os de la funcién
administrativa.

Etapa pos-contractual. El 100% de los contratos evaluados estaban liquidados
de manera bilateral, en el 75% el objeto contractual suplié la necesidad que
generd la contratacion y el objeto contractual se cumplié, excepto en los contratos
010 y 015 el cual no se ejecutd, se termind anticipadamente y se liquidd de
manera bilateral y liberaron los recursos mediante resolucién 277 del 04 de
septiembre de 2018, el 100% se encuentran publicados en el SECOP y se
evidencié que existe relacion entre los recursos utilizados y el resultado obtenido
con el bien o servicio contratado.

Impacto y resultados. El uso y utilizacion de los productos o servicios entregados
por los contratistas fueron destinados al soporte de la gestion administrativa y a la
capacitacion de sus funcionarios, sujetos de control y ciudadania en general, lo
gue le permitié a la Contraloria cumplir con la funcién legal de realizar control fiscal
a sus sujetos vigitados.

2.4 Proceso de Participacion Ciudadana

Del universo de 62 requerimientos, se selecciond una muestra de nueve
aleatoriamente de acuerdo al estado reportado que corresponden al 14%.

Tabla nro. 11. Requerimientos ciudadanos revisados -~ - ¢

Nro. Ragllria-do Fifzg::sie Estado reportado

1 D-18-0027 29/11/2018

2 D-18-0023 30/10/2018 En trdmite

3 -18-0030 27112/2018

4 D-18-0022 19/10/2018

5 DP-18-0008 | 19/04/2018

i DP-18-0080 | 28/11/2018 Con archivo por respuesia déﬁﬁiﬁv’a al pe
7 D-18-0014 06/07/2018 R CE
8 D-18-0013 20/06/2018

9 D-18-021 16/08/2018

Fuente: Informacién reportada en ef formato F-15 SIREL 2018

Controlfiscal parala paz g
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La muestra fue verificada en su totalidad hasta la etapa de respuesta al
ciudadano, sin evidenciar Hallazgos.

2.4.1 Atencion de peticiones ciudadanas.

Mediante Resolucion 502 del 25 de septiembre de 2015, se reglamenta el tramite
de las peticiones ciudadanas, reclamos y denuncias, ajustada por la Resolucion
270 del 18 de julio de 2017 (acorde con lo sefialado en el Titulo I, articulos 13 al
33 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015).

La oficina de participacion ciudadana realizd los traslados por competencia, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, de conformidad con el articulo 21 de la Ley
1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Igualmente, se evidencid que la respuesta de tramite y de fondo, cumplié con el
término del arficulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015, cuando se trata de peticiones.

Las denuncias en control fiscal, fueron asumidas por la oficina de control fiscal, de
conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del paragrafo 1 del articulo 70
de la Ley 1757 de 2015, realizando los traslados de los hallazgos fiscales y
disciplinarios configurados en forma oportuna.

Informe semestral de legalidad sobre la atencién de las denuncias. La oficina
de control interno realizé y presentd, los dos informes semestrales sobre la
legalidad en la atencion de las peticiones, dando cumplimiento al articulo 76 de la
Ley 1474 de 2011.

Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano-PAAC. Publicado ‘en la web
institucional, elaborado cumpliendo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011.

Carta de trato digno al usuario. Publicada en la péagina web':'i'hstitucional
elaborada cumpliende con lo sefialado en el numeral 5 del arttc:ulo 7 defa L
1437 de 2011.

2.4.2 Promocion de la participacion ciudadana.

Del universo de 39 actividades, se revisaron cinco, gue corresponde a
total reportado.

Se evidencié cumplimiento del 100% del plan de. promOCié-naf
coherencia con el plan de accion, toda vez que realizaro
interaccién con la ciudadania en ejercicio del control social fiscal

Comprometié recursos por $225.000.000, evaluando un 40

contractual, contrato 010 por $90.000.000 y 039 por $20.000 del cual fue

Comrol fscal paraia paz
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revisada la ejecucion de las actividades programadas, dentro del proceso de
participacion ciudadana.

Alianzas estratégicas. En el 2016, la Contraloria y la ESAP, firmaron un convenio
de cooperacién, con el fin de aunar esfuerzos para capacitar, colaborar y brindar
apoyo en temas relacionados con la participaciéon ciudadana, en desarrollo del
mismo, durante la vigencia 2019, dictaron tres diplomados asi: participacion
ciudadana y control social a la gestién pablica con 176 asistentes, gerencia estatal
con 385 asistentes y gerencia de proyectos estatales con 181 asistentes.

Evidenciando gestion en aras de dar cumplimiento al articulo 121 de la Ley 1474
de 2011.

2.5 Proceso auditor de la Contraloria

Del universo de 27 auditorias realizadas a los sujetos de control en la vigencia
2018 (3 auditorias regulares, equivalentes al 11%,; 13 auditorias especiales,
equivalentes al 48% y 11 de otro tipo (generadas por denuncias), equivalente al
41%), se examinaron diez ejercicios auditores del total reportado equivalentes al
37%, relacionados en la siguiente tabla:

Tabla nro. 12. Muestra Proceso Auditor Vigencia 2018
Cifras en pesos

] Cantidad Valor Cantidad Cantidad
No Entidad Hallazgos Hallazgos hallazgos hallazgos
fiscales fiscales disciplinarios administrativos
Modalidad Regular
1 Alcaldia Municipio De Providencia y 0 0
Santa Catalina
2 Gobernacion Dpto. Archipiélago de San 0 0
Andrés, Providencia y Santa Catalina
3 | Asamblea Departamental 1 24.849.586
Subtotai =3 1 24.849.586
Modalidad Especial
1 Gobernacion Dpto. Archipiélago de San ] 138.100.000
Andrés, Providencia y Santa Catalina.
2 Gohernacion Dpto. Archipigélago de San 1 68.055.080
Andrés, Providencia y Santa Catalina :
3 Gobernacion Dpto. Archipiélago de San 1 31.244.523
Andrés, Providencia y Santa Catalina 1.
4 Alcaidia Municipio de Providencia vy 1 160.500.000
Santa Catalina. . S
5 Gobernacion Dpto. Archipiélago de San 4 2.292.056.750.
Andrés, Providencia y Santa Catalina S
& Gobernacion Dpto. Archipiélago de San 2 176.975.150 |
Andrés, Providencia y Santa Catalina :
- Gohernacion Dpto. Archipiglage de San 1 2965.245 0671
Andrés, Providencia y Santa Catalina
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Cantidad Valor Cantidad Cantidad
No Entidad Hallazgos Hallazgos hallazgos hallazgos

fiscales fiscales disciplinarios ;| administrativos

Subtotal =7 18 3.023.176.570 1 49
Total =10 19 3.048.026.156 1 61
Fuente: Informacion reportada en el formato F-21 SIREL 2018.

La muestra fue revisada en su totalidad desde la fase de planeacion hasta la fase
de informe y actividades de cierre, y no se generaron hallazgos.

2.5.1 Programacion del PGA de la Contraloria.

Para la planeacion y desarrollo del proceso auditor, la Contraloria aplica los
criterios, conceptos y procedimientos contenidos en la Guia de Auditoria Territorial
- GAT, adoptada mediante Resolucién 518 del 31 de diciembre de 2012.

Mediante Resolucion 020 del 31 de enero de 2018, se establece el Plan General
de Auditorias-PGA, vigencia 2018, el cual se elabor6 teniendo como parametros y
criterios para priorizar los ejercicios de control fiscal, enire otros: el alcance,
metas, estrategias; partiendo de las politicas institucional, resultado del dictamen
integral de auditorias anteriores, de la evaluacion del sistema de control interno,
cubrimiento y cobertura en términos de presupuesto, matriz de evaluacién de
riesgos fiscales y prioridades presentadas por la alta direccién.

El PGA fue aprobado por el comité de direccidn, en acta del 31 de enero de 2018,
en el que se programaron 16 auditorfas (3 regulares y 13 especiales), el cual fue
modificado en tres oportunidades para una programacion final de 27 auditorias.

Dando como resultado una cobertura del 100% en la vigilancia de los sujetos de
control.

2.5.2 Rendicion y Revision de cuentas por la Contraloria.

Mediante Resolucion 336 del 11 de noviembre de 2008, la entidad adopté e
sistema electronico de rendicion de cuenta — SIA y se establece los métodos v |
forma de rendirla, modificada por la Resoluciéon 009 del 19 de enero.de 2009

Durante la vigencia, fueron radicadas 14 cuentas e informes presentados
sujetos y puntos de controlf en los términos establecidos.

En los sujetos de control Gobernacion, Alcaldia y Asambiéa- del 'Dépa
cuenta fue fenecida y en Aguas de San Andrés no se pronunciaron
se le realizo auditoria especial. A

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.

Evaluada la muestra, se pudo evidenciar que los equipos deau elaboran el
memorando de planeacion, en atencién a los lineamientos

Comtot e para apar f
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metodologia GAT, el cual es aprobado y validado mediante acta de mesa de
trabajo.

Asi mismo, realizan estudio y/o andlisis del ente o asunto a auditar, analisis de la
cuenta rendida por los sujetos de control, informes de auditoria de la vigencia
anterior, para determinar la estrategia de auditoria, los componentes y factores a
examinar y desarrollan el plan de trabajo y programa de auditoria.

Dentro de los componentes y factores a auditar descritos en el plan de trabajo y
programa de auditoria, se encuentra el de Gestidon Contractual, para evaluar las
variables: Cumplimiento de especificaciones técnicas, de deducciones de Ley,
objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y liguidacién de los
contratos, acorde al Estatuto General de la Contratacion Pulblica y normas
concordantes.

Igualmente, se observa la comunicacidén al ente auditado sobre el inicio de la
auditoria y |a solicitud de informacién pertinente del objeto de la auditoria.

2.5.4 Fase de Ejecucion de las auditorias de la muestra.

El equipo auditor utiliza las técnicas y procedimientos sefialados en la metodologia
GAT, para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos que son
plasmados en los informes, respondiendo a lo sefialado en los planes de trabajo y
los programas de auditoria.

La seleccion de la muestra del proceso contractual, es resultado de la utilizacion
del modelo aplicativo de muestreo que hace parte integral de la guia de auditoria,
dando prioridad a la materialidad de los mismos, tomando en cuenta
primordialmente el monto, modalidad de seleccion y contratos con prérrogas en
tiempo y adiciones en valor.

2.5.5 Resultados de las auditorias de la muesira.

Los resultados obtenidos de acuerdo a la matriz de riesgos apﬁcados a
Contraloria y a la definicién de actividades en el plan de trabajo son‘los siguie

- Los documentos de las auditorias revisadas evidencian gue son pr
de la priorizacion obtenida por la matriz de riesgo y los lineami
auditoria, consistentes con las directrices del Comité-Directivo d
Asi mismo, las auditorias originadas en tres denuncias a la Gob
San Andrés (D18-0012, D18-0013 y D17-0014). =~ =~ '

— La priorizacion de las auditorias estuvo soportada®en ado del
analisis de riesgo a los sujetos de control contenido en el P

- Los equipos auditores identificaron la fuente de :los
procesos contractuales objeto de examen en cada gjercic
forma, realizan andlisis del proceso o entidad a auditar, s¢

sos de los
tor. De igual
encié que en

Contat eal paralapaz ]
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la planeacién de la auditoria relacionan las normas que regulan a la entidad
0 proceso auditado.

— Existe coherencia y consistencia en el contenido de los diferentes
documentos del proceso auditor: programa de auditorfa, plan de trabajo,
contenido de las actas de mesa de trabajo, papeles de trabajo vy las
opiniones y conceptos emitidos en los informes (preliminar y definitivo).

~ La Contraloria evalué el componente de gestion y resultados en el examen
de los procesos contractuales ejecutados por los sujetos de control,
considerando los diferentes factores de evaluacion en las etapas
precontractual, contractual y pos-contractual.

- El resultado de revisién de la muestra, se materializa en la configuracion de
61 hallazgos administrativos, de los cuales 19 con connotacién fiscal por
$3.048.026.156.

— Los hallazgos son trasladados en el formato respectivo (formato de traslado
de hallazgo fiscal), los cuales contienen los elementos facticos y juridicos
para el inicio de actuaciones procesales, asi como, el material probatorio
que sustenia el criterio, la calidad de los presuntos responsables vy
observaciones. El traslado a responsabilidad fiscal, se realiza dentro del
término de 20 dias habiles sefialados en la metodologia de la Entidad.

— Los informes de auditoria revisados fueron comunicados a la respectiva
corporacion de control politico y publicados en la pagina web de la
Contraloria.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental.

En la auditoria realizada a la empresa Aguas de San Andrés, fue revisado el
componente ambiental. La entidad reportd en cero los proyectos ambientales.

La Alcaldia del Municipio de Providencia y la Gobernacion, son las dos entidades
sujetas a vigilancia que manejan recursos para el medio ambiente, con u
presupuesto ejecutado de inversion ambiental por $14.475.805.740 (Alcaldi
$5.236.651.955 y Gobernacion por $9.239.153.785), los cuales fueron audit
por la Entidad sin arrojar ningun tipo de hallazgos.

2.5.7 Control al control de Ia contratacion.

En las auditorias de la muestra seleccionada y evaluada se obs
Entidad verifica el proceso contractual, en los informes se senala e
muestra, teniendo un consolidado del control ala contratacnon

Fueron evaluados 120 contratos por $92.732.968.428, equiva "80% en
cantidad y al 88% en cuantia del total reportado, arrojando::

configuracién de 42 hallazgos administrativos de los cuales 16
fiscal por $2.923.876.967.

Contol il paralapoz
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Los contratos objeto de la muestra fueron evaluados en todas sus etapas
(precontractual, contractual y pos-contractual), aplicando los controles de
legalidad, financiero, revisiébn de cuenta, gestiébn y resultados lo cual quedd
evidenciado en los papeles de trabajo.

2.5.8 Beneficios de auditoria de la muestra.
En la muestra evaluada, no se presentaron beneficios de control fiscal.
2.5.9 Control politico.

Los informes de auditoria revisados fueron comunicados a la respectiva
corporacién de control politico (Asamblea Departamental del Archipiélago de San
Andrés y Concejo Municipal de Providencia), en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 123 de la Ley 1474 de 2011 y publicados en la pagina web de la
Contraloria para consulta de la ciudadania (articulo 7 de la Ley 1712 de 2014).

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

2.6.1 Resultados de indagaciones preliminares

Del universo de 18 indagaciones preliminares por $3.305.042.026, se selecciono
una muestra de cuatro por $2.418.301.817 que corresponden al 22% en cantidad
y 73% en cuantia.

Teniendo como criterio de seleccion: indagaciones preliminares con mayor cuantia
y fres iniciadas con posterioridad a la auditoria de la vigencia anterior.

L a muestra fue evaluada en su totalidad hasta la etapa en que se encontraban, sin
evidenciar hallazgos. '

El estado de las indagaciones preliminares es el siguiente:

Tabla nro. 13. Muestra indagacion preliminar :
Cifras en pesos

Fecha de Valor
Cédigo de recibo Fecha Auto de resunto Estado
reserva " traslado Apertura IP dp .
hallazgo etrimento
go
01 14/06/2018 27/06/2018 226.245.067
02 20/09/2018 02/10/2018 718.000.000 | Apertura de proceso de
03 20/09/2018 02/10/2018 1.381.043.250 | Responsabilidad fiscal
04 20/09/2018 22/10/2018 $3.013.500
Total = 4 2.418.301.817

Fuente: Informacién reportada en el formato F-16 SIREL 2018 y papeles de trabajo 2018

oceso de
aslado del

El 100% de las indagaciones preliminares revisadas, dieron orig
responsabilidad fiscal. Se logré evidenciar oportunidad frente
hallazgo y la apertura de la indagacién preliminar.

Contratfiscal parak paz %
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Actuaciones. En el auto de inicio se decretan las pruebas pertinentes, las que se
practican dentro de los términos de ley. En ninguna de las indagaciones revisadas
se configuré el fendmeno juridico de la caducidad de la accidn fiscal.

2.6.2 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario).

Muestra. La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 72 procesos fiscales
por $8.249.543.622, todos por el procedimiento ordinario, de los cuales se
selecciond una muestra de 12 procesos por $5.843.107.921, correspondiente al
17% cantidad y 71% en cuantia.

Los criterios tenidos en cuenta para la seleccion de la muestra fueron: verificar el
impulso y las actuaciones procesales en la vigencia 2018, el término legal para
surtir el grado de consulta, la indexacion del fallo con responsabilidad y la
oportunidad para remitir la informacion a los boletines fiscales de la CGR vy al
boletin SIRI de la PGN.

Tabla nro. 14. Muestra de procesos de responsabilidad procedimiento ordinario
Cifras en pesos

Codigo de | Fecha auto de Valor Presunto Estado del proceso
reserva apertura detrimento
o1 20/11/2018 226.245.067 En tramite con auto de apertura y antes de
02 27/11/2018 718.000.000 | 1 ramit P Y
imputacién
03 28/11/2018 1.381.043.250
04 30/10/2017 575.468.900
05 30/10/2017 495.468.900
08 26/01/2018 1.350.000.000 o . .. .
En tramit n tes de fall
o7 15/0202017 293,000,000 n tramite coh imputacion y antes de fallo
08 28/02/2018 414.012.500
09 28/02/2018 41.000.000
10 20/11/2018 93.013.500 | Cesacidn de la Accion fiscal por pago
Fallo con responsabilidad. ejecutoriado
11 Q7/03/2017 42.855.804 durante la vigencia :
Fallo con responsabilidad, pero ain no s
12 16/06/2017 213.000.000 encuentra ejecutoriado L
Total =12 5.843.107.921

Fuente: Informacién reportada en el formate F-17 SIREL 2018 y papeles de trabajo 2019

La muestra fue evaluada y examinada en su totalidad hasta la etapa e
encontraban las mismas, sin evidenciar hallazgos.

Hallazgos. En la vigencia 2018, fueron trasladados a la. cia de
Responsabilidad Fiscal, 11 hallazgos por $2.909.926. 156 ‘de los
$31.244.523 reportaba auto de apertura de indagacién preli
$2.810.626.553 auto de apertura de proceso de responsabilida
$68.055.080 se encontraba en estudio. En trabajo. de ¢
informacién del hallazgo que se encontraba en estudio, evide

| y uno por
se solicitd

Contral iscal perafapasd
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indagacién preliminar y posteriormente, mediante Auto 128 del 27 de junio de 2019
se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal.

El procedimiento de responsabilidad fiscal versidén 4, no tiene previsto un término
entre el traslado del hallazgo y la respectiva comisién, pero una vez comisionado,
el profesional tendra 3 meses para proferir auto de apertura, segun el caso,
indagacién preliminar y/o proceso de responsabilidad fiscal.

Vinculacion del garante. Para evaluar la gestion tendiente a lograr el
resarcimiento dei dafio, se evidencio que en los términos del articulo 44 de la Ley
610 de 2000, las compaiias de seguros son vinculadas en calidad de tercero
civilmente responsable en los 12 procesos, que corresponden al 100% de los
expedientes revisados.

Averiguacion de bienes y decreto de medidas cautelares. En el 92% de los
procesos (1), se verificd que realizé la investigacion de bienes. Sin embargo, no
se han decretado medidas cautelares.

Decreto de practica de pruebas en la etapa de investigacion. Las pruebas
decretadas en los autos de apertura o en autos motivados, fueron practicadas
dentro del término legal sefialado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011.

Apoderado de oficio. En los procesos con cbdigo de reserva 03 y 06, fue
designado apoderado de oficio, de conformidad con o sefialado en el articulo 43
de la Ley 610 de 2000.

Grado de consulta. En los expedientes con codigo de reserva 04 y 05, en los se
debia surtir el grado de consulta, se logrd evidenciar el cumplimiento del término
de un mes para resolver el grado de consulta (articulo 18 de ia Ley 610 de 2000).

Indexacion del fallo con responsabilidad fiscal. En los procesos con cédigo de
reserva 11 y 12, los fallos con responsabilidad se encuentran indexados, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000

Reporte a los boletines. En el proceso con cédigo de reserva 11, se constatd
los datos del fallo con responsabilidad fiscal, fueron reportados -al bolet
responsables fiscales de la CGR (articulo 60 de la Ley 610 de 2000} y al
SIR! de la PGN (articulo 48 numeral 57 de la Ley 734 2002). El p
codigo de reserva 12, se encueniran resolviendo recurso, es por est
se han realizado tras!ados

Caducidades y prescripciones. En la vigencia 201’8 no fu

procesos por haberse configurado los fenémenos juridicos de la
accion fiscal y/o prescripcién de la responsabilidad fiscal.. -

ad de la
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2.7 Control Fiscal Interno

Evaluado en los siguientes procesos:

Proceso financiero. La OCI realiz6 el informe de acuerdo a lo establecido en el
articulo 12 de la ley 87 de 1993 y la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, esta
evaluacion se realizé bajo la aplicacién del nuevo marco normative (Resolucion
533 de 2015}, mediante la cual incorporaron los procedimientos transversales del
Regimen de Contabilidad Publica. Para concluir la OCI ubica en un rango eficiente
al proceso contable con un puntaje de 4.19, los cuales garantiza lo exigido por la
normatividad del régimen de contabilidad publica, expedido por la Contaduria
General de [a Nacién (CGN).

Proceso contratacion. Los mecanismos de control se encuentran definidos
dentro del Manual de Contratacion, en los Capitulos: Ill “De las buenas practicas
dentro de la etapa contractual”, capitulo IV “De las buenas practicas confractuales
en el empleo de herramientas electronicas dentro de la actividad contractual” y el
capitulo V “De las buenas practicas contractuales en la liquidacién del contrato”.

Ademas, el 100% de los contratos cuentan con hoja de control, con el fin de tener
un confrol documental de la carpeta.

La oficina de Control Interno realiza el control previo administrativo asistiendo a las
reuniones del comité de contratacién con voz pero sin voto.

2.8 Peticiones Ciudadanas

En el aplicativo SIA ATC se encuentra radicada una denuncia ciudadana de
tramite directo (012019000661), que fue revisada en trabajo de campo.

Denuncia SIA-ATC 012019000661, por presuntas irregularidades en la gestion
administrativa y del proceso auditor por parte de la Contraloria. '

Verificacion.

En atencion a la denuncia en mencién, relacionada con “(...) presién revest
soborno o cohecho-, omite hallazgos en sus auditorias practicadas (...)".

En la muestra seleccionada, se verificoé que mediante actas de mes
analizan y validan las observacnones del informe preliminar. Asi’ mlsm“
analisis de contradiccién para determinar si dejan en firme la ob
informe definitivo y el comité técnico analizé la conﬂguracnon det
la liberacion del informe definitivo.

de 68

- Los informes preliminares de la muestra arrojérdh _
on fiscal por

observaciones administrativas, de las cuales, 19 con co
$3.048.026.156.
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- En las mesas de trabajo para analisis de respuesta (contradiccion) del
sujeto de control, fueron desvirtuados siete observaciones, debido a los
soportes allegados, quedando en firme 61 hallazgos, los cuales fueron
analizados en reunion de comité técnico para liberar informe definitivo.

- Los informes definitivos arrojaron en total 61 hallazgos administrativos de
los cuales 19 con connotacién fiscal por $3.048.026.156.

- La Contraloria no configura en los formatos respectivos, las posibles
irregularidades disciplinarias o penales, que puedan derivarse de los
posibles hechos irregulares que dieron origen a connotaciones fiscales, sino
que remite los informes de auditorias a la Procuraduria- Regional y a la
Direccion Seccional de la Fiscalia General de la Nacién, para que estas
entidades evallen, identifiguen y determinen el inicio de actuaciones
procesales, segun el caso. '

Por lo anterior se puede observar que la Entidad realizé analisis de las
observaciones y configuré en el informe definitivo los hallazgos generados en los
procesos auditores.

De otra parte, en relacién con a los contratos celebrados con personas naturales o
juridicas de Cartagena, se observé lo siguiente:

Los contratos 001, 015, 010 y 016 se celebraron con personas naturales y/o
juridicas de Cartagena, pero como {a denuncia no identificé contratos, vigencias
y/o contratistas, dentro de la muestra del proceso de contratacion, se revisaron los
contratos 010, 015y 016. :

Tabla nro. 15. Contratos revisados con ocasion a la denuncia 661

Cifras en pesos.

Valor
Contrato Objeto Contratista {incluyendo Observaciones
adiciones) o
No se evidencia irregularidades en la:
precontractual. Sin - embargo, se 3
observacion  2.3.1.1 - administrat
presunta  connotacion  discipl
debilidades en la [abor de suf
Prestacién de vez que .-se evidenciaron:
servicios relacionadas con-el servic
profesionales vy de | Amulfo  Enrique En mesa-de trabajo s ‘ina posible
010 apoyo a la gestion | Lozada Rengifo 90.000.000 | connotacidén fiscal: Si se concluyé
consistentes en la que la misma no e da vez que el
realizacion de valor del. contrato. ado de manera
capacitaciones... global; lg'.que no p erminar el valor
del presunto-det ues las horas de
capacitacion ne un valor especifico,
que permita cong e al no haber cumplido
con 58.5 horas ria para la entidad un
presunto - det por  una  cuantia
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Valor
Contrato Objeto Contratista (incluyendo Observaciones
adiciones)
claramente determinada.
Adicicnalmente, si bien, ef objeto del contrato
era brindar 9 capacitaciones, cada una
dividida en 2 médulos de 16 horas cada uno,
evaluando los informes de actividades, de
supervision y las planillas de asistencia, solo
hay evidencia de 229.5 horas de capacitacién.
El conifratista gestiond ante el Ministerio del
Interior, capacitacién sobre legislacion juvenil
dirigida a los funcionarios de la Contraloria y
estudiantes, la cual fue dictada por los
funcionarios del Ministerio el 18 de mayo de
2018.
Prestacion de | Robinson Esteban
servicios Flores  Cuentas,
profesionates y de | en calidad de No se ejecutd por desacuerdos entre las
015 apoyo a [a gesiion, | representante 95.500.000 partes. El valor del contrato fue [iberado
consistentes en la | legal del Instituto AR mediante Resolucién 277 del 04 de
realizacion de 15 | Técnico Moderno septiembre de 2018.
jornadas de | de Cartagena.
capacitaciones. ..
Prestacién de No se presentaron observaciones en ninguna
servicios - de las etapas del proceso, se verficd la
016 profesionales para la | Armulfo Enrique 35.000.000 entrega de los producios pactados en el
revision y | lozada Rengifo. e contrato y los pagos se realizaron conforme a
congolidacion de los lo pactado. Se encuentra terminado vy
mapas de riesgos... liguidado.

Fuente: papeles de trabajo 2019

En conclusion, se configuré el hallazgo administrative 2.3.1.1, con presunta
connotacion disciplinaria por debilidades en la fabor de supervisiéon en ei contrato
010-2018.

29 Evaluacion al Plan de Mejoramiento.

2.9.1 Alcance y muestra evaluada.

El plan de mejoramiento suscrito por la Contraloria vigencia 2017, presents
hallazgos provenientes de la auditoria regular, realizadas por la Auditona
de la Republica, con igual nimero de acciones formuladas.-

En el ejercicio auditor se verificaron dos acciones de mejora que se raban
terminadas a la fecha de elaboracion del plan de trabajo, que rep " :
a las cuales se les evalué el cumplimiento y Ia efectw:dad
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Tabla nro. 16. Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. de hailazgos Nro. hallazgos con Nro. de hallazgos
Auditorias realizadas incluidos en el plan acciones con acciones en
de mejoramiento terminadas ejecucion
Auditoria regular 2017 4 2 2
Total 4 2 2

Fuente: Médule PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2019

2.9.2 Resultados de la evaluacion.

En la siguiente tabla se relacionan las dos acciones de mejora y las conclusiones
de la evaluacion realizada por el equipo auditor.

Tabla nro. 17. Acciones de meiora del plan de mejoramiento vigencias 2017

igﬁ’;{::rge tzi“:zdgi Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
Verificar que el hallazgo cumpla | Se evidencia que las
- . con los requistios establecidos en | indagaciones preliminares han
[r;f::;ir;\:r;e g‘g?lgfgi?g:’:és la Ley 610 de 2000 para poder | disminuido, toda vez que hay
... | Iniciar el respectivo proceso de | procesos de  responsabilidad
regularala en e analisis - o Y
CDSPSC 2611 de fos .responsgbllfdad ﬁscgi y limitar la | fiscal iniciados una vez es
vigencia 2017 hallazgos lndaga_lc:pn preliminar o al traslaqado el hallazgo, sin
PGA 2018 ) cumplimiento de los requisitos | necesidad de la etapa pre-
sefialados en el articulo 39 de 1a | procesal como es la indagacion.
Ley 610 de 2000 Cumplida y Efectiva.
BPeterminar las instancias | En los autos de imputacion
Informe de Administrativa, procesales en el autc de | revisados, se evidencié que
auditoria por inadecuada | imputacién y sefialar en el mismo | fueron determinadas las
regularala 26.1.2 determinacion si es de Unica o doble instancia, | instancias procesales, de
CDSPSC e de las | tomando como referencia la | acuerdo a la cuantia para la
vigencia 2017 instancias menor cuantia para la | contratacién de la entidad
PGA 2018 procesales. confratacidon de la entidad | afectada '
afectada Cumplida y Efectiva.
Total = 2

Fuente: Médulo PGA- Plan de Mejoramiento Consolidado 2018 y Papeles de trabajo 2018.

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republlca en el
Manual del Proceso Auditor-MPA version 9.1 y teniendo en cuenta ia metodologi

establecida, la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el

cumplimiento.

2.10

2.10.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la rend:cton
vigencia 2018 a través del SIREL.

La Contraloria General Departamento Archipiélago de San André
Santa Catalina presentd en forma oportuna la rendicién de lacue

Inconsistencias en [a rendicion de cuenta.

2018 a través del aplicativo SIREL.

En las etapas de planeacién y ejecucion de la auditoria'-regu:l
fueron evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos

Comtrot fiscatpara la pazg

100% e

vigencia 2018,
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Formato F-1 Catalogo de Cuentas

~ Corregir el formato y las notas a los estados financieros en cuanto al valor
descrito en el patrimonio donde se encuentra [a diferencia del resultado del
ejercicio por valor de 243.033.403.

Formato F-17 Proceso de responsabilidad fiscal
Procesos ordinarios.

— Corregir la informacion en la casilla “valor presunto detrimento en el auto de
apertura” en el proceso 10322, toda vez que reportd $410.000.000 y el valor
real es $41.000.000.

— Corregir la informacién en la casilla “Fecha auto de apertura PRF” en el
proceso 10284, toda vez que fue iniciado el 06/03/2017 y no el 07/03/2017.

SIA Observa.

— Ingresar el 100% de los documentos de legalidad que deben ser reportados
en los contratos 026 y 029 de la vigencia 2018.

— Reportar la novedad del contrato 015-2018, que no fue ejecutado.

Los errores u omisiones en la rendicién de la cuenta, no afectaron la labor de
evaluacién y analisis integral de la misma en la vigencia auditada.

Tal situacion se presentd por falta de aplicacion de la norma y desconocimiento
del instructivo de rendicién de cuenta contenido en la plataforma tecnolégica del
Sistema de Rendicién de Cuenta-SIREL y Resolucion Organica 012 de 2018 de la
Auditoria General de la Republica, que prescribe la forma y términos de la
rendicion, incurriendo en errores en la rendicion de cuenta vigencia 2018.

Situacién presentada por debilidades en el control de la informacién reportada de
acuerdo con las resoluciones expedidas en la materia por parte de la Auditori
General de la Republica, generando posibles errores en el analisis y evaluacion ¢
la gestion de la Contralorfa.

2.11 Beneficios de control fiscal.

En el proceso auditor no se generd ninglin beneficio de auditoria.

Comtrolfcal parcia paz]
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 18. Analisis de contradiccion

" Argumentos del auditado 1 Conclusiones del equipo auditor

2.2.1.2 Observacion administrativa, por inadecuada uftilizacién del concepto de reservas
presupuestales.

En la fase de gjecucidn se pudo evidenciar que ia contraloria constituy6 reservas presupuestales para el cierre
de la vigencia 2017, mediante Resolucion 470 del 19 de diciembre del 2017, las cuales fueron pagadas durante
la vigencia 2018 por $193.344.831 asi:

Tabla nro. 6. Reservas presupuestales vigencia 2017.
Cifras en pesos.

CONCEPTO VALOR CDP | CRP
Provision prima de setvicios 29,615,077 | 410 424
Provisidn prima de vacaciones 41,976,833 | 410 424
Provision prima de navidad 10,454,245 | 410 424
Provision vacaciones 61,566,023 | 410 424
Provision Bonificacion por servicios prestados 22,617,340 | 410 424
Provisién Bonificacion especial de recreacion 3,614,613 | 410 424
Convenio Nro. 001 del 2017 23,500,000 | 348 380

TOTAL 193,344,831 :

Fuente: Resolucion 470 de 2617,

En el cierre de la vigencia auditada por medioc de la Resolucion 408 deél 28 de diciembre de 2018, se
constituyeron las reservas presupuestales para el cierre de la vigencia, por valor de $59.182.759, los coniceptos
gue se muestran en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Reservas presupuestales vigencia 2018.
Cifras en pesos.

CONCEPTO VALOR
Provision prima de vacaciones 44 983,857
Provision prima de navidad 11,279,714
Provisién Bonificacion especial de recreacion 2,919,188
TOTAL 59,182,759

Fuents: Resolucion 408 de 2018.

£n la siguiente tabla se relacionan los pagos de las resetvas constituidas a final de la \ngen(:la 2018, las cuales
han sido pagadas durante la vigencia 2019,

Tabla nro. 8. Pago de reservas presupuestales vigencia 2018 o :'

Cifras enp
DESCRIPCION VALOR CONSTITUIDO VALOR PAGADQ: | VALOR PQ
Provision prima de vacaciones 44 983,857 38,553,960 897
Provision prima de navidad 11,278,714 572575 . 7,139
Provisidn Bonificacion especial de recreacidn 2,919,188 2,701,204 £5217 084

TOTAL 59,182,759 '41,827,’_739 7,355,020

Fuente: elaboracién propia (libro de reservas presupuestales).

Por lo que no se debieron constituir como una reserva presupuestal, sino como una. cu_e
las reservas presupuestales deben ser excepcionales. Situacion que vulnera los articul
del 2013, lo dispuesto en la circular 31 del 20 de octubre del 2011 expedida por Ia.Pr
Nacitn y el Articulo 89 del Decreto 111 Estatuto Organico del Presupuesto el cual rez

of.pagar; ya que
de la ley 819
ria General de la

aciones maximas de
te la vigencia fiscal

Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Genera; de la Nacion,soi
gasto que el Congreso aprueba parz ser gjecutadas o comprometida

Control fiseal pura la paz 4‘
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respectiva, Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contra-creditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rganc constituira las resetvas presupuestales los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos v desarrolien el
objeto de ja apropiacién. Las reservas presupuestales séio podran utillizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.

lgualmente, cada érgano constituird at 31 de diciembre del afic cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contrates y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo (Ley 38 de 1989, articulo 72, Ley 179 de 1994, articulo 38, Ley 225 de 1995, articule
8o}

Situacion presentada por falta de seguimiento y control en la constitucidon de obligaciones. Generando una
indebida revelacion de la informacion financiera y presupuestal.

La observacion administrativa contenida en el numeral
2211, del Informe preliminar de ia Auditoria regular
practicada a Gestion Presupuestal de la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina vigencia 2018, por parte de la
Auditoria General de la Republica, segin la cual, se
incurrié en una inadecuada utilizacion del concepto de
reservas presupuestales, donde presuntamente se
vulneran los articulos 8 y 12 de la ley 819 del 2013, lo
dispuesto en la circular 31 del 20 de octubre del 2011
expedida por la Procuraduria General de la Nacion y el .
Artictlo 89 del Decreto 111 Estatute Organico del | Lo indicado en el escrito de contradiccion, no
Presupueste, no resulta procedente, y solicitamos se sirvan | desvirida la observacion.

desestimar la misma, teniendo en cuenta que el actuar de
la Contraforia se ha ajustado al ordenamiento juridico, | En conclusién, fa observacion se mantiene Y se
como se explica a continuacion: configura Hallazgo Administrativo.

La Auditoria General de la Republica en vigencias pasadas -
realizd una recomendacién a la Contralorfa Departamental,
a través de la doctora Elba Mari Nieto, quien fuera en
ofrora integrante del grupo auditor de la AGR, Gerencia
Seccional [-Medellin, donde sugeria gue los recursos gue
no se lograran comprometer a treinta y uno de diciembre,
se utilizaran para constituir reservas presupuestales de las
prestaciones sociales, con los calculos proporcionales a
corte del cierre de la vigencia, que serian el complemento
de los valores a pagar a futuro en la anualidad que
comienza. ..

Controlfical para la pazsf
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Conclusiones del ecuiipo auditor

2.3.1.1 Observacién Administrativa, con presunta connotacion Disciplinaria por debilidades en la labor

de supervision.

zf::r;;?:}éionﬂam ¥ Modaiidad Contrato de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion nro.10-2018.
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion consistentes en la

Objeto (eaf{zaqidn de capa{:itacfone_s dirigidas a estudiantes de los grados 9, 10y 11 _dr—j} las
instituciones educativas oficiales del Departamento Archipiélago para el fortalecimiento,
del control fiscal ejercido por la Contraloria General del Departamento Archipiélago.

Valor $90.000.000.

Fecha de suscripcion 25/01/2018.

Plazo 6 meses.

Fecha Inicio 25/01/2018.

Fecha de Terminacién 30/08/2018.

Estado Actual Terminado y Ligquidado.

Fecha liquidacidn 22/02/2019

Segun la clausula sexta del contrato y la modificacién 1 del mismo, el contratista se comprometié a realizar
nueve capacitaciones a modo de seminarios-talleres constituidas por dos médulos, con una intensidad horaria

de 16 horas cada uno, para un total de 288 horas.

Revisados los informes de actividades presentados por el contratista, los de supervision y las planillas de
asigtencia, se constaté que fueron dictadas de 229.5 horas de capacitacion.

Sin embargo, el supervisor del contrato recibid el servicio a satisfaccidn y certificd su cumplimiento, sin advertir
que de las 288 horas contratadas, el contratista habia dictado 228.5.

Lo anterior indica que el ejercicio de supervision no se desarrolid de manera detallada, las debilidades

evidenciadas son generadas por la falta de un adecuado seguimiento y monitoreo,

inobservando lo

contemplado en la “guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del
estade” que expidid la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en concordancia
con el articulo 51 de la Ley 80 de 1993 y ef numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, afectando

los principios de la funcion administrativa.

“ a cbservacion contenida en el numeral 2.3.1.1. no resulta
procedente, teniendo en cuenta que en el expediente
contractual existen pruebas que permiten acreditar el
cumplimiento satisfactoric del objeto contractual, y por
ende, consideramos respetuosamente que la observacion
mencionada debe ser desestimada.

No debe perderse de vista que el cbjeto del confrato,
consiste en lo siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
CONSISTENTES EN LA REALIZACION DE
CAPACITACIONES DIRIGIDAS A LOS ASPIRANTES A
CONTRALORES ESTUDIANTILES Y ESTUDIANTES DE
LOS GRADO 9°, 10° Y 11° DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS  OFICIALES DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
CONTROL FISCAL, EJERCIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

Debe tenerse en cuenta que la necesidad de la entidad y el
objeto contractual fue atendido satisfactoriamente por el
contratista, como puede evidenciarse del expediente
confractual. Observe que, en los  documentos

Se le aclara a la entidad, que la observacién no
estaba encaminada al incumplimiento del objeto
contraciual, si no, a debu];dades presentadas e
la labor de supervision. :

Pues si bien, €l objeto cortractual consistia
“prestacion de servicios profasionales y d
a la gestion consistentes en la rea
capacitaciones dirigidas ~a los ag
contralores estudiantiles 'y, estudi
grade 9°, 10° .y 11° de

educativas coficiales . del
archipiélago para el fortalec
fiscal, ejercido’: por a cq
departamento archipiélag
consistia en dictar 288 h
para que el supervisor

servicio, debe contar co a de la misma.

sistencias no dan
capacitacion dictada

Sin embargo, las planil

Contolfsal paaiapaz |
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precontraciuales se hace alusidn extensa a la necesidad | a estudiantes y para recibir el servicio a
que pretendia satisfacer la entidad con el contrato | satisfaccion, la supervisora tuvo en cuenta
mencionado, y que dan cuenta del alcance del objeto | actividades diferentes a las pactadas en el
contractual, y en las distintas carpetas que integran el | contrato, Es decir, contabilizo actividades como:
contrato, se aprecia las actividades desarrolladas durante | entregas de Kits escolares, proyeccidn vy
la ejecucion del mismo. respuestas de oficios, elaboracion de folletos v
Por ofro lado, debe tenerse en cuenta que, la observacién | publicaciones en redes sociales, entre oftras.
formulada se constituye a partir del presunto | Prueba de ello son los informes de actividades
incumplimiento de la guia para el ejercicio de las funciones | del contratista (4) y de supervisién de la entidad
de supervision e interventoria de los contratos del Estado, | (4), que demuestran que hubo falta de control y
sin indicar en que consistio el incumplimiento mencionado, | seguimiento a la clausula sexta del conirato.

que permita ejercer una adecuada verificacion de la
conducta mencionada.

Al respecto, también es importante destacar que la guia de
Colombia Compra Eficiente, no constituye una norma
juridica con efectos imperativos qgue puedan acarrear
consecuencias disciplinarias, en los términos planteados
por la audiforia mencionada, de conformidad con lo
expuesto por la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado, que sefiala lo siguiente: (...}

Por ofro [ado, debe destacar que, no hay ninguna prueba
conducente, Gl y pertinente que permita evidenciar el
incumplimiento de los deberes funcional de supervisor de
acuerdo a la ley 734 de 2002, o acredite la ilicitud
sustancial que permita predicar la configuracion de una

conducta disciplinable.”

Ahora bien, con respecto al incumplimiento de la
guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos del
Estado de Colombia Compra Eficiente, esta
direccionado al capitulo IV Funciones de los
supervisores e interventores, literal A. "Velar por
el cumplimiento del contrato en términos de
plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucidn de los recursos del contrato y aprobar
o rechazar por escrito, de forma oporuna y
motivada la entrega de los bienes o servicios,
cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el
contrato, especificaciones técnicas, condiciones
y/o calidades acordadas” y la ilicitud sustancial,
serd la entidad compeiente en {emas
disciplinarics de los servidores publicos, quien la
determine.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura Hallazgo Administrativo con presunta
connotacion Disciplinaria.

2.10.1 Observacién Administrativa, por deficiencias en la rendicién de la cuenta vigencia 2018 a
través del SIREL.

La Contraloria General Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presenté en

forma oportuna la rendicion de la cuenta de la vigencia 2018 a fravés del aplicativo SIREL.

En las etapas de planeacidn y ejecucidn de la auditoria regular vigencia 2018, fueron evidenci

inconsistencias en los siguientes formatos: F-1 Cataloge de Cuentas, F-17 Proceso de responsabil

fiscal Procesos ordinarios y SIA Observa.

Los errores u omisiones en la rendicidn de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacidn y anahsus Int

misma en la vigencia auditada.

Tal situacion se presenié por falta de aplicacion de la norma y desconocimiento del mstructlv

cuenta contenido en la plataforma tecnolgica del Sistema de Rendicion de ‘Cuenta-S

Orgénica 012 de 2018 de la Auditoria General de la Republica, que prescribie Eai"fdf

rendicidn, incurriendo en errores en la rendicidén de cuenta vigencia 2018.

Situacién presentada por debilidades en el control de la informacion reportada de acuer

expedidas en la materia por parte de la Auditoria General de la Repubilca,.generand

analisis y evaluacidn de Ja gestidn de ia Contraloria.

resoluciones
errores en el

;iogo de Cuentas,
sentado.
=17  Proceso de

“Al revisar ta rendicién de la cuenta (Formato 01) Catalogo | Referente al Formato F
de cuentas en lo que respecta a las notas de [os estados | Ia entidad acepta el efro
financieros del periodo Fiscal 2018, se pudo verificar que | Frente al  Edrina

Control fiscal baraia bez é!
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en lo referente a las cuentas de patrimonio efectivamente | responsabilidad fiscal y al SIA Observa, la
existe un error en el formato, por lo que se les solicita miral‘r entidad no se pronuncié.

la posibilidad de dar apertura de los candados para asi :

poder realizar las correcciones pertinentes, una vez $€a | Taniendo en cuenta lo anterior, la observacion se
aprobado por ustedes la apertura de los candados 12 | mantiene y se configura Hallazgo
entidad procedera a realizar la respectiva correccion del | pAdministrativo.
formato”
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
Tabla nro. 19. Consolidado de hallazgos
Cifras en pesos
Calificacién de los
Descripcidn hallazgos
A |D|P|F | Cuantfa
2.21.3 Hallazgo Administrativo, por inadecuada utilizacién del concepto de

reservas presupuestales.

En la fase de ejecucion se pudo evidenciar que la contralorfa constituyé reservas
presupuestales para el cierre de la vigencia 2017, mediante Resolucidn 470 del 19 de
diciembre del 2017, las cuales fueron pagadas durante la vigencia 2018 por $193.344,831
asi:
Tabla nro. 6. Reservas presupuestales vigencia 2017.
Cifras en pesos.

CONCEPTO VALOR CDP | CRP
Provisién prima de servicios 25,615,077 | 410 424
Provisién prima de vacaciones 41,976,833 | 410 424
Provisién prima de navidad 10,454,845 | 410 424
Provisién vacaciones 61,566,023 | 410 424
Provisién Bonificacion por servicios prestados 22,617,340 | 410 424
Provision Banificacién especial de recreacion 3,614,613 | 410 424
Convenio Nro. 001 del 2017 23,500,000 | 348 380

TOTAL 193,344,831

Fuente: Resolucidon 470 de 2017.

En el cierre de la vigencia auditada por medio de ta Resoclucién 408 del 28 de diciembre de
2018, se constituyeron las reservas presupuestales para el cierre de la vigencia, por valor
de $59.182.759, los conceptos gue se muestran en Ia siguiente tabla: X

Tabla nro. 7. Reservas presupuestales vigencia 2018.
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Provisién prima de vacaciones 44,983,857
Provisién prima de navidad 11,279,714
Provision Bonificacién especial de recreacion 2,919,188
TOTAL . 58,182,759

Fuente: Resolucion 408 de 2018.

En la siguiente tabla se relacionan los pagos de las reservas constituidas a final de Ia
vigencia 2018, las cuales han sido pagadas durante la vigencia 2019. '

Tabla nro. 8. Pago de reservas presupuestales vigencia 2018 .. i
Cifras en'pesos '

A VALOR VALOR VALOR POR-
DESCRIPCION CONSTITUIDO PAGADO PAGAR. . -
Provision prima de vacaciones 44 983,857 38,553,860 S 18,429,897
Provisidn prima de navidad 11,279,714 572 575 10,707 138

Provisién Bonificacién especial de

recreacién 2,919,188 2,701,204 il 217,984

TOTAL 59,182,759 41,827,739 17,355,020
Fuente: elaboracion propia (libro de reservas presupuestales). R

Por lo que no se debieron constituir como una reserva presupuestal, sino como-iina ¢

Controlfoced pasalapas
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Calificacion de los
Descripcion hallazgos
A |D|P|F|Cuantia

por pagar; ya que las reservas presupuestales deben ser excepcionales. Situacion que
vulnera los articulos 8 y 12 de a ley 819 del 2013, lo dispuesto en la circular 31 del 20 de
octubre del-2011 expedida por la Procuraduria General de la Nacién y el Articulo 89 del
Decreto 111 Estatuto Organico del Presupuesto el cual reza asti:

Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscai respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, ne podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contra-creditarse.

Al cierre de ia vigencia fiscal cada érgano constituird las reservas presupuestales
ios compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de fa apropiacion. Las reservas
presupuestaies sélo podran utifizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

lgualmente, cada érgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obfigaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd ios requisitos y plazos gue se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (Ley 38 de 1989, articule 72, Ley 178 de
1984, articulo 38, Ley 225 de 1995, articuio 8o.).

Situacion presentada por falta de seguimiento y confrol en la constitucion de obligaciones.
Generando una indebida revelacion de la informacién financiera y presupuestal.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion Disciplinaria por
debilidades en Ia labor de supervisién.

Tipo/ Nro. Contrato y|Contrato de Prestacién de servicios profesionales y de apoye a la
Modalidad Contratacién gestién nro.10-2018.

- Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
consistentes en la realizacién de capacitaciones dirigidas a estudiantes
Objeto de los grados 8, 10 v 11 de las instituciones educativas oficiales del
Departamento Archipiélago para el fortalecimiento del conirol fiscal
gjercido por la Contraloria General del Departamente Archipiélago.

Vator $80.000.000.

Fecha de suscripcién 25/01/2018.

Plazo 6 meses.

Fecha Inicio 25/01/2018. o
Fecha de Terminacién 30/08/2018. X
Estado Actual Terminado y Liguidado.

Fecha liquidacién 22/02/2019

Segln la clausula sexta del contrato y la modificacion 1 del mismo, el contratista se
comprometié a realizar nueve capacitaciones a modo de seminarios-falleres constituidas,
por dos modulos, con una intensidad heoraria de 16 horas cada uno, para un total de 288
horas.

Revisados los informes de actividades presentados por el contratista, los dé éu;'):é'nii'sién
las planillas de asistencia, se constatt que fueron dictadas de 229.5 horas de capacitacio

Sin embargo, el supervisor del contrato recibio el servicio a satisfaccion y- certifico
cumplimiento, sin advertir que de las 288 horas contratadas, el contratista habla dicta
229.5.

Lo anterior indica que el ejercicio de supervision no se desarrolid de manera detallada 12
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debilidades evidenciadas son generadas por la faltla de un adecuado
seguimiento y monitoreo, inobservando lo contemplado en la “"guia para el
gjercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos del
estado” que expidié la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, en concordancia con ef articulo 51 de la Ley 80 de 1993 v el
numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, afectando los
principios de la funcidn administrativa,

2.10.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencias en la rendicién de la cuenta
vigencia 2018 a través del SIREL.

La Contraloria General Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina presentd en forma oportuna la rendicién de la cuenta de la vigencia 2018 a través

del aplicativo SIREL.

En las etapas de planeacién y ejecucidn de la auditoria regular vigencia 2018, fueron

evidenciadas inconsistencias en los siguientes formatos:

Formato F-1 Catalogo de Cuentas

—  Corregir el formato y las notas a los estados financieros en cuanto al valor descrito
en el patrimonic donde se encuentra la diferencia del resultado del ejercicio por
valor de 243.033.403.

Formato F-17 Proceso de responsabilidad fiscal
Procesos ordinarios.

— Corregir la informacién en ta casilla “valor presunto detrimento en el auto de
apertura” en el proceso 10322, toda vez que reportd $410.000.000 y ei valor real
es $41.000.000.

—  Corregir la informacién en la casilla “Fecha auto de apertura PRF” en el proceso | X
10284, toda vez que fue iniciado el 06/03/2017 y no el 07/03/2017.

SI1A Observa.

— Ingresar el 100% de los documentos de legalidad que deben ser reportados en los
contratos 026 y 029 de la vigencla 2018.

- Reportar la novedad del contrato 015-2018, que no fue ejecutado.

Los errores u omisiones en la rendicidn de la cuenta, no afectaron la labor de evaluacién ¥
analisis integral de la misma en la vigencia auditada.

Tal situacion se presenté por falta de aplicacion de Ia norma y desconocimiento del
instructivo de rendicion de cuenta contenido en la plataforma tecnolégica del Sistema de
Rendicién de Cuenta-SIREL y Resolucién Organica 012 de 2018 de la Auditoria General de
la Repliblica, que prescribe la forma y términos de la rendicién, incurriendo en errores en'la
rendicién de cuenta vigencia 2018.

Situacion presentada por debilidades en el control de la informacién reportada de acuerdo
con las resoluciones expedidas en la materia por parie de la Auditoria Generat |,
de la Republica, generando posibles errores en el andlisis y evaluacion de'|
gestién de la Contraloria. .
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5. ANEXOS

5.1 Codigos de reserva indagacion preliminar y proceso de responsabilidad
fiscal ordinario
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