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1 DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional
VIII, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto -
Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA
2019, practic6 Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Cucuta, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracion
durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucidon y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Municipal de Cdcuta, el contenido de la informacion suministrada por la entidad y
analizada por la Gerencia Seccional VIII - Cacuta. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Municipal de Cucuta, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania.

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluacién se practicdé sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la Contraloria Municipal de Cudcuta, con la
aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el
analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en
la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de los Estados Contables
(Balance General a 31 de diciembre de 2018) y el Estado de la Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental) y la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas.
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1.1 Dictamen alos Estados Contables

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables de la Contraloria Municipal de Cucuta, presentan razonablemente la
situacioén financiera en todos sus aspectos significativos, por el afio terminado a 31
de diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado
en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principio de contabilidad de general aceptacion en
Colombia, prescritos por el Contador General de la Nacion, ésta auditoria otorga
una opinion En Limpio.

1.2 Pronunciamiento sobre la gestién de la Contraloria Municipal de Cucuta
1.2.1 Gestidon Contable y Tesoreria

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso contable fue excelente,
toda vez que cumplié con la transicién al nuevo Marco Normativo, presentando el
estado de situacion financiera, estado de resultados, el estado de cambios en el
patrimonio, las notas a los estados financieros bajo el nuevo marco de regulacion,
la estructura y contenido de los mismo se ajustaron a las normas de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La gestidon de tesoreria fue excelente, toda vez que de acuerdo con la evaluacion
realizada al proceso, se evidencié que presenta una adecuada gestién y un alto
nivel de confiabilidad en la administracion de los recursos, se evidencio
oportunidad en los pagos con soportes idéneos y se realizaron los descuentos de
Ley

1.2.2 Gestion Presupuestal

La gestion desarrollada por la Contraloria frente al proceso presupuestal fue
excelente, por cuanto se cumpli6 con la formulacion y presentacion del
presupuesto de la vigencia 2018, la ejecucién y las modificaciones se ajustaron a
la normatividad vigente, los recaudos y pagos se ejecutaron conforme al PAC
aprobado, asi mismo el presupuesto se ajusto6 a la Ley 1416 de 2010; ademas, se
dio cumplimiento con el porcentaje minimo legal del 2% para capacitacion de sus
funcionarios y sujetos de control establecido en el articulo 4° de la Ley 1416 de
2010.

1.2.3 Proceso de Contratacion

La contraloria Municipal de Cucuta presentd buena gestion en el proceso
contractual adelantado durante la vigencia 2018, todos los actos y actividades

Control fiscal para la paz /
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desde la planeacion hasta la liquidacion de cada proceso contractual estuvieron
enmarcados los principios de la funcién administrativa y de la contratacién estatal,
pese a que se evidencidé debilidad en la publicacion extemporanea de las actas de
liquidacion en los contratos 002 y 003 de 2018.

1.2.4 Proceso de Participacién Ciudadana

La contraloria durante la vigencia 2018 present6 buena gestion. Dio cumplimiento
a los términos establecidos por la ley 1755 de junio de 2015 para el tramite de los
requerimientos ciudadanos. Se llevaron a cabo capacitaciones a los ciudadanos
en cumplimiento del plan de promocion de la participacion ciudadana.
Adicionalmente se tienen vigentes las alianzas estratégicas con instituciones
educativas (universidades).

1.2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

La contraloria presentd buena gestion durante la vigencia 2018, se realiz6 el 100%
de cobertura en auditorias a las entidades sujetas de control. Estas auditorias se
realizaron en la modalidad especial, regular y exprés en las cuales se revisaron
temas de contratacion, informacion financiera y respuesta a requerimientos
ciudadanos. Se identificaron claramente los elementos de la conformacion de los
hallazgos, como son la condicion, el criterio, la causa y el efecto. Teniendo como
resultado la adecuada conformacion y soporte de los hallazgos configurados.

1.2.6 Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestiébn del ente de control en el proceso de responsabilidad fiscal en la
vigencia 2018 fue buena, no se presentd el fendmeno de la caducidad de la
accion fiscal, ni de la prescripcion de la responsabilidad fiscal y fue oportuna en
el inicio de los procesos; sin embargo, se debe revisar la efectividad de los
controles establecidos en este proceso para efectos de eliminar las falencias
encontradas y relacionadas con el incumplimiento de términos en el envio del
expediente para grado de consulta, en la falta de pronunciamiento en las pruebas
solicitadas en los argumentos de defensa y en la falta de investigacion de bienes
y el decreto de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.

1.2.7 Control Fiscal Interno

De acuerdo a los resultados de la evaluacion realizada por la Auditoria General de
la Republica, la calificacion del control fiscal interno durante la vigencia 2018, fue
bueno, teniendo en cuenta que la Contraloria posee controles en cada uno de los
procesos, sin embargo en contratacion, proceso auditor y responsabilidad fiscal
presentaron debilidades.

Control fiscal para la paz /
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1.2.8 Plan de Mejoramiento

La contraloria dio cumplimiento al 100% de las acciones de mejora propuestas en
el plan de mejoramiento por la auditoria a la vigencia 2017 — PGA 2018.

1.3 Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria municipal de Cdcuta
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
VIII - Clcuta, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
Estados Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 89.73 de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

HENRY CAMACHO ACOSTA
Gerente Seccional VIII (AF)
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2 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1 Gestién Contable y Tesoreria

Para el desarrollo de la auditoria realizada a la Contraloria Municipal de Cucuta,
se tomaron muestras de las cuentas: efectivo, propiedad planta y equipo, otros
activos, cuentas por pagar, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas acreedoras.

El objetivo de esta linea, fue dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad
publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion Estados Contables
Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Activo 556.633.942 98%
Efectivo y equivalentes al

- 182.157.290 | Representa el 33% del Activo.
efectivo.

Representacion del 31% del total del activo y aplicaciéon del

Propiedad Planta y Equipo | 171.867.721 nuevo Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

192.192.565 | Representacion del 35% del total del activo y aplicacion del

Otros activos nuevo Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Pasivo 295.640.917 99,99%

Beneficios a los | 295.610.217 | Representacion del 99,99% del total del pasivo y aplicacion del
empleados nuevo Marco Normativo de Entidades de Gobierno.

Patrimonio 260.993.025 92%

Impactos por la transicion
al nuevo marco de | 239.931.118
regulacion

Nueva cuenta afectada en la aplicacion del nuevo Marco
Normativo de Entidades de Gobierno.

Variacion con respecto al total del grupo de esta vigencia ya
Ingresos 1.947.685.582 | que no se pudo realizar la comparacion con los saldos iniciales
por presentar saldo cero, por tratarse de cuentas de resultados.

Gastos de
administracion y | 1.823.519.067 | Evaluacién del 40% del total del grupo.
operacion
Deterl_oro,_ depreciaciones, Nueva subcuenta afectada en la aplicacién del nuevo Marco
amortizaciones y 33.237.341 ; : .
S Normativo de Entidades de Gobierno.
provisiones
Derechos contingentes 14.462.577 Verificacion de saldo de la cuenta.
Deudoras de control 18.482.410 Verificacion de saldo de la cuenta.
Acreedoras de Control 91.603.563 Verificacion de saldo de la cuenta.

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2018

Las muestras tomadas para el presente ejercicio auditor fueron evaluadas en su
totalidad.
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2.1.1 Estados financieros

Para el andlisis de la informacion financiera de la vigencia 2018 de la Contraloria
Municipal de Cdcuta, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato F-01 — catalogo de cuentas vigencia 2018 y el estado de apertura ESFA
bajo el nuevo marco normativo, situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura financiera 2018

Cifras en pesos

. Saldo Saldo Variacion Variagic’m
cod. Cuenta final 2018 %P inicial 2018 %P Absoluta Rel;(flva
1 ACTIVO 556.633.941 | 100 | 580.858.379 | 100 | - 24.224.438 -4
11 Efectivo 182.157.289 | 33 | 116.599.386 | 20 65.557.903 56
13 Cuentas por cobrar 5.587.981 1 18.272.576 3 - 12.684.595 - 69
15 Inventarios 4.828.385 1 9.907.751 - 5.079.366 -51
16 Propiedad, planta y equipo 171.867.720 | 31 | 203.772.906 | 35 - 31.905.186 -16
19 Otros activos 192.192.565 35 232.305.760 40 -40.113.195 - 17
2 PASIVO 295.640.917 | 100 | 284.247.684 | 100 11.393.233 4
24 Cuentas por pagar 30.700 0 0 0 30.700 100
25 Beneficios a los empleados 295.610.217 | 100 | 284.247.684 | 100 11.362.533 4
3 PATRIMONIO 260.993.024 | 100 | 297.266.231 | 100 | - 36.273.207 -12

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencias 2018 - ESFA

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados.

Revisada la estructura, contenido y saldos de las cuentas utilizadas en cada uno
de los estados financieros de la contraloria con base en lo establecido en el nuevo
marco normativo para entidades de gobierno, la informacién rendida en la cuenta y
la verificacion de la muestra seleccionada reflej6 el siguiente resultado:

2.1.1.1 ESFA —Estado de Situacion Financiera de Apertura a 01/01/2018

En el Estado de Situacién Financiera de Apertura —ESFA, se identifican los ajustes
por convergencia y reclasificaciones para determinar los saldos iniciales a primero
de enero de 2018, partiendo de los saldos a 31 de diciembre de 2017. Para lo cual
utilizd la cuenta 3145 “Impacto por transicibn al nuevo marco normativo”,
afectando directamente el Patrimonio de la Contraloria.

Las entidades de Gobierno a partir del 1° de enero de 2018 prepararon y
presentaron su informacion contable aplicando el nuevo Marco Normativo
adoptado por la Contaduria General de la Nacién, en convergencia con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Si bien las

Control fiscal para la paz /
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disposiciones emitidas para el sector Gobierno precisan que los estados
financieros comparativos se presentan a partir del afio 2019, el analisis contiene la
composicion de los saldos del primer afio de aplicaciéon del nuevo régimen
normativo.

Los estados financieros de la Contraloria con corte a diciembre 31 de 2018
mostraron activos totales por $556.633.941, disminuyo el 4% comparado con los
saldos iniciales. El 35% del activo esta representado por otros activos, el 33% por
el efectivo, la propiedades planta y equipo representa el 31% y el 1% por las
cuentas por cobrar e inventarios respectivamente; en cuanto al pasivo, los
beneficios a los empleados representan el 99,9% del total de las acreencias.

2.1.1.2 Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018

El Estado de Situacion Financiera, presenté de manera clasificada y resumida la
situacion financiera de la Contraloria Municipal de Cudcuta a 31 de diciembre de
2018, revelando los bienes, derechos y obligaciones de la entidad, asi como su
situacion patrimonial.

2.1.1.3. Notas y revelaciones a los estados financieros

Revisadas las Notas a los Estados Financieros y Revelaciones, como parte
integral de los Estados Financieros de la CMC, para la vigencia 2018 presentadas
en 7 folios, se verificO que estuvieron compuestas por las Notas de Caracter
General en las cuales se inform6 la naturaleza, funciones, mision, estructura
organizacional, marco normativo contable, bases de preparacibn, moneda
funcional y la adopcion del manual de politicas contables bajo el nuevo marco
normativo aplicable a la entidad. En las Notas de Caracter Especifico se explican
aspectos sobre las cuentas principales: Efectivo y equivalentes de efectivo,
inventarios, propiedades, planta y equipo, otros activos, beneficios a los
empleados, patrimonio, ingresos, gastos y resultado del ejercicio.

2.1.2 Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento y registro de los
hechos contables, la Contraloria aplicé el nuevo marco normativo para entidades
de gobierno vigente para el afio 2018.

La CMC aprobo las politicas contables mediante Resolucion 108 del 21 de
noviembre de 2017, por medio de cual se adoptaron las politicas contables del
nuevo marco normativo para las entidades de gobierno -Resolucion 533 de 2015.

El estado de situaciéon financiera y de resultados cumple con la estructura y

Control fiscal para la paz /
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contenido de acuerdo con las normas de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos.

Los libros de contabilidad cumplen con la estructura y contenido segun lo
establecen las normas relativas a los libros de contabilidad, se conservan en
medio magnético en cabeza del representante legal, los documentos soportes que
inciden en las operaciones contables y financieras conservan su numeracion en
forma consecutiva como son: comprobantes de egreso, orden de pago, recibos de
caja, entre otros. Mediante la muestra selectiva se logré evaluar la consistencia y
confiabilidad de la informacion generada por el area contable y las demas
dependencias que proveen informacion a esta area. Para el procesamiento de la
informacion financiera la Contraloria cuenta con el software contable TNS, el cual
se encuentra actualizado con la nueva normativa.

Los bienes de la entidad se encontraron debidamente amparados mediante
polizas de seguros cubriendo los riesgos definidos para los bienes muebles,
equipos electrénicos y el manejo global con cobertura de un afio vigente hasta
abril de 2019.

2.1.3 Manejo de Tesoreria

Los Ingresos de la Contraloria Municipal de Cucuta, provienen del pago de la
transferencia de la administracién central, de conformidad a la Ley 617 de 2000 y
Ley 1416 de 2010. Los pagos efectuados por Tesoreria se enmarcaron en el PAC
aprobado para la vigencia teniendo en cuenta sus modificaciones.

Estado de Tesoreria. De acuerdo con la evaluacion realizada al proceso de
tesoreria, se evidencido que presenta una adecuada gestion y un alto nivel de
confiabilidad en la administracion de los recursos, de acuerdo con la muestra
seleccionada de comprobantes se logré determinar que los desembolsos se
encuentran debidamente soportados y que existe oportunidad en los pagos
(obligaciones tributarias, seguridad social, obligaciones laborales, descuentos por
libranzas y demas).

El cierre de tesoreria reportado para la vigencia 2018 muestra una disponibilidad
de recursos de $182.157.289, representados en las cuentas de ahorro
$163.884.135 y en las cuentas corrientes $18.273.154, dineros destinados para el
pago de las cuentas por pagar y el reintegro de los recursos no ejecutados al
cierre de la vigencia 2018.

Conciliaciones Bancarias. En trabajo de campo se verificd que la entidad realiza
las respectivas conciliaciones de saldos contables de la cuenta depdsitos en
instituciones financieras contra extractos de la entidad bancaria y se reconocen los
rendimientos como ingresos que son reintegrados al municipio.

Control fiscal para la paz /
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2.1.4 Control Interno Contable

La Oficina de Control Interno elabord el informe acorde a lo establecido en el
Anexo de la Resolucion 193 de 2016, expedido por la Contaduria General de la
Nacion, en la cual se establece el procedimiento para la evaluacién del control
interno contable.

En el proceso de valoracion cuantitativa se evalud la existencia y el grado de
efectividad de los controles asociados con el cumplimiento del marco normativo de
referencia, las actividades de las etapas del proceso contable, la rendicién de
cuentas y la gestion del riesgo contable, el cual obtuvo una calificacion de 5,
situada en el rango de Eficiente.

En el aspecto cualitativo de valoracidon del control interno contable, se hizo énfasis
en las fortalezas, debilidades y los avances con respecto a las recomendaciones
realizadas en las evaluaciones anteriores, reportando fortalezas centradas en el
establecimiento de las politicas contables bajo NICSP y la idoneidad de los
funcionarios ejecutores del proceso contable y en cuanto a las debilidades se
relaciona la falta de cooperacion de algunas dependencias para rendir informacion
oportuna al rea contable y la falta de un software para el manejo de inventarios.

De acuerdo con la medicion realizada por control interno al proceso contable se
comprueba la existencia de controles y que los mismos fueron efectivos para la
prevencion y neutralizaciéon del riesgo asociado a la gestion contable, cuyos
resultados son coherentes con la evaluacion realizada por la AGR.

2.2 Gestiéon Presupuestal

La auditoria se enfocO en evaluar las etapas del proceso presupuestal,
programacion, ejecucion y cierre presupuestal, con el propdsito de verificar la
proyeccién de los gastos, programacién, aprobacion, modificacion, ejecucion y
cuentas por pagar conforme lo establece el Decreto 111 de 1996 de acuerdo con
la siguiente muestra.

Tabla nro. 3. Muestra evaluacion Gestion Presupuestal
Cifra en pesos

Referencia y/o nombre Apropiacion Valor % Justificacién para su
del rubro. Definitiva Compromisos | Ejecucioén seleccién
Capacitacién 44.902.803 43.600.409 97 CumplimiSEgssy 1416 de

2010.

\/_|a_t|cos y gastos de 12.400.000 9.067.735 73 Cumpllmlento del Decreto
viaje Nacional.

Sueldo de personal 985.805.037 | 939.511.944 95 Ejecuciy de las
Obligaciones Laborales.

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Cucuta, vigencia 2018 -
Gerencia Seccional VIII - Cacuta, PGA 2019 \ AU D I TO R I A

Péagina 12 de 37

Control ﬁsca!;d_nﬁz paz /

Referencia y/o nombre Apropiacion Valor % Justificacion para su
del rubro. Definitiva Compromisos | Ejecucion seleccién
Ejecucion de recursos plan
Otras Adquisiciones 8.000.000 8.000.000 100 de promocion y participacion
ciudadana.

Fuente: Formato 7, SIREL 2018

En cumplimiento al plan de trabajo, la verificacion de la muestra se realizé en su
totalidad y se concluye que el presupuesto de la entidad para la vigencia 2018
cumplio con el Decreto 111 de 1996.

2.2.1 Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

El presupuesto para gastos de funcionamiento de la Contraloria para la vigencia
2018, fue aprobado en el Presupuesto del Municipio de San José de Cdcuta,
mediante el Decreto 767 del 12 de diciembre de 2017 y adoptado por la
Contraloria en la Resolucién 001 del 2 de enero de 2018, el cual le fue asignada la
suma de $1.945.140.137 para gastos de funcionamiento, distribuidos en gastos de
personal $1.877.757.333, gastos generales $60.833.804 y transferencias
corrientes $6.549.000. El presupuesto inicial fue el mismo definitivo y se llevaron a
cabo 9 traslados internos que no alteraron el techo presupuestal por un total de
$107.330.784, equivalentes al 5,5% de la apropiacion definitiva.

Verificado el presupuesto para la vigencia 2018, los compromisos se encontraron
acorde al principio de anualidad del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, toda
vez que no generaron reservas y la cuenta por pagar constituida al cierre de la
vigencia, corresponde al pago de cesantias de un funcionario perteneciente al
régimen de retroactividad.

Cumplimiento de los limites presupuestales. La norma que reglamenta el limite
de gastos para las Contralorias Municipales lo constituye el Articulo 2 de la Ley
1416 de 2010. Conforme a dicha ley, los gastos de las Contralorias Municipales
creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacién
causada en el aflo anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo
municipio.

De acuerdo con la informacién obtenida en la rendicion de la cuenta y verificada
en trabajo de campo, se puede concluir que en la vigencia 2018 los gastos de la
CMC se mantuvieron en el limite presupuestal, como se muestra a continuacion:

Tabla nro. 4. Calculo del limite presupuestal vigencia 2018
Cifra en pesos

Presupuesto comprometido de la vigencia 2017 1.723.277.713
Presupuesto proyectado para la vigencia 2018 1.945.140.137
Presupuesto definitivo maximo de la vigencia 2018. (Tomando la inflacién 1.798.108.625
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causada del 2017- 4,09%)

Compromisos netos de la vigencia 2018 1.798.108.625
Recursos no ejecutados y reintegrados al tesoro municipal. 147.031.512
Porcentaje de Incremento real 4,34%

Fuente: Formato 7 - rendicion de cuenta SIREL, vigencias 2018 y 2017

Es de sefialar que la Contraloria proyectdé su presupuesto por encima de la
inflacion causada del afio 2017, y su ejecucion se ajustd al incremento permitido
por ley, reintegrando los recursos no ejecutados de la vigencia 2018 al tesoro
municipal.

Limite de gastos de capacitacion. La Contraloria destind $43.600.409 del
presupuesto para capacitacion de sus funcionarios, dando cumplimiento con el
limite establecido por el articulo 4° de la Ley 1416 de 2010, en cuanto al
porcentaje minimo a destinar para tal fin como se muestra a continuacion.

Tabla nro. 5. Célculo del limite de gastos de capacitacion vigencia 2018
Cifra en pesos

Rubro Concento Valor Valor ejecutado en % del rubro para
Presupuestal P comprometido gastos de capacitacion capacitacion
12212201 Capacitacion 44.902.803 43.600.409 97
Total gastos de Capacitacién $ 43.600.409
Total Compromisos Presupuestales de la vigencia 2018 $1.798.108.625 *2% = 35.962.173
Porcentaje del presupuesto ejecutado para 2 4%
capacitacion '

Fuente: Formato 07- Informe plan de capacitacion y libro de presupuesto

Durante la vigencia fiscal 2018, los funcionarios de la CMC, asistieron a 7 jornadas
de capacitacion con costo y algunos eventos sin costo para la Contraloria, en
temas relacionados con: el mejoramiento del control fiscal y la participacion
ciudadana; herramientas para aumentar la capacidad en el proceso auditor,
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva; contratacion estatal; congreso
nacional de contralores denominado control fiscal, sostenibilidad y medio
ambiente; marco normativo para entidades de gobierno y modelo integrado de
planeacién y gestion.

Constituciéon de cuentas por pagar. La Contraloria constituyé cuentas por pagar
por $29.722.488, mediante Resolucion 002 del 02 de enero de 2019, para el pago
de cesantias.

Para la vigencia 2018, no se constituyeron reservas presupuestales.

2.2.2 Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

El presupuesto aprobado para la Contraloria fue de $1.945.140.137 y recaudado
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el 100%; comparado con la vigencia anterior $1.848.992.525, presentd un
incremento de $96.147.612, representado en el 5,2%. Mediante el PAC definitivo,
realizaron compromisos por $1.798.108.625, de los cuales pagaron
$1.768.386.137, quedando un saldo por comprometer de $147.031.512,
correspondiente al mayor valor calculado de la inflacién proyectada para el 2018.

2.2.3 Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

Para la vigencia 2018, la Contraloria comprometio $1.798.108.625, que equivale al
92,44% del presupuesto definitvo y realiz6 pagos por $1.768.386.137
correspondiente al 98,35% de los compromisos, quedando cuentas por pagar de
$29.722.488.

Tabla nro. 6. Ejecucioén presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2018
Cifras en pesos

Apropiacion Contra Apropiacion Compromisos Cuentas

Descripcion Inicial Créditos créditos Definitiva Registro Pagos por pagar
Presupuestal

Ssrsstgﬁal 1.877.757.333 | 77.630.784 | 105.530.784 | 1.849.857.333 | 1.718.989.275| 1.689.266.787 | 29.722.488
Gastos 60.833.804 |  29.700.000 1.800.000 88.733.804 74.481.513 74.481.513 0
Generales
;;a”Sfere”C' 6.549.000 6.549.000 4.637.837 4.637.837 0
TOTAL 1.945.140.137 | 107.330.784 | 107.330.784 | 1.945.140.137 | 1.798.108.625| 1.768.386.137 | 29.722.488

Fuente: Rendicidn de cuentas vigencia 2018

La muestra fue evaluada en su totalidad comprobando que la planeacién de los
ingresos y gastos se realizd conforme a la normatividad vigente y el presupuesto
de gastos se ejecutdé dando cumplimiento con lo normado en el Estatuto Organico
de Presupuesto del Municipio de San de José de Cucuta y el Decreto Nacional
111 de 1996.

2.3 Proceso de Contratacion

Durante la vigencia 2018 la Contraloria Municipal de Cuacuta, suscribié 3 contratos
en cuantia de $31.786.150, los cuales fueron evaluados en su totalidad, dicha
muestra se detalla a continuacion:

Tabla nro. 7. Muestra de Contratacion
Cifras en pesos

Nro. Tipo de

Contrato | Contrato Objeto Valor $ Estado Etapa Auditada

Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestién consistente en actividades
de logistica, mesas de trabajo,
charlas, capacitacion, para el
fortalecimiento del control fiscal

Precontractual,
8.000.000 Liguidado Contractual,
Post contractual

001 Directa
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Nro. Tipo de

Contrato | Contrato Objeto Valor $ Estado Etapa Auditada

social y participativo en relacion a
los contralores y personeros
estudiantiles, atencion a la
comunidad en general, lideres
comunales, sujetos de control,
apoyo a procesos de formacion de
veedores y veedurias ciudadanas,
alianzas estratégicas con la
academia y otras entidades en el
municipio san José de Clcuta.

Seminario taller Herramientas para
el mejoramiento del ejercicio del
control fiscal, la participacion
Minima | ciudadana y la gestion de los
cuantia | sujetos de control, dirigido a los
funcionarios  publicos de la
contraloria municipal. Sujetos yo
puntos de control.

Precontractual,
6.786.150 Ligquidado Contractual,
Post contractual

002

Adquisicién de tres (03) dotaciones
de calzado y vestido de labor, para Precontractual,
003 Directa | siete 7 funcionarios de la | 17.000.000 Liquidado Contractual,

contraloria municipal de Cucuta, Post contractual
correspondiente a la vigencia 2018.

Fuente: Informacion reportada en el SIA Observa 2018 y papeles de trabajo 2019.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la
evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1 Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion estatal

Etapa precontractual. La Contraloria elabor6 el Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios para la vigencia 2018, el cual fue publicado en la pagina web
de la entidad y en el SECOP, el 31 de enero de 2018, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 74 de la ley 1474 de 2011. Adicionalmente, actualizé el
Plan Anual de Adquisiciones el 31 de julio, el 26 de octubre y el 28 de noviembre
de 2018, actualizaciones que fueron publicadas en la pagina web y en el SECOP*;
atendiendo el numeral 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015

Los estudios previos de los 3 contratos revisados contenian la descripcién de la
necesidad y conveniencia de la contratacion, el objeto a contratar se encontro
acorde con la necesidad que se pretendid satisfacer. En los 2 procesos de
contratacion directa se establecié la justificacion de la contratacion para la
adquisicién del servicio y se profirid6 Resolucidén que justificé dicha modalidad.

. https://www.contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServlet.do
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Del mismo modo, en el contrato celebrado bajo la modalidad de minima cuantia,
contenian los requisitos minimos exigidos en la norma, se hizo comparacion de las
fechas sefaladas en la invitacion publica con lo reportado en el SECOP,
cumpliéndose conforme con lo preceptuado en el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011.

Se evidencio el cumplimiento de la documentacion legal exigida: Presentacion del
formato Unico de hoja de vida establecido por el DAFP, acreditacion de la
experiencia e idoneidad requerida, antecedentes disciplinarios, penales, judiciales
y de responsabilidad fiscal, documento de identificacion, RUT, camara de
comercio, entre otros. La anterior documentacion fue verificada en trabajo de
campo, con el fin de constatar la veracidad para el cumplimiento de la experiencia
e idoneidad requerida y que el contratista no estuviera inmerso en inhabilidades e
incompatibilidades.

Etapa contractual. La Contraloria es oportuna en la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal (CDP) ya que se expidieron antes de las firmas de los
contratos y es superior o igual al valor del contrato. También es oportuna en la
expedicion del registro presupuestal (RP), pues se expidieron en el mismo dia a la
firma del contrato y hay coincidencia con el valor del contrato.

Se observl que los objetos y las obligaciones sefialadas en los estudios previos
de la contratacion en la vigencia 2018, estuvieron orientados al cumplimiento del
Plan Estratégico, la funcién misional y administrativa de la Contraloria, y de los
principios de la funcién administrativa y de contratacion estatal. También se
evidencidé que no se realizaron adiciones en los 3 contratos revisados.

Respecto de la garantia exigida en el contrato 003 de 2018, ésta fue constituida
cubriendo los riesgos requeridos; sin embargo, se evidencié que esta podliza no fue
aprobada, tal como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

2.3.1.1 Observacion Administrativa, por falta de aprobacion de la poéliza Unica de
garantia.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la contradiccion por la
Contraloria Municipal de Cuacuta, se retird la observacion.

Por otra parte, los contratistas cumplieron con las obligaciones contractuales
acordadas. Se verificaron los bienes y servicios solicitados por el ente de control
con lo recibido del contratista. Las carpetas contractuales contienen las
certificaciones expedidas por el supervisor y evidencias del cumplimiento de los
objetos contractuales, soportadas con facturas de venta, cuentas de cobro, actas
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de recibo final, registros fotogréaficos, listados de asistencia e informes de
supervision.

En cuanto a la supervision, la Contraloria designé a los supervisores de los
contratos, quienes emitieron certificados de satisfaccion de cada informe
presentado por el contratista.

Post contractual. Los 3 contratos de la muestra auditados, ya se encuentran
terminados y liquidados. Asimismo, se evidencio que los 3 contratos celebrados
durante la vigencia 2018, fueron publicados en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica —SECOP; sin embargo, las actas de liquidacion de los
contratos 002 y 003 de 2018 se publicaron extemporaneamente.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por la publicacién extemporanea de las actas de
liquidacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP.

En los contratos 002 y 003 celebrados por la Contraloria durante la vigencia 2018,
se observo que las actas de liquidacion fueron cargadas en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica —SECOP., por fuera del término de 3 dias establecido
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 e incumpliendo lo sefialado
en el numeral 4.4.3 (4) del Manual de contratacién de la Contraloria?, como se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Publicacién extemporanea de las actas de liquidacion en el SECOP

Contrato Expedicion del acta de Fecha publicacién Dias habiles
liquidacién SECOP transcurridos

2 Enero 18 de 2019 Febrero 5 de 2019 12

3 Abril 11 de 2019 Mayo 10 de 2019 15

Fuente: Papel de trabajo CN-1 y https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#

Esta situacion se presenta por la falta de gestion de los funcionarios encargados
de publicar la documentacion contractual, generando el quebrantamiento de los
principios de publicidad y transparencia, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, impidiendo que la ciudadania tenga acceso de manera
oportuna a los documentos contractuales suscritos por la Contraloria.

2.4 Proceso de participacion ciudadana
2.4.1 Atencion de requerimientos ciudadanos.

La Contraloria reporta que durante la vigencia 2018 se dio tramite a 239

% Resolucion No.042 de 2017 “Por medio del cual se actualiza el Manual interno de Contratacion de la Contraloria Municipal
de San José de Cdcuta.
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requerimientos ciudadanos los cuales se clasificaron asi: 3 como consultas, 22
denuncias, 212 peticiones, 1 quejas y 1 solicitud de acceso a informacién publica.

Con respecto al estado total de los requerimientos tramitados a 31 de diciembre
de 2018 por la contraloria, se observd que 190 se archivaron con respuesta de
fondo, 35 fueron trasladados por competencia a otras entidades y 14 se
encontraban con tramite con la primera respuesta. La totalidad de los
requerimientos se presentaron de la siguiente manera: 13 por correo electronico,
181 personalmente y 40 por correo fisico y 5 por la pagina web de la entidad.

Mediante la Resolucion No. 091 del 13 de octubre de 2017, la Contraloria adopta
el procedimiento interno por medio de la cual se da tramite a las peticiones,
quejas, reclamos y denuncias ciudadanas, con lo establecido en la ley 1755 de
2015 que regula el derecho fundamental de peticién.

El andlisis de la gestion de la Contraloria con respecto a los requerimientos
ciudadanos tramitados se llevé a cabo sobre 20 requerimientos ciudadanos, que
corresponden al 8% de los tramitados. Es de aclarar que de los 239
requerimientos, 22 corresponden a denuncias y 212 corresponden a peticiones de
documentos o certificaciones.

Se verificd en la muestra de auditoria seleccionada, que la Contraloria durante la
vigencia 2018, dio respuesta a los ciudadanos que interpusieron las denuncias
ante la entidad dentro de los términos establecidos por la Ley 1755 de 2015. Se
verific6 ademas que cuando se presenta el caso, se le comunica al peticionario el
traslado de la denuncia a otras entidades por competencia.

La Contraloria no cuenta con un software especializado para el tramite y manejo
de los requerimientos ciudadanos. El control y registro de estos requerimientos se
lleva a cabo en un archivo de hoja de Excel, por parte de quien radica los
requerimientos y por parte de quien sustancia los mismos hasta su respuesta final
o de fondo.

La Contraloria cuenta con un archivo fisico de todos los documentos que
conforman los soportes del tramite de los requerimientos ciudadanos en carpetas,
las cuales son ordenadas cronoldégicamente de acuerdo con las actuaciones
realizadas en cada tipo de requerimiento.

La oficina de control interno, elaboro y rindio los informes semestrales de control
interno sobre la legalidad y trdmite de los requerimientos ciudadanos a la
Contralora Municipal. En los informes se redactan las observaciones vy
recomendaciones a la Contralora para que sean tenidos en cuenta al momento de
realizar los ajustes correspondientes.
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Se verifico la existencia y funcionamiento del link especifico para la atencion de
requerimientos ciudadanos dentro de la pagina web de la contraloria.
http://www.contraloria-cucuta.gov.co/peticiones-quejas-reclamos.

Sin embargo se pudo observar que dicho link no es de facil acceso dentro del
disefio de la pagina web de entidad y no se encuentra en su pagina principal.

2.4.2 Promocion de la participacion ciudadana.

Para la vigencia 2018 la Contraloria Municipal de Cucuta conto con un plan anual
de promocion y participacion ciudadana en el cual se establecieron los objetivos
de atender las peticiones, quejas, solicitudes y/o denuncias presentadas por la
ciudadania sobre presuntas irregularidades en el uso de los recursos y bienes
publicos de las Entidades sujeto de control, otro fue el de Informar a la comunidad
a través de las diferentes actividades desarrolladas de promocion y participacion
ciudadana, manteniendo comunicacion permanente con la ciudadania sobre los
actos y decisiones relacionadas con el ejercicio del Control Fiscal y por ultimo para
contribuir al mejoramiento de la gestion publica y la democracia participativa a
través de actividades de promocion y participacion a la comunidad organizada y a
los funcionarios de las entidades sujetos de control.

En la vigencia 2018 se evidencié que la Contraloria realizd las siguientes
actividades durante la vigencia objeto de auditoria para cumplir con el plan de
promocién de la participacion ciudadana:

Capacitacion de fecha Febrero 14 de 2018: cuyo tema fue la Implementacion del
procedimiento en los establecimientos educativos oficiales, para la postulacion y
eleccion de Contralores Estudiantiles. Dirigida a diferentes entes educativos de la
ciudad de Cucuta en el cual fueron capacitados 65 ciudadanos.

Capacitacion de fecha Febrero 16 del 2018: cuyo tema fue la Rendicion de
Cuentas, dirigida a entidades Sujetos de Control. Capacitados 75 ciudadanos

Capacitacion de fecha Abril 27 del 2018, cuyo tema fue “Conformacion de
Veedurias Ciudadanas en aplicacion de participacion ciudadana y en el
Cumplimiento de la Ley 850 de 2003. Dirigido a Juntas de Accion Comunal de la
Ciudad de San José de Cucuta. Capacitados 37 ciudadanos.

Capacitacion de Mayo 21 del 2018 cuyo tema fue “Informe de Gestion Deber y
Obligacioén de realizar Audiencias Publicas para presentar el Informe de Rendicién
de Cuentas ante la Comunidad en General. Dirigido a Entidades Sujetos de
Control Secretarios de Despacho, Jefes de Oficina, Directores de Institutos
Descentralizados. Capacitados 59 ciudadanos.
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Capacitacion de Junio 22 de 2018 cuyo tema fue “Control social fiscal vy
participativo a los bienes y recursos publicos”. Dirigido a lideres de la Comuna 10.
Capacitados 23 ciudadanos.

Capacitacion del Agosto 3 del 2018 cuyo tema fue “Control social fiscal y
participativo a los bienes y recursos publicos”. Dirigido a lideres de las Comunas 2
y 5. Capacitados 51 ciudadanos.

Capacitacion del 20 de septiembre del 2018 cuyo tema fue “Promocion y
participacion ciudadana - control social fiscal y participativo”, “Control social a lo
publico”, “Socializacion y fortalecimiento de la figura de contralores estudiantiles
en las diferentes instituciones educativas”. Dirigido a rectores de los
establecimientos  educativos, contralores estudiantiles, personeros vy

representantes de Asopadres. Capacitados 80 ciudadanos.

Capacitacion de los dias 17 y 18 de diciembre del 2018 sobre “Herramientas para
el mejoramiento del control fiscal participativo y de control a lo publico. Dirigido a
funcionarios de la Contraloria y sujetos de control fiscal. Capacitados 120
funcionarios.

La Contraloria Municipal de Cdcuta, tiene dentro de su pagina web, un link
relacionado con la participacion ciudadana, en el cual cualquier ciudadano puede
presentar las quejas y denuncias sobre situaciones que presuntamente pongan en
riesgo el erario publico. Adicionalmente, tiene publicada la informacién pertinente
sobre la gestion administrativa y misional, para darle cumplimiento a lo establecido
por la Ley 1712 de 2014, sobre transparencia y del derecho de acceso a la
informacioén puablica nacional.

Se evidenci6 la publicacién en la pagina web de la entidad, el plan anticorrupcién,
en el cual se identificaron los 4 componentes del plan como son: El mapa de
riesgos de corrupcién, las medidas concretas para mitigar los riesgos, las
estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

La contraloria mantuvo vigentes durante la vigencia 2018 la suscripcién de
alianzas estratégicas con las siguientes entidades:

- Convenio cooperativo interinstitucional con la Universidad de Santander.

» Convenio de cooperacion celebrado con la Universidad de Pamplona.

» Convenio interinstitucional con la Universidad Simon Bolivar.

- Convenio de cooperaciéon con la Universidad Francisco de Paula Santander.
- Convenio con la Universidad Libre.
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Estos convenios de cooperacion tienen por objeto la realizacion de practicas
académicas y capacitacion en temas relacionados con las labores de control fiscal
y fomento de la participacion ciudadana en la conformacion de equipos
especializados de veedores ciudadanos, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo121 Ley 1474 de 2011.

2.5 Proceso Auditor de la Contraloria

A la Contraloria Municipal de Cdcuta, durante la vigencia 2017, le correspondio
vigilar la gestion fiscal de 9 sujetos de control y 7 puntos de control. El
presupuesto ejecutado de gastos en la vigencia anterior por parte de estos sujetos
de control fue de $1679.957.814.957, de los cuales $82.474.135.813 corresponde
a recursos propios de las entidades.

La contraloria realiz6 21 auditorias durante la vigencia 2018, de las cuales se
revisaron 9 ejercicios auditores, que corresponden al 43% del total. La contraloria
realizo 9 auditorias financieras, 4 auditorias especiales, 4 auditorias regulares y 4
exprés. De igual manera se revis6 el 100% de los beneficios de control fiscal
reportados por la contraloria.

2.5.1 Programacion de PGA de la Contraloria.

Para la programacién del PGA de la vigencia 2018, la Contraloria aplico la matriz
de priorizacion establecida en la Guia de Auditoria Territorial - GAT. Este
procedimiento para el control fiscal, fue adoptado por la entidad mediante la
Resolucion Nro. 033 del 8 de abril de 2013. En el Plan General de Auditorias, se
establecieron las politicas, los objetivos, el alcance y los criterios de priorizacion
aplicados para la seleccion de las entidades sujetas de control que se auditarian
durante la vigencia 2018.

Se realizaron 9 auditorias especiales a los estados financieros (Alcaldia
Municipal, Central de Transportes, IMRD, Metrovivienda, Concejo Municipal,
IMSALUD, Centro Tecnoldgico y Personeria Municipal), 4 auditorias regulares
(Alcaldia Municipal, Central de Transportes y EIS Cuacuta), 4 auditorias especiales
sobre contratacion administrativa (Alcaldia Municipal e IMSALUD) vy 4 exprés
sobre objeto de denuncias ciudadanas (Alcaldia Municipal e IMRD).

Se verificd que el presupuesto auditado por parte de la contraloria en la vigencia
2018 fue de $616.768.003.674, lo cual representa el 91% de los recursos
ejecutados por las entidades sujetas de control. Las auditorias realizadas por la
Contraloria durante la vigencia 2018, representan el 100% de cobertura en cuanto
a cantidad de sujetos vigilados.
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2.5.2 Rendicion y revision de cuentas por la Contraloria.

La contraloria mediante la resolucion No. 093 del 20 de octubre de 2016 tiene
establecido el procedimiento para realizar la revision de las cuentas rendidas por
los entes sujetos de control. Durante la vigencia 2018 la contraloria recibio la
rendicion de cuentas de 12 entes sujetos de control en los cuales no se presento
ninguna extemporaneamente.

Durante la vigencia 2018, la Contraloria se pronuncid con dictamen de
fenecimiento, sobre la gestidn fiscal de 11 entidades y 2 con no fenecimiento de
cuentas de vigencias anteriores, presentando una cobertura del 92% de la
totalidad de las cuentas rendidas. Estos pronunciamientos se encuentran acordes
con lo sefialado en la Resolucion 093 de 2016, que establece el término de 3 afios
para la revision de las cuentas rendidas por los entes sujetos de control, por tal
motivo se encuentran dentro del término para la revision.

2.5.3 Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra.

La contraloria de acuerdo con el procedimiento adoptado para el control fiscal de
los entes sujetos de control mediante la aplicacion de la Guia de Auditoria
Territorial (GAT), realizo para la ejecucion de las auditorias el andlisis de riesgos
de los sujetos a auditar, teniendo en cuenta el presupuesto a auditar, los informes
de auditoria anteriores y las denuncias ciudadanas.

Se elaboré el memorando de asignacion, el memorando de planeacion, el plan de
trabajo y programa de auditoria; en los cuales se plasman los objetivos, alcance,
componentes, periodos a auditar, muestra seleccionada y cronograma de
actividades.

Se evidencid que la contraloria selecciona las muestras de auditoria sobre la base
del presupuesto ejecutado de gastos sin incluir los recursos de regalias, de cada
uno de los entes sujetos de control, a este universo de contratos se le aplica la
matriz disefiada por la GAT para seleccionar la cantidad de contratos a auditar a
cada uno de los entes sujetos de control.

2.5.4 Fase de Ejecucidn de las auditorias de la muestra.
El andlisis se llevd a cabo sobre todas las etapas del proceso auditor: Planeacion,
ejecucion, contenido de los informes de auditoria, contundencia de los hallazgos,

oportunidad en el traslado y planes de mejoramiento.

Las auditorias fueron realizadas de acuerdo con lo establecido por la Guia de
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Auditoria Territorial — GAT. Los informes de la muestra seleccionada contenian los
resultados conforme a los objetivos y la linea de auditoria establecida en los
memorandos de asignacion; se evidencio la existencia de los soportes de auditoria
como son: la informacion suministrada por el auditado, informe preliminar,
controversia del ente auditado, informe final de auditoria, relacion de hallazgos y
traslado a las instancias correspondientes cuando fueron del caso.

Se evidenci6 que los informes finales de auditoria fueron comunicados a los entes
sujetos de control y a las corporaciones de eleccion popular de acuerdo a lo
establecido en el articulo 123 de la Ley 1474 de 2011.

Se observé que en las auditorias de la muestra objeto de analisis, se aplicaron los
sistemas de control de gestion contractual (rendicién de cuenta, legalidad, plan de
mejoramiento, control fiscal interno), control financiero (estados contables, gestion
financiera, gestion presupuestal).

Se dio aplicacién de los procedimientos establecidos por la GAT en la realizacion
de los procesos auditores lo cual permitié establecer que las conclusiones de los
componentes y lineas de auditoria evaluados, se llevaron a cabo de manera
adecuada, para que sirvieran de sustento a los informes de auditoria y con ello dar
cumplimiento a los objetivos y directrices establecidos en el memorando de
asignacion y del plan de trabajo de cada uno de los procesos auditores realizados
durante la vigencia 2018.

Los procedimientos realizados en las auditorias evaluadas estan documentados
en papeles de trabajo, los cuales se encontraron debidamente referenciados,
foliados y archivados.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por falta de uniformidad en la presentacién de
los informes de auditoria.

La Contraloria Municipal de Cucuta no cuantifica y consolida al final del informe
preliminar, las observaciones encontradas en los procesos auditores llevados a
cabo a cada uno de los entes sujetos de control. Lo anterior no se encuentra
acorde con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial que fue adoptada por
la entidad mediante la resolucion No. 033 del 8 de abril de 2013.

Esta situacion se presenta por la carencia de un sistema de control de calidad en
la implementacion de formatos uniformes para el informe preliminar y final de
auditoria lo que ocasiona que el ente sujeto de control no cuente con la suficiente
claridad de las observaciones encontradas en el informe preliminar al momento de
ejercer su derecho a la defensa.
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2.5.5 Resultados de las auditorias de la muestra.

El resultado de las auditorias de la muestra fue la configuracion de 118 hallazgos
administrativos, de los cuales 2 con presunta incidencia fiscal por $502.961.207 y
ademas 10 hallazgos con presunta implicacion disciplinaria.

De acuerdo con el contenido de los informes de auditoria, no se evidencié que la
incidencia de los hallazgos haya sido errada de acuerdo con el contenido de los
mismos informes. Ademas, los hallazgos analizados cumplen con los atributos
sefialados por la GAT para el hallazgo como son: la condicion, el criterio, la causa
y el efecto.

Se observdé que los hallazgos configurados en los procesos auditores son
trasladados oportunamente a las instancias competentes dentro de los términos
establecidos en la Resolucién No. 098 de 2015, que establecié un término de 45
dias para el traslado de los hallazgos.

2.5.6 Gestion en control fiscal ambiental.

Durante la vigencia 2018 la Contraloria Municipal de Cucuta realizé una auditoria a
la escombrera municipal abordando el componente medioambiental. Los
resultados de esta auditoria fueron presentados como informe medioambiental al
concejo municipal de Cucuta.

2.5.7 Control al control de la contratacion.

La contraloria municipal durante la vigencia 2018 audit6 122 contratos en el
desarrollo de procesos auditores de tipo regular, especial y exprés asi como, la
atencién de requerimientos ciudadanos por $258.530.203.944, Como producto de
este proceso auditor a los entes sujetos de control en ejecucion del PGA 2017 se
configuraron 118 hallazgos administrativos de los cuales 9 con presunta incidencia
disciplinaria y 2 con presunta incidencia fiscal por $502.961.207,00.

La totalidad de los contratos evaluados en la ejecucion del PGA 2018 por parte de
la Contraloria Municipal de Culcuta, representaron el 38% del presupuesto
ejecutado por parte de los entes sujetos de control. Se evidenci6 ademas en los
papeles de trabajo de la muestra de auditoria, que los contratos fueron evaluados
en todas sus etapas (precontractual, contractual y pos-contractual), aplicando los
controles de legalidad, financiero, revision de cuenta y gestion y resultados.

2.5.8 Beneficios del Control Fiscal

La contraloria reportd 1 beneficio de control fiscal en el cual menciona el
resarcimiento del dafio causado por la Institucion Educativa Jaime Garzon del
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municipio de Cucuta por $9.581.434 con el auto de cesacion de la accion fiscal,
este beneficio se tipific6 como cualificable por presentarse dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 006 de 2016.

Los beneficios de control cuentan con un procedimiento que los soporta en actas
del comité de control interno para avalarlos y definir su determinacion.

2.6 Procesos de Responsabilidad Fiscal

Durante la vigencia 2018, la Contraloria Municipal de Cucuta report6 el tramite de
20 procesos de responsabilidad fiscal por valor de $17.622.105.507, de los cuales
18 se adelantaron por el procedimiento ordinario en cuantia de $17.318.700.619, y
2 por el procedimiento verbal por $303.404.888. Del total de procesos de
responsabilidad fiscal gestionados en el afio 2018, se seleccion6é una muestra de 9
procesos por valor de $16.459.776.727, que corresponde al 45% en cantidad y al
93% en cuantia.

Los 9 procesos de responsabilidad fiscal referidos en la muestra fueron auditados
en su totalidad hasta la etapa procesal en la que se encontraban los expedientes,
y finalizada la evaluacion, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion.

2.6.1 Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
(Procedimiento Ordinario)

Se evidenci6 en los procesos de la muestra iniciados en la vigencia 2018, que la
fecha de ocurrencia de los hechos fue entre los afios 2014 y 2017, por lo que no
ocurrio el fenomeno de la caducidad de la accion fiscal.

De los procesos de la muestra auditados, se evidencié que cumplen con lo
sefialado en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011, puesto que las pruebas fueron
practicadas dentro del término de 2 afios, contados a partir de la notificacion del
auto que las decreta. La investigacion de bienes se realiz6 una vez en el afio.

Durante la vigencia 2018 no se present6 el fendmeno de la prescripciéon de la
responsabilidad fiscal.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por la falta de investigacion de bienes y el
decreto de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal.

De la muestra revisada, se encontro que en los procesos con codigo de reserva 1
y 2, no se han decretado las medidas cautelares no obstante de encontrarse en el
cuaderno de medidas cautelares del expediente, soportes de bienes a nombre de
los investigados, como se ilustra a continuacion:
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Tabla nro. 9. Procesos de Responsabilidad Fiscal en los que no se han decretado Medidas Cautelares

Procgso con codigo Bienes a nombre de los investigados
e reserva
1 cuatro (4) bienes identificados con matricula inmobiliaria No. 260-95522; 260-
136748; 260-136752 y 260-24218
5 cinco (5) bienes inmuebles identificados con matricula inmobiliaria No.: 260-95522;
260-136748; 260-136752, 260-24218 y 260-267599

Fuente: SIREL Formato 17 y Papel de trabajo RF-1

Asi mismo, en los procesos con codigo de reserva 3 y 4 se realizé investigacion de
bienes, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, mediante oficio recibido
N0.1928 del 16 de octubre de 2018 (f.57 al 62 del cuaderno de medidas
cautelares), da respuesta manifestando que “los certificados catastrales que se
adjuntan no sirven para demostrar la titularidad del dominio ya que esta le
corresponde es a la oficina de registro de instrumentos publicos”, de los
certificados catastrales expedidos, 5 soportan bienes inmuebles que aparecen a
nombre de 5 investigados. De los cuales, la contraloria no ha gestionado para
verificar si estos bienes pertenecen a los presuntos responsables vinculados a
este proceso y asi poder decretar las medidas cautelares correspondientes, como
se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 10. Procesos que no se han verificado si los bienes inmuebles certificados por el IGAC
pertenecen a los presuntos responsables

Proczcejso con codigo Bienes a nombre de los investigados certificados por el IGAC
e reserva

Dos (2) Predios identificados con No. 260-69118 y 260-161580. ; Asi mismo, uno
de los investigados aparece como uno de los propietarios en los siguientes Predios
identificados con No. 260-31737; 260-31801; 260-31738 en la ciudad de Cucuta y
260-148333 en villa del Rosario- Norte de Santander.

Cuatro (4) Predios identificados con N0.260-69118; 260-176497; 260-161580;
260-318310; Asi mismo, uno de los investigados aparece como uno de los
4 propietarios en los siguientes Predios identificados con No. 260-31737; 260-31801;
260-31738 en la ciudad de Culcuta y 260-148333 en villa del Rosario- Norte de
Santander.

Fuente: SIREL Formato 17 y Papel de trabajo RF-1

Ademas, en la vigencia 2019 no se ha realizado investigacion de bienes en estos
procesos.

La falta de investigacion de bienes y el decreto de medidas cautelares en los
procesos de responsabilidad fiscal, proviene de la falta de gestién y resultados
desde el proceso auditor, en la calidad de los hallazgos con soporte probatorio y
en el inicio del proceso de responsabilidad fiscal en la solicitud de la informacion.
En el mismo sentido, no existen instrumentos de control y seguimiento que le
permitan al ente de control desarrollar esta labor en los procesos que asi lo
requieran, y que una vez se obtenga la informacién de los bienes se proceda
oportunamente a su decreto; o que genera riesgos en la recuperacion del dafio al
patrimonio publico.
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Esta situacion trae como consecuencia la posibilidad de que el presunto
responsable fiscal se insolvente, haciéndose nugatorio el resarcimiento del dafio
patrimonial, con lo que se vulnera lo establecido en los articulos 12 y 41 numeral 7
de la Ley 610 de 2000 e incumple los numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por la falta de pronunciamiento en las pruebas
solicitadas en los argumentos de defensa frente a la imputacion de
responsabilidad fiscal.

Se evidencid en el proceso con codigo de reserva No.5, que la oficina de
responsabilidad fiscal no es oportuna en dar respuesta a las pruebas solicitadas
por la Aseguradora en los descargos presentados el 27 de agosto de 2019, toda
vez que a fecha de auditoria, ain no se ha pronunciado respecto a las pruebas
solicitadas; desatendiendo lo sefialado por el articulo 51 de la Ley 610 de 2000 y
por consiguiente lo consagrado en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, en
atencion a la perentoriedad para el decreto de pruebas dentro del mes siguiente
vencido el término para la presentacion de los descargos después de la
notificacion del auto de imputacion de responsabilidad fiscal. Situacion que se
presenta por la falta de control y seguimiento al proceso por parte de las jerarquias
correspondientes, ya que al guardar silencio respecto de las pruebas solicitadas
conlleva a que no se practiquen en su totalidad, lo que genera la inexistencia de
éstas, la inoportunidad de defensa por parte de los implicados y la falta de certeza
sobre lo investigado, incumpliéndose lo principios orientadores de la accion fiscal,
sefalados en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000; y numerales 11 y 13 del articulo
3 delaLey 1437 de 2011.

2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de términos en el envio del
expediente para grado de consulta.

En 2 procesos ordinarios de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva 5y 7, se
evidencié que para efectos de la consulta no se dio cumplimiento al termino
sefalado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, para enviar el expediente a su
superior funcional o jerarquico, dentro del término legal de 3 dias de haberse
proferido la decision por el funcionario competente, como se ilustra en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 11. Incumplimiento de términos en el envio del expediente para grado de consulta

Proceso con codigo Fechade Fecha de envié del Dias habiles transcurridos entre
de reserva No. decision expediente la decision y él envié a consulta

5 12/09/2018 01/10/2018 13

7 05/07/2018 26/07/2018 15

Fuente: SIREL Formato 17 y papel de trabajo RF-1
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Situacion que se presenta por la falta de control y seguimiento a los procesos de
responsabilidad fiscal, lo que genera que no se envié oportunamente las
decisiones proferidas a grado de consulta; contraviniendo los principios del debido
proceso, eficacia y celeridad consagrados en el articulo 29 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 610 de
2000.

2.7 Control Fiscal Interno
Evaluado en los siguientes procesos:

Proceso contable. Segun lo evidenciado en trabajo de campo, a través de la
comprobacion y analisis de la informacion financiera, en la dependencia de
recursos fisicos y financieros, se efectian los controles necesarios para garantizar
la calidad de la informacién y mitigar los riesgos inherentes al proceso; los
autocontroles de esta dependencia parten desde la conciliacién de informacién
susceptible de ser registrada en los estados contables, el modulo contable genera
alertas de inconsistencias y errores entre contabilidad y presupuesto, realizan
conciliaciones mensuales y filtros de revision entre los funcionarios involucrados
en la ejecucion de gastos desde presupuesto y contabilidad.

Proceso presupuestal. La Entidad cuenta con mecanismos de control interno
presupuestales para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto; de acuerdo a
la meta de inflacion proyectada por la Secretaria de Hacienda del Municipio, la
Contraloria calcula los gastos y los presenta ante la misma Secretaria, la cual los
aprueba y los consolida dentro del presupuesto del Municipio para ser
presentados al Concejo. Se realizan los cierres presupuestales y de tesoreria,
presentan las ejecuciones presupuestales mensuales de ingresos y gastos a la
Secretaria de Hacienda para los fines pertinentes. Igualmente, se reintegran los
excedentes presupuestales al Tesoro Municipal.

Contratacion Estatal: Una vez revisada la muestra establecida para el proceso de
contratacion, se pudo verificar que la entidad cuenta con controles adecuados en
el desarrollo de las diferentes etapas de la gestion contractual, de conformidad con
los principios de la funcion administrativa y de la contratacion estatal, sin embargo
presenté debilidades en la publicaciébn extemporanea de las actas de liquidacion
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP.

Participacion Ciudadana: Se evidencia que tienen controles definidos dentro de su
procedimiento, que resultaron efectivos, teniendo en cuenta que cumplieron con
los términos de ley en el tramite de los requerimientos ciudadanos y en la
promocioén de la participacion ciudadana.

En el Proceso Auditor: Cumplieron con la cobertura del 100% de los sujetos
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vigilados, se cumplié con la programacion del PGA de la vigencia 2018, asi como
los lineamientos de la guia de auditoria territorial, sin embargo se identificd
debilidades en la presentacion de los informes de auditoria.

Proceso de Responsabilidad Fiscal: En la matriz de riesgo del proceso se tienen
establecidos 18 riesgos, de los cuales se materializ6 el incumplimiento de términos
en el envio del expediente para surtir el grado de consulta, asi mismo no se
observé que en los procedimientos internos se fijaran controles para garantizar la
oportunidad en la investigacion de bienes, en el decreto de medidas cautelares en
los procesos de responsabilidad fiscal y en las respuestas en a las pruebas
solicitadas en los argumentos de defensa frente a la imputacion de
responsabilidad fiscal.

2.8 Evaluacién al Plan de Mejoramiento
2.8.1 Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

El Plan de Mejoramiento suscrito por la Contraloria Municipal de Cucuta en la
vigencia auditada (2017), presenta seis hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 6 acciones formuladas. De este universo, la muestra
seleccionada corresponde al 100% de las mismas, a las que se les evalu6 su
cumplimiento y efectividad.

Tabla nro. 12. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Hallazgos incluidos Nro. Hallazgos con Nro. Hallazgos con

Auditorias Realizadas . . h . 3 . . .,
en el plan de mejoramiento |acciones terminadas” |acciones en ejecucién

Auditoria Regular PGA 2018 6 6 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2018

2.8.2 Plan de Mejoramiento Resultados

Tabla nro. 13. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

'”f‘”me fje Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
El contrato de dotacion de calzado y
vestido de los funcionarios de la
CMC se celebro el 14 de diciembre
Auditoria de 2018, concomitante a la
Regular - comunicaciéon del informe final de
. Suministrar las . .~ . ;
Contraloria . . auditoria de la vigencia 2017.
. Deficiencias en prendas de vestir ~
Municipal de - - Durante el afio 2019 el proceso
. 2311 la  planeacién |calzado de los siete (7) o >
Cdcuta - ; . contractual para adquirir la dotacién
: : contractual. funcionario de . g .
Vigencia 2017 . de los funcionarios ha sido declarado
conformidad a la Ley. ; .
desierto en dos ocasiones como se
PGA 2018 evidenci6 en el SECOP.
En el plan de mejoramiento
presentado por la CMC el
17/12/2018 a la AGR, se
® Ibidem.
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'“forf“e fje Nro. Hallazgo Accién Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
comprometieron a realizar la
dotacion como lo establece la Ley 70
de 1988 y su Decreto reglamentario
1978 de 1989. También existe acta
de control interno donde se
comprometen a realizar este
contrato con la debida planeacion.
Accién cumplida.
Durante la vigencia 2018 no se
celebrd contrato de seguros, ya que
la Alcaldia Municipal de Cducuta
realiz6 contrato para asegurar los
bienes; en atencion a que la sede de
Falta de .
ublicacion  de o - la Coptralorl.a. queda dentro de la
I[?as 6lizas Publicacion de pdlizal Alcaldia Municipal.
2312 ad uiridag en el respectiva en el En el plan de mejoramiento
cogtrato de SECORP I. presentado por la CMC el
17/12/2018 a la AGR, se
seguro .
comprometieron a que cuando
surgiera la necesidad de adquirir
contrato de seguros, se publicarian
conforme lo sefiala CCE.
Accion cumplida.
En los contratos 01, 02 y 03
Debilidades en celebrados en la vigencia 2018, fue
la expgdwmn Certificacion unificadal apllg{:\do_' un formgtq para
del certificado ; certificacion de cumplimiento de
2.3.2.1. - expedida por el o S
de cumplimiento . actividades donde se discriminan y
. supervisor del contrato. -
del objeto se detallan las actividades
contractual. ejecutadas.
Accion cumplida.
Establecer mediante
Incumplimiento  |modificacién del| Se evidenci6 que la contraloria
en los términos |memorando de| cumple con los cronogramas de
2541 del cronograma [asignacion las nuevas | planeacion de las  auditorias
T de ejecucion del ffechas de| incluidas dentro del PGA de Ila
PGA 2017. cumplimiento de cada| vigencia.
uno de los procesos| Accion cumplida
auditores modificados
Incumplimiento IAdoptar formato . L, .
de las [ .= Se evidenci6 que la contraloria
) . institucional para la = ".. >
disposiciones elaboracion unifico los formatos de presentacion
2542 de la GAT en la > Y de informes de auditoria realizados
- presentacion de los| - .
presentacion informes  preliminar por la contraloria municipal
del informe de |. predir Y| Accién cumplida.
N final de auditoria
auditoria.
Se evidenci6 que la Contraloria
Deficiencias en [Subsanar los errores| corrigi6 los formatos que se
la rendicion de [de digitacion aplicados| encontraban con inconsistencias y
29.11 cuenta vigencia ja los formatos| presento adecuadamente la

2017.

Rendicion de Cuentas
\Vigencia 2017

rendicion de cuenta en la vigencia
2018.
Accion Cumplida

De acuerdo con lo establecido por la Auditoria General de la Republica en el
Manual del Proceso Auditor, version 9.1 y teniendo en cuenta la metodologia
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establecida,

la evaluacion del plan de mejoramiento obtuvo el 100% de

cumplimiento de las acciones evaluadas, lo que permite concluir que el 100% de

las acciones resultaron efectivas.

2.9 Beneficios de auditoria

En la vigencia auditada, no fueron evidenciados beneficios de auditoria.

3 ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 14. Andlisis de contradiccion

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.3.1.1 Hallazgo administrativo, por falta de aprobacion de la péliza Unica de garantia.

En el proceso contractual 003-2018 la contraloria exigié poliza de garantia para cubrir el riesgo de
incumplimiento en este contrato, sin embargo esta poliza no fue aprobada por el ente de control, desatendiendo
lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
incumpliendo el principio de eficacia y responsabilidad, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia y lo sefialado en el numeral 5.7 (d) del Manual de contratacién de la Contraloria 4
Situacion que se presenta por la falta de un control efectivo, lo que conllevé a que este contrato se ejecutara sin
verificar que la garantia que cubria el riesgo, cumpliera con los pardmetros sefialados en el contrato.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Respecto a las garantias en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley 1150 del 2007 y en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto Compilatorio
1082 del 2015, gue preceptua que las garantias NO
serén obligatorias en los contratos cuyo valor sea
inferior _al diez (10%) por ciento de la menor
cuantia, prevista para cada entidad y en
consecuencia la entidad estatal (Contraloria Municipal
de Cucuta) es libre de exigir o no las garantias, para
esta modalidad de contratacién (minima cuantia) y
teniendo en cuenta el andlisis de riesgo que se incluy6
dentro de los estudios previos de este proceso
contractual en su numeral once ....EXCEPCIONES AL
OTORGAMIENTO DEL MENCANISMO DE
COBERTURA DEL RIESGO; se determind que no se
exigiria la constitucién de ninguna garantia a cargo del
contratista (ver estudios previos debidamente
publicados en el SECORP I).

Situacion contraria y por error de digitacion en la
minuta del contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion CPS-003 del
2018, se omitio la palabra NO en el paragrafo de
garantias, lo que con llevo a que los profesionales de
la AGR determinaran la observacién sobre la cual
estamos presentando los descargos en derecho y por
un error involuntario de transcripcién se omitid la

Una vez analizados los argumentos presentados por
la contraloria, se acepta la contradiccion y se retira la
observacion planteada en el Informe Preliminar de
auditoria regular a la Contraloria Municipal de Cdcuta
Vigencia 2018.

* Resolucién No.042 de 2017 “Por medio del cual se actualiza el Manual interno de Contratacién de la

Contraloria Municipal de San José de Cucuta.
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palabra “NO”, situacion juridica que esta totalmente
aclarada y con grado de certeza en los estudios
previos en su numeral once del proceso contractual
gue nos avoca.

Por lo anterior muy respetuosamente presentamos
excusas y se considere el error de transcripcion en
favor del sujeto vigilado y se acepte los descargos
sobre la observacion administrativa efectuada, ya que
el proceso no present6 ningln nivel de riesgo para la
entidad puesto que fue un contrato de ejecucion
instantanea, lo que indica que el contratista no
recibiria ningun tipo de pago si no contaba con la
correspondiente certificacion de que quien fungié en la
figura de supervisor y los demas requisitos de ley para
obtener el pago de la tesoreria de la contraloria, como
efectivamente se evidencio el contrato No0.003 de
2018 celebrado se cumplié a cabalidad.

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por la publicacién extemporanea de las actas de liquidacién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica — SECOP.

En los contratos 002 y 003 celebrados por la Contraloria durante la vigencia 2018, se observo que las actas de
liquidacion fueron cargadas en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica —SECOP., por fuera del
término de 3 dias establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 e incumpliendo lo sefialado
en el numeral 4.4.3 (4) del Manual de contratacién de la Contraloria , como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 08. Publicacién extemporanea de las actas de liquidaciéon en el SECOP

Contrato Expedicion del acta Fecha publicacién Dias hébiles
de liquidacién SECOP transcurridos

2 Enero 18 de 2019 Febrero 5 de 2019 12

3 Abril 11 de 2019 Mayo 10 de 2019 15

Fuente: Papel de trabajo CN-1 y https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#

Esta situacion se presenta por la falta de gestion de los funcionarios encargados de publicar la documentacion
contractual, generando el quebrantamiento de los principios de publicidad y transparencia, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, impidiendo que la ciudadania tenga acceso de manera oportuna a los documentos contractuales
suscritos por la Contraloria.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD: La contraloria acepta la observacion y manifiesta que la

publicacién extemporanea de las actas de liquidacion en los

Efectivamente como lo manifiestan los Profesionales
del Equipo de la A.G.R. la publicacion en el SECORP |,
de los contratos 002 y 003 del 2018 celebrados por la
Contraloria Municipal de Cucuta presentan fechas
posteriores a las establecidas en la normativa
argumentada por la AGR, situacion que se presento
por diversos factores exdgenos como la constante
caida o fuera de linea de la plataforma SECOP |,
situacion de fuerza mayor y circunstancias ajenas a la
contraloria municipal de Cucuta y al profesional
encargado de la publicacion de estos actos
administrativos de la pagina del SECOP |

Por lo anterior muy respetuosamente, se presentan
excusas; por los errores involuntarios ajenos a la

contratos 2 y 3 de 2018, se presentd por factores externos o
de fuerza mayor, como la caida o fuera de linea del SECOP |.
Sin embargo, no soporta esta situacion, para poder verificar tal
falencia.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo.
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entidad y de fuerza mayor como lo fue la
deshabilitacion de la plataforma SECOP | en los dias
referidos; y se proceda a considerar estas
circunstancias y se acepte los descargos sobre la
observacién administrativa efectuada por la AGR.

2.5.4.1 Hallazgo administrativo, por falta de uniformidad en la presentacion de los informes de auditoria.

La Contraloria Municipal de Cucuta no cuantifica y consolida al final del informe preliminar, las observaciones
encontradas en los procesos auditores llevados a cabo a cada uno de los entes sujetos de control. Lo anterior
no se encuentra acorde con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial que fue adoptada por la entidad
mediante la resolucion No. 033 del 8 de abril de 2013.

Esta situacion se presenta por la carencia de un sistema de control de calidad en la implementacién de
formatos uniformes para el informe preliminar y final de auditoria lo que ocasiona que el ente sujeto de control
no cuente con la suficiente claridad de las observaciones encontradas en el informe preliminar al momento de
ejercer su derecho a la defensa.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD: La contraloria argumenta que mediante la Resolucion No. 015

de 2019, adopto los formatos modelos para la presentacion

Frente a esta observacion es oportuno resaltar que si
bien hasta la vigencia 2018 no se contaba con un
formato uniforme para la elaboracion del informe
preliminar particularmente en el tema de Ila

de informe de auditoria. Sin embargo, se observd que no se
esta cumpliendo con la cuantificacion en un cuadro especifico
al final del informe de las observaciones de auditoria en el
informe preliminar, ni tampoco se sefiala la presunta

consolidacion de las observaciones de auditoria, para | incidencia de las mismas.
el 2019 se estableci6 mediante la resolucion 015 del
29 de enero del 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LOS FOMATOS MODELO PARA LA
PRESENTACION DE INFORMES DE AUDITORIA”
que reglamenta la estructura de los informes
preliminares y finales de los distintos tipos de
auditoria, en ese sentido en los informes preliminares
de las auditorias que se estan trasladando en la
vigencia 2019 ya cuentan con el capitulo de
CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES, con lo
cual esta Contraloria ya viene aplicando las accion
correctiva de la debilidad observada, por consiguiente
respetuosamente solicitamos desmotar la
observacion, se adjunta copia en medio electrénico de
la Resolucion 015 del 2019 y folios de Ila
consolidacion de las observaciones en los informes
preliminares de la auditorias regular a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL, regular a la EIS
CUCUTA ESP SA . Adjunto en medio electrénico la
Resolucion No0.015/2019, contentivo de cinco (5)
folios.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo y serd objeto de seguimiento en el
préximo ejercicio auditor.

26.11 Hallazgo administrativo, por la falta de investigacion de bienes y el decreto de medidas cautelares en los procesos de
responsabilidad fiscal.

De la muestra revisada, se encontrd que en los procesos con codigo de reserva 1y 2, no se han decretado las medidas
cautelares no obstante de encontrarse en el cuaderno de medidas cautelares del expediente, soportes de bienes a hombre de
los investigados, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 09. Procesos de Responsabilidad Fiscal en los que no se han decretado Medidas Cautelares
Proceso con cddigo
de reserva

Bienes a nombre de los investigados

Controlfiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Cucuta, vigencia 2018
Gerencia Seccional VIII - Cacuta, PGA 2019

K AUDITORIA

Control ﬁsca!?a—rﬂz ,baz /

Péagina 34 de 37

Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

1 cuatro (4) bienes identificados con matricula inmobiliaria No. 260-95522; 260-
136748; 260-136752 y 260-24218

5 cinco (5) bienes inmuebles identificados con matricula inmobiliaria No.: 260-
95522; 260-136748; 260-136752, 260-24218 y 260-267599

Fuente: SIREL Formato 17y Papel de trabajo RF-1

Asi mismo, en los procesos con codigo de reserva 3 y 4 se realizd investigacion de bienes, y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi- IGAC, mediante oficio recibido N0.1928 del 16 de octubre de 2018 (f.57 al 62 del
cuaderno de medidas cautelares), da respuesta manifestando que “los certificados catastrales que se adjuntan
no sirven para demostrar la titularidad del dominio ya que esta le corresponde es a la oficina de registro de
instrumentos publicos”, de los certificados catastrales expedidos, 5 soportan bienes inmuebles que aparecen a
nombre de 5 investigados. De los cuales, la contraloria no ha gestionado para verificar si estos bienes
pertenecen a los presuntos responsables vinculados a este proceso y asi poder decretar las medidas
cautelares correspondientes, como se ilustra a continuacion:

Tabla nro. 10. Procesos que no se han verificado si los bienes inmuebles certificados por el IGAC
Proceso con codigo
de reserva

Bienes a nombre de los investigados certificados por el IGAC

Dos (2) Predios identificados con No. 260-69118 y 260-161580. ; Asi mismo, uno
de los investigados aparece como uno de los propietarios en los siguientes Predios
identificados con No. 260-31737; 260-31801; 260-31738 en la ciudad de Culcuta y
260-148333 en villa del Rosario- Norte de Santander.

Cuatro (4) Predios identificados con No0.260-69118; 260-176497; 260-161580;
260-318310; Asi mismo, uno de los investigados aparece como uno de los
4 propietarios en los siguientes Predios identificados con No. 260-31737; 260-31801;
260-31738 en la ciudad de Cucuta y 260-148333 en villa del Rosario- Norte de
Santander.

Ademas, en la vigencia 2019 no se ha realizado investigacion de bienes en estos procesos.

La falta de investigacion de bienes y el decreto de medidas cautelares en los procesos de responsabilidad
fiscal, proviene de la falta de gestion y resultados desde el proceso auditor, en la calidad de los hallazgos con
soporte probatorio y en el inicio del proceso de responsabilidad fiscal en la solicitud de la informacién. En el
mismo sentido, no existen instrumentos de control y seguimiento que le permitan al ente de control desarrollar
esta labor en los procesos que asi lo requieran, y que una vez se obtenga la informacién de los bienes se
proceda oportunamente a su decreto; lo que genera riesgos en la recuperacion del dafio al patrimonio publico.

Esta situacién trae como consecuencia la posibilidad de que el presunto responsable fiscal se insolvente,
haciéndose nugatorio el resarcimiento del dafio patrimonial, con lo que se vulnera lo establecido en los articulos
12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000 e incumple los numerales 11, 12 y 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD: La contraloria acepta la observacion y allega con la

contradiccion Auto que ordena las medidas

Se acepta la observacion planteada por el equipo
auditor y se procedié de inmediato a cumplir con lo
ordenado en su informe, respecto a las medidas
cautelares, le adjuntamos el Auto que ordena las
medidas cautelares con sus respectivos oficios.
Adjunto en medio electronico las evidencias,
contentivas en (10) folios.

En atencion a lo anterior, solicitamos respetuosamente
se reevalle y se considere la observacion
administrativa en el efecto de que esta sea concedida
en nuestro favor con los argumentos de forma y de

cautelares con sus respectivos oficios. Sin embargo,
es preciso aclarar al ente de control, que esta gestion
debié realizarse inmediatamente, cuando tuvo
conocimiento de los bienes de propiedad de los
presuntos responsables, y no un afio
aproximadamente después, por observacion de la
AGR.

La sentencia constitucional 840/2001, ademas de
declarar exequible el numeral 7 del articulo 41 de la
Ley 610 de 2000 en absoluta concordancia con el 12
ibidem; establecié que: “En nuestro régimen juridico
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las medidas cautelares estan concebidas como un
instrumento que tiene por objeto garantizar el
ejercicio de un derecho objetivo, legal, o asegurar los
resultados de una decisién administrativa futura como
es el caso de los fallos con responsabilidad fiscal y el
posterior proceso de cobro coactivo; situaciones que
de otra forma quedarian desprotegidas ante la
eventual conducta maliciosa del obligado, que otros
términos se ha conocido como insolvencia. El
caracter preventivo de las medidas cautelares es lo
gue determina que su aplicacion efectiva se realice
con anterioridad a la fecha de notificacion del auto de
apertura a los presuntos responsables. Sin que esto
constituya ébice para que en cualquier momento del
proceso puedan decretarse medidas cautelares sobre
los bienes o rentas de la persona presuntamente
responsable de haber causado un dafio al patrimonio
publico, tal como lo establece el articulo 12 de la ley
cuestionada. Medidas estas que habran de
extenderse con fuerza vinculante hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo”.

fondo que se han adoptado como son el Auto que
decreta las medidas cautelares sobre los procesos
aludidos en su informe, muy respetuosamente
esperamos esta no sea elevada en el informe final.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se configura
hallazgo administrativo.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por la falta de pronunciamiento en las pruebas solicitadas en los argumentos
de defensa frente a la imputacion de responsabilidad fiscal.

Se evidenciod en el proceso con cddigo de reserva No.5, que la oficina de responsabilidad fiscal no es oportuna
en dar respuesta a las pruebas solicitadas por la Aseguradora en los descargos presentados el 27 de agosto de
2019, toda vez que a fecha de auditoria, ain no se ha pronunciado respecto a las pruebas solicitadas;
desatendiendo lo sefalado por el articulo 51 de la Ley 610 de 2000 y por consiguiente lo consagrado en el
articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, en atencién a la perentoriedad para el decreto de pruebas dentro del mes
siguiente vencido el término para la presentacién de los descargos después de la notificacion del auto de
imputacion de responsabilidad fiscal. Situacion que se presenta por la falta de control y seguimiento al proceso
por parte de las jerarquias correspondientes, ya que al guardar silencio respecto de las pruebas solicitadas
conlleva a que no se practiquen en su totalidad, lo que genera la inexistencia de éstas, la inoportunidad de
defensa por parte de los implicados y la falta de certeza sobre lo investigado, incumpliéndose lo principios
orientadores de la accion fiscal, sefialados en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000; y numerales 11 y 13 del
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD:

Es cierto que se obvio el procedimiento en cuanto a la
practica de pruebas solicitadas por la doctora MARINA
AREVALO TORRES Apoderada de la Compafia de
Seguros La Previsora S.A. En consecuencia no
podemos darle cumplimiento a esta observacion en el
sentido de responderle lo solicitado en razon a que el
proceso 003 de 2017, fue archivado por cesacion de la
accion fiscal al ser cancelada la cuantia del dafio por el
responsable fiscal JIMMY GALAN VILLAMIZAR.

Asi mismo me permito manifestar respetuosamente
gue la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a la fecha realiza control y seguimiento a los
procesos mensualmente, elaborando actas de
seguimiento, donde quedan registrados los respectivos

La observacion se mantiene; la contraloria acepté la
observacion de la AGR y argument6 que el proceso
de responsabilidad fiscal 003 de 2017 fue archivado
por cesacion de la accion fiscal al ser cancelada la
cuantia del dafio por el responsable fiscal. Sin
embargo, no adjunto el respectivo acto administrativo
donde se evidencie que fue archivado.

Asi mismo, manifest6 en la contradiccion que la
prueba solicitada por la compafiia de seguros era
superflua, situacion que desconocié la aseguradora,
toda vez que no hubo pronunciamiento por parte del
ente de control de las pruebas solicitadas, no se
evidenci6 en el expediente; situacion que dio origen a
esta observacion.
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controles. Es de anotar que la prueba solicitada por la | Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo.
Compafiia de Seguros era superflua, por cuanto en el
expediente existe la poéliza de seguro manejo global
sector oficial N0.3000999 a favor del municipio de
Clcuta donde se encuentran amparados los 368
cargos de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Cucuta.

En atencion a lo anterior, solicitamos respetuosamente
se reevalle y se considere la observacion
administrativa en el efecto de que esta sea concedida
en nuestro favor con los argumentos que precede esta
replica.

2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de términos en el envio del expediente para grado de
consulta.

En 2 procesos ordinarios de responsabilidad fiscal con cédigo de reserva 5y 7, se evidencio que para efectos
de la consulta no se dio cumplimiento al termino sefialado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, para enviar
el expediente a su superior funcional o jerarquico, dentro del término legal de 3 dias de haberse proferido la
decision por el funcionario competente, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla nro. 11. Incumplimiento de términos en el envio del expediente para grado de consulta

Proceso con cédigo Fechade Fecha de envi6 del Dias habiles transcurridos entre
de reserva No. decision expediente la decisién y él envi6 a consulta

5 12/09/2018 01/10/2018 13

7 05/07/2018 26/07/2018 15

Fuente: SIREL Formato 17 y papel de trabajo RF-1

Situacion que se presenta por la falta de control y seguimiento a los procesos de responsabilidad fiscal, lo que
genera que no se envié oportunamente las decisiones proferidas a grado de consulta; contraviniendo los
principios del debido proceso, eficacia y celeridad consagrados en el articulo 29 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia y lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 610 de 2000.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD: La observacion se mantiene, los argumentos expuestos por
el ente de control no desvirttian juridicamente lo observado
Esta Oficina de conformidad a la observacion | porla AGR. Porlo que se configura hallazgo administrativo.
administrativa realizada por los Profesionales de la
AGR, nos permitimos aclarar que los respectivos fallos
en la parte resolutiva establecen que el grado de
consulta se debe surtir una vez quede en firme el
mismo; es decir, debidamente ejecutoriado, razén por
la cual se da cumplimiento al paso a paso del Manual
de Procedimientos de la Oficina de Responsabilidad
Fiscal adoptado en la Resolucion Interna No.0115 del
2015. Este actuar se aplicé en los procesos de
responsabilidad fiscal No 002 de 2014 y No 003 de
2017.

La Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva acepta estos errores y por lo anterior,
solicitamos con el debido respeto, se considere
nuestros argumentos toda vez que los mismos
soportan el debido proceso y las garantias
constitucionales y legales que debe aplicar este 6rgano
de control. En consecuencia esperamos que la
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observacién administrativa no sea elevada dentro del
informe final.

4 TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 15. Consolidado de hallazgos

Calificacion de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

2.3.1.2 Hallazgo administrativo, por la publicacién extemporanea
de las actas de liquidacion en el Sistema Electronico de | X
Contratacion Pablica — SECOP.

2.5.4.1 Observacion administrativa por falta de uniformidad en la
presentacion de los informes de auditoria.

2.6.1.1 Hallazgo administrativo, por la falta de investigacion de
bienes y el decreto de medidas cautelares en los procesos de
responsabilidad fiscal.

2.6.1.2 Hallazgo administrativo, por la falta de pronunciamiento en
las pruebas solicitadas en los argumentos de defensa frente a la | X
imputacion de responsabilidad fiscal.

2.6.1.3 Hallazgo administrativo, por incumplimiento de términos en
el envio del expediente para grado de consulta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 5

Fuente: Elaboracion propia

5 ANEXOS

5.1 Anexo nro. 1: Tabla de reserva procesos de responsabilidad fiscal

Se envia en un archivo adjunto al presente informe.
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