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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VIl
- Armenia, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucién Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2019, practico Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Pereira (CMP),
con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y
operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables
a la administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la AGR.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la CMP, el
contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la
Gerencia Seccional VII - Armenia. En lo que compete a la AGR, el deber consiste
en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la CMP, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestiéon de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los estados contables
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema
de control interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos Yy actividades realizadas por la CMP, con la aplicacién de los sistemas de
control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el analisis realizado permitié
efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en la vigencia 2018, el
dictamen sobre la razonabilidad de los estados contables (balance general a 31 de
diciembre de 2018 y el estado de la actividad financiera, economica, social y
ambiental) y la comprobacién de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.
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1.1.Dictamen a los estados contables

En nuestra opinion excepto por lo expresado en el capitulo Il en lo relacionado a
conciliacion de cuentas, indebida imputacion contable, los estados contables de la
CMP, presentan razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos
significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2018 y los resultados del
ejercicio econdmico del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principio de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2. Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de Pereira

1.2.1. Gestiéon contable y tesoreria

La CMP dio cumplimiento con la aplicacion del nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, los procedimientos de preparacion y presentacion de la
informacion financiera para la transicion establecidos por la Contaduria General de
la Nacién, asi como las normas de reconocimiento, revelacién y presentacion de
los hechos econdémicos, para la vigencia 2018, la gestion fue buena, sin embargo
se registraron observaciones que seran incluidas en el plan de mejoramiento, las
cuales no afectaron la razonabilidad de los estados contables.

1.2.2. Gestion presupuestal

La gestion de la contraloria durante la vigencia 2018 fue buena, cumplié con el
Decreto 111 de 1996 y la Ley 1416 de 2010 articulo 4 capacitacion, el presupuesto
asignado fue ejecutado en un 100%, las modificaciones realizadas al presupuesto
se encontraron soportadas por actos administrativos, no obstante se presentaron
observaciones administrativas.

1.2.3. Proceso de contratacion

La gestion realizada por la contraloria en este proceso fue regular, teniendo en
cuenta que existié un incumplimiento en relacion con el plazo para la entrega del
objeto contractual por parte del contratista, en el contrato realizado a través de la
invitacién publica nro. 068 del 6 de diciembre de 2017 y que tenia como fecha de
entrega, 15 de junio de 2018; la entidad al no recibir el producto en el término
estipulado, no hizo efectivas las sanciones y multas consagradas en el acuerdo de
voluntades, existiendo una deficiencia por parte de la supervision.

Tampoco cumplié cabalmente con las publicaciones en el SECOP de la totalidad

de actuaciones contractuales como lo exige la norma y por utilizar modelos
preestablecidos se realiza una justificacidbn incongruente en un contrato de
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prestacion de servicios profesionales. Sin embargo realizé una planeacion acorde,
enfocada al cumplimiento del plan estratégico, mision y funcionamiento de la
entidad; la ejecucion y resultados de los actos contractuales evaluados no
presentaron situaciones diferentes a las mencionadas, los bienes y servicios
fueron recibidos de manera satisfactoria.

1.2.4. Proceso controversias judiciales

Present6 una buena gestidon en la defensa de la entidad, tramité 11 controversias
judiciales, 2 mas que la vigencia anterior, entre ellas: 9 demandas interpuestas
contra la contraloria, de nulidad y restablecimiento del derecho por
$2.512.463.934, de estas 8 ante juzgados administrativos de Pereira y 1 ante el
Tribunal Contencioso de Risaralda y atendié 2 procesos ejecutivos en su contra
por $545.983.223.

En todas las demandas se ha llevado a cabo la defensa técnica de manera
oportuna, puesto que en el afio 2018 se fall6 un proceso ejecutivo en contra de la
entidad por $417.256.336, el cual para el cumplimiento del fallo se tasé por
$295.196.153, sin que el proceso hubiese estado desatendido por la entidad, en la
vigencia se contestaron 4 demandas de nulidad y restablecimiento del derecho,
todas en tiempo, no se realizé llamamiento en garantia.

1.2.5. Proceso de participaciéon ciudadana

La gestion fue regular, teniendo en cuenta que para la atencion del 53% de los
requerimientos ciudadanos que fueron objeto de esta auditoria, no se cumplieron
los términos establecidos en la ley para dar respuesta de fondo al denunciante.

Lo anterior no obstante, haber cumplido en 97% las actividades de promocién de
la participacion ciudadana, propuestas para la vigencia.

1.2.6. Proceso auditor de la contraloria

De acuerdo con la evaluacion efectuada al proceso, se considera que la gestidon
adelantada por el organismo de control fue buena, teniendo en cuenta que ejecuté
el 98% del PGA, la cobertura de entidades auditadas fue del 73% y en recursos el
76%; el pronunciamiento de cuentas fue del 29%.

Las fases de planeacion, ejecucion, elaboracién y presentacion de informes,
fueron ejecutadas acorde con los lineamientos establecidos en la GAT; a
excepcion de las 4 auditorias regulares realizadas, en las que se detectaron
deficiencias en la fase de planeacion; los papeles de trabajo sustentan las
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opiniones y hallazgos.

Realiz6 seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas por
los sujetos vigilados en los planes de mejoramiento suscritos en la vigencia
anterior, se pronuncié sobre este aspecto y realizé las actividades pertinentes en
los casos que hubo cumplimiento.

Se detectaron deficiencias en la construccion de los hallazgos y en el traslado de
los fiscales a la Direccién de Responsabilidad Fiscal, lo cual se detalla en el
presente informe.

1.2.7. Proceso de responsabilidad fiscal

Presentd una gestidn regular al haberse configurado el fenémeno juridico de
prescripcion de la responsabilidad fiscal en uno de los procesos, al no realizar la
consulta de bienes que permitieran el posible decreto de medidas cautelares,
ademas se evidenciaron deficiencias procesales que son advertidas con el fin de
que la entidad no se exponga al decreto de nulidades innecesarias que retardan el
tramite del proceso.

De acuerdo a lo reportado en la cuenta de los 115 procesos de tramite ordinario en
cuantia de $68.066.599.560, 4 tuvieron decision definitiva, 2 con archivo por
cesacion de la accién fiscal por $45.987.622, 1 con archivo por no mérito por
$7.663.333 y un fallo sin responsabilidad fiscal por $1.289.618.678; 24 iniciaron en
la vigencia, lo que indica que 91 procesos venian de afios anteriores.

En 5 se profirié auto de imputacién y posteriormente se decidieron definitivamente
2 de ellos, de acuerdo a lo evaluado en campo se cumplié con la exigencia del
articulo 108 de la Ley 1474 de 2011 y se observd la garantia del derecho de
defensa y debido proceso.

Los 2 procesos de responsabilidad fiscal de tramite verbal al finalizar la vigencia
surtian un tramite normal.

1.2.8. Proceso administrativo sancionatorio

Presentd una gestion regular al haberse configurado el fenémeno juridico de
caducidad de la facultad sancionatoria, inactividad procesal en 5 de los procesos
evaluados que conllevé al vencimiento de términos que establece la Ley 1437 de
2011 en sus articulos 48 y 49, la omisién de conceder la actuacion procesal de
alegatos de conclusion, en garantia del derecho de defensa.

Control fiscal para la paz /
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Segun lo reportado en la cuenta, de los 37 procesos tramitados, 29 continGan en
tramite, 5 con archivo ejecutoriado 1 de ellos por pago de $4.088.124 al cual se le
liquidaron intereses de acuerdo con la ley, 3 con sancidén ejecutoriada por
$30.285.951.

1.2.9. Proceso de jurisdiccion coactiva

El proceso presenté una gestion regular, aunque existen dificultades intrinsecas
propias de este tipo de actuaciones, entre ellas la dificultad de cobro por la
insolvencia de los deudores, para los procesos que venian en tramite, debido a
que no se inici6 ninguno en 2018, lo que procedia era el posible decreto de
medidas cautelares y no se realizd investigacion de bienes durante todo el afio
auditado en ninguno de los procesos que permitieran este fin; 4 de los 8 procesos
en tramite no cuentan con decreto de medidas cautelares y los que cuentan con
estas no tienen bienes inmuebles embargados haciendo mas dificil el recaudo del
dinero ejecutado puesto que las medidas decretadas suman $214.052.306, contra
$5.016.843.750 que se investigan, lo que indica que es posible resarcir el dafio si
se llegaren a hacer efectivas en un 4.2%. Sin embargo se hizo actualizacion del
crédito en todos los procesos y se le corrio traslado a los deudores de acuerdo a lo
que ordena la Ley.

1.2.10. Proceso de talento humano

Conforme a la evaluacion del proceso se determin6 que la gestién fue excelente,
la entidad realiz6 el pago de incapacidades a 18 funcionarios cumpliendo con el
criterio del articulo 3.2.1.10, paragrafo 1 del Decreto 780 de 2016 y articulo 227
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, que establece el 66.67%, acatando la accion de
mejora propuesta. Fijaron el incremento salarial de la planta de personal,
efectuaron correctamente los pagos por concepto de ndOminas, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social, presentaron la ejecucion de los planes de
accion de capacitacion, bienestar e incentivos y seguridad en el trabajo,
cumplieron con las metas propuestas de la linea estratégica “Fortalecimiento
institucional y desarrollo administrativo”.

1.2.11. Planeacién estratégica
La gestion fue buena, teniendo en cuenta que las actividades contempladas en los

planes de accion de la vigencia evaluada que desarrollaron el Plan Estratégico
Institucional durante este periodo, obtuvieron un cumplimiento del 85%.

Control fiscal para la paz /
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1.2.12. Control fiscal interno

En cuanto a calidad y eficiencia, los riesgos que la contraloria tiene identificados
para el proceso de contratacién, no permitieron verificar su efectividad en cuanto
al cumplimiento del objeto contractual, frente al contrato que al finalizar el primer
semestre de 2018 no se habia cumplido y que es observado por la AGR en el
presente informe, en lo referente al cumplimiento de la Ley y el riesgo “no publicar
los contratos en el SECOP” tampoco fueron efectivos teniendo en cuenta las
debilidades que se relacionan en este sentido.

Sin embargo; se observo que la responsable del area de control interno realizo
seguimiento al proceso contractual, relacionado con el soporte que deben
contener los pagos de los contratos, informes de actividades mas completos,
control de documentos y registros, en este ultimo aspecto el control del riesgo no
fue efectivo, si se observa que la justificacion para uno de los contratos evaluados
en esta auditoria no estuvo acorde, por seguir un modelo preestablecido.

Cuenta con procedimientos y directrices para la identificacion de bienes fisicos, la
individualizacion de las partidas conciliatorias e identificacion de funciones en el
proceso contable, los manuales incluyen cada uno de los riesgos.

1.2.13. Plan de mejoramiento

La gestion fue regular, de acuerdo con la metodologia contenida en el MPA 9.1,
se evaluaron 4 acciones pendientes del plan de mejoramiento formulado en 2017,
las cuales fueron efectivas y cerradas.

No obstante lo anterior, evaluadas 20 acciones del plan de mejoramiento de 2018,
se determin6 que 12 de ellas fueron efectivas que representan el 60%, situacion
gue de acuerdo a nuestro instructivo dio como resultado el incumplimiento de este
plan.

Control fiscal para la paz /
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1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Pereira
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
VII - Armenia, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
estados contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 80.05, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

HAROLD AMARANTO LOZANO GARCIA
Gerente Seccional VIl - Armenia
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2.1.

2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

Gestion contable y tesoreria

En la auditoria realizada a la CMP, se tomaron muestras de las cuentas efectivo,
propiedad planta y equipo, otros activos, cuentas por pagar, patrimonio, gastos y
cuentas acreedoras.

El objetivo de esta linea, fue dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacidn de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de contabilidad
publica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

Tabla nro. 1. Muestra evaluacion estados contables

Cifras en pesos

Nombre cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
ESFA Revisién transicién al nuevo marco normativo, ajustes por erroresy
reclamaciones, ajustes, reclasificaciones por convergencia.
ACTIVO 606.826.796 97%
Caja menor 3.900.000 Verlf_lcauo_n cumpllr_mento lineamientos segin normas de
funcionamiento de caja menor.
Depositos en Verificar conciliaciones bancarias 2018.
instituciones 349.136.199 | Verificar cheques pendientes de pago a 31 diciembre 2018
financieras Verificacion aplicacion politica contable segiin marco normativo.
Propledad planta y 215.026.444 ReV|5|o_n saldo, verificacion aplicacion politicas nuevo marco
equipo normativo.
Activos intangibles 19.170.225 ReVISan saldo, verificacion aplicacion politicas nuevo marco
normativo.
PASIVO 271.139.493 74%
Cuentas por pagar
Bienes y servicios Verificacion variacién, saldo y comprobantes egresos que seran
53.406.884 . , .
Recursos a favor de solicitados seglin muestra selectiva 2018
terceros
Beneficios a 146.420.635 | Verificacion pagos
empleados
PATRIMONIO 335.687.303 3%
Impactos por la
transicion al nuevo 9.255.765 | Verificacion saldos cuenta
Marco de regulacion
GASTOS 3.128.081.108 11%
Sueldos 130.050.749 | Verificacion ndmina diciembre 2018

Control fiscal para la paz /
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Nombre cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Bonificaciones 49739 624 Verificacion variacion y saldo cuenta
Contpbumones 33.636.779 | Verificacion némina diciembre 2018
efectivas
Gastos generales 61.037.844 Revision soportes segun muestra selectiva
Seguros generales 22 303.882 Revisién polizas y saldo cuenta contable
Deterioro,
depreciaciones, Verificacion aplicacién politicas nuevo marco normativo
amortizaciones y 49.472.933 P P

provisiones

ACREEDORAS POR
CONTRA (DB)

Litigios y mecanismos

alternativos de

solucion de conflictos

Control interno

contable

Libros mayor y

balances

Libro diario

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2018

3.058.447.157 100%

3.058.447.157 Verificacion saldo cuenta

Verificacion aplicacion Resolucion 193 /2016

Revision legalidad, estructura y contenido

En cumplimiento al plan de trabajo la verificacion de la muestra se realizd en su
totalidad.

2.1.2. Estados financieros

Para el andlisis de la informacién financiera de la vigencia 2018 de la CMP, se
tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL, formato F-01 — catalogo de
cuentas vigencia 2018 y el estado de apertura ESFA bajo el nuevo marco
normativo, situacion que se refleja en la tabla siguiente:

Tabla nro. 2. Estructura financiera 2018
Cifras en pesos

N Sald_o _final Saldo inicial Variacién Variacién
Cdédigo | Nombre de la cuenta g(l)ldéuembre %P g(l)leBnero %P Ehsolls relativa
1 ACTIVO 606.826.796 | 100% | 396.954.300 | 100% | 209.872.496 53%
11 Efectivo 349.136.199 | 58% | 247.347.980 | 62% 101.788.219 41%
13 Cuentas por cobrar 34.810| 0% 0| 0% 34.810 100%
16 zafjf’gidad planta y 215.026.444 | 35% | 105.231.143 | 27% | 109.795.301| 104%
19 Otros activos 42.629.343 | 7% 44.375.177 | 11% -1.745.834 -4%
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Saldo final Saldo inicial Variacion Variacion
Cdédigo | Nombre de lacuenta |31 diciembre | %P 01 enero %P absoluta relativa
2018 2018
2 PASIVOS 271.139.493 | 100% | 179.208.113 | 100% 91.931.380 51%
24 Cuentas por pagar 124.718.858 | 46% 36.565.160 | 9% 88.153.698 241%
Obligaciones laborales
25 y de seguridad social 146.420.635 | 54% | 142.642.953 | 36% 3.777.682 3%
integral
3 PATRIMONIO 335.687.303 | 100% | 217.746.187 | 100% | 117.941.116 54%
31 Hacienda publica 335.687.303 | 100% | 217.746.187 | 100% | 117.941.116 54%

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2018

La auditoria se focalizé en los procesos de registro de las cuentas del activo,
pasivo y patrimonio, asi como las que conforman el estado de resultados.

2.1.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables vigentes

La CMP presento los estados financieros bajo el nuevo marco normativo a 31 de
diciembre de 2018, estado de situacion financiera, de resultados y de cambios en
el patrimonio, las notas a los estados financieros, politicas contables y los demas
soportes solicitados en la rendicion de la cuenta.

El estado de situaciéon financiera cumple con la estructura y contenido de acuerdo
con las normas de reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos, presentd el estado de situacion financiera de apertura (ESFA)
para la transicion al nuevo marco normativo, donde se identifican los ajustes por
errores, convergencia y reclasificaciones y el analisis de impacto por la transicion.

Los libros oficiales, mayor y balance y caja diario cumplen con la estructura y
contenido segun lo establecen las normas relativas a los libros de contabilidad
segun Resolucion nro. 525 de 2016, los saldos a 31 de diciembre de 2018 se
encuentran correctos con los balances dictaminados, se verifico en el acta de
registro, que estan de manera cronoldgica y no presentan alteraciones.

La contraloria adquiri6 en 2017 un software contable con el fin de llevar a cabo la
transicion al nuevo marco normativo, el cual debia ser entregado en junio de
2018, debido al incumplimiento por parte del proveedor se prolongd, asi como la
entrega del pago del 50% restante, a la fecha de la presente auditoria no ha sido
entregado en su totalidad segun acta nro.03 del 27 de marzo 2019 realizada con el
proveedor, sobre lo cual se genera un hallazgo en el presente informe, en el
analisis del proceso de contratacion.
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2.1.4. Catalogo de cuentas

La entidad realiz6 la convergencia al nuevo marco normativo como consta en el
ESFA presentado en la rendicion de cuenta, el catalogo de cuentas fue
actualizado segun las disposiciones de la Contaduria General de la Nacion, una
vez analizadas las diferentes muestras se presentaron las siguientes
inconsistencias en el registro al sistema contable:

- Verificado el movimiento contable de la cuenta 5112 seguros por
$22.303.882 y confrontado con lo reportado en el formato F-4 SIREL
Garantias para el manejo de fondos y bienes de la entidad por valor de
$18.645.419, se encuentran diferencias por gastos imputados
incorrectamente a las subcuentas 51112503 impuestos sobre vehiculos por
valor de $ 972.000 y la cuenta 51112504 licencias por $2.820.000, cuentas
que no pertenecen a este grupo.

- La cuenta 51080301 capacitaciones registra contablemente $60.902.214 y
el rubro presupuestal capacitaciones de $63.202.214, presentando una
diferencia de $2.300.000, lo anterior se presento por error en la imputacion
contable en la cuenta 51080201 honorarios, sin embargo el registro
presupuestal se encuentra correcto.

- El registro de cuentas por pagar por concepto de beneficios a empleados
cesantias, intereses sobre cesantias, prima de vacaciones, prima de
servicios y bonificaciones por $13.103.483 y $12.236.736 se registraron de
forma erronea en la cuenta 24010101 bienes y servicios.

- Los intereses sobre cesantias que quedaron constituidos en la cuenta por
pagar mediante Resolucion nro.003 de enero 02 de 2019 totalizaron
$16.722.070 y en la cuenta contable 251103 por este mismo concepto
$15.342.019 presentandose una diferencia de $1.380.051 que corresponde
a errores en la imputacion contable en la cuenta por pagar 24010101
bienes y servicios.

2.1.4.1. Hallazgo administrativo, por indebida imputacién contable.

Analizadas las cuentas del gasto se observd que las siguientes se encuentran
sobreestimadas, seguros por $3.792.000, honorarios por $2.300.000, al contrario
las cuentas de licencias e impuestos de vehiculos por $3.792.000 y capacitaciones
por $2.300.000 se encuentran subestimadas, lo anterior como resultado de
imputaciones contables erroneas, inconveniente también presentado en las
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cuentas por pagar destinada a bienes y servicios y la cuenta de beneficios a
empleados.

Lo anterior incumple con la Resolucion nro. 533 de 2015 y sus modificaciones,
que hacen parte del régimen de contabilidad publica, el marco normativo para
entidades de gobierno, resolucion nro. 620 de 2015 vy sus modificaciones,
incorpora el catadlogo general de cuentas al marco normativo para entidades de
gobierno, y el instructivo establecido anualmente por el cambio de periodo
contable, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable. La Resolucion nro. 156 de 2018 "por la cual se
modifica la Resolucién nro. 354 de 2007, que adoptd el régimen de contabilidad
publica, establecié su conformacién y definié su d&mbito de aplicacion" Resolucién
nro. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. Situacion presentada por
falta de analisis, verificacion y conciliacion de la informacién contable de las
diferentes cuentas, lo que generd registros inadecuados afectando la calidad,
confiabilidad, la utilidad de la informacion.

2.1.5. Manejo de tesoreria

De acuerdo con las muestras seleccionadas de los comprobantes de egreso se
identificaron los beneficiarios, soportados con documentos idéneos, presentaron la
imputacién contable y los descuentos legales, se encontraron de manera
consecutiva, se evidenciaron las firmas que autorizan el pago en todos los
soportes, los pagos verificados en el extracto coinciden con lo registrado, sin
embargo, realizado el cruce contable con las areas de tesoreria y presupuesto
para la vigencia 2018, se observaron excedentes en las cuentas bancarias de la
entidad para lo cual se solicitd la justificacion. El area de tesoreria genero
“resumen conciliacién contabilidad” discriminado de la siguiente forma:

Tabla nro. 3. Conciliacién tesoreria
Cifras en pesos

Saldo libro de bancos al cierre 2018 349.136.199 Valor Observacioén
Cuentas por pagar

Cuenta por pagar 2018 229.944.894

Cuenta por pagar 2018 libranzas y otros 25.010.835

Cuenta por presupuesto (Geminus) 9.682.182

Cuenta por pagar 2018 39.511.220

Devolucion viaticos 2018 - 2018 1.606.700 | Devolucién al municipio
Devolucion sueldo mayor valor pagado por 227.191 | Devolucién al municipio
aseguradora solidaria
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Saldo libro de bancos al cierre 2018 349.136.199 Valor Observacién
Reintegro de incapacidades 2009-2010-2013- 21.351.202 | Devolucién al municipio
2014-2015-2016-2017-2018

Valor caja menor no ejecutadas vig. 2014-2015- 11.700.000 | Devolucién al municipio
2016-2018

Reintegro mayor valor pagado por vacaciones 3.248.542 | Devolucién al municipio
Otros recaudos (fotocopias vigencias anteriores 1.772.848 | Devolucion al municipio
2013)

Total 344.055.614

Los $5,080,586 - pendientes de identificar se presume son de valor

pendiente en bancos por dineros sobrantes en la conciliacion 5.080.586

efectuada por detrimento patrimonial vigencias 2012 y 2013, U

recuperadas durante las vigencias 2013-2015.

Fuente: Conciliacion suministrada por CMP el 27 de marzo de 2019

El valor $39.511.220: corresponde a la cuenta por pagar por concepto de
sentencias judiciales constituida en el afio 2014 (Resolucion nro. 225 del 23
de diciembre de 2014), respaldada con certificado de disponibilidad
presupuestal nro. 340 por el rubro sentencias y conciliaciones sin que se
vea reflejado en los pasivos de la entidad.

Las devoluciones de viaticos ($1.606.700) debian reintegrarse al municipio
al igual que el valor devuelto por aseguradora solidaria ($227.191),
reintegro valor pagado por vacaciones ($3.248.542), otros recaudos
($1.772.848).

Para el reintegro por incapacidades de afios anteriores ($21.351.202), a la
fecha la entidad no ha realizado ninguna gestion de consulta sobre la
posibilidad de disponer de los recursos.

Respecto del valor de partidas conciliatorias de las cajas menores no
ejecutadas de los afios 2014, 2015, 2016 y 2018, se revisaron los soportes
de la rendicién de cuenta para cada vigencia encontrandose:

Tabla nro. 4. Consignaciones devolucidn cajas menores
Cifras en pesos

Afio Afo No. Consignacién Fecha Valor reintegro

2018 ;gfg'“c'én 46028 dic | 45109500434858466 19/12/2888 1.375.006
2017 38031852800085 21/12/2017 644.121
2016 | Oficio 19 Nov 2016 33051950703473 19/12/2016 1.405.414
2015 | Oficio CMP-1.1/15 13227945 28/12/2015 1.136.438
2014 | Oficio CM-11.004-13 Sin Sin reintegro Sin reintegro

i
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Afio Ao No. Consignacion Fecha Valor reintegro

reintegro

Fuente: rendicién cuenta 2014-2018

El total de las cajas fue de $4.560.979 situacion que no es consistente con la
conciliacion remitida que presenta un saldo de $11.700.000 lo que indica una
diferencia de $7.139.021.

2.1.5.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en la conciliacion.

La entidad presentd conciliaciones de tesoreria a 31 de diciembre de 2018 donde
se relacionaron partidas pendientes por pagar de la cuenta bancaria, las cuales
presentaron inconsistencias en cifras no identificadas por $5.080.585 y diferencia
en las devoluciones de las cajas menores (tabla nro.3), lo anterior no se ajusta a lo
establecido en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable
Resolucién nro. 193 de 2016 en el numeral 3.2 elementos y actividades de control
interno para gestionar el riesgo contable, item 3.2.14 analisis, verificacion y
conciliacion de la informacion y 3.2.15 depuracion contable permanente y
sostenible del procedimiento para la evaluacién del control interno contable
emitido por la Contaduria General de la Nacion, situacion presentada por
deficiencias en los controles de las diferentes conciliaciones de la entidad.
Generando incertidumbre en la presentacion de la informaciébn en las cifras
reportadas en los estados financieros.

Estado de situacion financiera ESFA — Saldos iniciales por convergencia

Los saldos a 31 de diciembre de 2017 de las cuentas de resultado del ejercicio,
patrimonio publico incorporado, provisiones, agotamiento depreciaciones y
amortizaciones fueron reclasificados correctamente a la cuenta capital fiscal segun
instructivo nro. 002 del 08 de octubre 2015, igualmente realizd reclasificaciones
por convergencia por $563.178.107 y ajustes por errores por $468.266.487.

En los ajustes por convergencia se encontré que la entidad realiz6 2 ajustes por
otras obras y mejoras en propiedad ajena por $10.131.400 y otros recaudos a
favor de terceros por $1.882.492, los cuales fueron ajustados de acuerdo al
instructivo nro. 002 del 8 de octubre de 2015.

2.1.5.2. Observacion administrativa, por indebida realizacion de ajuste de la cuenta
otro recaudo a favor de terceros.

Se acepta la respuesta de la contraloria, por lo tanto se desvirtia la observacion.
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2.1.5.3. Observacion administrativa, por el no traslado a cuentas de orden de los
bienes retirados y dados de baja.

Se acepta la respuesta de la contraloria, por lo tanto se desvirtia la observacion.
Evaluacion control interno contable segin Resolucién nro. 193 de 2016

De acuerdo al informe evaluacion al sistema de control interno contable de la CMP
a 31 de diciembre de 2018, elaborado por el area de control interno, se determiné
gue la parte financiera y contable se evalu6 de acuerdo con la Resolucién nro. 193
de 2017, obteniendo un puntaje de 4.88.

Las politicas contables fueron definidas e implementadas mediante Resolucion
nro.364 del 29 diciembre de 2017, los estados financieros fueron presentados
oportunamente y publicados en la pagina web de la entidad cada 3 meses.

En las politicas de operacion se establecieron procedimientos, directrices,
identificacion bienes fisicos para la individualizacion de las partidas conciliatorias e
identificacion de funciones en el proceso contable, manuales que incluyen cada
uno de los riesgos, presentaron de manera oportuna la informacién financiera con
el respectivo cierre, inventarios para la existencia de activos y pasivos.

Se aplicoé el marco normativo, los derechos y obligaciones estan individualizados
por el area contable y por otras areas. El flujpgrama esta implementado
parcialmente, se esta utilizando el catdlogo, de igual forma los registros son
individualizados, las transacciones se encuentran registradas cronolégicamente y
respaldadas por documentos idoneos.

2.2. Gestion presupuestal

La muestra evaluada para determinar el cumplimiento del proceso presupuestal,
planeacién ejecucion de ingresos, modificaciones, ejecuciébn de gastos y
constitucién de cuentas por pagar fue la siguiente:

Tabla nro. 5. Muestra gestion presupuestal
Cifras en pesos

Apropiacion Valor %

Nombre rubro h . . .
definitiva compromisos | Ejecucion

Justificacion para su seleccion

Verificacion cumplimiento Resolucion
nro. 357 de 2008, numerales 3,8 y
3.128.081.108 | 3.128.081.108 100% 3,16. Conciliacion de Informacién y
Cierre contable. Instructivo nro. 002
de diciembre 21 de 2016.

Gastos
funcionamiento
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Apropiacion Valor % e s
Nombre rubro S . . ., Justificacion para su seleccion
definitiva compromisos | Ejecucién
Suelt;lo; de personal 129 448.894 129.448.894 100% Verificacion cumplimiento . Decreto
de némina 111 de 1996, muestra selectiva

Verificacion Decreto 111 de 1996,
94.765.200 94.765.200 100% soportes recibo de satisfaccién del
bien o servicio, muestra selectiva

Honorarios
profesionales

Verificacion cumplimiento Decreto

. ., 0,

Capacitacion 63.202.214 63.202.214 100% 111 de 1996. Ley 1416 de 2010.
Constitucién cuentas Verificacion Decreto 111 de 1996,
por pagar 91.997.958 91.997.958 100% | soportes recibo de satisfaccion del

bien o servicio, muestra selectiva

Fuente: Rendicion cuenta- formato 7, SIREL 2018

En cumplimiento al plan de trabajo la verificacion de la muestra se realizé en su
totalidad, se concluye que el presupuesto de la entidad para la vigencia 2018
cumplié con el Decreto 111 de 1996.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Verificado el presupuesto para la vigencia 2018, los compromisos se encontraron
de acuerdo al principio de anualidad del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
se observo la elaboracion de la ejecucion del PAC de la vigencia el cual se realizé
de manera mensual

La contraloria, adquiri6 software financiero y presupuestal con la empresa
Geminus Software de Colombia SAS por $20.466.364, segun invitacion publica
nro. 068 del 2017, soportado con el certificado presupuestal nro. 372 del 15
diciembre de 2017, amparado con pdéliza nro. 55-44101050271 con fecha de
vencimiento del 14 de junio de 2018 por valor asegurado de $18.419.727, se
entregd como anticipo el 50% del valor del contrato, el plazo de entrega
establecido para el desarrollo del objeto fue de 6 meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, fue creado como cuenta por pagar a 31 de diciembre
de 2017, debido al incumplimiento por parte del proveedor la cuenta por pagar
sigue vigente a 31 de diciembre de 2018, de acuerdo a lo observado al respecto
en el proceso de contratacion.

2.2.1.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por

vulneracion de los principios de planeacion y anualidad en la constitucién de
reservas presupuestales de la vigencia 2017.
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Se acepta la respuesta de la contraloria, por lo tanto se desvirtia la observacion.

2.2.1.2. Hallazgo administrativo, por no devolucion de excedentes al municipio de
afios anteriores a la vigencia 2018.

La conciliacion presentada por tesoreria indica que la devolucién a realizar al
municipio por los diferentes conceptos de vigencia de afios anteriores es de
$44.987.069, incumpliendo con el Decreto nro. 111 de 1996 principio de anualidad
en su articulo 14 en el cual el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10), situacion presentada por la falta de control en
la devolucién de excedentes al municipio, lo que evidencia inoportunidad en el
reintegro de los recursos no ejecutados y no se revele en forma consistente la
realidad econdmica financiera del organismo de control.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

La CMP mediante Resolucion nro. 362 del 29 de diciembre del 2017 adopta y
liquida el presupuesto correspondiente a la vigencia 2018. El presupuesto
aprobado por el Concejo Municipal de Pereira segin Acuerdo nro. 36 de 2017 fue
de $3.125.386.361, se realizO una adicion segun Resolucion nro. 274 por
$2.694.747, en la rendicion de cuenta fue presentada la ejecucién del PAC, el total
de los ingresos fueron transferidos a la contraloria.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

En el presupuesto de gasto para la vigencia 2018 presentd una apropiacion
definitiva de $3.128.081.108 y fue ejecutado, excepto por el excedente de $29.218
el cual fue devuelto al municipio segin Resolucion nro. 088 del 19 marzo de 2018,
analizadas las muestras tomadas en los comprobantes se encontraron
correctamente soportados con documentos legales, certificado de disponibilidad
presupuestal, registro presupuestal y obligacién presupuestal.

Tabla nro. 6. Presupuesto de capacitacion
Cifras en pesos

Apropiacién definitiva
Presupuesto Ley 1416 de 2010 capacitacion
definitivo (2%) — :
Capacitacion Bienestar
3.128.081.108 62.561.622 63.202.214 11.552.000

Fuente: Presupuesto vigencia 2018 SIREL
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De acuerdo a la ejecucion presupuestal y la documentacién presentada, la entidad
cumplié con lo indicado en articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, toda vez que destin6
el 2% del presupuesto para capacitacion.

2.3. Proceso de contratacion

La contratacion suscrita por la CMP para la vigencia 2018, fue de 76 contratos por
$412.205.032, adicionando 20 por $64.880.033, debidamente justificadas y sin
superar el 50% del valor inicialmente pactado en ningun caso, para un total
contratado de $477.085.065 de los cuales se evaluaron 33, que representan el
43% del total reportado. La cuantia de la muestra seleccionada asciende a
$228.732.986 pesos, que representa un 48% del valor total contratado, dicha

muestra y su justificacion se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla nro. 7. Muestra de contrataciéon

Cifras en pesos

Justificacion

Nro. Tipo de Objeto Valor Estado Etapa auditada para su
Contrato contrato -,
seleccion
Prestacion de L
e . L Precontractual, | No public6 toda
001-2018 | S€TVicios Apoyo - a la_ direccion| 15 450,000 | Terminado | contractual, | la informacion en
profesionales y | técnica de auditoria
postcontractual SECOP
apoyo
Prestacion de Apoyar IE.‘ . _defensa No publ|co‘Foda
Servicios técnica, juridica y Precontractual, | la informacion en
002-2018 . material  representando 37.800.000 | Terminado contractual, SECOP y para
profesionales y - .
los intereses de la postcontractual | atender denuncia
apoyo : .
controlaria ciudadana
Prestacion de L
e . ” Precontractual, | No publicé toda
003-2018 | SETVIclos Apoyo a Ia_ d'lrecmon 12.000.000 | Terminado contractual, la informacion en
profesionales y | técnica de auditoria
postcontractual SECOP
apoyo
Prestacion  de Acompafiamiento en la
Servicios estructuracion del Precontractual, | No publicé toda
004-2018 rofesionales informe del estado de los 15.000.000 | Terminado contractual, la informacion en
P Y| recursos naturales y el postcontractual SECOP
apoyo .
ambiente
. . - Precontractual, | No publicé toda
005-2018 Pgrgentaje . Adquirir las polizas de 18.511.882 | Terminado contractual, la informacion en
minima cuantia | seguros
postcontractual SECOP
Apoyo a la direccion
SPererzvsiE:aiglson de Ogﬁggt“;iién ciuda da?]g Precontractual, | No publicé toda
006-2018 rofesionales ge Iapcontraloria en el 7.800.000 | Terminado contractual, la informacion en
p y|de ke ) postcontractual SECOP
apoyo trdmite de las denuncias,
quejas
Acompafiamiento en la
Prestacion de | subcontraloria en la ¥
servicios sustentacion soporte PrecontraciualigigseigRg/ico toda
007-2018 | 2HCRS e v | oo do Iosy rocrésos 12.600.000 | Terminado | contractual, | la informacién en
P yil pre postcontractual SECOP
apoyo de control interno
disciplinario
Prestacion de | Para la proyeccion de Precontractual, | No publico6 toda
008-2018 | servicios autos, sustanciaciéon e 9.600.000 | Terminado contractual, la informacién en
profesionales vy |impulso de diferentes postcontractual SECOP
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Nro Tino de Justificacién
: p Objeto Valor Estado Etapa auditada para su
Contrato contrato -,
seleccion
apoyo procesos
Spéfiif;glson de ﬁcggﬁ\z;\gawento auxiliar Precontractual, | No publicé toda
009-2018 A perat Y 7.800.000 | Terminado contractual, la informacion en
profesionales y | administrativo en la ostcontractual SECOP
apoyo subcontraloria. P
Prestacion  de Acompafiamiento a la
Servicios subcontraloria en los Precontractual, | No publicé toda
010-2018 . procesos vigentes, en 7.800.000 | Terminado contractual, la informacion en
profesionales y . -
especial los relativos de postcontractual SECOP
apoyo o e
derecho disciplinario
Prestacion de Capacitar en
servicios comunicacién Precontractual, | No publicé toda
011-2018 rofesionales conocer las 13.800.000 | Terminado contractual, la informacion en
g ovo y generalidades del postcontractual SECOP
poy proceso auditor
Porcentaje Adquisicion de elementos Precontractual, | No publicé toda
013-2018 minima Cjuantl’a deqa cleria 1.420.804 | Terminado contractual, la informacion en
pap postcontractual SECOP
Cocnacn 06| Come e e | preconwacts, | o ubtcs s
014-2018 profesionales y | desempefiada por la 10.800.000 | Terminado contractual, la informacion en
p postcontractual SECOP
apoyo contraloria
Inspeccién y andlisis del
Prestacion de | estado de las | blicé tod
servicios condiciones fisicas y . Precontractual, | No publico toda
015-2018 profesionales y | 16gicas de la red de datos 4.000.000 | Terminado contractual, la informacion en
apoyo y  sewidores de |la postcontractual SECOP
contraloria
el e preconvactal, | No puls toda
016-2018 ) quirt P 9.000.000 | Terminado contractual, la informacion en
profesionales y | en diferentes proyectos ostcontractual SECOP
apoyo de auditorias p
Prestacion  de Continuidad al servicio
servicios de hospedaje de la Precontractual, | No publicé toda
017-2018 . pagina web institucional, 7.500.000 | Terminado contractual, la informacién en
profesionales y - .
servicio de intranet, postcontractual SECOP
apoyo L
correo institucional
SPertre:it:ailglson de Qgizizﬁig?rzlr?rgloérea de Precontractual, | No publicé toda
018-2018 profesionales y | responsabilidad fiscal y 7.500.000 | Terminado contractual, la informacién en
apoyo jurisdiccién coactiva postcontractual il
Elaboracién del informe
ejecutivo, del estado real
Prestacion de | de los aportes a transferir | blicé tod
servicios a las entidades FPS . PrecontractusigigNo pu 'CO.PO a
019-2018 profesionales y | proteccién, unidad  de 9.900.000 | Terminado contractual, la informacién en
apoyo pensiones UGPP, LA postcontractual SECOP
ESAP respecto a los
aportes a parafiscales de
Capacitacion a los
Prestacion  de funcionarios sobre la
servicios implementacion del Precontractual, | No public6 toda
019-2018 . modelo de seguridad y 5.000.000 | Terminado contractual, la informacién en
profesionales y | .~ "".
privacidad de la postcontractual SECOP
apoyo ! - ;
informacion bajo la
norma técnica 27001.
Prestacion de Apovo en la estrategia de Precontractual, | No publicé toda
020-2018 | servicios poy! estrateg 5.400.000 | Terminado | contractual, | la informacién en
. gobierno en linea
profesionales y postcontractual SECOP
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Nro. Tipo de _ _ Justificacién
Objeto Valor Estado Etapa auditada para su
Contrato contrato -,
seleccion
apoyo
Elaboracion del informe
ejecutivo, del estado real
SPEI;(revsi::aiglson de ge Ii;ssapg;tt?dsazé;ans;%rlsr ‘ Precontractual, No publicc’)_ Foda
021-2018 . i ) 9.900.000 | Terminado contractual, la informacion en
profesionales y | proteccién, unidad de
A postcontractual SECOP
apoyo pensiones UGPP, LA
ESAP respecto a los
aportes a parafiscales de
Porcentaje Prestar el servicio de . Precontractual, No pUb“Cé. Foda
023-2018 minima cuantfa | mensajeria 1.100.000 | Terminado contractual, la informacion en
postcontractual SECOP
Porcentaje Suministro de tiquetes . Precontractual, No pUb“Cé. Foda
024-2018 minima cuantia | aéreos 16.000.000 | Terminado contractual, la informacion en
postcontractual SECOP
Suministro de gasolina,
Porcentaje acei_tes, ' aditivos, Precontractual, No puincc’)_Foda
025-2018 minima cuantia lubricantes, filtros, para contractual, la informacién en
los vehiculos de la 11.000.000 | Terminado | postcontractual SECOP
contraloria
Porcentaje ﬁ\r?i?il:ciecslon de deimaggﬁ . Precontractual, No pUb“Cé. Foda
026-2018 minima cuantia | mfcl6900 y cuatro 3.230.000 | Terminado contractual, la informacién en
t6neres negros postcontractual SECOP
Porcentaje Adquisicion de vestuario _ Precontractual, No publicc’)_ toda
027-2018 minima cuantia | Y calzado de labor para 3.000.000 | Terminado contractual, la informacién en
suministrar dotacién postcontractual SECOP
Porcentaje Contrat'ar Ia renovacion _ Precontractual, No publicc’)_ toda
028-2018 minima cuantia de 60 licencias de uso de 2.820.000 | Terminado contractual, la informacion en
software ESET antivirus postcontractual SECOP
Porcentaje Adquisicion de elementos Precontractual, | No publicé toda
029-2018 . .. |de oficina para la 1.245.000 | Terminado contractual, la informacién en
minima cuantia :
controlaria postcontractual SECOP
Servicios de soporte,
mantenimiento,
Porcentaje transf(_are_ncia de _ Precontractual, No publicq toda
030-2018 minima cuantia conocimiento, asesoria y 5.550.000 | Terminado contractual, la informacién en
acompafiamiento de postcontractual SECOP
profesional especializado
para los servidores
Porcentaje Adquisicion de_‘ tres 3 . Precontractual, Np publicc} toda
031-2018 - .| téneres dos unidades de 2.794.000 | Terminado contractual, la informacion en
minima cuantia | .
imagen. postcontractual SECOP
Apoyar la defensa No publicé toda
Contratacién técnic_a, juridica y _ Precontractual, | la informacién en
039-2018 directa material  representando 10.780.000 | Terminado contractual, SECOP y para
los intereses de la postcontractual | atender denuncia
controlaria ciudadana
Acompafiamiento a la N.O DUbI'CO. Foda
Contratacion oficina asesora juridica . Precontractual, SEREHIEREION €N
037-2018 directa de la contraloria 4.000.000 | Terminado contractual, SECOPypara_
municipal de Pereira postcontractual atenc_ier denuncia
ciudadana
Acompafiamiento en la No publicé toda
Contratacion :)er\c?;éc():?o déugnge;do ggl . PrecontractiEgigiiormacion en
067-2018 di . 3.000.000 | Terminado contractual, SECOP y para
recta medio ~del cual se ostcontractual | atender denuncia
pretende la modificacion p iudadan
del manual de funciones cludadana
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Fuente: SIA Observa vigencia 2018.

Se revisaron los contratos 001, 039, 046, 066, 002, 036 de 2017; 002, 039, 037 de
2018 en atencién a denuncia ciudadana.

Adicionalmente en trabajo campo, al revisar el proceso contable fue posible
evidenciar el incumplimiento del contrato realizado a través de invitacion publica
nro. 068 del 6 de diciembre de 2017, cuya aceptacion de la oferta fue comunicada
a GEMINUS SOFTWARE DE COLOMBIA S.A.S., el 15 de diciembre de 2017, por
$20.466.364 con un plazo de ejecucion de 6 meses, por lo que se incluy6 el
mismo para su revision.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacién, la cual una vez
finalizada generd los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacién
estatal

La CMP gestiono el proceso con base en el manual de contratacion vigente desde
el afio 2015, se encuentra publicado en la pagina web de la entidad, dicho manual
relaciona el Decreto nro. 1510 de 2013 compilado por el Decreto nro. 1082 de
2015 y no tiene en cuenta las modificaciones realizadas por la Ley 1882 de 2018.

Segun la clase de contratacién, los de mayor representatividad fueron los de
prestacion de servicios 70% de participacion en cantidad y 76% en cuantia. El
29% de los contratos se realizé por minima cuantia y el 1% por trabajos artisticos
para actividades ludicas del ente de control. La modalidad de seleccion de
contratistas mas utilizada fue la contratacion directa:

Tabla nro. 8. Distribuciéon por modalidad de seleccién
Cifras en pesos

Modalidad de s_elecmon del Cantidad % valor total %
contratista

Minima cuantia 22 29 114.588.732 24

Contratacién directa 54 71 362.496.333 76

Totales 76 100 477.085.065 100

Fuente: SIA observa, vigencia 2018

2.3.1.1. Etapa pre contractual

De acuerdo con la modalidad de contratacion ninguna excedio los limites de las
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cuantias a contratar.

En todos los contratos rendidos en la cuenta y confirmado en los revisados en SIA
contratos, la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal fue anterior
o igual a la fecha de suscripcion, de la misma manera, el registro presupuestal fue
anterior a la fecha del acta de inicio o simultdneo con ésta y en ambos
documentos el valor fue coherente con el del contrato y sus adiciones.

Plan anual de adquisiciones (PAA): La entidad dio cumplimiento al articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto nro. 1082 de 2015, mediante la elaboracion del PAA,
aprobado a través de la Resolucion nro. 006 del 4 de enero de 2018 y modificado
con la Resolucion nro.410 del 5 de diciembre de 2018, utilizando el clasificador de
bienes y servicios® y el correspondiente formato establecido por Colombia Compra
Eficiente (CCE). No cumplié con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem,
por cuanto existe en la pagina web de la entidad pero no fue publicado en el
SECOP.

Estudios previos (analisis del sector y exigencias de garantias): En todos los
contratos evaluados se encontr6 este requisito como parte fundamental de la
etapa pre contractual con analisis de riesgos que permitieron establecer la no
exigencia de garantias en varios de los contratos en los que la modalidad de
contratacion lo permitia, sin embargo el contrato realizado a través de invitacién
publica nro. 068 de 2017 para cumplirse en el 2018, se quedd sin garantia desde
diciembre de 2018 hasta la fecha de auditoria y el mismo no habia sido cumplido
como se detalla en la observacion que se describe mas adelante. El analisis del
sector estd ajustado a los lineamientos que al respecto ha establecido CCE y es
congruente con lo programado en el Plan Estratégico Institucional (PEI).

2.3.1.2. Hallazgo administrativo por la incongruencia en la certificacion que emite
la entidad para la justificacion de contrato de prestacion de servicios.

La certificacion que ha emitido la entidad sobre la no existencia de personal para
realizar la labor, en los afios 2017 y 2018, con el fin de justificar la contratacion de
la sefiora Sandra Marin Vasquez indica:

En la planta de cargos de la Contraloria Municipal de Pereira no existe
personal para la prestacion de servicios profesionales como abogado
especializado para apoyar la defensa técnica juridica y material
representando los intereses de la Contraloria Municipal de Pereira (...).

! Sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC
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Contrario a esto el manual de funciones y requisitos de la entidad para el cargo de
Jefe de oficina asesora juridica en “b Requisitos” indica “ Estudios Titulo de
abogado, titulo de especializacion en Derecho Administrativo” “Experiencia
profesional como minimo de siete (7) afios en cargos con funciones juridicas y
Tres (3) afios de experiencia relacionada” verificada la hoja de vida del titular
indicaba que si existe en la planta de cargos de la CMP personal para la
prestacion de este servicio.

La situacion anterior contraviene lo relacionado a la justificacién de los contratos
de prestacion de servicios profesionales que contempla el articulo 32 de la Ley 80
de 1993 numeral 3, y se present6 al parecer por no realizar un andlisis apropiado y
puede ocasionar que se realicen contratos sin la debida justificacion para la
existencia de los mismos.

2.3.1.3. Etapa contractual

Entre los contratistas no se encontraron consorcios ni uniones temporales;
tampoco se celebraron contratos cuya financiacion estuviera soportada en
vigencias futuras.

Respecto de la contratacion directa se pudo verificar que el acto administrativo de
justificacion contiene los requisitos exigidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 y se encuentran las condiciones en cuanto a experiencia que debe
cumplir el contratista.

En la contratacion cuyo valor no excedié del 10% de la menor cuantia, la entidad
lleva a cabo el procedimiento en debida forma y adjudicando el contrato a la
propuesta de menor precio que cumplio las condiciones exigidas, como
caracteristica principal de esta modalidad de seleccién, si bien la oferta y su
aceptacion constituyen el contrato, la contraloria en algunos casos realiz6 minutas
del negocio juridico, las cuales fueron firmadas por las partes y sin que se hayan
observado diferencias en las fechas estipuladas en los cronogramas, con lo
ejecutado en el proceso.

Los objetos contractuales estuvieron acordes con el PEI y contribuyen a cumplir su
mision y funcionamiento, siendo coherentes con la justificacién de la contratacion y
su modalidad, fueron verificados los contratos de la vigencia en cuanto a su
cumplimiento y soporte con los productos y servicios entregados, el plazo
establecido para la ejecucion de cada contrato fue igual al término transcurrido
entre la fecha de inicio y su terminacion. Sin embargo, se establecid la siguiente
inconsistencia:
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2.3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por
incumplimiento contractual.

Tabla nro. 9. Contrato de suministro nro.068

Tipo/  Nro. Contrato  y|Contrato de suministro nro.068 / Minima Cuantia
Modalidad Contratacién

Adquisicién de licencia de uso indefinido e intransferible de software
administrativo y financiero para un servidor de base de datos Oracle edicién
exprés 1lg y cinco usuarios que contenga los mddulos de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y némina

Objeto

Valor $20.466.364

Fecha de suscripcion  y/ol5 o giciembre de 2017
perfeCCIonamlentO

Plazo 179 dias

Fecha Inicio 15 de diciembre de 2017

Fecha de Terminacion 14 de junio de 2018

Estado Actual Liquidado

Liquidacion (fecha) No se liquida, contrato de compraventa

Fuente: Elaboracion propia

El contrato realizado a través de invitacién publica nro. 068 del 6 de diciembre de
2017, cuya aceptacion de la oferta fue comunicada a GEMINUS SOFTWARE DE
COLOMBIA S.A.S., el 15 de diciembre de 2017, por $20.466.364 con un plazo de
ejecucion de 6 meses, en los cuales el contratista dentro del objeto social se
comprometio a entregar: “licencia de uso indefinido e intransferible de software
administrativo y financiero para un servidor de base de datos Oracle edicién
exprés 11g y cinco usuarios que contenga los moédulos de presupuesto,
contabilidad, tesoreria y némina” cancelando un anticipo del 50% del valor del
contrato, sin que a la fecha de auditoria se hubiese entregado a satisfaccion,
segun certificacion que emitio la entidad:

A la fecha del presente informe, el contrato esté liquidado por las partes y recibido
a satisfaccion, todos los médulos del software se encuentran funcionando.

Durante el ejercicio auditor fue posible que el contratista realizara una nueva
poliza en las mismas condiciones de la inicial con retroactividad de un mes y hasta
el 15 de abril de 2019 fecha en la cual entreg6 a satisfaccion el contrato, debido a
que la pdliza que suscribié el contratista con Seguros del Estado S.A, para
cumplimiento del contrato y buen manejo y correcta inversién del anticipo tuvo
vigencia del 15 de diciembre de 2017 hasta el 14 de junio de 2018.

La entidad ante la no entrega del producto en la fecha estipulada, no hizo efectivas
las sanciones y multas consagradas en el numeral 8
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MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO. En caso de
incumplimiento de EL CONTRATISTA o de declaratoria de caducidad la
Contraloria Municipal hara efectiva la sancién penal pecuniaria, la cual
tendra un equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del
contrato, una vez ejecutoriada la providencia administrativa correspondiente
y se considerara como pago parcial de los perjuicios causados a la
contraloria, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que se deriven del
incumplimiento. MULTAS

En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en el
cumplimiento de las demas obligaciones a cargo del contratista, la entidad
le impondra una multa equivalente al 1% del valor total del contrato por cada
semana de mora. El simple retardo imputable al contratista dara origen al
pago de las multas previstas en este numeral, sin necesidad de
requerimiento alguno para constituirlo en mora.

Dejando vencer la oportunidad para exigir el cumplimiento del contrato y al dia 15
de abril de 2019 sin compromiso contractual que obligue al contratista, dio
cumplimiento del mismo, pero la entidad estuvo expuesta a no recibir el objeto
contratado.

Lo anterior contraviene lo estipulado en los articulos 3, 4 y 5 numerales 3, 14 y 52
de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, estando al
parecer incurso en las sanciones que al respecto dispone la Ley 734 de 2002,
articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1 al incumplir con el manual de
supervision y de contratacién de la entidad. Para la AGR esta situacion se pudo
presentar por no ejercer con el debido rigor la funcién de supervisidn en este
contrato.

2.3.1.4. Etapa pos contractual

La entidad designdé los supervisores de los contratos segun el procedimiento
seflalado en el manual de contratacién quienes verificaron su cumplimiento y el
seguimiento al pago de obligaciones de seguridad social, en los contratos
terminados, a excepcion de lo ya observado en el contrato producto de la
invitacion publica nro. 068 de 2017, con igual niumero de contrato en SIA
OBSERVA, realizado con GEMINUS SOFTWARE DE COLOMBIA S.A.S en el
cual se gener6 incumplimiento de las obligaciones del supervisor, al no exigir la
ampliacion de las pélizas correspondientes que garantizaran el cumplimiento del
mismo y la falta de solicitud de aplicacion de las sanciones y multas que se
establecieron en el acuerdo de voluntades, ante la no entrega del producto en la
fecha estipulada.
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Liquidacién: Los contratos en que era obligatoria esta figura, de acuerdo con la
muestra evaluada fueron liquidados en tiempo.

A excepcion de lo observado en el incumplimiento del contrato ya mencionado, en
los contratos realizados en la vigencia, su producto o impacto y los entregables,
fueron cuantificables e identificables, lo que permite determinar que en este
sentido los resultados de la contratacion suscrita y ejecutada fueron positivos, en
la mayor parte de la contratacion sin embargo se presentd lo siguiente:

2.3.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria por la no
publicacién de documentos en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECOP vy la publicacion inoportuna de actuaciones administrativas en contratos.

En los contratos que se detallan a continuacion la entidad no publicd los
documentos que se relacionan en la casilla, inconsistencia encontrada, o los
publicé de manera extemporanea, en la plataforma del SECOP.

Tabla nro. 10. Inconsistencias presentadas en contratos

Contrato identificado en

SIA OBSERVA Inconsistencia encontrada

No se publicaron en el SECOP: Certificado de no existencia de personal en la
En los contratos delentidad para realizar la labor, constancia de idoneidad, acta de inicio, designacion
prestacion de servicios|del supervisor, acta de terminacion, certificado de disponibilidad presupuestal,
Nos: 7,8,9,10,11,16 registro presupuestal, y no existen informes de supervision, adicionalmente en el
contrato No. 9 y No.11 no se publicaron las adiciones realizadas.

No se publicaron en el SECOP: Acta de inicio, designacion del supervisor,
contrato o su equivalente y no existen informes de supervision y el acta de inicio
de los contratos 13 y 24 se cargaron en la plataforma de manera extemporanea
(7/2/12019) y la del contrato 24 asi como las actas de pago parcial y Acta de
terminacion publicadas en este contrato corresponden a otro contrato
(Computadores y suministros),

En los contratos de
suministro: Nos
24,13,25,26,27,28

No se publicaron en el SECOP: Las constancias de idoneidad del contratista,
En los contratos: 1,2,3,4,6|designacién del supervisor, informes por parte del contratista, informes de
supervision, informe final, Registro presupuestal.

No se publicaron en el SECOP, Certificado de no existencia de personal en la
entidad para realizar la labor, informes por parte del contratista, informes de
En los contratos de|supervision, informe final, acta de terminacion. En estos contratos a excepcion del
prestacion de servicios|contrato No.20 tampoco se publicé la constancia de idoneidad, Adicionalmente el
15, 17, 19, 20 contrato No.19 repite el nimero con otro contrato y en este no se publica la
designacién de supervisor y el contrato o documento que haga sus veces, los
contratos 19 y 20 no publicaron el registro presupuestal.

En los contratos de|No se publicaron en el SECOP: La designacién del supervisor, informes por parte
prestacion de servicios|del contratista, informes de supervision, estos contratos a excepcion del No.14
14,18,19,21 tampoco publicaron informe final, en los contratos 19 y 21 no se publicd el
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Contrato identificado en

SIA OBSERVA Inconsistencia encontrada

registro presupuestal

No se publicaron en el SECOP: La designacion de supervisor, los informes de
supervision, el certificado presupuestal y registro presupuestal, en las
invitaciones publicas 25,26,27.28 y 29 el acta de inicio, en las Nos. 24 y 13 este
documento se subié a la plataforma en al afio 2019 de manera extemporanea.

En las invitaciones|, . AR
Adicionalmente los documentos que reposan en la plataforma para la invitaciéon

publicas publica No.24 corresponden a otro contrato (acta de inicio, factura, acta de pago,
23,24,13,25,26,27,28,29, . .
3031 CDP, RP, corresponden a un contrato realizado con Computadores y suministros

y este contrato es para la adquisicion de tiquetes aéreos). En las invitaciones
publicas Nos: 24,13 y 25 no se carg6 en la plataforma el cierre de las propuestas,
en las Nos. 26 y 27 la invitacién publica, y en la No.29 la aceptacion de la oferta y
el cierre de las propuestas.

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior contraviene lo estipulado en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de CCE en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y
contratacion publica, ademas no publicé en el SECOP el plan anual de
adquisiciones incumpliendo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015. Estando al parecer incurso en las sanciones que al respecto
dispone la Ley 734 de 2002, articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1.

Para la AGR esta situacion se pudo presentar por no ejercer con el debido rigor el
seguimiento a los documentos publicados en el SECOP. Afectando con esta
actuacioén el principio de publicidad y responsabilidad en la contratacion publica, al
impedir el conocimiento oportuno para terceros interesados en los diferentes
momentos de la contratacion realizada.

2.4. Controversias judiciales

Tramité 11 controversias judiciales, 2 mas que la vigencia anterior, entre ellas: 9
demandas interpuestas contra la entidad, de nulidad y restablecimiento del
derecho por $2.512.463.934, tramitandose 8 ante juzgados administrativos de
Pereira y 1 ante el Tribunal Contencioso de Risaralda y 2 procesos ejecutivos en
contra de la CMP por $545.983.223.

La muestra auditada correspondi6 a dos demandas la nro.
66001333300120170007200 en las que no se habian presentado alegatos de
conclusién y la nro. 66001333300420160028 200 fallada en contra de la entidad
en cuantia de $417.256.336 que no contaba con recursos presentados por la
entidad al cierre de la vigencia.
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Verificados en campo los riesgos de auditoria se pudo determinar que el proceso
al que no se le habian presentado recursos, correspondia a un ejecutivo en el cual
no procede esta actuacion y los alegatos de conclusion donde el término procesal
lo permitia fueron presentados oportunamente.

En la vigencia se contestaron 4 demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho, todas en tiempo, no se realiz6 llamamiento en garantia, se fall6 un
proceso ejecutivo el 31 de octubre de 2018, en contra de la entidad por
$417.256.336, el cual para el cumplimiento del fallo se tas6 por $295.196.153.

No hay acciones de repeticion adelantadas por la entidad auditada.
2.5. Proceso de participacion ciudadana

La CMP, para la vigencia tramitd 296 requerimientos ciudadanos reportadas asi:
108 denuncias (44 de vigencias anteriores), 88 quejas (9 de vigencias anteriores)
y 100 derechos de peticion todos radicados y atendidos en la vigencia. Se
evaluaron 28 denuncias que corresponden al 44% de las 64 radicadas y
tramitadas en el 2018. Como criterios para seleccion de la muestra fueron
tenidos en cuenta, los incumplimientos de términos para dar respuesta de fondo al
denunciante y los traslados al proceso auditor, se les aplico técnica documental y
fisica.

Tabla nro. 11. Muestra

D18-0035-1712-063 9 D18-0025-1424-047 17 D18-0015-0895-027 25 D18-0006-0420-012

D18-0034-1670-060 10 D18-0024-1168-042 18 D18-0014-0817-024 26 D18-0005-0403-010

D18-0033-1672-059 11 D18-0023-1167-041 19 D18-0012-0746-021 27 D18-0003-0355-008

D18-0032-1608-057 12 D18-0020-1089-035 | 20 D18-0011-0690-019 28 D18-0002-0347-007

D18-0029-1537-053 13 D18-0019-1010-032 | 21 D18-0010-0677-018

D18-0028-1530-052 14 D18-0018-0985-031 | 22 D18-0009-0457-016

D18-0026-1460-049 15 D18-0017-0959-029 23 D18-0008-0429-014

| Nl o O A W[ N| -

D18-0036-1713-064 16 D18-0031-1569-055 24 D18-0007-0423-013

Fuente: Formato 15 SIREL, vigencia 2018
Las peticiones seleccionadas en la muestra, fueron auditadas en su totalidad por
el equipo profesional asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se
encontraba comunicada la respuesta de fondo al denunciante, obteniendo los
siguientes resultados:
2.5.1. Atencion de peticiones ciudadanas

Del total de peticiones seleccionadas en la muestra, 12 fueron tramitadas por

i
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medio de proceso auditor y 16 de forma directa desde la direccion de participacion
ciudadana, 13 fueron resueltas en los términos de ley y las 15 restantes
incumplieron términos.

En conclusién el 55% de las denuncias tramitadas por la CMP y objeto de la
muestra en la presente auditoria, presentaron incumplimiento de términos en las
respuestas de fondo a los ciudadanos denunciantes.

2.5.1.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, por
incumplimiento de términos en la atencién de denuncias.

Evaluadas 28 peticiones ciudadanas, se evidencié que 15 incumplieron términos,
12 relacionadas con el articulo 14 del CPACA, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1755 de 2015 y 3 que fueron tramitadas por proceso auditor incumplieron lo
ordenado por el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, como se muestra en la tabla a
continuacion:

Tabla nro. 12. denuncias con términos vencidos

Articulo 14 CPACA, mozdéllgado por laLey 1755 de Articulo 70 Ley 1757 de 2015
Dias hébiles Dias Meses
Nro. Denuncia para de Nro. Denuncia para mora
respuesta mora respuesta
1 | D18-0005-0403-010 59 29 1 D18-0002-0347-007 | 7y12dias | 1y12
dias
2 | D18-0007-0423-013 114 84 2 D18-0009-0457-016 7y 8 dias ly8
dias
3 | D18-0008-0429-014 113 83 3 D18-0010-0677-018 | 6y 10 dias | 10 dias
4 | D18-0011-0690-019 37 7
5 | D18-0012-0746-021 71 41
6 | D18-0020-1089-035 54 24
7 | D18-0025-1424-047 104 74
8 | D18-0028-1530-052 82 52
9 | D18-0029-1537-053 87 57
10 | D18-0032-1608-057 80 50
11 | D18-0034-1670-060 72 42
12 | D18-0035-1712-063 71 41

Fuente: Expedientes denuncias revisados en trabajo de campo CMP

El incumplimiento de términos presentado con las denuncias atendidas desde el
proceso auditor, se pudo presentar porque la CMP, no aplicé con severidad el
control establecido para evitar el vencimiento de términos y en cuanto al
incumplimiento observado en las denuncias de tramite directo.

La situacion pudo presentarse al resolverlas de fondo mediante la llamada
“actuacion especial” que no hace parte de ninguno de los 3 procesos de auditoria
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reglamentados mediante la guia de auditoria territorial. Lo anterior ocasiond que
las denuncias relacionadas en la tabla incumplieran términos para su respuesta
definitiva al denunciante.

Lo anteriormente expuesto transgrede el principio de celeridad establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 14 del CPACA, modificado por
el articulo 1 de Ley 1755 de 2015, generando las consecuencias del articulo 31 de
la citada ley. Incumpliendo ademas los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015y
con la consecuencia de la posible aplicacion del articulo 34, numeral 34 de la Ley
734 de 2002.

Todo lo anterior genera falta de oportunidad e indebida atencion de las peticiones
y exponiendo a la entidad a posibles procesos ante otras instancias de control.
Hechos que se pudieron presentar por deficiencia en la aplicacion de controles
desde el proceso de participacion ciudadana y proceso auditor, como también por
indebida interpretacion y no aplicacion de la norma.

2.5.2. Promocion de la participacion ciudadana

Las actividades y metas planteadas en la vigencia auditada, corresponden con
promocionar la participacion ciudadana como base fundamental del control social
participativo. Por su parte, la CMP para su cumplimiento ejecuté las siguientes:

— Capacitd a representantes de 4 barrios del municipio, estudiantes y
docentes de 11 Instituciones Educativas (IE), en mecanismos de
participacion ciudadana.

— Realiz6 5 jornadas de sensibilizacién en control social y fiscal dirigidas a
estudiantes de la misma cantidad de IE.

— Participé de la eleccion de contralores estudiantiles de 61 de las 69 IE
publicos del municipio.

— Brindé capacitacion a 44 contralores estudiantiles de 52 solicitudes
recibidas.

— Asesord y capacité a solicitud del gerente del Hospital San Jorge en la
conformacioén de veeduria ciudadana.

— Dio charlas relacionadas con estrategia politica gel, en 19 |.E.

— Programdé y realiz6 un foro en control social participativo, dirigido a rectores
y docentes de areas sociales.

— Programé y realizO un conversatorio en herramientas tecnologicas y
educacion, en el teatrino del teatro Santiago Londofio.

— Audiencia publica de rendicion de cuentas, realizada en el auditorio de la
alcaldia municipal el 23 de marzo de 2018.
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Las actividades anteriormente relacionadas, se auditaron por parte del equipo
profesional asignado a esta auditoria regular, verificando en los entregables y
soportes como fueron listados de asistencia, encuestas aplicadas a los asistentes
y en algunos casos fotografias, su debido cumplimiento.

Se concluye que las actividades programadas y ejecutadas, que contribuyeron a
mejorar la percepcion de estudiantes, docentes y ciudadania en general respecto
de la mision constitucional y legal que le asiste a este ente de control.

2.6. Proceso auditor de la contraloria

La muestra incluy6 la verificacion del proceso de planeacion estratégica llevado a
cabo para la elaboraciéon del plan general de auditorias (PGA) 2018, por cuanto
se evidencié una entidad que desde 2015 no se le efectta control fiscal.

Se revisaron 8 auditorias (5 exprés y 3 especiales) de 57 ejecutadas en 2018 que
representan el 14%, en las que se verifico la oportunidad en la presentacion de los
planes de mejoramiento, de acuerdo con los riesgos determinados en el plan de
trabajo.

Tabla Nro. 13. Muestra de auditorias para plan de mejoramiento

Fecha de
Fecha de N
Auditoria Modalidad de auditoria | comunicacién del suscrllgrt]:lgg del
informe final p 3
mejoramiento

Municipio de Pereira - .

D17-0059-1946-091 Auditoria Exprés 01/10/2018 09/10/2018
Municipio de Pereira N .

D-170068-2311-105 Auditoria Exprés 07/06/2018 15/06/2018

Empresa de Energia Auditoria Especial 05/07/2018 12/07/2018

Estados contables
Municipio de Pereira Auditoria Especial 21/06/2018 28/06/2018
Control interno contable

Empresa Social del Estado ESE Salud Pereira o .

Estado de las finanzas pblicas Auditoria Especial 18/07/2018 26/07/2018

Empresa De Acueducto y Alcantarillado de
Pereira Auditoria Exprés 13/06/2018 20/06/2018
D-17-0018-0685-029

Municipio de Pereira - .

D-17-0027-0886-039 Auditoria Exprés 07/03/2018 14/03/2018
Municipio de Pereira N .

D17-00371089-056 Auditoria Exprés 22/03/2018 06/04/2018

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMP-
vigencia 2018.

La muestra de hallazgos se determino teniendo en cuenta los que evidenciaron
incumplimiento de términos en el traslado (en 5 auditorias de 2017 cuya gestion
de traslado se realiz0 en 2018 y 2 realizadas en 2018), es asi que de 61
trasladados realizados se revisaron 20 que representan el 33%:
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Tabla Nro. 14. Muestra de auditorias para traslado de hallazgos

. Modalidad de Feqha ., Fecharecibo
Nombre sujeto L comunicacion
auditoria ! ) traslado
informe final
Instituto de Movilidad de Pereira ;
Especial 01/12/2017 | 09/01/2018
Municipio de Pereira Especial 30/11/2017 09/01/2018
Municipio de Pereira Especial 13/12/2017 23/01/2018
Corporacion Deportiva de Pereira Exprés 07/12/2017 22/01/2018
Municipio de Pereira Especial 20/12/2017 02/02/2018
Aeropuerto Internacional Matecafia Expres 27/09/2018 06/11/2018
Instituto de Culturay Fomento Al Turismo en Exprés
Liquidacion 30/01/2018 20/03/2018

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMP-
vigencia 2018.

Para evaluar las fases del proceso auditor, determinacion de riesgos, criterio y
seleccién de muestras, planeacion ejecucion y fase de cierre se revisaron las 4
auditorias regulares, que representan el 100% de las ejecutadas en esta
modalidad y el 7% del total de las realizadas en la vigencia, muestra evaluada en
su totalidad por el auditor asignado al proceso.

Tabla Nro. 15. Muestra de auditorias para fases de auditoria

. Modalidad de Fec_:ha . Fecha recibo
Nombre sujeto I comunicacién
auditoria . ) traslado
informe final
Instituto de Movilidad de Pereira

Regular 31/10/2018 14/12/2018
Municipio de Pereira Regular 06/11/2018 29/11/2018
Empresa de Aseo de Pereira S.A E.S.P Regular 02/11/2018 22/11/2018
Empresa Social del Estado ESE Salud Pereira Regular 31/10/2017 12/12/2018

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMP-
vigencia 2018.

En total se revisaron 14 auditorias de 2018 que representan el 24.56% del
universo y 5 de 2017 (por corresponder a los hallazgos trasladados), a las cuales
se les aplicaron los riesgos determinados en el plan de trabajo.

2.6.1. Programacion de PGA de la contraloria

La construccion del PGA 2018, se realizO con sustento en los resultados
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generados en la matriz de riesgo fiscal contenida en la guia de auditoria territorial
(GAT), en la cual tuvieron en cuenta los componentes de recursos, de hallazgos
detectados y de control fiscal micro, las denuncias ciudadanas y los asuntos de
potencial importancia; las auditorias se programaron en su orden obedeciendo el
nivel de riesgos determinado, no se incluy6 el Centro Diagndstico Automotor, a
quien desde 2015 no se le efectda control fiscal.

El PGA 2018 fue aprobado con Resolucion nro.014 del 15 de enero de 2018, con
58 auditorias programadas (33 especiales, 20 exprés y 4 regulares), 37 tuvieron
origen en el PGA y 20 en denuncias ciudadanas; en tal sentido el 35% del PGA
ejecutado en 2018 estuvo enfocado a la atencién de denuncias (57).

En total ejecutd 57 auditorias para un cumplimiento del 98%, al final del periodo 53
fueron culminadas con informes socializados el 93%, 2 quedaron en fase de
ejecucion y 2 en informe preliminar.

Realizd control fiscal a 11 entidades, reflejando una cobertura del 73% de los
sujetos de control y en cuantia de recursos $854.297.885.020, que equivalen al
76% del presupuesto que las entidades ejecutaron en 2017. También audito
recursos de otras vigencias por $60.345.315.764 en el Municipio de Pereira y el
Instituto de Movilidad.

Referente a puntos de control, practicé 17 auditorias, de ellas 2 fueron modalidad
exprés en atencion de denuncias y 15 especiales, estas se encuentran incluidas
en el PGA en una auditoria especial al Municipio de Pereira.

2.6.2. Rendicion y revision de cuentas por la contraloria

Tiene reglamentada la rendicion de la cuenta en linea, mediante Resolucion nro.
249 del 30 de noviembre de 2016, la cual en el paradgrafo 1 del articulo 11,
expresa que “fenecera la cuenta de fondo cada 2 afios mediante la realizacién de
la auditoria modalidad regular’, no obstante, se evidencié que al Terminal de
Transportes de Pereira, UKUMARI, INFIPEREIRA, Instituto de Cultura y Fomento
al Turismo, Empresa de Energia de Pereira, Empresa de Desarrollo Urbano de
Pereira, Corporacion Deportiva de Pereira CORDEP, Aeropuerto Internacional
Matecafia, MEGABUS, al final del periodo se cumplieron 2 afios sin que la
contraloria se pronunciara sobres estas cuentas.

Todos los sujetos de control rindieron sus cuentas dentro de los términos que
otorga la CMP, a través de 4 auditorias regulares revisé y se pronuncio sobre igual
namero de cuentas el 29% de 14 que le corresponde efectuar pronunciamiento;
como resultado 1 fue fenecida y 3 no.
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2.6.2.1. Hallazgo administrativo por no realizar las actividades posteriores cuando
no fenecen las cuentas.

El organismo de control emiti6 pronunciamiento sobre las cuentas de 4 de sus
vigilados, 3 no fueron fenecidas (Instituto de Movilidad, la ESE Salud Pereira y el
Municipio de Pereira), posterior a ello no realizé ni tiene reguladas las acciones
que se deben hacer cuando la cuenta fiscal no es fenecida, incumpliendo lo
contemplado en el articulo 100 de la Ley 42 de 1993, y en la pagina 50 de la Guia
de Auditoria Territorial (GAT), adoptada mediante Resolucion nro. 097 de 6 de
junio de 2013.

Esta situacion se presentd por deficiencia en los controles, generando que el
resultado de la gestion fiscal realizada por la contraloria, no surta los efectos
esperados.

2.6.3. Fase de planeacion de las auditorias de la muestra

A través de memorando de asignacién se formalizd el inicio de la fase de
planeacién de cada auditoria, en el plasmaron los objetivos del ejercicio a realizar,
el alcance, los componentes a evaluar y el cronograma, aspectos que fueron
tenidos en cuenta para la elaboracion del plan de trabajo, en esta etapa realizé la
revision de la cuenta rendida y el andlisis del ente a auditar, en actas de ayuda de
memoria registraron los planes, programas y proyectos para la evaluacion de plan
de desarrollo; no se evidencid la aplicacion del mapa de riesgos, ni la
determinaron de las muestras de auditoria.

2.6.3.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la fase de planeacion de las
auditorias regulares.

En la revisidbn de las auditorias regulares ejecutadas en el 2018 (Instituto de
Movilidad de Pereira, Empresa de Aseo S.A. E.S.P., Empresa Social del Estado
E.S.E. Salud Pereira y el Municipio de Pereira), se evidencidé que en la fase de
planeacién no determinaron los riesgos en los procesos ni las muestras a revisar
en la etapa de ejecucion, la técnica utilizada ni el criterio tenido en cuenta en la
seleccion de las muestras auditadas.

Con lo anterior, se incurre en incumplimiento de lo contemplado en las paginas 31,
32 y 33 de la GAT, relacionadas con la determinacién de riesgos, criterios técnicos
y estrategia de auditoria, adoptada mediante Resolucion nro. 097 de 6 de junio de
2013, el procedimiento interno establecido para la auditoria regular numeral 4.4.
Se pudo presentar por deficiencia en los controles aplicados al proceso.
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La no determinacién de los riesgos a los procesos, genera que el equipo auditor
no focalice o direccione las actividades de la auditoria sobre los aspectos
especificos a evaluar; de igual forma, la no seleccion de las muestras desde la
fase de planeacion genera incertidumbre e incide en la optimizacion del tiempo en
la fase de ejecucion y la formulacidn de estrategias de auditoria.

2.6.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

En la ejecucion de las auditorias revisadas, se observo el desarrollo del plan de
trabajo, la elaboracién de mesas de seguimiento, de validacion de hallazgos y de
informes de auditoria, lo cual qued6 documentado en actas de ayuda de memoria.

En los papeles de trabajo se observaron las muestras seleccionadas, pero no se
evidencio la técnica utilizada ni el criterio que tuvo en cuenta el auditor para su
determinacion.

Se evidencié la aplicaciébn de las matrices de calificacion contenidas en la
metodologia de la GAT, en las cuales ponderaron los componentes examinados
con los que fundamentaron los conceptos y observaciones. Realizd seguimiento al
cumplimiento de planes de mejoramiento suscritos por los sujetos.

2.6.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En los informes se pronuncio sobre la gestion fiscal llevada a cabo por la entidad
en el periodo evaluado, el control de gestion, de resultados, financiero,
presupuestal, opinibn de los estados contables, factor de legalidad, gestion
ambiental y control fiscal interno; parametros que le permitieron proferir el
pronunciamiento de fenecimiento o no de las cuentas.

De igual forma, se pronuncié sobre el cumplimiento y efectividad de las acciones
formuladas en los planes de mejoramiento, producto de estas evaluaciones solicitd
el inicio de 4 procesos sancionatorios por incumplimiento de estos, los sujetos de
control presentaron la contradiccion frente a las observaciones generadas en el
informe preliminar, las cuales fueron analizadas por el grupo auditor, el director
técnico de auditorias, lo cual quedo evidenciado en actas.

2.6.5.1. Hallazgo administrativo por realizar actividades no contempladas en el
procedimiento en desarrollo de una auditoria expres.

En la auditoria exprés realizada a la Alcaldia de Pereira (Secretaria de Educacién
Municipal) en atencion de la denuncia nro. D17-00371089-056, se evidencio que el
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informe final fue socializado el 26 de febrero de 2018, con 4 hallazgos
administrativos uno de ellos con presunta incidencia fiscal.

Posteriormente el 8 de marzo la Contraloria envié un oficio al sujeto de control
mediante el cual se efectud aclaracion del alcance de este informe, indicando que
se determind como producto no conforme la presunta connotacion fiscal del
hallazgo administrativo nro. 4 por $180.829.304.00 del contrato de suministro nro.
4386 de 2017, otorgandole 3 dias habiles para que ejerciera contradiccion sobre
esta observacion.

Una vez analizada por el grupo auditor, el Director Técnico de Auditorias y el
Asesor Juridico, se desvirtia y comunica nuevamente el informe final de auditoria
el 22 de marzo con 3 hallazgos administrativos.

Para la AGR la situacion se torna irregular toda vez que concede 2 términos para
contradiccion al ente auditado, sobre un hallazgo fiscal ya analizado en mesa de
trabajo y en segunda revision de contradiccion, los mismos funcionarios que
tomaron la decision inicial modifican la connotacion del hallazgo. La actuacién
antes descrita, no se encuentra contemplada en el procedimiento interno de
auditorias establecido por la CMP, por lo cual se transgrede el procedimiento de
auditoria expréss identificado con el cddigo PR 1.3.2.2 AU-3 de La Contraloria
Municipal de Pereira; generando falta de credibilidad en los sujetos de control,
ocasionado por deficiencia en los controles establecidos.

Planes de mejoramiento

La contraloria otorgd 5 dias como plazo maximo a las entidades para que
presentaran los planes de mejoramiento frente a los hallazgos administrativos
comunicados en los informes, es asi que de 10 revisados, 7 fueron presentados
en forma oportuna, en 3 (exprés Municipio de Pereira D17-0059-1946-091, exprés
Municipio de Pereira D17-00371089-056 y especial ESE Salud Pereira) se
tomaron 6 dias para su presentacion, superando el término en 1 dia; la contraloria
no solicitd el inicio de las actuaciones sancionatorias teniendo en cuenta la
materialidad de la accion.

Hallazgos
La direccion técnica de auditorias cuenta con un formato para el traslado de los

hallazgos, identificado con cédigo FO 1.3.2-22, el cual contiene una lista de
chequeo con el material probatorio que debe tener en cuenta el equipo auditor al
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momento de trasladar un hallazgo fiscal a la Direccion técnica de auditorias.

2.6.5.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en la construccion de hallazgos
de auditoria.

En las 4 auditorias regulares revisadas se detectaron deficiencias en la
construccion de los hallazgos, toda vez que no se identificaron todos los
elementos que los deben integrar, la situacion se evidencié en las siguientes
auditorias, como se describe a continuacion:

Tabla nro. 16. Hallazgos que no contienen todos los elementos

Auditoria Nro. Observacion Observacion
regular /hallazgo
Observacioén nro. 1 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 2 No se evidencié el criterio y la causa
Hallazgo nro. 1 No se evidenci6 el criterio y la causa
Observacion nro. 3 No se evidenci6 el criterio
Hallazgo nro. 2 No se evidenci6 el criterio
Observacion nro. 4 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 3 No se evidenci¢ el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 5 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 4 No se evidenci¢ el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 6 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 5 No se evidencio6 el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 7 No se evidenci6 el criterio
Hallazgo nro. 6 No se evidenci6 el criterio
Observacion nro. 8 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 9 No se evidencié el criterio y la causa
Observacion nro. 10 No se evidencid el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 11 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 12 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo Nro. 7 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 13 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 14 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 8 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 15 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 9 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 16 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 10 (A-D) | No se evidencio la causa y el efecto, no se cité el articulo de la norma
o disciplinaria presuntamente infringida.

Municipio de | Opservacion nro. 17 No se evidencio el criterio, la causa y el efecto

Pereira Observacién nro. 18 No se evidencié el criterio y la causa
Observacion nro. 19 No se evidenci6 el criterio y la causa
Observacion nro. 20 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 11 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 21 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 22 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 11 (12) No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto — no se cit6 el articulo de la
(A-D) norma disciplinaria presuntamente infringida.

La numeracién se encuentra repetida

Observacion nro. 23 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 12 No se evidencid el criterio, la causa
Observacion nro. 24 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 25 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 13 No se evidencid el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 26 No se evidencié el criterio y la causa
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Auditoria Nro. Observacion .
Observacion
regular /hallazgo
Hallazgo nro. 14 (15) No se evidencié el criterio y la causa
No se cit6 el articulo de la norma disciplinaria presuntamente infringida.
Observacion nro. 26 No se evidencié el criterio y el efecto
Hallazgos nro. 15 (16) No se evidencié el criterio y el efecto
No se cit6 el articulo de la norma disciplinaria presuntamente infringida.
Observacion nro. 1 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 2 (D) No se e_vjdencié efecto
no se citd la norma disciplinaria
Observacion nro. 3 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 3 No se evidencié el criterio, la causa
Observacion nro. 4 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 4 No se evidencié el criterio y la causa
Observacion nro. 5 No se evidenci6 el criterio y la causa
. Hallazgo nro. 5 No se evidencié el criterio
Instituto de " 5pqervacion nro. 6 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Movilidad de Desestimada
Pereira Observacion nro. 7 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 6 No se evidencié el criterio
Observacion nro. 8 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 7 No se evidenci6 el criterio, la causa
Observacion nro. 9 No se evidenci¢ el criterio, la causa y el efecto
Observacién nro. 10 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 1 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 2 No se evidenci6 el criterio y el efecto
Hallazgo nro. 1 No se evidencio el criterio y el efecto
Observacion Nro. 3 No se evidenci6 la causa y el efecto
Hallazgo nro. 2 No se evidenci6 la causa y el efecto
Observacion nro. 4 No se evidencié el criterio y el efecto
Hallazgo nro. 3 No se evidenci6 el criterio y el efecto
Empresa de | Observacion nro. 5 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Aseo de Hallazgo nro. 4 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Pereira S.A Observacion nro. 6 No se evidencio el criterio, la causa y el efecto
E.S.P Hallazgo nro. 5 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 7 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 6 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 8 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 7 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 9 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 9 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Se encuentra mal enumerado hallazgo
Observacién nro. 1 No se evidencid el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 2 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 3 No se evidencié el criterio
Hallazgo nro. 1 No se evidencié el criterio
Observacion nro. 4 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 2 No se evidencio el criterio, la causa y el efecto
Observacion nro. 5 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 3 No se evidencié el criterio
Observacion nro. 6 No se evidencié el efecto
Hallazgo nro. 4 Tiene todos los elementos
Observacion nro. 7 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 5 No se evidencié el criterio
Observacion nro. 8 No se evidencié la causa y el efecto
Observacién nro. 9 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
ESE_SaIud Hallazgo nro. 7 No se evidencié el criterio
ereira Observacion nro. 10 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto
Hallazgo nro. 8 No se evidencié el criterio
Observacion nro. 11 No se evidencié el criterio y la causa
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Auditoria Nro. Observacion .
Observacion
regular /hallazgo

Hallazgo nro. 9 No se evidencié el criterio

Observacion nro. 12 No se evidencio6 el criterio

Hallazgo nro. 10 No se evidencié el criterio

Observacion nro. 13 No se evidenci6 el criterio y el efecto

Hallazgo nro. 11 No se evidencié el criterio

Observacion nro. 14 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto

(A-S) No se evidenci6 el criterio

Hallazgo nro. 12

Observacion nro. 15 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto

Observacion nro. 16 No se evidencié el criterio

Observacion nro. 17 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto

Hallazgo nro. 13 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto

Observacion nro. 18 No se evidenci¢ el criterio, la causa y el efecto

Observacion nro. 19 No se evidenci6 el criterio, la causa y el efecto

Hallazgo nro. 14 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto

Observacion nro. 20 No se evidencié el criterio, la causa y el efecto

Hallazgo nro. 15 No se evidencio6 el criterio, la causa y el efecto

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMP-
vigencia 2018.

Lo anterior incumple con las caracteristicas y requisitos del hallazgo de acuerdo a
lo indicado en la GAT- paginas 50 a 54, adoptada mediante Resolucion nro. 097
de 6 de junio de 2013 e incide en la debida contradiccion por parte del sujeto
vigilado y la formulacion del plan de mejoramiento. Esta situacién se presento al
parecer por lineamientos impartidos en la direccion técnica de control fiscal, lo cual
no se encuentra documentado.

2.6.5.3. Hallazgo administrativo por deficiencias en la revision de los informes que
se comunican al sujeto de control.

En la auditoria regular practicada al Municipio de Pereira, de acuerdo con lo
consignado en el acta de mesa de trabajo nro. 5 - Ayuda de memoria del 31 de
octubre de 2018, andlisis al derecho de contradiccion, en la observacion nro. 19 se
retird la incidencia disciplinaria y qued6 como hallazgo administrativo; sin embargo
en el informe final este hallazgo no fue plasmado.

Aunado a lo anterior, en el informe final quedaron 2 hallazgos numerados con el
nro. 11 y desde el nro. 12 qued6 mal la numeracion.

Con lo anterior se incurre en incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 1712 de 2014 “principio de la calidad de la informacion”. Afectando la calidad
del producto que se entrega al sujeto vigilado, a la comunidad interesada y de la
accion propuesta para el hallazgo nro. 5, quedando sin que se formularan las
respectivas acciones de mejora por parte del sujeto vigilado, situacion que habia
sido observada por la AGR en la vigencia anterior. Ocasionado por deficiencias en
los controles aplicados.
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Cumplimiento de términos en el traslado de hallazgos

El procedimiento para el traslado de los hallazgos a las instancias competentes
establece un término maximo de 20 dias habiles.

2.6.5.4. Hallazgo administrativo por incumplimiento de términos en el traslado de
hallazgos fiscales.

Verificada la muestra de los hallazgos fiscales trasladados en la vigencia 2018 a la
direccién de responsabilidad fiscal, se evidencié que en 18 de 20 revisados,
incumplieron el término de 20 dias habiles establecido por la entidad, esta
condicion se present6 en los siguientes:

Tabla nro. 17. Hallazgos fiscales trasladados por fuera de términos
Valores en pesos

Auditoria comunicacién | ¢y, - [Fecharesibo | D18 T 01
trasladaron
Especial Instituto de Movilidad de Pereira 01/12/2017 135.472.220 | 09/01/2018 39
Especial Municipio de Pereira 30/11/2017 319.162.102 | 09/01/2018 24
Especial Municipio de Pereira 13/12/2017 734.146.897 | 23/01/2018 26
Especial Municipio de Pereira 13/12/2017 420.760.348 | 23/01/2018 26
Especial Municipio de Pereira 13/12/2017 72.174.448 | 23/01/2018 26
Especial Municipio de Pereira 13/12/2017 447.722.942 | 23/01/2018 26
Corporacion Deportiva de Pereira 07/12/2017 763.900.000 | 22/01/2018 29
Corporacién Deportiva de Pereira 07/12/2017 564.383.441 | 22/01/2018 29
Corporacion Deportiva de Pereira 07/12/2017 97.779.085 | 22/01/2018 29
Corporacién Deportiva de Pereira 07/12/2017 61.875.900 | 22/01/2018 29
Corporacion Deportiva de Pereira 07/12/2017 67.020.308 | 22/01/2018 29
Corporacion Deportiva de Pereira 07/12/2017 75.527.690 | 22/01/2018 29
Corporacién Deportiva de Pereira 07/12/2017 49.653.500 | 22/01/2018 29
Corporacién Deportiva de Pereira 07/12/2017 217.023.990 | 22/01/2018 29
Corporacién Deportiva de Pereira 07/12/2017 15.025.957 | 22/01/2018 29
Corporacion Deportiva de Pereira 07/12/2017 170.000.000 | 24/01/2018 48
Especial Municipio de Pereira 29/12/2017 467.196.603 | 02/02/2018 23
Ea‘ﬁrsérﬁ(:frfitt‘ig’u%i‘gg‘:“ra y Fomento al 30/01/2018 895.668 | 20/03/2018 34

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMP - vigencia 2018.
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Lo anterior incumple con en el procedimiento interno PR 1.3.2.2.AU-3y PR-1.1.1.3
PL-7, para la ejecucion de auditorias regulares, exprés y especiales establecido
para el traslado de hallazgos en la entidad, se pudo presentar por deficiencia en
los controles e interpretacion errénea de la fecha de traslado. Generando falta de
oportunidad en el inicio de las actuaciones fiscales.

2.6.6. Control ala contratacién

En las auditorias regulares las muestras fueron determinadas en la fase de
ejecucion las cuales fueron aleatorias no obedecieron a la aplicacion de alguna
técnica ni criterio determinado, estuvo conformada por contratos de obra, de
suministro, de prestacion de servicios y consultoria, los demas contratos revisados
obedecieron a atencidn de denuncias interpuestas por la ciudadania.

Los sujetos de control rinden la informacion sobre la contratacion celebrada a
través del SIA-Observa, en el cual se identificaron 8.446 contratos celebrados en
2017 por $496.118.516.491.00.

Efectud control fiscal sobre 86 contratos correspondiente al 1% del total y en
cuantia $48.849.460.124 el 10% del valor contratado:

Tabla nro. 18. Contratacién evaluada en 2018
Cifras en pesos

) Contratoszcoeisbrados en Contratos auditados en 2018
Sujeto de control

Cantidad Valor Cantidad | % Valor %
Terminal de Transportes de Pereira 132 1.778.303.666 0
Ukumari 176 5.695.911.619 13 7 1.799.555.049 | 32
Infipereira 15 244.957.165 0
Instituto de Cultura y Fomento al Turismo 5 14.515.974 0
Empresa de Energia 381 159.684.912.917 0
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira 63 834.522.902 0
Empresa Social del Estado ESE Salud Pereira 1,101 27.866.520.035 14 1| 8.682.773.641 31
Corporacién Deportiva de Pereira CORDEP 184 417.813.995 0
Empresa de Aseo de Pereira S.A. ESP 151 3.208.000.992 11 7 | 1.068.191.748 | 33
Municipio de Pereira 4,833 222.487.711.446 35 1 | 34.601.852.696 | 16
Aeropuerto Internacional Matecafia 152 9.958.549.134 0
Megabus 60 1.766.617.193 0
Empresa de Acueducto y Alcantarrillado de Pereira 758 54.577.799.928 0
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Contratoszc(;allsbrados en Contratos auditados en 2018
Sujeto de control
Cantidad Valor Cantidad | % Valor %
Centro de Diagnéstico Automotor de Risaralda 160 883.329.524 0
Instituto de Movilidad de Pereira 275 6.699.050.001 | 13 5| 2.697.086.990 | 40
Total 8.446 496.118.516.491 86 1 | 48.849.460.124 | 10

Fuente: Rendicion de cuentas sujetos de control, Expedientes auditorias vigencia 2018.

La revisibn de la contratacién, estuvo enfocada a la evaluacion de la etapa
poscontractual, que comprendié el analisis de los criterios que conforman la matriz
de gestién contractual, como cumplimiento de las especificaciones técnicas,
deducciones de ley, objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y
liquidacion de los contratos. No reviso la etapa precontractual, ni la contractual.

También auditdé contratos de 2017, asi: 7 contratos del Instituto de Cultura y
Fomento al Turismo por $536.973.000 y 21 del Municipio de Pereira por
$2.705.811.805.

Como resultado de la contratacidbn evaluada, configuraron 89 hallazgos
administrativos, 29 con presunta incidencia disciplinaria, 1 presunto penal y 14 con
presunta connotacion fiscal por $1.354.963.091.

2.7. Procesos de responsabilidad fiscal

La CMP, reporté 9 indagaciones preliminares por $4.366.511.232, de éstas 2 se
originaron en el proceso auditor y las 7 restantes fueron producto de denuncias
ciudadanas y que vienen de hechos ocurridos en el 2017 y 2018. El estado de
éstas, terminada la vigencia 2018 fue: 4 en tramite, 3 con archivo por
improcedencia, 1 archivada por caducidad y 1 con apertura de proceso de
responsabilidad fiscal.

Se tomaron como muestra las 4 IP archivadas, a las cuales se les aplicé técnica
documental y fisica.

Tabla nro. 19. Muestra de indagaciones preliminares

Numero de expediente Decision Fecha
Tabla de Reserva 1 Cddigo de reserva (0) Archivo por cauEeiiel 15/08/2018
003-2018 Archivo por improcedencia 19/11/2018
015-2018 Archivo por improcedencia 10/04/2018

Control fiscal para la paz /




Informe Final
Auditoria Regular a Contraloria Municipal de Pereira, vigencia 2018

Gerencia Seccional VII, PGA 2019
Pagina 45 de 114 KAU DITOR IA

Control fiscal para la paz /

Nimero de expediente Decision Fecha

Archivo por improcedencia

016-2018 15/06/2018

Fuente: Formato nro. 16 cuenta 2018 SIREL

El universo auditado fue de 2 procesos de responsabilidad fiscal de tramite verbal,
tramitados en la vigencia en cuantia de $61.296.00, para determinar la razon de la
falta de notificacion de auto de apertura e imputacion y 9 de procedimiento
ordinario identificados en tabla de reserva 1 codigo de reserva (a).

Estos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual se encontraban
los mismos, en cuantia de $2.698.784.112, 4% de su cuantia total
($68.066.599.560) y 7% sobre el numero de procesos (115), Los cuales
presentaron riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal y con el fin de
conceptuar sobre el trdmite en la vigencia.

2.7.1. Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

Las IP fueron auditadas por parte del equipo profesional asignado a esta auditoria
regular hasta que la contraloria resolvié el grado de consulta en el que confirmé o
revoco el auto de archivo y los resultados fueron los siguientes:

En las IP evaluadas se decretaron pruebas y se resolvio el grado de consulta
dentro los términos que establecen las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011,
articulos 39 y 107 respectivamente. No obstante existié una excepcion relacionada
con la siguiente:

2.7.1.1. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad al decidir una indagacion
preliminar

En la indagacion preliminar identificada en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (0)
decidida el 15 agosto de 2018 con auto de archivo en primera instancia y el 21 de
septiembre del mismo afio se revoca en grado de consulta el auto de archivo, sin
que a la fecha de auditoria se haya continuado con el tramite procesal que
corresponda.

Incumpliendo lo que al respecto establece el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, en
el sentido que lo procedente era (el archivo de las diligencias o la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal) y articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 en el
sentido de que careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de los
términos de la IP.

Para la AGR esta situacion se presento al parecer porque el operador juridico de
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segunda instancia desconocidé la orden que procedia una vez revocada la
decision.

Lo anterior ha generado, que sea necesario un nuevo analisis para evitar la
posible caducidad de la accion fiscal y que los hechos objeto de revocatoria
puedan ser investigados.

2.7.2. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(procedimiento ordinario)

Tabla nro. 20. Antigliiedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Vigencia Edad Cuantia Cantidad
2018 Menor a un afo 26.553.846.184 24
2017 1 32.563.258.861 52
2016 2 6.484.399.262 34
2015 3 1.159.858.908 3
2014 4 15.617.667 1
2012 6 1.289.618.678 1

Total 68.066.599.560 115

Fuente. Formato 17 Rendicién de la cuenta vigencia 2018- SIREL.

El estado de los procesos al cierre de la vigencia de acuerdo con la informacién de
la cuenta estaba de la siguiente forma:

Tabla nro. 21. Estado de los procesos en tramite ordinario
Cifras en pesos

Estado proceso Cantidad Cuantia

Archivo ejecutoriado por no mérito 1 7.663.333
Archivo ejecutoriado por cesacion de la accién fiscal 2 45.987.622
En tramite con auto de imputacion sin fallo 3 448.026.837
En tramite con auto de apertura sin imputacion 108 66.275.303.090
Tipo decision

Sin responsabilidad 1 1.289.618.678
Confirma recursos 2

Total 115 68.066.599.560

Fuente: Formato 17 Rendicion de la cuenta vigencia 2018- SIREL

En la tabla anterior se observa la gestion realizada durante la vigencia: De los 115
procesos tramitados tuvieron decision definitiva 4 un porcentaje bajo frente a la
cuantia y total, si se tiene en cuenta que 24 iniciaron en la vigencia, lo que indica
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que estaban tramitandose de afios anteriores 91 procesos. De los que estan en
tramite, en 5 se profirié auto de imputacion, 3 sin fallo y 2 mas que posteriormente
permitieron decisién definitiva, lo que indica que fue baja la producciéon de
decisiones de fondo en el afio 2018, sin embargo se cumple con la exigencia del
articulo 108 de la Ley 1474 de 2011.

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal para la vigencia auditada fue
oportuno una vez trasladado el hallazgo o finalizada la IP. No se presentaron
procesos de responsabilidad fiscal archivados por caducidad.

Los autos de apertura proferidos en la vigencia, estan ajustados a la exigencia
normativa, no se profirieron fallos con responsabilidad fiscal.

En los procesos evaluados se observo la solicitud de la certificacion de la cuantia
de contratacién de la entidad afectada para determinar la instancia en que se
tramita el proceso, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 110 de la Ley 1474
de 2011.

Un recurso a decision de primera instancia fue resuelto superando en 8 los 20 dias
habiles que se tiene para esta actuacion, como se detalla en la observacién
“deficiencias procesales”.

Los grados de consulta de los 4 que contaban con esa actuacién y que se
describen en tabla de reserva 1 cédigo de reserva d.7, se decidieron en el término
de ley.

Notificaciones y vinculacién de las compafias de seguros:

Los procesos tramitados por procedimientos verbales identificados en tabla de
reserva 1 codigo de reserva a por la fecha en que se profirieron dichos autos
procedia su notificacion en el afio 2019.

La notificacién que se realizo en el proceso identificado con tabla de reserva 1
coédigo de reserva (d.4) de manera extemporanea como se describe en la

observacion “deficiencias procesales”.

10 procesos no cuentan con vinculacion a la compafiia de seguros sin embargo en
105 procesos fue vinculada.

2.7.2.1. Hallazgo administrativo por riesgo de prescripcion de la responsabilidad
fiscal.
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El proceso identificado en tabla de reserva 1 codigo de reserva (b), que inicio el 6
de noviembre de 2015 y al cual a la fecha de auditoria no se le habia proferido el
auto de imputacion, tuvo inactividad injustificada en la vigencia, de
aproximadamente 11 meses, sin actuaciones desde el 31 de octubre de 2017
hasta 17 de septiembre de 2018 que reanuda.

La situacion descrita contraviene lo estipulado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 numeral 13,
relacionado con el principio de celeridad y obedece a falta de impulso procesal
gue se convierte en riesgo de prescripcion de este proceso.

2.7.2.2. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria por haber
operado el fendmeno juridico de prescripcion en el proceso de responsabilidad
fiscal.

El proceso identificado en tabla de reserva 1 codigo de reserva (c) inicio el 26 de
noviembre de 2012 y fue fallado sin responsabilidad fiscal el 12 de abril de 2018,
con decision ejecutoriada el 28 de mayo de ese afio, al momento de la decision
final habia operado el fendmeno juridico de la prescripcién, la cual no se tiene en
cuenta para tomar la decision, a sabiendas que es la motivacién para finalizar el
proceso. La situacion anterior contraviene el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el
fenébmeno de prescripcion en la contraloria se habia verificado en la vigencia
anterior lo que hace que el responsable posiblemente incurra en lo dispuesto en
el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Para la AGR, esta situaciéon se
presentd al parecer por no ejercer el autocontrol en el tramite del proceso y la
inoperancia de los controles establecidos, no alcanzando el efecto esperado con el
proceso de responsabilidad fiscal, como es la recuperaciéon de los recursos
publicos.

2.7.2.3. Hallazgo administrativo por falta de investigacion de bienes en el proceso
de responsabilidad fiscal

En los procesos evaluados identificados en tabla de reserva 1 codigo de reserva
(@) y lo observado en la revision de la cuenta la contraloria no realizé investigacion
de bienes en la vigencia auditada, lo anterior contraviene lo estipulado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia en lo que se refiere al principio
de eficacia, articulos 12 y 41 numeral 7 de la Ley 610 de 2000, lo que imposibilitd
el decreto de medidas cautelares. La situacion descrita facilita la insolvencia a la
gue se someten los procesados antes del proceso de jurisdiccién coactiva y fue
ocasionado al parecer por no conceder la importancia a esta actuacion que en
realidad tiene.
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2.7.2.4. Hallazgo administrativo por deficiencias procesales en los procesos de
responsabilidad fiscal.

Como resultado de la evaluacion realizada se observaron las siguientes
deficiencias procesales presentadas en el proceso de responsabilidad fiscal que
se tramita por procedimiento ordinario:

Tabla nro. 22. Deficiencias procesales

Proceso Deficiencia

El proceso | Las notificaciones por aviso realizadas el 18 de enero de 2017 corresponden a 18
identificado en tabla | de enero de 2018. El expediente se encontraba mal foliado

de reserva 1 cédigo
de reserva (d.1)

El proceso | La notificacion por estado realizada el 5 de mayo de 2018 no corresponde al auto
identificado en tabla | que se relaciona en ese documento

de reserva 1 cddigo
de reserva (d.2)

El proceso | El acta de visita especial del 19 de mayo de 2017 y 31 de octubre de 2017 solo es
identificado en tabla | firmada por el funcionario de la Contraloria, lo que indica que no participaron los
de reserva 1 cdédigo | responsables de la entidad visitada. El auto de pruebas que decretaba esta
de reserva (d.3) actuacion no se encontraba en esta carpeta y fue encontrado en otro expediente y
agregado en trabajo de campo al expediente.

Se cita a declaraciones el 5 de diciembre de 2017 y se reciben sin auto de
pruebas que las decrete

El proceso | La notificaciéon de la Resolucion No.071 del 26 de febrero de 2018, se notifica por
identificado en tabla | estado de manera extemporanea 21 de marzo de 2019, aunque en el pago que
de reserva 1 cédigo | realiz6 el implicado a la Tesoreria del municipio de Pereira, se observa el pago de
de reserva (d.4) intereses en el proceso no aparece liguidacion que indigue el valor de los mismos.

El proceso | Aparece documento de notificacion por aviso que indica noviembre de 2018 y
identificado en tabla | oficio que no corresponde a esta carpeta el cual fue debidamente ubicado en
de reserva 1 codigo | campo a la carpeta correspondiente.

de reserva (d.5)

El proceso | Se le interpuso recurso a 1 decisién de primera instancia en el proceso identificado
identificado en tabla | en tabla de reserva 1 con cddigo de reserva (010-2014) el 20 de octubre de 2017 y
de reserva 1 cédigo | fue confirmado el 1 de diciembre del mismo afio, superando en 8 los 20 dias
de reserva (d.6) habiles que se tiene para decidir.

Fuente: Elaboracion propia

Las situaciones descritas estan en contraposicion a lo que al respecto estipula el
articulo 29 de la Constitucion Politica, Ley 1474 de 2011 articulo 106, en cuanto a
la forma de notificacion de las decisiones y los articulos 22 y 51 de la Ley 610 de
2000 en relacién a que toda providencia debe fundarse en pruebas legalmente
producidas y allegadas al proceso y debe de ordenarse mediante auto que las
decrete, Lo anterior, puede generar en los procesos relacionados, solicitudes de
nulidad que podrian retrasar su tramite de manera innecesaria y facilitar la
prescripcidon, ocasionado al parecer por falta de una revisibn adecuada de las
decisiones que se profieren y no observar de manera estricta las ritualidades
procesales que impone la Ley.
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2.7.3. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(procedimiento verbal)

En la vigencia auditada se tramitaron 2 procesos de responsabilidad fiscal por este
procedimiento, identificados en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (a), en
cuantia de $61.296.001, es oportuno el término entre la fecha de traslado del
hallazgo y la fecha de auto de apertura e imputacion.

Los procesos cuentan con la vinculacion a la aseguradora en calidad de terceros
civilmente responsables, por iniciar al finalizar la vigencia se encuentran
pendientes de notificacién y las demas actuaciones propias del proceso.

Los procesos de responsabilidad fiscal identificados en tabla de reserva 1 con
codigo de reserva (e) seleccionados en la muestra y que fueron auditados no
presentaron ningun tipo de observacion.

2.8. Procesos administrativos sancionatorios

La auditoria enfocé su accion en 12 procesos, que corresponden al 32.43% de los
37 tramitados en la vigencia de acuerdo con los siguientes criterios: Caducidad de
facultad sancionatoria, oportunidad en el traslado del hallazgo y omision de
actuaciones procesales, de acuerdo con la muestra que se encuentra descrita en
tabla de reserva 1 codigo de reserva (f).

Celeridad en materia de notificaciones, durante el periodo rendido, de los 37
procesos, el identificado en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (g) presenta
tiempos prolongados entre el auto de apertura y la fecha de comunicacién (127
dias).

La antigiiedad de los procesos sancionatorios es la siguiente:

Tabla Nro. 23. La antigliedad de los procesos sancionatorios

Aﬁdo de apertura Antiguedad N° Procesos Estado del proceso

el proceso
2016 De 2 a 3 afios 5 3 con archivo, 2 con sancién
2017 De 1 a 2 afos 15 2 con archivo, 1 con sancion y 12 en tramite
2018 De 6 meses a 1 afio 17 En tramite

Totales 37

Fuente: Elaboracion propia
Como se observa en la tabla, los procesos del 2016 se encuentran decididos.

Estado de los procesos
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29 en tramite, 5 con archivo ejecutoriado 1 de ellos por pago de $4.088.124 al cual
se le liquidaron intereses de acuerdo con la ley, 3 con sancion ejecutoriada por
$30.285.951.

Las sanciones impuestas en los procesos identificados en tabla de reserva 1
cadigo de reserva (h) en firme el 21 de septiembre de 2018 y el 19 de julio de
2018, se encontraban en cobro persuasivo.

El proceso identificado en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (k) que se decidio
el 16 de octubre de 2018, no habia operado la figura de la caducidad de la accion,
debido a que el seguimiento al plan de mejoramiento evaluado por la entidad
determind acciones incumplidas que debian cumplirse el 19 de diciembre de 2015.

En los procesos revisados, identificados en tabla de reserva 1 cédigo de reserva
() no fue oportuno el inicio del proceso una vez trasladado el hallazgo: Uno tard6 4
meses, el otro 5 meses 13 dias, como se describe en la tabla mencionada.

El proceso identificado en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (m) por presunto
incumplimiento en la rendicion de la cuenta caducara la accién sancionatoria el 5
de mayo de 2019.

2.8.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria por
haberse configurado la caducidad de la facultad sancionatoria.

En el proceso identificado en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (g) en el cual se
observo la ocurrencia de la caducidad de la facultad sancionatoria, inicié sin
andlisis previo de la existencia de este fendbmeno puesto que surge de una
denuncia ciudadana que solicitaba revision de planes de mejoramiento de
evaluaciones a vigencias 2009-2012, suscrito en septiembre de 2013 con acciones
hasta diciembre de 2014, por lo tanto para la fecha del auto de apertura 12 de
marzo de 2018 ya habia caducidad de la facultad sancionadora, la cual se
configurd en diciembre de 2017.

El proceso identificado en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (i) que aparece en
tramite, ya caduco la facultad de la accion sancionatoria debido a que los hechos
son del 30 de noviembre de 2015 y al cierre de la vigencia no habia tenido
decision definitiva, este proceso no tuvo actuaciones desde el 27 de abril de 2017
hasta el 19 de noviembre de 2018, esta inactividad facilité la caducidad.

En el proceso identificado en tabla de reserva 1 codigo de reserva (j) que inici6 el
3 de febrero de 2017 y se decidié con archivo el 31 de agosto de 2018 hechos
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que obedecen a la no rendicion de las cuentas 2014 y 2015 situacién que fue
detectada en control realizado por la entidad el 8 de noviembre de 2016. Este
proceso estuvo inactivo del 17 de febrero de 2017 hasta el 14 de febrero de 2018,
situacion que facilité la caducidad de la accidn de los hechos generados por la no
rendicion de la cuenta 2014, y se archiva sin tener en cuenta esta condicién ya
existente.

Lo anterior contraviene lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia en cuanto a la no observancia de los principios de celeridad y
economia y del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011. Con la situacion descrita al
parecer se incumple con el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 numeral 1 y se
presenta por la falta de analisis del operador juridico antes del inicio del proceso
para abstenerse de tramitar actuaciones innecesarias y del debido seguimiento de
sus actuaciones para evitar que se configure el fendbmeno de caducidad de la
facultad sancionatoria, o que genera que estos procesos no tengan efecto contra
quienes incumplen con las obligaciones ante el ente de control.

2.8.2. Hallazgo administrativo por omitir la actuacién procesal de alegatos
de conclusion en el proceso sancionatorio.

No se conceden los alegatos de conclusion de acuerdo con lo descrito en tabla de
reserva 1 cédigo de reserva (n).

La situacidon anterior contraviene lo estipulado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 48 inciso segundo de la Ley 1437 de 2011, lo
cual se presentd al parecer por desconocimiento del operador juridico de este
procedimiento y conlleva a decretar nulidades innecesarias en el proceso.

2.8.3. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por
inactividad procesal y vencimiento de términos en el proceso administrativo
sancionatorio.

En el ailo 2018 se observa inactividad en 5 procesos de los evaluados entre 7
meses y 19 meses de acuerdo a lo descrito en tabla de reserva 1 cédigo de
reserva (i).

La situacion contraviene lo que estipula el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia en relacion al principio de celeridad y articulo 29 de la carta, articulo
48 de la Ley 1437 de 2011 al no haber practicado las pruebas en el término que
ordena la ley, no conceder el término para que se presenten los alegatos de
conclusion y se profiera la decision, el responsable pudo haber violado lo que al
respecto dispone la Ley 734 de 2002 en su articulo 34, debido a que esta situacion
habia sido observada por la AGR en la vigencia anterior, ocasionada por
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desconocimiento de los términos del procedimiento lo que puede ocasionar la
caducidad de la facultad sancionatoria.

2.9. Procesos de jurisdiccion coactiva

La CMP tramit6 8 procesos por $5.016.843.750, 1 menos que en la vigencia
anterior.

En 2018 no se iniciaron procesos coactivos, no se profirieron mandamientos de
pago, no se presentaron excepciones, ni se decretaron medidas cautelares, no se
realizaron acuerdos de pago o pagos voluntarios, ni remate de bienes, no se
presentaron recaudos; en vigencias anteriores se han recaudado $196.400.917
para estos procesos. La actuacion realizada en el afio 2018 correspondié a
liquidacién del crédito en atencién a la accién de mejora planteada al hallazgo
administrativo de la AGR en la vigencia anterior.

En cuanto al mandamiento de pago de los 8 titulos ejecutivos, 7 se encuentran
notificados, en el proceso nro. 001-2015, proferido el 14 de julio de 2016 no se ha
realizado esta actuacion.

Cuatro de los 8 procesos no cuentan con decreto de medidas cautelares, los que
tienen medidas estdn amparados con muebles y cuentas bancarias, 1 proceso
contaba con embargo de inmueble pero el mismo fue rematado por la DIAN antes
de la vigencia 2018, quedando sin medida cautelar, no obstante, fue reportado en
la cuenta con la existencia de este,

Las medidas decretadas suman $214.052.306, contra $5.016.843.750 que se
investigan, lo que indica que es posible resarcir el dafio si se llegan a hacer
efectivas las medidas en un 4.2%.

2.9.1. Hallazgo administrativo por no realizar consulta de bienes en el
proceso de jurisdiccion coactiva.

La direccion de responsabilidad fiscal no realizo consulta de bienes en la vigencia
2018 para los procesos de jurisdiccién coactiva que se encontraban en tramite, lo
anterior, violando de esta forma lo que al respecto tiene establecido, el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién con el principio de eficacia
de la funcion administrativa y el articulo 95 de la Ley 42 de 1993, teniendo en
cuenta que 7 de los titulos se originaron en fallos con responsabilidad fiscal y una
accion de repeticion, esta situacion obstaculiza el posible decreto de medidas
cautelares y la consecuente recuperacion de los recursos publicos y se presenta al
parecer por no conceder la importancia de esta actuacion, que en el proceso tiene.
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2.10.Proceso de talento humano

Para evaluar la gestion del proceso de talento humano, se tuvo en cuenta los
acuerdos de gestion, la ejecucibn del plan de capacitacion, ndéminas
correspondientes a los meses de mayo y septiembre y el total de las
incapacidades médicas vigencia 2018.

En el proceso de talento humano se auditaron 35 incapacidades que se originaron
en la vigencia 2018, aspecto que fue considerado como riesgo de auditoria.

Capacitacion

A través de la Resolucion nro. 023 del 23 de enero de 2018, en la que establece:
“Por medio de la cual se adopta el plan de capacitacion vigencia 2018, la entidad
presentd su Plan Institucional de Capacitacion (PIC) formulado en enero de 2018,
programaron la proyeccion de los Proyectos de Aprendizaje en Equipo (PAE) con
la participacion de todos los funcionarios de la CMP, agrupando las dependencias
y con el propésito de priorizar las necesidades de capacitacion, ejecutaron el 2%
del presupuesto como lo ordena la ley, cumpliendo con las metas propuestas.

NOominay prestaciones sociales

Salarios: mediante Resolucion nro. 009 del 9 de enero de 2018, se fij6 el
incremento salarial de la planta de personal de la contraloria para la vigencia
evaluada, el cual fue del 4.09%.

El salario del contralor se encuentra por debajo del monto méaximo establecido por
la categoria en la que se encuentra el Municipio de Pereira (primera categoria); asi
mismo al comparar las asignaciones salariales de los cargos que conforman la
planta de personal, se observa que estos cumplen con los limites maximos
salariales que instauré el gobierno nacional para las entidades territoriales en cada
uno de los niveles jerarquicos de acuerdo al Decreto nro. 309 del 19 de febrero de
2018.

Ejecuté por concepto de sueldos y salarios $1.632.388.893, lo que representa el
52% del presupuesto ejecutado.

Los descuentos de salud y pensiéon se aplicaron conforme a lo indicado en el
articulo 10 de la Ley 1122 de enero 9 de 2007.

Prestaciones sociales
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Prima de servicios: se evidencio que efectud pagos por $68.068.394.

Prima de navidad: se observo que su liquidacion fue correcta, se aplicaron los
factores salariales respectivos, se ejecutd por $143.041.703.

Vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion por recreacion: fue revisado el
pago de las vacaciones de los funcionarios los cuales se llevaron a cabo de
manera individual, evidenciando que se encontraban bien liquidadas.

Ejecut6 por prima de vacaciones $74.731.508 y bonificacién especial por
recreacion $9.280.470.

Cesantias e intereses sobre las cesantias: 44 funcionarios pertenecen al régimen
de cesantias actual y ninguno en el régimen retroactivo, la liquidacién estuvo
correcta en la cual aplicaron los elementos que se deben tener en cuenta.

En total las cesantias causadas en 2018 ascendieron a $154.983.293, las cuales
fueron consignadas en los respectivos fondos entre los términos que contempla la

ley.

Existen 6 funcionarios afiliados al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), en el cual la
entidad llevo a cabo la destinacién pertinente.

Aportes a la sequridad social y parafiscal: se observo que el pago fue correcto, la
base de cotizacion coincidi6 con el salario aprobado para la vigencia 2018,
registran las novedades y los pagos presentaron oportunidad mensualmente.

Incapacidades

En 2018 se presentaron 35 incapacidades, se analizaron 18 posteriores a la
presentacion del plan de mejoramiento cuya liquidacion ascendié a $2.355.156, la
cual fue efectuada a los funcionarios de la entidad dando cumplimiento al articulo
3.2.1.10, paragrafo 1 del Decreto 780 de 2016 y articulo 227 del codigo sustantivo
del trabajo, acatando la accion de mejora propuesta.

Retencién en la fuente

De acuerdo con la tabla aplicable para el afio gravable 2018 a las asignaciones
salariales, efectuaron descuento a 15 funcionarios, aplicando el procedimiento 1,
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implicito en el articulo 386 del Estatuto Tributario.
2.11.Planeacion estratégica

El plan estratégico se compone de 4 objetivos estratégicos, los cuales fueron
evaluados en su totalidad, a partir del cumplimiento del plan de accién de la

vigencia 2018, cuyo resultado es el siguiente:

Tabla nro. 24. Seguimiento plan estratégico

Plan de accién 2018

. O_bjetlyo Metas 2018 Seguimiento AGR Porcentaje de
institucional cumplimiento
Matriz de riesgos aprobada | De acuerdo con los resultados arrojados
mediante acto administrativo. por la matriz de riesgo fiscal, se elabor6 el
100% del proceso auditor | Plan General de Auditorias para la
monitoreado. vigencia 2018, el cual fue aprobado
100% de las denuncias | mediante Resolucion No.014 del 15 de

Contribuir al logro de
una gestion publica
eficiente y
transparente mediante
el fortalecimiento del
ejercicio de control
fiscal, como funcion
constitucional.

allegadas de la Direccion de
Auditorias atendidas oportuna y
eficazmente.

Reportes trimestrales de avance
y modificaciones al PGA.

100% informe, reportes de
deuda de las entidades
reportadas a la CGR.

100% de la cuenta rendida

enero de 2018.

La oficina de control interno realizé
seguimiento semestral al cumplimiento del
plan de accién, la Direccion Técnica de
auditorias igualmente efectudé seguimiento
del PGA através de informes trimestrales.
En la vigencia 2018 fueron atendidas 57
denuncias allegadas a la Direccion
Técnica de Auditorias, a través de
auditorias.

En la vigencia 2018, se ejecutaron 37
auditorias (65%) provenientes del PGA y
20 en denuncias ciudadanas (35%).

De 58 auditorias programadas en el PGA
2018, se ejecutaron 57, para un
cumplimiento del 98%.

Realizé el informe consolidado sobre el
manejo y estado de las finanzas publicas
municipales vigencia 2017, asi mismo
realiz6 la expedicién de certificados de
deuda a los sujetos de control que lo
solicitaron.

De 15 cuentas rendidas por los sujetos de
control en 2018, revisaron 4 a través de
igual numero de auditorias regulares, para
un cumplimiento del 27%.

89%

Gestionar la
recuperacion de los
recursos publicos, a
través del
fortalecimiento del
proceso de
responsabilidad fiscal
y jurisdiccién coactiva.

Estrategia: Fortalecer el
resarcimiento del dafio
patrimonial

Metas:

Integrar a la Direccién Técnica
de Auditorias de acuerdo a
criterios  objetivos para la
valoracion,  configuracion y
procedimientos para el traslado
de hallazgos fiscales.

Desarrollar un esquema de
seguimientos control que
genere datos estadisticos en el
proceso de responsabilidad
fiscal.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal no
dio cumplimiento a las siguientes metas
estipuladas para este objetivo
institucional:

Desarrollar un esquema de seguimientos
control que genere datos estadisticos en el
proceso de responsabilidad fiscal. debido
a que en la cuenta presentada a la AGR
no se incluyeron las actuaciones que se
realizaron el proceso de Jurisdiccion
Coactiva en el afio 2018

100% de los procesos aperturados buscar
bienes y decretar medida cautelar, en la

55%
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Plan de accién 2018

. O_bjetl_vo Metas 2018 Seguimiento AGR Porcentaje de
institucional cumplimiento

100%  de los procesos | vigencia auditada no se realiz6 consulta de
aperturados buscar bienes y | bienes para el proceso de responsabilidad
decretar medida cautelar. fiscal y jurisdiccién coactiva.
Validacion de hechos y pruebas | Mantener actualizadas las metodologias
aportadas de los hallazgos | existentes para el proceso de
fiscales responsabilidad fiscal y proceso coactivo,
Establecer procesos e identificar | Esta meta no se cumple en la medida en
los hallazgos que cumplan con | que la Contraloria no tiene delimitado el
los requisitos del proceso verbal. | procedimiento administrativo de cobro y el
Estrategia: proceso fiscal de cobro coactivo en su
Mantener  actualizadas las | procedimiento como lo estableci6 la Ley
metodologias existentes para el | 1437 de 2011.
proceso de responsabilidad | Gestionar la suscripciébn de convenios
fiscal y proceso coactivo tendientes a lograr la eficaz identificacion
Metas: de bienes muebles e inmuebles en cabeza
Actualizar el manual de cobro | de los deudores. Los convenios
coactivo de acuerdo a la norma | propuestos en esta meta no se han
vigente de conformidad a la | gestionado al interior de la entidad.
clasificacion de los titulos | Reorganizacion para la descongestion de
ejecutivos que se tramitan en la | procesos de responsabilidad fiscal,
entidad. practica de pruebas y  proceso
Gestionar la suscripcion de | sancionatorio.
convenios tendientes a lograr la | Esta reorganizaciéon no se realizé en la
eficaz identificacion de bienes | vigencia por tal motivo se presentaron las
muebles e inmuebles en cabeza | irregularidades en el tramite del proceso
de los deudores. de responsabilidad fiscal y sancionatorio
Garantizar la vinculacién de las | Como se observa de las 11 actividades no
compafiias aseguradoras en los | han cumplido 5, las demas se observaron
procesos de responsabilidad | cumplidas.
fiscal.
Estrategia:
Reorganizacion para la
descongestion de procesos de
responsabilidad fiscal, practica
de pruebas y proceso
sancionatorio.
Metas
Crear planes de contingencia
evacuando los procesos que
lleven mas de tres (3) afios de
aperturados.
Capacitar a los funcionarios en
el proceso de cobro coactivo,
responsabilidad fiscal, asi como
en los procesos sancionatorios.
Desarrollar un esquema de
control y seguimiento de los
procesos de responsabilidad
fiscal que generen datos
confiables para la toma de
decisiones

Consolidar Las actividades de promocién vy

mecanismos de lucha

participacion ciudadana planteadas dentro

contra la corrupcion del plan de accion de la vigencia, para

mediante acciones de desarrollar el objetivo 3 del plan

control ciudadano, estratégico del cuatrienio 2016 — 2019,

S ; ; : 97%
dirigidas a mejorar la fueron cumplidas en su totalidad.

gestion del servicio

publico y la Obra dentro de los soportes, acta de mayo
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Plan de accién 2018

Objetivo
institucional

Metas 2018

Seguimiento AGR

Porcentaje de
cumplimiento

satisfaccion del interés
colectivo.

Como se observa en los papeles
de trabajo elaborados dentro del
proceso de participacién, donde
se plantea el objetivo 3 del plan
estratégico 2016- 2019, que
contiene 4 estrategias para
cumplir con este objetivo y una
vez evaluado el plan de accién
para la vigencia auditada se
observé que la CMP plante6 la
ejecucion de 13 metas.

7 de 2018 donde la direccion de
participaciéon ciudadana reconoce errores
en la formulacién de los indicadores para
las 4 estrategias que conforman su plan de
accion, en el documento consta su revision
y ajuste.

De las 13 metas planteadas en el plan de
accion, para cumplir con este objetivo, 2
no alcanzaron el porcentaje esperado,
pero no afectaron el cumplimiento general
del plan.

La calificacion final fue de 97% de
cumplimiento. (soporte en los papeles de
trabajo del proceso folio 26 al folio 33).

Fortalecimiento
institucional y
desarrollo
administrativo

Cumplir el 200% del PIC.
Cumplir el 100% del Plan de
Bienestar y estimulos.

Evaluar el rendimiento del
Sistema de Gestion de Calidad y
mantenerlo actualizado.

Velar por el 100% del
cumplimiento de las normas que
regulan el Sistema Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Proyectar el Plan Anual de
Compras de acuerdo a los
requerimientos de la entidad.
Encuesta aplicada.

Realizar al 100% las néminas
quincenales de los funcionarios
de la entidad.

Liquidar al 100% los aportes de
seguridad social y parafiscales
de los funcionarios de la entidad
mensualmente.

A través de la Resoluciéon Nro. 023 del 23
de enero de 2018, en la que establece que
“Por medio de la cual se adopta el plan de
capacitacion vigencia 2018”, la entidad
presentdé su PIC formulado en enero de
2018, programaron la proyeccion de los
PAE con la participaciéon de todos los
funcionarios de la CMP, agrupando las
dependencias y con el fin de priorizar las
necesidades de capacitacién para el afio
2018, en el cual fue ejecutado el 2% de
Ley y cumplieron con las metas
propuestas.

Mediante la Resolucion Nro. 024 del 23 de
enero de 2018 “Por medio de la cual se
adopta el programa de bienestar social y
estimulos vigencia 2018”, asi mismo la
proyeccién del programa de bienestar
familiar y estimulos fue formulado y
disefiado con base en el estudio de
necesidades de bienestar y recreacion
realizado a los funcionarios de la entidad.
Llevaron a cabo la encuesta realizada el
21 de febrero de 2018 para la medicion del
ambiente y clima organizacional para el
mejoramiento de acuerdo al programa de
modernizacion institucional.

En el diagndstico SG- SST llevado a cabo
por la entidad encontré en los factores de
cumplimiento del PHVA:. Planificacion
23,33, implementacién y operacion 37,92,
verificacion y evaluacién 22.22 y actuacion
36,67. Dando cumplimiento a lo
programado.

A través de la Resolucién Nro. 06 del 4 de
enero de 2018,”Por medio la cual se
aprueba el Plan Anual de Adquisiciones de
la Contraloria Municipal de Pereira
vigencia 2018”, fue adoptada con el
propésito de guardar coherencia con el
presupuesto oficial de ingresos y gastos
de la entidad.

Realizaron la_liquidacién de las néminas

100%
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Plan de accién 2018

. O_bjetl_vo Metas 2018 Seguimiento AGR Porcentaje de
institucional cumplimiento
quincenalmente y los aportes a la
seguridad social y parafiscal
mensualmente de los funcionarios de la
entidad.
Cumplimiento total 85%

Fuente: Elaboracion propia

Evaluado el plan de accién de la vigencia, se concluye que las actividades
desarrolladas para cumplir con las metas propuestas en cada objetivo se
cumplieron alcanzando el 85% de lo programado.

2.12.Peticiones ciudadanas
2.12.1. Denuncia SIAATC 012019000131
Indica el denunciante entre otros:

Que desde el afio 2016 a la fecha la Contraloria Municipal de Pereira ha gastado
mas de 600 millones de pesos en contratacion de abogados. La entidad cuenta
con una asesor juridico y la pregunta es ¢ Si los contratistas le estdn haciendo el
trabajo, ellos ejercen funcion publica??? O que hace el asesor juridico?, durante
estos mas de tres afios, se prueba que la baja litigiosidad de la entidad la tiene
cargada a un contratista. Asi mismo la contratacion y responder derechos de
peticion.

Anexa copia de 2 contratos sin firma del 5 de julio de 2017 y 1 de enero de 2019
el 4 de enero de 201.
Tramite efectuado:

Para la vigencia 2017 se realizaron en la Contraloria Municipal de Pereira los
siguientes contratos de apoyo a la oficina juridica:

001, 039, 046, 066 de 2017 con Cristian Andrés Vela Trejos, que inicié el 9 de
febrero de 2017 por 4 meses por $12.000.000 con adicion realizada el 31 de mayo
de 2017 por un mes por 3.000.000, cuyo objeto fue;

Brindando acompafiamiento en contratacion estatal a la asesoria juridica de

la Contraloria Municipal de Pereira y en la conceptualizacion juridica de la
importancia fiscal, penal y/o disciplinaria que revisten los posibles hallazgos
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de los diferentes equipos auditores; asi mismo apoyé en la proyeccion de
los actos administrativos designados por el representante legal y ordenador
del gasto de la entidad.

002, 036 de 2017; 002, 039 de 2018 con Sandra Marin Vélez, que inici6 el 2 de
enero de 2017 por $24.000.000 para 119 dias, con adicion el 2 de mayo de 2017
en $3.000.000. Como abogado especializado, cuyo objeto fue:

Para apoyar la defensa técnica, juridica y material representando los
intereses de la Contraloria Municipal de Pereira en los procesos que le sean
asignados por el representante legal de la entidad, ante las
correspondientes instancias judiciales, de acuerdo a la necesidad del
servicio que se requiera satisfacer.

Contrato 037 de 2018 firmado con Federman Alexandre Agudelo Espinosa por
$6.000.000 de pesos, cuyo objeto fue “prestacion de servicios profesionales
brindando acompafiamiento a la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria
Municipal de Pereira”.

En lo que concierne a la contratacion cuestionada y revisados estos contratos por
la AGR se le debe aclarar al denunciante que la administracién publica, puede
vincular personas con conocimientos especializados, cuando la planta es
insuficiente mediante la aplicacién de las normas previstas en la Ley 80 de 1993,
esto es con contratos de prestacion de servicios, esta situacion obedece a lo ya
desarrollado por la jurisprudencia Colombiana que permite establecer

(...) algunos criterios que definen el concepto de funcion permanente como
elemento, que sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la
relacion laboral y el de la prestacion de servicios, a saber:

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a
“actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal
de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades
gque, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacion
publica (Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 21 de febrero
de 2002 (...).

(...), esta ultima condicion para suscribir contratos de prestacion de

servicios hace referencia a aquellos casos en los que la entidad publica
contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias o que
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temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se
desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de
servicios a personas que deben desempefar exactamente las mismas
funciones que, de manera permanente, se asignan a los empleados
publicos.

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-614-09.htm.

Analizada la contratacién cuestionada por el denunciante es claro que ésta es
necesaria en la entidad puesto que solo existe una persona en la CMP en el cargo
jefe de la oficina asesora juridica, sin personal de planta que éste como apoyo a
esta dependencia.

Revisado el manual de funciones para este cargo, en la descripcion de funciones
esenciales contempla 15 funciones, entre ellas en el numeral 10 “Representar
judicialmente a la Contraloria ante las entidades competentes cuando fuere el
caso” y la numero 16 que indica “Las demas relacionadas y que sean inherentes a
las responsabilidades del cargo.”

Del andlisis realizado se observa que los contratos suscritos por la CMP para
apoyo a esta dependencia estan ajustados a la necesidad de la entidad, puesto
que al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, le quedan por desarrollar las siguientes
funciones:

1. Asesorar al Contralor y a los funcionarios del nivel directivo de la Contraloria
Municipal de Pereira en la elaboracion de actos administrativos que se
deben expedir o someter a consideracion del Consejo Municipal de Pereira.

2. Revisar los proyectos de actos administrativos que el Contralor Municipal de
Pereira deba firmar y conceptuar sobre su legalidad.

3. Absolver las consultas que sobre interpretacién y aplicacion de las
disposiciones legales relativas al campo de la actuacién del control fiscal
formulen las dependencias internas y los empleados de las mismas,

4. Revisar juridicamente los proyectos de contratos y actos administrativos,
gue en forma directa debe conocer o suscribir el Contralor o el Subcontralor.

5. Proyectar las respuestas de los recursos que el Contralor deba resolver por
via gubernativa o por grado de consulta.

6. Recopilar la informacién para la rendicibn de la cuenta que se debe
presentar a la Auditoria General de la Republica y demas entidades de
control.

7. Asesorar juridicamente al Comité Directivo y los demas comités que se
conformen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Orientar a los funcionarios de la Contraloria en la correcta aplicacion de las
normas que rigen para la vigilancia de la gestion fiscal.

Estudiar y conceptuar sobre las peticiones de orden juridico que le sean
formuladas a la Contraloria.

Coordinar con las dependencias, la adopcion de una doctrina e
interpretacion juridica que compromete la posicion institucional de la
Contraloria en todas aquellas materias, que por su importancia, ameriten
dicho pronunciamiento, o por implicar una nueva postura de naturaleza
juridica de cualquier orden.

Atender vy vigilar derechos de peticion, las tutelas, acciones de
cumplimiento, conciliaciones y cumplimiento de sentencias en coordinacion
con los funcionarios responsables y comprometidos para su adecuada
resolucién y por las que debe responder o sea parte la Contraloria Municipal
de Pereira.

Sustanciar los fallos de segunda instancia de los procesos de
responsabilidad fiscal y sancionatorio, asi como la revocatoria a nulidades
a que haya lugar.

Formar parte y participar activamente en el Comité Directivo y apoyar
todas las acciones tendientes a fortalecer la planificacion Institucional.
Elaborar proyectos de acuerdo, contratos y brindar apoyo juridico en la
estructuracién de los estudios previos y pliegos de condiciones para las
licitaciones. En esta funcién debe revisar lo que el contratista de apoyo
realiza al respecto pues como titular responde por los documentos que
proyecte el contratista,

Las demas relacionadas y que sean inherentes a las responsabilidades del
cargo.

Los contratos de prestacion de servicios realizados con Sandra Velasquez
incorporaron multiples tareas.

ALCANCES DEL OBJETO:

e Brindar acompafiamiento profesional en la conceptualizaciéon juridica
sobre la importancia que revisten los hallazgos de los diferentes equipos
auditores para determinar competencia fiscal. Disciplinaria y/o penal y
asi poderlo remitir a las entidades competentes y/o iniciar las acciones
dentro de este ente de control fiscal a que haya lugar.

e Emitir conceptos juridicos sobre determinados temas en Derecho,
cuando se le requiera del Despacho del Sefior Contralor.

e Brindar acompafiamiento profesional para conceptuar desde el ambito
del Derecho al despacho del Contralor Municipal de Pereira en torno a
su gestion en la toma de decisiones, cuando sea requerido.

e Prestar sus servicios como abogado externo en favor de una adecuada
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defensa técnica y material, para coadyuvar en la salvaguarda de los
intereses econdmicos Y juridicos de la Contraloria Municipal de Pereira
en virtud de los procesos que se adelantan en contra de la Entidad.

e Rendir informe de actividades de las labores desempefiadas y tener
actualizada la informacion pertinente del estado de los procesos que se
adelante.

e Contestar de forma oportuna dentro de los términos de Ley las
solicitudes y/o documentos que le sean encomendados.

e Acompaiiar todas aquellas actividades profesionales encomendadas por
la supervisién del objeto contractual en virtud de complementar el
desarrollo integral del objeto contractual y satisfacer necesidades
propias del servicio que demanda la Entidad.

En el analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato: se
consulté dicho servicio en el mercado, donde se tiene que los honorarios en el
sector publico se encuentran en rangos comprendidos entre $3.500.000 -
$4.500.000 mensuales. Tal como se pudo constatar revisando el Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP, y observando contratos con
caracteristicas similares celebrados para la administracion municipal de la ciudad
de Pereira en vigencias anteriores (2016), entre otras entidades del Estado.

En el caso especifico de la presente contratacion, se consideran también las
condiciones especiales del contrato a celebrar, como son el objeto a desarrollar y
sus alcances, y la complejidad de las actividades a desarrollar ya que se trata de
unas actividades especiales que requieren de conocimientos especificos en estas
areas, pues se pretende un acompafiamiento profesional especializado que
coadyuve al Despacho del Contralor Municipal de Pereira, en asuntos atinentes a
temas de Derecho donde sea requerido.

Este analisis a juicio de la AGR se encuentra ajustado a la ley y cumpliendo con el
requisito que la materia exige.

Los contratos de prestacion de servicios realizados con Cristian Andrés Vela
Trejos incluyeron mdltiples tareas

ALCANCES DEL OBJETO: Para la ejecucion integral del objeto contractual, se
requiere el cumplimiento de las siguientes actividades complementarias:

1. Apoyar mediante acompafamiento profesional Ila proyeccion de
documentacion requerida par le asesoria juridica en mates de contratacion
estatal.

2. Acompafiar; a la asesoria juridica en la revision de los documentos
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contractuales que reposan en la entidad.

3. Publicar los procesos contractuales que celebre la entidad y demas
documentos pertinentes en el sistema.

4. Rendir informes sobre la contratacion vigente en la entidad: par lo dual se
debe actualizar constantemente la base de datos con la informacion
pertinente a los procesos contractuales que se encuentran activos a la
fecha.

5. Elaborar las resoluciones encomendadas por el representante legal de la
entidad.

6. Apoyar en la conceptualizacion juridica sobre la importancia que
revisten los posibles hallazgos de los diferentes equipos auditores para
determinar competencia fiscal, disciplinaria y/o penal y asi poderlo remitir a
las entidades correspondientes y/o sugerir traslado a la dependencia de
Responsabilidad Fiscal dentro de este ente de control.

7. Acompafar todas aquellas actividades profesionales encomendadas
por la supervisibn del objeto contractual en virtud de complementar el
desarrollo integral del objeto contractual.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO:

De acuerdo a los precios del mercado para desarrollar este tipo de
actividades en la cual el elemento principal es el factor intelectual de una
persona con titulo profesional de abogado y experiencia en el area a
contratar, se consultd dicha actividad en el mercado, donde se tiene que los
honorarios en el sector publico para este tipo de actividades profesionales
se encuentra en rangos comprendidos entre $2.500 000 — $3.500.000
mensuales, tal como se pudo constatar revisando el Sistema Electronico
de Contratacion Publica SECOP — vy observando contratos con
caracteristicas similares celebrados por la administracion municipal de la
ciudad de Pereira en vigencias anteriores (2016-2017).

En el caso especifico de la presente contratacion, se consideran también las
condiciones especiales del contrato a celebrar, como son el objeto a
desarrollar y sus alcances y la complejidad de las actividades a desarrollar,
ya que se trata de unas actividades que requieren de conocimientos
especificos en esta area pues se trata de prestar apoyo profesional en la
asesoria juridica en especial en materia de contratacion estatal y
conceptualizacién juridica de posibles hallazgos de los diferentes equipos
auditores de la Contraloria Municipal de Pereira de acuerdo con la
normatividad Legal colombiana vigente.
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En cuanto a la baja litigiosidad que argumenta el denunciante, en el afio 2017 se
tenian 10 procesos y en el 2018, 11 procesos en los que fue necesario representar
a la entidad, cantidad que en promedio es normal en este tipo de organismos de
control que no estan expuestos a demasiados litigios judiciales, sin embargo
como se observa en el objeto contractual de la sefiora Sandra Velasquez no es la
Unica actividad que tiene con el contrato a cargo y en los informes presentados da
cuenta de otro tipo de actividades adicionales realizadas enmarcadas en su objeto
contractual.

En los informes presentados por los contratistas se observa el cumplimiento del
objeto contractual. Sin objecion alguna por los destinatarios del servicio.

El andlisis técnico y econdmico que se realiza para las contrataciones
cuestionadas, estd ajustado a las exigencias normativas que al respecto tiene
establecida Colombia Compra Eficiente, sin que se observe irregularidad alguna.

Conclusion

Visto lo anterior, y a excepcion de la observacion presentada, de acuerdo al
andlisis aqui realizado, la AGR no considera detrimento patrimonial alguno que
deba ser investigado por estos contratos o por incumplimiento de funciones del
jefe de la oficina juridica de la CMP y procederd al archivo de la denuncia en
nuestro sistema SIA ATC.

2.12.2. Denuncia SIAATC 012019000186
El denunciante argumenta entre otras cosas lo siguiente:

Los expedientes que la sefiora ESPERANZA LONDONO OCAMPO Directora de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva ha archivado a lo largo de los afios,
como negocia la sefiora funcionaria de la Contraloria de Pereira, al parecer en
complicidad con el abogado JUAN CARLOS TRIVINO TORO, casos donde piden
dinero para archivar expedientes y la segunda denuncia es sobre muchos
expedientes de dudosa decision de archivo.

1 El actual contralor JUAN DAVID HURTADO BEDOYA puede atestiguar y tiene la
denuncia, todos los casos donde interviene el abogado Trivifio y Esperanza
Ocampo, salen en limpio.

El sefor contralor actual Juan David, recibié una denuncia de una sefiora de una

Fundacion ONG investigada por que presentd un cobro de 4 millones pagados a
una psicologa y al indagar la contraloria, la psicologa manifesté que le pagaron
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$2.000.000, el contralor Juan David esta dispuesto a declarar a usted esto que
acabo de informar

2- Ejemplo de algunos casos inexplicablemente archivados.

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Municipal. Archivo la investigacion sobre $662.727.264 que de manera irregular
dispuso la anterior directora del Instituto de Cultura y Turismo de Pereira., ante la
presunta irregularidad solicitamos al contralor reaperturara este proceso y ademas
solicitamos la relacion de casos archivados por orden de esta funcionaria de la
contraloria.

Solicito investiguen y revisen el manual de contratacion y de cargos en esa
contraloria.

Espero respetuosamente que con la denuncia del contralor Juan David Hurtado
Bedoya sobre el pago para archivar casos y el control preferente a los casos
llevados por la sefiora Ocampo, se logre establecer la verdad de lo que pasa en la
Contraloria de Pereira.

Tramite de denuncia

Frente al particular es importante que usted tenga claro lo expresado en la
sentencia C- 198 de 1998, mediante la cual la Corte Constitucional aclar6 sobre la
prohibicién que tienen los organismos de control fiscal entre ellos la Auditoria
General de la Republica (AGR), de coadministrar las actuaciones que realizan los
sujetos vigilados, situacién que fue nuevamente analizada a través de la sentencia
C-103 de 2015, en la que se estudi6 a profundidad la funcion de advertencia
atribuida a la Contraloria General de la Republica.

A su vez el Consejo de Estado mediante concepto con radicado No.1392 del 28 de
febrero de 2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejera ponente Susana
Montes de Echeverry, preciso el alcance del control fiscal de la Auditoria General
de la Republica respecto de la vigilancia fiscal sobre los procesos de
responsabilidad fiscal, asi:

(...) De lo hasta aqui expuesto, es necesario concluir que la vigilancia de la
gestion fiscal cumplida por la Auditoria General, esta limitada por las
funciones especificas que a ella le asignan las leyes 42 de 1993 y 610 de
2000, las cuales establecen los diferentes sistemas de control y el
procedimiento aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, sin que
tal competencia de la Auditoria General de la Republica pueda constituirse
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en instancia de revision de las actuaciones procesales en cada expediente,
ni a través de ella se pueda ejercer control disciplinario. (...)

(...) La vigilancia de la gestion fiscal que ejerce la Auditoria General de la
Republica, tampoco puede estar orientada a efectuar controles sobre la
legalidad o juicio de validez de la actuacion administrativa de la contraloria
vigilada, porque tal competencia es de la jurisdicciobn contencioso
administrativa. El control de legalidad que ejerce se refiere a la
comprobacioén o verificacion de las actuaciones financieras, administrativas,
econdmicas o de otra indole que siempre estara referida al manejo de los
bienes, rentas y recursos de la contraloria vigilada a fin de que se realicen
conforme a las normas que le sean aplicables. (...)

Visto lo anterior, le esta prohibido a la AGR revisar el contenido de las decisiones
gue se toman en el proceso de responsabilidad fiscal, en tal sentido no podemos
auscultar a profundidad la razén que tuvo el operador juridico de estos procesos
para tomar sus decisiones, ademas porque estos actos administrativos cuentan
con presuncion de legalidad hasta tanto el Juez Contencioso Administrativo no
decida lo contrario.

En las auditorias anuales que la AGR ha realizado al proceso de responsabilidad
fiscal se han observado algunas irregularidades propias del control fiscal tales
como deficiencias procesales, prescripcion de algunos procesos, falta de impulso
procesal, deficiente consulta de bienes y decreto de medidas cautelares entre
otras, de las cuales se han realizado los traslados disciplinarios correspondientes
cuando ha sido el caso, sin embargo las decisiones que se han tomado al interior
de la contraloria en el proceso de responsabilidad fiscal se encontraron lo
suficientemente motivadas, donde se hace un analisis de la culpa grave, para
llegar al resultado de la decision.

Frente al conocimiento que argumenta el denunciante tiene el actual contralor (e)
sobre los hechos por él denunciados, en trabajo de campo fue posible
entrevistarnos con el Contralor (e) Juan David Hurtado Bedoya, con el fin de que
nos indicara si conocia los hechos y si frente a los mismos habia formulado la
correspondiente denuncia penal, en el deber que como funcionario publico le
asiste, de denunciar; frente a lo que el funcionario explico, que dicha denuncia no
se ha instaurado, debido a que se carece de pruebas para su instauracion.

La situacion anterior es clara para la AGR, puesto que los entes de control somos
denunciantes calificados, y por lo tanto las denuncias penales y disciplinarias que
surjan del ejercicio de control deben presentarse con pruebas o indicios serios que
permitan adelantar las investigaciones correspondientes, puesto que de no actuar
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de esta forma se estaria obrando con temeridad e incurriendo posiblemente en
falsa denuncia.

Al preguntarsele al contralor encargado Juan David Hurtado Bedoya sobre el caso
particular expresado por el denunciante:

El sefior Contralor actual Juan David, recibié una denuncia de una sefora
de una Fundacién o ONG investigada por que presentd un cobro de 4
millones pagados a una sicologa y al indagar la contraloria, la sicologa
manifesté que le pagaron 52.000.000, la sefiora llamé a JUAN DAVID
HURTADO para decirle que la llamé el sefior JUAN CARLOS TRIVINO
TORO que le dijo de que o pagaba 58.000.000 y se olvidara del problema
que ESPERANZA LONDONO le archivaba el caso ya, o eso la
sancionaban, el sefior JUAN DAVID, le dijo a la sefiora que fuera donde el
Contralor ALBERTO ARIAS DAVILA, este le dijo "no pague un solo peso a
ese abogado ni a esa funcionaria.

El funcionario nos indicé que no fue posible que la sefiora de la fundacion o ONG
sostuviera sus aseveraciones, peor aun que dicha sefiora no estaba dispuesta a
exponer caso alguno ante las autoridades, visto de esta forma no existen pruebas
que permitan solicitar traslados penales para investigaciones de este tipo, sin
embargo la Contraloria Municipal de Pereira, puede demandar sus propios actos y
si considera que existen fallos de responsabilidad fiscal contrarios a la Ley o
reglamentos bien puede demandarlos ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa en procura de buscar el resarcimiento de los recursos publicos.

Sobre lo argumentado por el denunciante:

Solicito investiguen y revisen el manual de contratacion y de cargos en esa
contraloria, llegd a tal punto el poder de la sefiora Ocampo que esta es la
UNICA contraloria de Colombia donde en vez de pedir de 24 a 36 meses
maximo de experiencia piden casi 7 afios y a pesar de mi denuncia, €so no
lo cambiaron, asi ella seguia en ese cargo.

Sobre la prohibicibn de coadministrar le esta prohibido a la AGR solicitar
modificaciones de manuales de funciones o actos propios de las contralorias, las
cuales dentro de su autonomia toman las decisiones correspondientes y gran
parte de ellas las acogen a través de actos administrativos de los cuales procede
para su modificacién, que el mismo ente de control revoque sus actos o los
modifique con la expedicion de uno nuevo.

De acuerdo a lo anterior queda resuelta la denuncia por usted interpuesta y se
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procedera al archivo en nuestro sistema SIA ATC.

2.13.Evaluacion al plan de mejoramiento

2.13.1. Alcance y muestra evaluada

El plan de mejoramiento suscrito por la CMP en las vigencias auditadas 2017 y
2018, presento 24 hallazgos provenientes de las auditorias realizadas por la AGR,

con 36 acciones formuladas y terminadas?, a las que se evalué su cumplimiento y
efectividad.

Tabla nro. 25. Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias realizadas incluidos en el plan acciones acciones en
de mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria regular PGA 2017 4 4 0
Auditoria regular PGA 2018 20 20 0
Total 24 24 0

Fuente: SIA Misional vigencias 2017 y 2018

2.13.2. Resultados de la evaluacién

Verificada la evidencia documental de las acciones propuestas por el organismo
de control, el resultado fue el siguiente:

Tabla nro. 26. Resultados de la evaluacién al plan de mejoramiento

Informe de Nro.

L Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria | Hallazgo

El PGA 2018  fue
aprobado mediante
Resolucién nro.014 del 15

Proceso auditor
La Contraloria no

'?Qu;"ﬁg? ;fgl(;izﬁocaciones al PEE “De manera trimestral la DTA, reportara el | de enero de 2018,
viggncia 6 en la medida que se resultado al seguimiento del PGA. En caso | modificado Resolucion
2016, PGA fueron presentando y de hacerse necesario una modificacion, | nro. 227 del 13 de Julio

esta tendra el soporte respectivo.” del 2018.
La accién fue efectiva,
por tanto se cierra el

2017 previamente autorizada
mediante el documento
adoptado para ello.

hallazgo.

Proceso auditor “Mediante Resolucién 249 de 2016, en su | Verificada la Resolucion
En desarrollo del [articulo 11 paragrafo 1, esta municipal se | nro. 249 del 30 de
PGA 2016, se [comprometio a realizar el pronunciamiento | noviembre de 2016, en el
advierte no se (de la cuenta cada 2 afios, es asi que para | paragrafo 1 del articulo

programaron la vigencia 2018, se programard el| 11 expresa:
Auditoria auditorias  regulares, fenecimiento de las cuentas”. “La Contraloria Municipal
Regular lo que no le permitié a de Pereira, fenecera la
vigencia 7 la entidad cuenta de fondo cada dos
2016, PGA fiscalizadora (2) afios, mediante la
2017 pronunciarse  sobre realizacion de auditoria

Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.
Ibidem.
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Informefje Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria | Hallazgo
las cuentas de sus de modalidad regular’
vigilados. Verificado el PGA 2018,
se evidenci6 que se
programaron y ejecutaron
4 auditorias regulares que
le permitieron
pronunciarse sobre igual
ndmero de entidades, es
asi como quedaron 10
entidades el 71% sin que
la Contraloria se
pronuncie  sobre  sus
cuentas durante este
tiempo.
El cumplimiento fue del
71%. La accién fue
efectiva, por tanto se
cierra el hallazgo.
“Las actividades de control diferentes a| Las denuncias fueron
las programadas en el PGA de la| atendidas mediante
lvigencia, se incorporaran mediante| auditoria exprés, la cual
Auditoria Proceso auditor. Resolucién, las cuales cuentan con| se encuentra
Regular Realizacién de |procedimientos establecidos en el SGC”. reglamentada  en la
vigencia 9 actividades de control entidad y cuenta con
2016, PGA sin procedimiento procedimiento
2017 establecido. establecido.
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.
“Una vez se identifiquen los hallazgos La accion de
con las caracteristicas legales, la DRF y mejoramiento fue
JC en acatamiento de lo dispuesto en la cumplida toda vez que la
Ley 1474 de 2011.” CMP, inici6 los procesos
Proceso de | . ) ) de responsabilic_iad fiscal
Auditoria responsabilidad fiscal Se‘ _gestlonara con la Contraloria que se tramitan por
; Municipal de Dosquebradas y la procedimiento  verbal y
Regular La Contraloria no ha c loria Depart tal de Ri d detall tabl
vigencia 12 tramitado procesos de ontralorfa Departamental de Risaralda, que se detallan en tabla
2016, PGA responsabilidad fiscal convenios |nter|nst|tug[0nales para de reserva 1 coédigo de
2017 or el procedimiento EPOYO @ la |mp|em_entQC|0n y acceso de reserva a muestra de
P P las salas de audiencia de acuerdo al rocesos de
verbal. p - )
cronograma de estos entes de control e responsabilidad fiscal por
iniciar el proceso verbal de RF. tramite verbal.
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.
“Esta entidad elevard consulta a las| La entidad llevo el
entidades correspondientes, con el fin de| correctivo sugerido por la
aclarar la situacion, toda vez que al| AGR en lo relacionado
ingreso de esta administracién, estos| con la suspension del
o Proceso Contable acuelrdos se encontrabar_l \{ig_entes y se| pago de estas
Auditoria . actud con base en el principio de la No | incapacidades, por tanto
La contraloria en la S o :
Regular . . .~ |regresividad en los derechos adquiridos| fue acatada a partir de la
) - vigencia 2017, realiz6 i g
vigencia 1 agos de [como resultado de acuerdos colectivos en| suscripcion del plan de
2017, PGA iFr)1ca acidades or materia  laboral, debiendo respetar| mejoramiento el dia 19 de
2018 vanP $3.044.097 POT kderechos adquiridos por los empleados | julio de 2018 hasta la
T publicos como resultado de los acuerdos | fecha mediante
colectivos suscritos entre las| elaboracion de acta
organizaciones sindicales y la| bilateral entre el sindicato
IAdministracion publica y los reconocidos| y la entidad y radicacion
en actos administrativos expedidos de| de la misma en el
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Informe de
auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accién evaluada

Conclusiones de la AGR

conformidad con la constitucién y la ley.”,
conforme a lo contemplado en la Circular
Externa No. 100-10-2016, expedida por la
direccion de funcion publica, dirigida al
sector central y descentralizado de la rama
ejecutiva de los niveles nacional y
territorial, vigente, no modificada, ni
adicionada para la fecha, conforme a
certificacion de fecha 17 de Julio de 2018,
expedida por el Coordinador del servicio al
ciudadano institucional, del Departamento
de la Funcion Publica, ademéas de las
disposiciones que no contemplan dicha
prohibicion en especial el decreto 160 de
2014.

“Oficiar a las directivas de las
organizaciones sindicales como son:
Sindicato ASDECOL; Central Unitaria de
[Trabajadores de Colombia CUT-Risaralda;
Ministerio de trabajo y Seguridad Social;
Sintra Municipio y Sintraemsdes, del
hallazgo encontrado en la Auditoria
Regular 2017, en aras de proteger los
Derechos Constitucionales fundamentales
de los trabajadores como la dignidad,
igualdad, debido proceso y derechos
ladquiridos, ademés de los acuerdos 87 y
98 de la Organizacion Internacional del
[Trabajo.”

ministerio del trabajo con
el prop6sito de frenar
parcialmente el Nro. 2 del
acuerdo colectivo que
beneficia con el pago del
33,34% en el pago de
funcionarios en el tema
de incapacidades.

La accion fue efectiva
por tanto se cierra el
hallazgo.

Auditoria
Regular
vigencia

2017, PGA
2018

Participacion
ciudadana
Se
incumplimiento
términos en
traslado a
entidades

evidencio

de
el
las

competentes y en las

respuestas
ciudadano.

al

“Se formulara plan de contingencia, se
haran las modificaciones necesarias al
PGA 2018, con el fin de priorizar las
denuncias y cumplir con lo enunciado por
la AGR.”

Por medio de la
Resolucién nro. 227 de
julio 13 de 2018, la CMP,
implementé  plan de
contingencia a fin de
atender la observacion de
la AGR y para finales de
la vigencia, como se
observa en la rendicién
de la cuenta, las
denuncias objeto de la
observacion habian sido
atendidas y archivadas en
su totalidad. En cuanto a
la efectividad y teniendo
en cuenta que la CMP,
establecio como
cronograma  para  su
ejecucion, la inmediatez,
se considera acorde, por
cuanto una vez suscrito el
plan de mejoramiento y
hasta cumplirse la
vigencia no se habia
presentado

incumplimiento de
términos en cuanto al
traslado a otras
entidades. La accion fue
cumplida y efectiva, por
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Informe de
auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accién evaluada

Conclusiones de la AGR

tanto se cierra el

hallazgo.

Auditoria
Regular
vigencia

2017, PGA
2018

Participacion
ciudadana

La Contraloria no
alleg6 evidencia sobre
la realizacion de
alianzas estratégicas
con la academia y
otras organizaciones
de estudio e
investigacion social.

“Se oficializara a ONG's, academia y/o
organizaciones de estudio de
investigacion social, con el propésito de
conformar alianzas estratégicas que no
involucren recursos financieros, a fin de
conformar veedurias ciudadanas en aras
de ejercer control fiscal social de manera
preventiva sobre las politicas publicas.”

El 24 de octubre de 2018,
se firma alianza
estratégica contra la
corrupcion en la que
participa el sujeto de
control y la academia
compuesta por las
siguientes universidades:
Universidad Tecnolégica
de Pereira, Escuela
Superior de
Administracién  Publica,
Universidad Catdlica de
Pereira, Universidad
Libre, Fundacién
Universitaria del Area
Andina 'y  Fundacion
Universitaria ~ Autbnoma
de las Américas. Alianza
en la cual, se busca
aunar esfuerzos y asi
adelantar acciones
conjuntas para la
capacitacion,
conformacién de
veedurias especializadas,
en las areas de
estadisticas fiscales,
estadisticas ambientales,
valoracion de costos
ambientales , reforma de
control fiscal, informe de
contratacion  publica y
demas que tengan lugar.
La accién fue cumplida y
efectiva, Por tanto se
cierra el hallazgo.

Auditoria
Regular
vigencia

2017, PGA
2018

Proceso auditor

el tiempo transcurrido
entre la comunicacion
del informe de
auditoria al sujeto y el
traslado del hallazgo
fiscal, fue de 180
dias habiles para el
proceso auditora al
Municipio de Pereira'y
el Instituto Municipal
de Cultura

‘A través de la evaluacion de
Desempefio laboral se realiza un
seguimiento trimestral del cumplimiento
de los compromisos laborales 'y
comportamentales, donde uno de los
items es cumplir con las Estrategias del
Plan de Accién de la DTA, las cuales
estan alineadas con el Plan Estratégico
del Contralor, en caso de que no se esté
cumpliendo con los tiempos de traslado,
segun el decreto 565 del 2016, se
establece un Plan de Mejoramiento por
evaluado.”

“En caso de no cumplir con el Plan de
Mejoramiento se iniciara enviard a
Control Interno Disciplinario de la CMP,
para analisis del incumplimiento.”

“Se socializara el decreto 565 del

2016.”

La evaluacion se aplicé a
los funcionarios de
carrera administrativa, no
se evidenciaron planes de
mejoramiento
individuales.

El Decreto 565 del 2016
fue socializado entre los
funcionarios de la DTA, el
2 de noviembre de 2018.
Se disefié un formato, de
control de auditoria, el
cual se encuentra
archivado en cada una de
las auditorias realizadas,
no obstante no
determinaron
incumplimientos.

No obstante las acciones
efectuadas, se evidencio
incumplimiento de
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Informefje Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria | Hallazgo
términos en el traslado de
“Se establecera un punto de control | 19 hallazgos fiscales.
durante y al finalizar la rendicion en el | Por tanto la accion fue
SIA con respecto a la informacién | cumplida e inefectiva.
subida en el aplicativo.” El hallazgo se Cierra 'y en
el presente informe se
genero la observacion.
Se socializé entre los
funcionarios a través de
correo electrénico, que
cuando se retira una
observacion debe quedar
justificada en el acta y
“Se  socializara ante todos los | revisar la numeracion de
funcionarios de la DTA, que si en el | los hallazgos.
informe preliminar se desestima una
observacion, este se debe justificar o | La revision efectuada por
comentar en el informe final y reiniciar | el lider de auditoria y por
Proceso auditor. [los numerales de los hallazgos. También | el DTA, no fue totalmente
Auditoria Calidad del producto [es importante recalcar a los funcionarios | efectiva, toda vez que en
Regular final entregado al |que se debe poner un titulo a cada | el informe de auditoria
vigencia 5 sujeto de control y [observacion y debe de ser el mismo en | regular al Municipio la
2017, PGA publicado en la lel informe final si no ha sufrido un | observacion No. 9 se
2018 pagina web (cambio en su derecho de contradiccion. configur6 en hallazgo
institucional. administrativo y esta no
Cada Lider de Auditoria hard un controla | quedd consignada en el
la calidad de los informes y de antes de | informe final, igualmente
ser guardado en medio magnético el | la numeracion quedé
Director de Auditorias revisara la calidad | errada desde el hallazgo
de dicho informe”. No. 12.
Por tanto a pesar de
haber cumplido con las
acciones, estas fueron
inefectivas.
El hallazgo se Cierray en
el presente informe se
generd la observacion.
La accion de
mejoramiento se
encuentra cumplida toda
vez que la CMP present6
Auditoria el expediente completo
Regular En las IP y PRF [Las Indagaciones preliminares que son el| desde la indagacion
vigencia 6 evaluados indicados [insumo del PRF haran parte integral de los| preliminar en los
2017, PGA las tablas de reserva, |procesos.” procesos que tenian esta
2018 no tienen las piezas condicién y fueron
procesales completas. revisados en campo.
La accion fue efectiva
por tanto se cierra el
hallazgo.
Como resultado de la | - La accion de
revision de la cuenta y FEn todos los procesos de’Re_sponsabllldad mejoramiento se
o . iscal actualmente en tramite y los que g .
Auditoria la muestra auditada encuentra incumplida
. lleguen con auto de IMPUTACION, se
R_egule_u 7 se pTOb,O que  la ordenard la investigacion de bienes y una tOd? A (?ued nt? se
vigencia Contraor!a N9 Vez ubicados se decretaran las respectivas > o= t_a € bienes
2017, PGA adelanta investigacion - > en la vigencia auditada
; . medidas cautelares, en los términos z
2018 de bienes ni tampoco sefialados en la Ley 610 de 2000, articulos como esta soportado en
decreta medidas 12y 41" ' observacion en el
cautelares. yat presente informe.
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Informefie Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria | Hallazgo

El hallazgo se Cierray en
el presente informe se

generd una observacion.
En el PRF indicado en La accion de
la tabla de reserva, mejoramiento se
tiene como fecha de encuentra cumplida toda
ejecutoria del fallo con vez que la CMP realiz6 la
Auditoria responsabilidad fiscal [‘La tasa de interés para todos los fallos| liquidacion de intereses
Regular el 12 febrero de 2018, (con responsabilidad fiscal después de la| como lo exige la norma y
vigencia 8 se realizaron 2 pagos (ejecutoria a los 5 dias siguientes si no ha| pudo cobrar los intereses
2017, PGA el 20 de marzo y 18 [cancelado se liquidara los intereses| en uno de los procesos

2018 de abril de 2018, sin |moratorios del 12% anual.” que no se habia liquidado
que se liquidaran inicialmente.
intereses del 12% La accion fue efectiva
anual. por tanto se cierra el

hallazgo.
En el proceso de PRF La accion de
indicado en la tabla mejoramiento se
de reserva, se archivo encuentra cumplida dado
el caso por pago de la que para la vigencia
Auditoria obligacién sin que se e - auditada no se profirieron
N n los procesos de Responsabilidad L -
Regular haga ningun analisis Fiscal que se archiven por  pado. se decisiones por cesacién
vigencia 9 de la Ley 1474 de ! d P pago, S de la accion fiscal por
’ tramitara como cesacion de la accion

2017, PGA 2011, articulo 111, g )| oy 1474 de 2011, articulo 111.” pago.

2018 referida a la cesacion -8y ’ : La accion fue efectiva
de la accion fiscal, por por tanto se cierra el
cuanto se acreditd el hallazgo.
pago del presunto
detrimento.

Los PRF indicados en [‘Se tendran en cuenta los procesos de la | La accion de

la tabla de reserva, ftabla de reserva 14 y 15 con prioridad mejoramiento se

presentan riesgo de [para darle el impulso procesal | encuentra  incumplida

prescripcion de la |necesario, a fin de que no se presenten | toda vez que se siguen

Auditori responsabilidad fiscal, [riesgos de prescripcion en los procesos presentando los riesgos
uditoria p e . » -

Regular por tener mas _de 30 (de Responsabilidad Fiscal. d_e prescripcion en la

. . meses de tramite y a vigencia auditada de

vigencia 10 a fech - |
2017 PGA a fecha de trabajo de acuerdo . con a

2(518 campo (23-05-18), se pbservacmn del presente
encuentran con auto informe.
de apertura antes de Al seguirse presentando la
imputacion. situacion la accién se

considera inefectiva

“El proceso de reserva N° 17, no | La accion de

presenté  prescripcion alguna, sin | mejoramiento se

embargo este despacho tendr& mas | encuentra incumplida

cuidado y para evitar un trdmite extenso | toda vez que se presentd

- En el PRF indicado en [se decidira de fondo en 3 afios | prescripcion en uno de
Auditoria : y

Regular la tab_la_,de reserva, aprommadame_nte que es el promedio Iqs procesos  en la

vigencia 11 prescribio N ' la factual de tramite en todos los procesos, | vigencia auditada de

2017. PGA responsabllldad_ fiscal |o antes de ser posible.” acuerdo . con la

2618 el 25 de noviembre _observamon del presente
de 2017. informe.

Al seguirse presentando

la situacion la accion se

considera inefectiva
Auditoria La Contraloria no [‘Se incluira para el Il semestre de 2018 | La accion de

Regular 12 reportd en la cuenta |dentro del Plan de Capacitacion - PIC | mejoramiento se

vigencia ningun PRF [2018, practicas de oralidad dirigidas al | encuentra cumplida toda

C""[m'.lSL"h para la paz /
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Informefje Nro. Hallazgo Accion evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria | Hallazgo
2017, PGA adelantado por el fequipo auditor adscrito a la Direccion | vez que la CMP ha
2018 procedimiento verbal. [Técnica de Auditorias y a la Direccion de | realizado procesos de
Responsabilidad Fiscal, a fin de que | capacitacion y simulacros
sirvan de base para la ejecucion del | en coordinaciéon con la
proceso verbal.” Contraloria
Departamental de
“Se revisara el procedimiento del | Risaralda para el tramite
proceso verbal, a fin de realizar los | del proceso verbal de
ajustes pertinentes y dar inicio para el Il | responsabilidad fiscal
semestre de 2018 el proceso.” Existe el manual de
procesos y
procedimientos en la
entidad que contempla el
trdmite del procedimiento
verbal de
Responsabilidad Fiscal.
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra, el
hallazgo.
La accion de
mejoramiento se
encuentra incumplida
oo Los PAS indicados en |, . tqda vez que para la
Auditoria la tabla d Una vez se reciba de la D.T.A. Los | vigencia auditada se
Regular a tabla ce Tesenva, l slados sancionatorios, este despacho | present6 el fenémeno de
: : tienen riesgo  de | ; PN ] =
vigencia 13 caducidad de la inmediatamente dara inicio el proceso y | caducidad de accion
2017, PGA tratara de evitar la caducidad.” sancionadora de acuerdo
facultad it
2018 sancionatoria con la observacion que se
' presente en este informe.
Al seguirse presentando
la situaciéon la accion se
considera inefectiva
“Los procesos en tramite no tienen | La accion de
lvencimiento de términos y los que | mejoramiento se
lleguen a iniciarse, cumplirdan con los | encuentra incumplida
En los PAS indicados [términos sefialados en la Ley 1437 de | toda vez que para la
Auditoria en las tablas de [2011, articulos 48 y 49, para no incurrir | vigencia auditada se
Regular reserva, se presenta |en vencimiento de términos ni en | presentd inactividad
vigencia 14 inactividad  procesal [inactividad procesal.” procesal y vencimiento de
2017, PGA que genero términos de acuerdo con
2018 vencimiento de la observacién que se
términos. presente en este informe.
Al seguirse presentando
la situacién la accion se
considera inefectiva
Los titulos ejecutivos [‘Este despacho realizard nuevamente | La accion de
originados en fallos [una exhaustiva revision en todos los | mejoramiento se
con responsabilidad [documentos soportes en los procesos de | encuentra cerrada debido
fiscal y sanciones son |cobro coactivo.” a que en la vigencia
titulos complejos, auditada no se iniciaron
Auditoria como quiera que procesos de jurisdiccion
Regular componen el fallo o coactiva, no fue posible
vigencia 15 sancion, los recursos evaluar su cumplimiento.
2017, PGA de reposicion y/o Por lo anterior se cierra
2018 apelacion, las el hallazgo de auditoria.
notificaciones y la
constancia de
ejecutoria,
documentos que no
se encuentran
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Informefje Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la AGR
auditoria | Hallazgo
completos en la
muestra evaluada.
“La liquidacién se seguird realizando| La accion de
Los resultados de la |[semestralmente para subir la informacion| mejoramiento fue
cuenta rendida y la f[al formato F18.” cumplida toda vez que la
oo verificacion de la CMP realizd las
Auditoria . R
muestra auditada se liquidaciones de los
Regular 5 | &ditos actualizando los
vigencia 16 constato _ Que 1 credi
5017 Contralonz_:\ no_'reallzo mismos en _todos los
PGA 2618 la actuahzamop del procesos coactivos.
saldo del crédito de La accién fue efectiva,
los titulos ejecutivos por tanto se cierra el
reportados a 31 de hallazgo
diciembre de 2017.
“Se realizaran los controles trimestrales de| Desde la Direccion de
\verificacién por la Direccion de Planeacion| Planeacion y
ly Participacion Ciudadana”. Participacion Ciudadana
elaboraron informes
“Elaborar y reportar al despacho informe | trimestrales de
de seguimiento al cumplimiento de lo | seguimientos al Plan
Planeacién establecido por la Ley 1712 de 2014 y | estratégico 2018.
Auditoria estratégica. Decreto 2573 de 2014 por la Asesoriade | La OcClI realizd
Regular Publicaciéon del plan |Control Interno y Sistemas”. seguimiento a los planes
vigencia 17 de accion de la de accion |y Il trimestre.
2017, vigencia auditada. La accion fue efectiva,
PGA 2018 por tanto se cierra el
hallazgo.
“Programacion de capacitaciones para los| Con el apoyo del ARL
funcionarios de la entidad con el programa| realizaron talleres de
Plan de Accion Conjunta (PAC) en los| relaciones sociales en el
siguientes temas: trabajo, comité  de
Auditoria [Taller riesgo Sicosocial. convivencia laboral 'y
Regular Control interno. carga Mental, todo Ilo
) - 18 o ’ . . .
vigencia Comunicacion y [Taller de trabajo en equipo- Asesor| anterior en pro de obtener
2017, tramites con [Externo” . una mejor concepcion del
PGA 2018 deficiencias, entre trabajo en equipo.
dependencias. La accién fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.
En los libros [‘Los procesos tramitados por la Direccion| La accion de
radicadores de [de Responsabilidad Fiscal y los libros| mejoramiento fue
procesos fiscales y en |radicadores se llevaran sin enmendaduras| cumplida toda vez que la
Auditorf la muestra, se |ni tachones en cumplimiento de la Ley 594 CMP registro la
uditoria . ! » ) L .
Regular evidencio que (de 2000. mfo_rmacmn en los libros
. . presentan tachones, radicadores para la
vigencia 19 - - . .
2017 PGA enmendgd_uras, textos vigencia auditada sin
’ de paginas con enmendaduras ni
2018
resaltador e tachones.
inscripciones en lapiz La accion fue efectiva,
y lapicero. por tanto se cierra el
hallazgo.
Rendicion de la | “Se realizaron ajustes y correcciones a| La Contraloria llevd a
Auditoria cuenta. los formatos requeridos”. cabo las correcciones a
Regular Inconsistencias en la los formatos indicados en
vigencia 20 informacién  rendida el hallazgo.
2017, PGA en la cuenta La accién fue efectiva,
2018 por tanto se cierra el
hallazgo.

Fuente: Plan de mejoramiento y papeles de trabajo
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De acuerdo con la metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 y teniendo
en cuenta, la evaluacion del plan de mejoramiento, se tiene que en el 2017 obtuvo
un 100% de cumplimiento por tanto los hallazgos quedaron cerrados, diferente fue
la situacion del plan de mejoramiento de la vigencia 2018, cuyas acciones
efectivas alcanzaron el 60%, lo que permite concluir su incumplimiento.

El incumplimiento observado sera objeto de solicitud de proceso sancionatorio al
incurrir en las sanciones que contempla el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. “(...)
no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por
las contralorias (...)".

2.14.Inconsistencias en larendicién de cuenta

2.14.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la rendicion de la
cuenta.

En la revision y andlisis de la informacién reportada en la cuenta correspondiente
a la vigencia 2018, se detectaron las siguientes inconsistencias:

Formato 2 — Cajas menores

Formato 2 - Cajas menores seccion “Resumen Caja menor” - Gasto caja por
concepto” se debe diligenciar los datos consolidados de la vigencia por cada uno
de los rubros.

Formato 4 — Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad

Formato 4 - Garantia para el manejo de bienes “se debe corregir el formato
‘pdliza de aseguramiento” poliza nro. 580-40-99400020198 en la fecha
terminacion.

Formato 17 — Procesos de responsabilidad fiscal

En el proceso identificado en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (f), faltd
relacionar actuaciones realizadas en el 2018 en la cuenta entre ellas (solicitud
inclusion en boletin de responsables fiscales 21 de febrero de 2018, auto nro.064
por medio del cual se decreta la cesacion de la accion fiscal del 30 de abril de
2018, notificado 2 de mayo de 2018, solicitud de terminacién que realiza seguros
del estado 2 de mayo de 2018, auto nro.078 por medio del cual se liquidan
intereses de mora del 23 de mayo de 2018.

Control fiscal para la paz /
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Los 2 procesos verbales identificados en tabla de reserva 1 codigo de reserva (f),
fueron iniciados oportunamente, contrario a lo visto en la cuenta que indicaba que
habian tardado 5 meses 7 dias para su inicio realmente visto en campo tardo 3
meses 7 dias.

Formato 18 — Jurisdiccion coactiva

No reportaron actuaciones en este proceso para el 2018 y cuenta con
liquidaciones de crédito.

El proceso 003-2010, indica que tiene embargo de inmueble pero este proceso de
acuerdo a lo revisado en campo ya no cuentan con este embargo debido a que el
bien fue rematado por la DIAN por lo que la informacién reportada en la cuenta no
corresponde.

Formato 21 — Resultados del ejercicio de control fiscal

En la seccion “gestidn de auditorias a sujetos de control”, registré 58 auditorias y
realmente las ejecutadas fueron 57, por tanto se debe retirar del formato la
auditoria exprés de seguimiento al plan de mejoramiento de CORDEP, toda vez
gue esta no fue asignada.

En la auditoria regular a la Empresa Social del Estado ESE Salud Pereira, la fecha
de comunicacion del informe reportada no corresponde con la real.

En la seccion “hallazgos fiscales”, el hallazgo por $1.082.628.308 del Municipio de
Pereira, registra fecha de traslado de 2017, siendo en trasladado realmente en
2018.

En la seccibn gestion de auditorias a sujetos de control - columna
‘pronunciamiento cuenta” en las auditorias regulares al Municipio de Pereira, al
Instituto de movilidad de Pereira y ESE Salud Pereira, registré que las cuentas
fueron fenecidas, lo cual no es concordante con las auditorias revisadas, cuyo
pronunciamiento fue de no fenecimiento.

En la seccion hallazgos fiscales, en el hallazgo por $1.082.628.308.00 del
Municipio de Pereira, por error de digitacion registré como fecha de recibo del
traslado 15/02/2017, siendo la correcta 15/02/2018, igual sucedio con el hallazgo
por $113.369.800 del Aeropuerto Internacional Matecafia, donde registr6 como
fecha de comunicacion del informe el 26/12/2018, siendo la correcta 21/12/2018.

El hallazgo por $3.639.995.00 de la auditoria exprés al Municipio de Pereira,

Control fiscal para la paz /
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registra fecha de comunicacion del informe final de auditoria el 30/08/2017, siendo
la fecha correcta 30/08/2018.

En la auditoria exprés en atencion de la denuncia D17-00371089-056 del
Municipio de Pereira, registré como fecha de comunicacion del informe final
26/02/2018 y de presentacion del plan de mejoramiento 11/04/2018, siendo
realmente las correctas 22/03/2018 y 6/04/2018 respectivamente.

Las anteriores inconsistencias incumplen lo contemplado en la Resolucion
Organica nro. 012 de 2017 expedida por la AGR, generando falta de veracidad en
la informacion reportada, lo que sugiere inefectividad en los controles aplicados
en el proceso de diligenciamiento y rendicién de los formatos.

El incumplimiento observado seré objeto de solicitud de proceso sancionatorio al
incurrir en las sanciones que contempla el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. “(...)
incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la presentacion de cuentas e
informes (...)".

2.15.Beneficios de control fiscal
Tesoreria

Frente a la no entrega del megafono por $115.000, una vez detectada la
irregularidad por la AGR y comunicada a la entidad, esta requirié al exfuncionario
en el ejercicio de trabajo de campo quien allegé evidencia de consignacion por
este valor con oficio 10065 del 22 de marzo de 2019, por lo anterior se deja como
beneficio de auditoria de tipo cuantificable.

Proceso de jurisdiccion coactiva

Fue posible en trabajo de campo advertir sobre la inadecuada aplicacion de
normas en las liquidaciones de crédito realizadas para el afio 2019, antes del
traslado a los deudores, puesto que se estaban liquidando las obligaciones con la
tabla de intereses que al respecto tiene establecida la Superintendencia
Financiera, la cual no aplica para estos asuntos, el funcionario responsable pudo
realizar la modificacién respectiva de acuerdo a lo que contempla la Ley al
respecto. Lo anterior se convierte en un beneficio de auditoria cualificables.

Contratacion

En trabajo de campo ante la verificacion del incumplimiento del objeto contractual
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del contrato realizado con GEMINUS SOFTWARE DE COLOMBIA S.A.S., y una
vez requerida la contraloria para aclarar este aspecto, fue posible que al observar
esta inconsistencia, el contratista constituyera pdliza otorgando retroactividad de 1
mes para el buen manejo e inversion del anticipo y cumplimiento del contrato
hasta el 15 de abril de 2019, fecha en la cual se tiene planeada la entrega
definitiva del producto del contrato, esta situacion se convierte en un beneficio de
auditoria cuantificable.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 27. Andlisis de contradiccion
Cifras en pesos
Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.4.1. Observacién administrativa, por indebida imputacion contable.

Si bien es cierto que durante el ejercicio contable se pueden generar | El organismo de control acepta la observacion al manifestar “Si
esta clase de errores, los mismos no tienen connotaciones | bien es cierto que durante el ejercicio contable se pueden generar
importantes en el desarrollo de la actividad contable de una entidad; | esta clase de errores, los mismos no tienen connotaciones
toda vez que las observaciones administrativas descritas | importantes...”

corresponden a la denominacién de cuentas nominales o de
resultado, que se cierran al final de cada periodo contable, y que en | La resolucion 620 de 2015 resuelve “Incorporar el Marco
nuestra consideracion, respetuosa de su criterio, no modifican o | nomativo para entidades de gobiemo, el Catdlogo General de
alteran de forma negativa o adversa la razonabilidad de los estados | Cuentas dispuesto en el anexo de la presente resolucién
financieros o los resultados. Con todo, realizaremos las acciones | conformado por la estructura y las dindmicas el cual
correctivas y/o preventivas en plan de mejoramiento, revisando que | correspondera...” (subrayado fuera de texto).

los procedimientos se encuentren ajustados a las normas, para que | Lo anterior con el fin de precisar que la  informacién financiera
esta clase de errores no se vuelva a registrar. busca gue sea Util, Comprensible y comparable.
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La observacion se mantiene y se configura como hallazgo
Administrativo

2.1.5.1. Observacién administrativa, por inconsistencia en la conciliacion.

La cifra de $ 5.080.585.00, pendiente por identificar al 31 de diciembre
del 2018, tal como lo demuestra en la Tabla 3, y como se expresa en
la leyenda, se PRESUME, que son cifras sobrantes en la
recuperacion del detrimento patrimonial generados en las vigencias
2012 y 2013, por el entonces tesorero de la entidad Dany Mufioz
Talero; para el efecto la entidad hara accién de Mejora, con el &nimo
de establecer esta partida conciliatoria pendiente de identificar. La entidad no contraviene la observacién al aceptar que se
identificara la partida conciliatoria, es de aclarar que “La cifra de $
Respecto al valor de las partidas conciliatorias de las cajas menores | 5.080.585 pendiente por identificar al 31 de diciembre del 2018,
no ejecutadas durante las vigencia 2014-2015-2016-2018; la | tal como lo demuestra en la Tabla 3, y como se expresa en la
Contraloria Municipal de Pereira acogiéndose al Decreto vigente 2768 | leyenda, se PRESUME fue tomado de la conciliacion presentada
del 28 de diciembre del 2012, “por el cual se regula la constitucion de | por la Contraloria como parte de los soportes presentados para la
las cajas menores”, emitido por el Ministerio de hacienda y Crédito | Presente auditoria. En cuanto a lo expresado por la contraloria
Publica y adoptado por la entidad mediante Resolucion intema. Este | Sobre las cajas menores “se realizaran las acciones preventivas
proceso inicia al principio de afio con la expedicién del certificado de | en respectivo plan de mejoramiento, revisando que los
Disponibiidad ~ Presupuestal, afectando las  apropiaciones | procedimientos se encuentren ajustados a las nomas
presupuestales descritas en la resolucién de constitucién de la caja | Presupuestales” se acepta lo observado.

menor conjuntamente con el respectivo registro Presupuestal y su
Causacion presupuestal en tesoreria, proceso que debié de liberarse
presupuestalmente al final del afio fiscal al momento de liquidarse la | Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura como
respectiva caja menor, para el efecto se tendra en cuenta para no | hallazgo Administrativo.

afectar al cierre de la caja menor la parte presupuestal. ES menester
comunicar a la Auditorfa, que se realizarén las acciones preventivas
en respectivo plan de mejoramiento, revisando que los
procedimientos se encuentren ajustados a las nomas
presupuestales.

2.1.5.2. Observacion administrativa, por indebida realizacion de ajuste de la cuenta otro recaudo a favor de terceros.

La prudencia de ejercer un derecho o una obligacion o la probabilidad
de tenerla 0 no, como lo establece el Instructivo, es un componente
que se debe determinar en los registros contables y los anexos que lo
soportan. Si bien es cierto que existen registros histéricos, también lo
es que no existe la evidencia del respectivo soporte, razén por la cual
se dio la oportunidad de hacer el ajuste a la cuenta de Impacto
patrimonial, si es del caso se hara el respectivo reconocimiento de
esta obligacién, una vez lo determine la entidad agregadora y se
tendra en cuenta a futuro la prevencion de este tipo de riesgo en la
informacion, como acertadamente y en realidad fue catalogado.

Analizados los argumentos de la contradiccion se
acepta la explicacion por lo anterior se desvirtia la
observacion.

2.1.5.3. Observacion administrativa, por el no traslado a cuentas de orden de los bienes retirados y dados de baja.

En consideracion a la observacion anteriormente descrita, la
Contraloria Municipal de Pereira, mediante Nota de Contabilidad Nro.
95 de 29 de marzo de 2019, hizo accién de mejora, ajuste que se hizo
con el animo de reflejarse en la informacion contable para ser
presentada a la Contaduria General de la Nacién, correspondiente al
1 trimestre del 2019.

El organismo de control acepta lo observado, se realiza el ajuste
contable en la vigencia 2019, por lo anterior se desvirtda la
observacion.

2.2.1.1. Observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria por vulneracién de los principios de
planeacién y anualidad en la constitucién de reservas presupuestales de la vigencia 2017.

Tal como lo expresa el Acuerdo No. 8 del afio 2014, emanado del
Honorable Concejo Municipal denominado: “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL | Analizados los argumentos de la contradiccion se acepta la
MUNICIPIO DE PEREIRAY SuUsS ENTIDADES | explicacion por lo anterior se desvirtia la observacion.

DESCENTRALIZADAS” y en su articulo 117° estable: “La
programacion, presentacion, elaboracién, presentacion, aprobacion,
modificacién y ejecucion de las apropiaciones de la Contraloria
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Municipal y Personeria Municipal, se regira por las disposiciones
contenidas en este Estatuto y por la Ley Organica del Presupuesto.

Si bien es cierto que el articulo 15° Principio de anualidad, del Acuerdo
Nro. 8 del 2014, determina que el afio fiscal empieza el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre que no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y
los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran
sin excepcion”. La CMP suscribio contrato de suministro Nro. 068 del
2017, con GEMINUS SOFTWARE DE COLOMBIA SAS, por valor
de $ 20.466.364, fechado el 15 de diciembre del 2017; la CMP de
Pereira, hizo su primer pago parcial el 28 de diciembre del 2017,
quedando pendiente el otro 50% por pagar, tal como lo expresa en el
mismo contrato pagina 2 parrafo 3°: “La entidad pagara un anticipo del
50% previa exposicion de pdliza de garantia que salvaguarde el
recurso publico; y a su vez, por tratarse de un plazo de ejecucion
estimado que supere la presente vigencia y excede el principio de
anualidad presupuestal que rige a las entidades, quedard como
cuenta por pagar, y se pagara el otro 50% restante al culminar labores
de implementacion del software”; la CMP, sabia y conoce el concepto
de CUENTAS POR PAGAR vy la Constitucion de RESERVAS
PRESUPUESTALES, y genero el 50% restante como cuentas por
pagar, toda vez que el Objeto contractual, fue recibido por la Entidad,
éste se instald correctamente, con téminos de referencia requeridos
como son los modulos de Presupuesto, contabilidad tesoreria,
némina y activos fijos al 31 de diciembre del 2017, para muestra del
hecho se puede observar que este empezd en operatividad a partir
del 1 de enero del 2018, tal como lo exige la Normas interacionales
contables —NICF, en todo su sentido y se puede comprobar con los
registros e informes de los diferentes modulos que conforma dicha
plataforma, sin embargo quedd pendiente ajustes requeridos por la
CMP, que se van detectando en la etapa de implementacién de
dicha plataforma, es por ello que a modo de prevencién con el
contratista no se hizo efectivo el pago del 100% al 31 de diciembre,
para que se cumpla el objeto contractual, si bien es cierto y por
exigencia de la Nuevas Nommas intemacionales contables y
Presupuestales, se debe hacer nuevos témminos de referencia para
que se dé cumplimiento a éstas, se debe tener en cuenta que el
contrato era de SUMINISTRO y ademas de que el objeto quedd
ejecutado, la entrega e instalacion se cumplié a cabalidad dentro de la
vigencia 2017; incluso qued6 un saldo como cuenta por pagar,
después del anticipo, cuenta que estaba ordenada y debidamente
reservada para ser desembolsado y realizado su pago una vez se
verificara la implementacion y pruebas del programa; pero iteramos, la
entrega estaba ejecutada al 100%.

Valido resulta afirmar que en ninglin momento se genero riesgo de
pérdida del recurso, adicionalmente y sin que sea la excusa para
descuidar el cumplimiento del objeto contractual o los alcances,
debemos anunciar que nuestra contratacion estd debidamente
amparada por pélizas que cubririan cualquier riesgo o incumplimiento.
Es claro que tanto la ejecucion contractual como los entregables de
esta relacion contractual se cumplieron, pues como debe recordarse,
este fue un contrato de SUMINISTRO, cosa diferente es el tema de la
MIGRACION DE INFORMACION al nuevo SOFTWARE, que
requiere tiempo, ajustes, pruebas, manejo de datos, traslado de
informacién, manipulacion, verificacion y comprobacion de cifras, asi
como correctivos a fallas eventuales, pues no es solo un archivo
plano de datos o repositorio de informacion, se trata de cifras y areas
de delicada informacion y procesamiento.

2.2.1.2. Observacién administrativa, por no devolucién de excedentes al municipio de afos anteriores a la vigencia
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2018.

Respecto al valor de las partidas conciliatorias de las cajas menores
no ejecutadas durante las vigencia 2014-2015-2016-2018; la
Contraloria Municipal de Pereira acogiéndose al Decreto vigente 2768
del 28 de diciembre del 2012, “por el cual se regula la constitucion de
las cajas menores”, emitido por el Ministerio de hacienda y Crédito
Publica y adoptado por la entidad mediante Resolucién interna. Este
proceso inicia al principio de afio con la expedicion del certificado de
Disponibiidad ~ Presupuestal, afectando las  apropiaciones
presupuestales descritas en la resolucién de constitucién de la caja
menor conjuntamente con el respectivo registro presupuestal y su
causacion presupuestal en tesoreria, proceso que debié de liberarse
presupuestalmente al final del afio fiscal al momento de liquidarse la
respectiva caja menor, para el efecto se tendra en cuenta para no
afectar al cierre de la caja menor la parte presupuestal.

Finalmente en consideracién y en pro de mejorar este proceso y
subsanar las inconsistencias encontradas por el equipo auditor, se
llevara cabo la devolucién de los recursos identificados y objeto de
devolucibn mediante acto administrativo, a fin de justificar dicha
devolucion al Municipio de Pereira.

La Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad, realizaran en forma
semestral conciliaciones revisando el financiero de la entidad.

Los dineros que por incapacidades se recuperaron desde la vigencia
2009 a 2018, se elevara consulta a la AGR, a fin de determinar que se
podria hacer con estos recursos.

El saldo de $ 5.080.585.82 se revisara minuciosamente la conciliacion
efectuada por detrimento patrimonial durante las vigencia 2012 y 2013
para su posterior devolucién al Municipio en aras de que al cierre de
esta vigencia, estén saldadas las cuentas objeto de la Observacion.

El organismo de control acept6 lo observado, “Finaimente en
consideracion y en pro de mejorar este proceso y subsanar las
inconsistencias encontradas por el equipo auditor, se llevara cabo
la devolucién de los recursos identificados y objeto de devolucion
mediante acto administrativo, a fin de justificar dicha devolucién al
Municipio de Pereira”

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura como
hallazgo Administrativo.

2.3.1.2. Observacién administrativa por la incongruencia en
contrato de prestacion de servicios.

la certificacion que emite la entidad para la justificacion de

Al interior del informe, la AGR expone que la Contraloria
municipal de Pereira promovi6 la contratacion directa de una
persona con conocimientos especializados en derecho que
realizara labores de asesoria y defensa técnica de la
entidad ante los estrados judiciales al igual que en
instancias extrajudiciales.

Al respecto, se establece en el decreto 1068 de 2015 en el
articulo 2.8.4.4.5 que: “...Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

“Se entiende que no existe personal de planta en el
respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializaciéon que implica la contratacion del servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo...” (Subrayado fuera de
texto) En el informe se muestra que los contratos de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion
02 de 2018 y 039 del mismo afio,

Sobre la certificacién y su congruencia primero que todo,

No se aceptan las explicaciones otorgadas por la
contraloria y la observacion se configura como hallazgo
administrativo en pro de mejorar el proceso, lo anterior
teniendo en cuenta lo siguiente:

No se cuestiona en la observacion la necesidad o no del
servicio, para la AGR la necesidad del servicio es clara,
lo que resulta incongruente es la justificacion de la
misma, debido a las exigencias para el cargo de “Jefe
de Oficina Asesora de Juridica” especificadas en el
manual especifico de funciones y requisitos para los
empleos de la CMP, el cual contempla los requisitos
para ese cargo, un profesional con titulo de abogado,
titulo de especializacion en Derecho Administrativo,
experiencia profesional como minimo de siete (7) afios
en cargos con funciones juridicas y tres (3) afios de
experiencia relacionada, cargo que actualmente esta
ocupado en propiedad, por lo tanto si existe en la CMP
un profesional con las caracteristicas que exigieron los
contratos realizados con Sandra Marin Vasquez, por lo
gue resulta incongruente la certificacion que ha emitido
la entidad sobre la no existencia de personal para
realizar la labor, en los afios 2017 y 2018, con el fin de
justificar esta contratacion al indicar “En la planta de
cargos de la Contraloria Municipal de Pereira no existe
personal para la prestacién de servicios profesionales
como abogado especializado para apoyar la defensa
técnica juridica y material representando los intereses
de la Contraloria Municipal de Pereira (...)".

La observacion solo adquiere connotacion administrativa
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debe tenerse claro que, en la CMP existen varias areas | con el fin de que la entidad pueda plantear sus acciones
misionales y en todas ellas se requiere personal con perfil | de mejora que permitan optimizar este proceso, puesto
ABOGADO, por ello, no se puede pretender que un solo | que como bien lo argumenta la contraloria la forma
funcionario, que se menciona existe en planta, atienda | como se elabor6 este documento queda sujeto a
TODAS Las actividades legales, administrativas, judiciales, | interpretacion lo que no es permitido en la contratacion
derechos de peticion, Denuncias, Defensa Juridica de la | publica donde las necesidades y justificaciones tienen
Entidad, y asista a mesas de trabajo, APOYE los hallazgos, | que ser lo suficientemente claras con el fin de observar
Auditorias, Informes, Jurisdiccion Coactiva, respuesta a los | la transparencia en el proceso y evitar las reclamaciones
requerimientos, acompafiamiento a Procesos de | que este tipo de documentos generan.

Responsabilidad Fiscal, Indagaciones Preliminares, entre
otros, ademas de todas las funciones adicionales que le | Porlo anterior se mantiene la observacion y se configura como
sean asignadas, como los que hemos mencionado, ademas | hallazgo Administrativo.

de no poseer personal en planta con experiencia y
conocimientos especificos como se requiere para atender el
control, vigilancia y la responsabilidad fiscal.

Fue mal interpretado el certificado, frente a una realidad que
determina “NO EXISTENCIA de personal suficiente vy
capacitado.

Si bien es cierto, se menciona que no existe personal para
cumplimiento del objeto y seguidamente se relacionan las
funciones del juridico, se entiende que si hay un profesional
pero no se encuentra disponible para tal labor por el cimulo
de activadas asignadas, no puede ser desde ningun punto
de vista una observacién adversa, pues con la contratacién
de servicios en este caso lo que se pretende es mejorar la
calidad y la oportunidad del servicio y la atencion efectiva de
las obligaciones constitucionales y legales de este ente de
control.

Finalmente es importante resaltar que de acuerdo a lo
manifestado, se observa que los contratos de prestacion de
servicios profesionales suscritos, relacionados al area
juridica de la entidad tienen como objeto realizar labores
que por la amplia carga laboral existente, es imposible su
ejecucion por parte del Jefe de la Oficina Asesora,
requiriendo la colaboracion y apoyo de personal externo
para dar cabal cumplimiento a los fines esenciales de la
entidad.

2.3.1.3.1. Observacién administrativa con connotacién fiscal por cuantia de $10.233.182 y presunta connotacion
disciplinaria por incumplimiento del objeto contractual.

El equipo auditor tiene claro el procedimiento contractual | La observacidn se mantiene y se configura como un hallazgo
N°068-2017 conforme a lo redactado en la presente | administrativo con posible connotacién disciplinaria frente al
observacion, por tal motivo no debe ser muy distorsionada | incumplimiento del plazo del contrato y del seguimiento de
la carencia de connotacion fiscal frente a la observacion. supervision del mismo, retirando la connotacion fiscal de acuerdo
alo siguiente:

Se procede entonces a realizar un analisis légico frente a
una posible connotacion fiscal, El contrato N°068-2017 fue | Se allega a la AGR anexo al documento de contradiccion del
suscrito entre la Entidad y Geminus el 15 de diciembre de | informe preliminar, acta de terminacion y liquidacion del contrato
2017, se pactd por seis meses, los cuales inicialmente se | con fecha 12 de abril de 2019, en la que en el acapie
cumplian el 14 de junio de 2018, conforme a esto para | “cumplimiento de las obligaciones por las partes” se establecio
iniciar las labores se realiz6 un anticipo del 50% lo cual | “se cumplié con el objeto contractual y los alcances estipulados”.
corresponde a Diez Millones Doscientos Treinta y Tres Mil | Se sostiene la connotacion disciplinaria dado que el contrato
Ciento Ochenta Pesos ($10.233.182). guedo sin garantia desde el 14 de junio de 2018 hasta el
momento de realizar la auditoria, donde fue posible constituir una
De conformidad a lo establecido en el expediente | poliza retroactiva al mes de febrero de 2019 y hasta el mes de
contractual se entiende que el contrato se encuentra | marzo del mismo afio sin que a esta fecha se hubiera cumplido
ejecutado en su mayoria, dando un indice de cumplimiento | el objeto contractual y sin que se hubiesen hecho efectivas al
aproximado a un 98%, en este orden de ideas frente a la | contratistalas multas estipuladas en el contrato,.

ejecucion ya se realizé mas de lo pagado (50%), el otro 50%
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aun lo tiene la Entidad con la finalidad de tener plena | Se acepta lo que argumenta la CMP en cuanto a que es
entrega del producto, lo cual no significa el no cumplimiento | facultativo para la entidad la exigencia o no de garantias
del objeto contractual. en un proceso de minima cuantia, pero cuando la
entidad opt6 por exigirlas lo hizo frente a los riesgos que
Cabe mencionar ademas decir que el escrito allegado al | realmente generé este contrato y que se han visto
equipo auditor no fue una certificacién de incumplimiento | materializados desde el momento en que el contratista
contractual como lo interpreta, lo contrario; trata de dar | no cumplié con el objeto contractual en el plazo pactado,
claridad, sobre el motivo por el cual se encuentra ain como | del mismo modo habria sido pertinente que ante este
cuenta por pagar, pues aunque actualmente el despachador | incumplimiento la exigencia de garantias estuviera
de correos automatico funciona, la seguridad informéatica de | acorde con el fin de evitar un posible dafio patrimonial,
la entidad no permite que se realice esta accién por la | lo cual no fue posible a raiz del presente ejercicio
parametrizacion de esta, motivo por el cual se dejo | auditor, sin embargo durante el periodo julio de 2018 y
pendiente de revision. hasta febrero de 2019 el contrato no cont6 con garantia
de cumplimiento.

Hasta el momento queda demostrada que no existe
detrimento alguno, pues el 50% de anticipo ya se ejecuté y | No se aceptan las explicaciones que la entidad
el 50% restante lo tiene la Entidad, motivo por el cual | suministra, para no hacer efectivas las sanciones y
establece l6gicamente que no hay detrimento fiscal. multas consagradas en el numeral 8 del acuerdo de
voluntades, puesto que al finalizar el plazo estipulado la
Por otra parte, para la AGR no es necesario liquidar el | entidad no habia cumplido con el porcentaje hasta hoy
contrato, sin embargo se encuentra frente a una actividad | realizado, de ser asi ya se habria cumplido el contrato.
prolongada en el tiempo, motivo por el cual el término para | Cuando la CMP argumenta que no se trata de un
liquidar el contrato se encuentra vigente conforme a las | incumplimiento sino la dilacion en la entrega, esta
directrices de Colombia Copra Eficiente en su Guia para la | afirmacién no resulta congruente puesto que los plazos

liquidacién de los contratos estatales, | en los contratos son de obligatorio cumplimiento y
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/norma | cuando estos se incumplen se genera automaticamente
tivas/guia_de_liquidacion_de_los_contratos_estatales.pdf incumplimiento de esa clausula y por ende del contrato,

no se observé otro si de ampliacion del plazo. Esta
Igualmente, frente a las poélizas no se ve falta al deber legal | demostrado también que la entidad fall6 en Ila
de ampliarlas, pues inicialmente se dio cabal cumplimiento a | planeacién de este contrato toda vez que antes de
las clausulas que las estipulan en la aceptacion de oferta del | iniciar un contrato se tiene que contar con los permisos,
15 de diciembre de 2017. licencias y demas que se requieran para la ejecucion del
mismo, por lo que en esta etapa la entidad tuvo que
“GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: El riesgo que se | considerar las dificultades que su seguridad informética
asume por parte de la Entidad no es minimo, toda vez que | le podian generar para que el despachador de correos
la entidad pagara un anticipo del 50% previa exposicién de | funcionara adecuadamente.

péliza de garantia que salvaguarde el recurso publico, sobre
el mismo monto porcentual (50%) y a su vez, el contratista | Del mismo modo fall6 en cuanto a las obligaciones de
debe constituir en favor de la Contraloria Municipal de | supervision del contrato puesto que ante el
Pereira péliza de garantia de cumplimiento sobre un 40% | incumplimiento inicial no se observaron acciones por
del valor del contrato”. parte de la supervision que solicitaran la realizacion de
otro si al contrato para ampliacion del plazo, extension
Antes de continuar con esta parte, es pertinente mencionar | de las garantias o la solicitud de hacer efectivas las
que al ser un proceso de minima cuantia, por mandato legal | sanciones y multas consagradas en el numeral 8 del
es menos riguroso la exigencia de garantias y es potestativo | acuerdo de voluntades.

de la Entidad contratante si prevé un riesgo. Frente a lo argumentado sobre la migracion de la
Ahora bien, conforme la clausula citada hace dos péarrafos | informacién, es un aspecto que no se cuestiona en la
se tiene que el riesgo previsto fue sobre el 50% del manejo | presente observacion lo que se observo hasta la fecha
del anticipo y obviamente sobre la ejecucién sobre el 50% | de auditoria consistia en que efectivamente el sistema
ejecutar se exigié una cobertura sobre el 40%. En este | de informacibn no se podia ejecutar al 100%
contexto, se tiene entonces que al vencerse la podliza al | conscientes de que este tipo de sistemas estan sujetos
momento de verificar el cumplimiento del objeto se tiene lo | a ajustes que las necesidades van planteando, pero en
siguiente. la prueba de campo se pudo determinar que el sistema
arrojaba fechas incongruentes en documentos, lo que
En cuanto a la garantia de manejo del anticipo ya no es | indicé que hasta ese momento no era confiable.
necesaria porque el mismo se manej6 de la mejor manera,
asimismo frente al cumplimiento del contrato se previé como | Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura como
riesgo que no se cumpliera el 50% por lo menos del objeto | hallazgo Administrativo con presunta connotacion
contractual. disciplinaria.

Se tiene entonces que la entidad desde la aceptacién de la
oferta amparé sobre el valor ejecutado y anticipado
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correspondiente al 50% y sobre el 50% restante mitigo de
manera directa el riesgo, pues nunca incumplié la finalidad
de la podliza y se desarroll6 conforme a lo previsto. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, inc. 5° de la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en especial el
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Para terminar, se deben desestimar las observaciones con
connotacion fiscal y disciplinaria, pues el software se
encuentra en uso actualmente, haciendo posible el normal
funcionamiento de la entidad, dentro de los requerimientos
pendientes ya se efectud la revision y el por qué no se
lograba un acuerdo entre las partes suscribientes del
contrato N°068-2017.

La terminacién unilateral y la caducidad del contrato no
fueron determinadas por la entidad por los requisitos que
deben ostentar las mismas, es claro para la Entidad que no
se encuentra en un incumplimiento del contrato, sino que se
dilato la entrega por las diferencias inciertas en su
momento de la parametrizacion del sistema, de igual
manera la caducidad se debe efectuar cuando existe una
afectacion grave al objeto contractual y si se estima un
cumplimiento del 98% por parte de la Entidad contratante,
se entiende al objeto es minimo, por ello no se efectuaron
las figuras analizadas por el quipo auditor.

Tratandose de un contrato de SUMINISTRO la entrega que
se realiza a través de compraventa, estd ejecutada y
recibida, en ningln momento se generod riesgo de pérdida
del recurso, adicionalmente, la contratacion esta
debidamente amparada por polizas que cubririan cualquier
riesgo o incumplimiento y su ejecucién y entrega se
cumplieron por tratarse de un contrato de SUMINISTRO,
cosa diferente es el tema de la MIGRACION DE
INFORMACION al nuevo SOFTWARE, que requiere tiempo,
ajustes, pruebas, manejo de datos, traslado de informacion,
manipulacion, verificacion y comprobacion de cifras, pues
no es solo un archivo plano de datos o repositorio de
informacion, se trata de cifras y éareas de delicada
informacion y procesamiento y se prorrogara en el tiempo lo
que sea necesario, hasta contar con un funcionamiento sin
fallas y que se adecue a las necesidades de la entidad, mal
hariamos en apresurar la terminacién y pago y permitir que
los aplicativos queden sin su Optimo funcionamiento.
Nuestro actuar es mesurado y muy responsable atendiendo
los conocimientos exigidos en este tipo de aplicativos, por
las especificaciones y exigencias tecnoldgicas que estan en
juego, actuar de otra forma atentaria contra los fines
perseguidos en la contratacion y los intereses de la entidad,
que ante todo espera el resultado adecuado de
implementacién y puesta en marcha, sin que a la fecha los
pagos frente al porcentaje de ejecucion tenga riesgo de
pérdida, pues como se ha dicho, el avance financiero es de
50% mientras el avance fisico de implementacién es de
aproximadamente 99%, por lo cual estd totalmente
descartado un presunto dafio, al no estar efectuados pagos
superiores a lo efectivamente recibido.

2.3.1.4.1. Observacién administrativa con presunta connotacién disciplinaria por la no publicacién de documentos en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP vy la publicacion inoportuna de actuaciones administrativas en
contratos.

Frente a la observacion en andlisis el equipo auditor [ El incumplimiento de un deber legal, debido a que
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relaciona dos principios elementales frente a la contratacion | Colombia Compra Eficiente aclaré a través de su portal
estatal los cuales son la base de su fundamentacion, estos | al responder “Documentos que deben publicarse en el
principios son el de publicidad y el de responsabilidad de los | SECOP” Enviado por Juan Vallejo el Mar, 08/08/2017 -
servidores publicos. En este orden de ideas es importante | 18:08.

relacionar los principios y posteriormente dilucidar la
observacion en referencia.

Inicialmente se menciona el principio de publicidad M '

conforme a las directrices de Colombia Compra . ¢
Eficiente;«(...)supone el conocimiento de los actos de los B

6rganos y autoridades estatales, en consecuencia, implica -

para ellos desplegar una actividad efectiva para alcanzar b i q

dicho propésito; dado que, la certeza y seguridad juridicas
exigen que las personas puedan conocer, no sélo de la
existencia y vigencia de los mandatos dictados por dichos
o6rganos y autoridades estatales, sino, en especial, del
contenido de las decisiones por ellos adoptadas, para lo
cual, la publicacién se instituye en presupuesto basico de su
vigencia y oponibilidad, mediante los instrumentos creados
con tal fin.

L

=

SOCANENTU SU8 SON PR ICARSE [N L SO0

(...) el referido principio constituye un fin esencial del
Estado social de derecho, por cuanto permite enterar a la

comunidad y mantenerla informada sobre los hechos que —
ocurren a su alrededor, asi como de los fundamentos que

motivan las decisiones adoptadas por las autoridades. m
Esta situacion, contribuye a facilitar la participacion | La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
ciudadana de todos en las decisiones que los afectan y en | los Documentos del Proceso y los actos administrativos
la vida econdmica, politica y cultural de la nacién (C.P., art. | del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
20.), para efectos de formar “un ciudadano activo, | 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que
deliberante, autébnomo y critico” (...)» (Sentencia C-016- | los Documentos del Proceso son: los estudios y
2013 del 23-enero-2013) documentos previos; el aviso de convocatoria; los
Conforme a lo anterior, el principio de publicidad responde | pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la
entonces a la democracia otorgada por la constituyente, se | oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier
busca que las personas interesadas en los procesos que | otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
contrata el Estado, tenga informacién de los mismos de una | el Proceso de Contratacién. Ahora, cuando se dice que
manera transparente. Es menester tener en cuenta que la | cualquier otro documento expedido por la Entidad
mayoria de documentos que hace alusion el equipo auditor | Estatal durante el Proceso de Contratacién, se hace
en la tabla ndmero 10, no dan cuenta del estado del proceso | referencia a todo documento diferente a los
de contratacién, la Entidad comprende que se requiere | mencionados, siempre que sea expedido dentro del
publicar los documentos teniendo en cuenta lo siguiente: Proceso de Contratacion. La Ley de Transparencia
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad | establece la obligacion de publicar todos los contratos
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los | que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi
Documentos del Proceso y los actos administrativos del | que los sujetos obligados deben publicar la informacién
Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias | relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada | fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual
es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los | establecio que para la publicacion de la ejecucion de los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de | contratos, los sujetos obligados deben publicar las
productos no tienen que ser publicados en el SECOP. aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes
La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente | del supervisor o del interventor que aprueben la
el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de | ejecucion del contrato” Subrayado nuestro.

Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el | Visto lo anterior para la AGR es clara la obligacion legal
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones 0 | que atafie a las entidades publicas y considera no estar
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en | incursa en yerro interpretativo al respecto, frente a la
el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto. diafana claridad que al respecto suministr6 Colombia
Como se menciond anteriormente, el espiritu de la norma | Compra Eficiente.

busca la publicidad de los procesos contratados, para asi, | No son de recibo las explicaciones de la CMP en el
dar cuenta de cémo se ejecutan los rubros publicos. | sentido de la no afectacién del principio de publicidad,
Inicialmente se convierte un tema de percepcion frente a la | transparencia y responsabilidad, puesto que para la
norma en cuanto a los documentos obligatorios de publicar | AGR, la obligacién legal de publicar toda la informacién
relacionados por la auditoria, muchos de ellos no dan | contractual en la plataforma SECOP tiene como fin dar
informacion explicita del avance del proceso contractual | cumplimiento a estos principios, puesto que actualmente
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como lo exige la toma y existen en cambio otros | es el portal de contratacion de la administracion publica
documentos o que si dan fe del esta del proceso al que se le | de creacién legal, al que pueden acceder los
dio publicidad por parte de la Contraloria Municipal de | ciudadanos, de faltar informacion en dicho portal se esta
Pereira. violando el principio de transparencia y
Se tienen documentos por ejemplo: Certificado de no | automéaticamente el de publicidad asi la informacién se
existencia de personal, documento de la etapa | encuentre en forma fisica, pero el sentido de tal
precontractual que enmarca la necesidad de la entidad, es | publicacién es que cualquier ciudadano sin importar el
un certificado vitalmente importante para el sustento | lugar donde se encuentre pueda conocer la actividad
argumentativo de la necesidad propia de la entidad usado | contractual de manera completa de la administracion
para la contratacién directa en este caso, sin embargo, | publica sin que tenga que hacer solicitudes o
dicho certificado no sustenta el estado del proceso en | desplazarse a la entidad para el conocimiento de la
tramite. misma. Del mismo modo se viola el principio de
Asi mismo, se tiene la delegacién de supervision, pues el | responsabilidad cuando el funcionario publico no cumple
contrato mismo es contentivo de la firma del funcionario que | con el deber legal que le ha sido impuesto, y que aplica
ejerce la funcion de supervision, razén por la cual no | claramente para este tipo de actuaciones.

informa el estado del proceso y no deja de ser publico pues
en el contrato se sabe quién es el supervisor. Cuando la CMP hace precisiones sobre no haber
La Idoneidad, el certificado de disponibilidad presupuestal y | recibido denuncias, quejas o derechos de peticion o
el registro, son documentos para el tramite del contrato que | solicitud alguna de la ciudadana, sobre falta de
no vulneran el principio de publicidad, pues en cumplimiento | publicidad o conocimiento de los procesos
de la ley 1712 de 2014 en su Titulo Il De La Publicidad Y | contractuales, nos permite ahondar un poco mas sobre
Del Contenido De La Informacién, se ha puesto a | la importancia de tal publicacion, pues a través de
disposicion de la ciudadania, personas naturales y juridicas | denuncia ciudadana radicada en la AGR y resuelta en
en general, la contratacion realizada durante la vigencia | este informe de auditoria, el denunciante se pudo valer
2018 a través de la pagina web y los expedientes | de los documentos, que sin ser suficientes, le suministré
contractuales son de caracter publico. el SECOP para denunciar aspectos sobre contratacion
Asimismo, se considera el Articulo 9°.Informacién minima | de la CMP.

obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado deberd publicar la siguiente informacién | Le compete a la AGR realizar el correspondiente
minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de | traslado disciplinario sobre el presunto incumplimiento
informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan: del deber legal que se tenia al interior de la entidad,
dado que al no ser operador disciplinario no le asiste la
e) “...En el caso de las personas naturales con contratos de | posibilidad de valoracion sobre los argumentos que
prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del | expresa la contraloria: “por lo cual, no vemos la
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo | afectacion social o publica que merezca una
electronico, de conformidad con el formato de informacion | connotacién disciplinaria, pues no se ha violentado la

de servidores publicos y contratistas; prestacion del servicio o la atencion a la ciudadania y
tampoco se ha vulnerado la funcién administrativa
f) Los plazos de cumplimiento de los contratos; publica que realiza este ente de control”.

Lo anterior da cuenta que la Entidad da cumplimiento a los | La observacion se mantiene y se configura en
requerimientos minimos exigidos por la ley de | hallazgo administrativo con presunta connotacion
transparencia, lo cual es fundamental al momento de | disciplinaria dado el incumplimiento de un deber legal.
discutir el enfoque que se le da a la observacion 2.3.1.4.1
referente a la connotacion disciplinaria.

Con base en la misma forma el informe preliminar deduce
una falta a los siguientes articulados, escenario en el cual
puede obtener una connotacion disciplinaria segin el equipo
auditor.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En
virtud de este principio: (se transcribe la norma a partir del
numeral 2)

Como ya se dijo, la entidad actud con transparencia, de tal
manera no se ven afectados los principios de publicidad,
transparencia y responsabilidad en la contratacién publica,
ni mucho menos se impidié el conocimiento oportuno para
terceros interesados en los diferentes momentos de la
contratacion realizada. El equipo auditor mismo, relaciona
que se encuentran publicadas las observaciones y las
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respuestas planteadas en el distinto proceso de
contratacion, razén por la cual no se evidencia
fundamentada una connotaciéon disciplinaria y por el
contrario deberia desestimarse.

Cabe anotar, que la presente controversia posiblemente se
dio por un yerro de interpretacion, pues como se explica
ampliamente la nocién de la documentacion requerida en el
SECOP existen diferencias conceptuales, también es
importante tener en cuenta que para evitar estas
discusiones a futuro, la Contraloria se encuentra publicando
actualmente los expedientes contractuales en su totalidad y
a su vez se encuentra en proceso de adaptacion para el
manejo del SECOP II, al ser una plataforma Transaccional
la documentacién se expide en tiempo real, lo cual dirime el
conflicto de interpretacién objeto de analisis.

A la fecha no se ha recibido denuncia, reclamacién, queja,
derecho de peticién o solicitud alguna de la ciudadania o de
las asociaciones o veedurias o control social sobre la falta
de publicidad o conocimiento de los procesos contractuales,
por cuanto siempre hemos tenido a disposicién de la
ciudadania en general los procesos y carpetas que quieran
conocer y hemos brindado la informacién detallada y
suficiente cuando ha sido solicitada, por lo cual, no vemos la
afectacion social o publica que merezca una connotacion
disciplinaria, pues no se ha violentado la prestacion del
servicio o la atencién a la ciudadania y tampoco se ha
vulnerado la funcién administrativa publica que realiza este
ente de control, pues la contratacion es una actividad
administrativa de apoyo y no un deber funcional o misional
de la entidad, que se haya visto afectado o demandado, por
alguna vulneracion. Por lo cual solicitamos retirar la
connotacién disciplinaria y que se deje administrativa en
plan de mejoramiento para hacer las acciones correctivas y
preventivas para eliminar las causas de esta observacion.

25.1.1.
atencion de denuncias.

Observacion administrativa con presunta connotacién disciplinaria, por incumplimiento de términos en la

Con respecto a la observacion administrativa con posible connotacion
disciplinaria, en calidad de Contralor (E); Este Organo de control No
aceptala Observacion por las siguientes consideraciones:

La Direccion Operativa de Planeacion y Participacion Ciudadana tiene
como funcién adelantar acciones de participacion comunitaria,
dirigidas a lograr el ejercicio del control social y de vigilancia sobre los
sujetos de control fiscal para ello aplicara los mecanismos de
participacion ciudadana contemplados en la constitucion y la Ley, asi
como los sistemas y tipos de control fiscal contemplados en la Ley 42
de 1993.

La atencion y tramite de denuncias, quejas y reclamos adelantados
por parte de la Contraloria Municipal de Pereira, esta reglamentado
por el Articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Civil y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 de 2015, los
cuales contemplan un témino para dar respuesta de 15 dias,
prorrogable otros 15 dias.

En la entidad este procedimiento fue documentado con el Cédigo PR
1.25.1.1 PC-1, en este se define el objetivo, alcance, responsabilidad,
asi como la descripcion del procedimiento en el numeral 4 del 4.1 al
4.9, en este procedimiento se contempla entre otros aspectos;
evaluacion y determinacién competencia, atencion inicial y recudo de

Analizados por este equipo auditor los argumentos
expuestos por la CMP en su ejercicio de contradiccion,
se concluye lo siguiente:

Primera consideraciéon: la AGR no tiene objeciones,
toda vez que tampoco cuestion6 esta actuacion de la
CMP.

Segunda consideracién: es importante dejar claro que
si bien la CMP, como lo expone en su contradiccion,
actué bajo los preceptos de las normas citadas,
incumplié los términos que las mismas establecen, al
equiparar una actuacion especial de control fiscal con el
ejercicio auditor que tiene reglamentado con la guia de
auditoria territorial (GAT).

Tercera consideracion: Tal como lo describe la CMP, el
procedimiento contiene las actividades a desarrollar
para la atencion de peticiones.

Cuarta consideraciéon: como lo expresa la CMP y de
acuerdo al andlisis por ella realizado, puede darle a las
peticiones atencién de tramite directo o trasladarlas al
proceso auditor. Lo anterior sin exceder los términos que
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pruebas, traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad | para cada caso establecen tanto el CPACA articulo 14,
competente y la respuesta al ciudadano. modificado por el articulo 1 de Ley 1755 de 2015y los

articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, para la
Producto de lo anterior la DPPC una vez agotado el proceso comin | atencion de peticiones por proceso auditor.

establecido en el Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015 en la evaluacion
y determinacion de la competencia, y en la atencion inicial y recaudo | Quinta consideracién: Tal como lo tiene documentado
de pruebas; puede darle de manera excepcional para las denuncias | en su procedimiento interno PR 1.2.5.1.1 PC-1, para
de baja complejidad tramite directo, o dar traslado al proceso auditor | atencién de peticiones ciudadanas, tanto las que debe
para adelantar una auditoria especial o auditoria exprés. estos como | atender segun lo establecido en el CPACA articulo 14,
tramites o actuaciones independientes y posteriores al simple trdmite | modificado por el articulo 1 de Ley 1755 de 2015, como
de la denuncia o derecho de peticién, que termina con el resultado | las de tramite por medio del proceso auditor soportado
que se traslada a otra actuacion para adelantar un trdmite especifico | en los articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, deben
con presunta incidencia fiscal, que se conviete en un | cumplir términos precisos y en ningin momento las
ANTECEDENTE que origina el inicio de otra ACTUACION que es | normas citadas permiten a las entidades del estado
detallada y focalizada. como lo expresa la CMP, asumir los términos establecidos
para atender peticiones desde el proceso auditor, para atender
La Direccion Operativa de Planeacion y Participacion Ciudadana de | las que considera son de tramite directo, lo anterior teniendo en
acuerdo a la Tabla No 11 Muestra y Tabla No. 12. Denuncias con | cuenta que el proceso auditor se encuentra reglado por la GAT y
términos  vencidos, conforme a los resultados de la muestra | contempla tres tipos de auditoria (regular, exprés y especial).
seleccionada por el Equipo Auditor, La Contraloria en el ejercicio del
derecho de contradiccion aclara que el trdmite dado para las 12 | Sexta consideracion: para las peticiones tramitadas
denuncias abordadas por la Direccion de manera directa conforme al | desde el proceso auditor y tal como lo establece el
numeral 4.5 del procedimiento PR 1.2.5.1.1. PC-1, para los asuntos | paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, este
de baja complejidad que requieren de alguna manera de un proceso | tipo de peticiones deberan quedar resueltas en el
auditor que puede ser adelantado por esta Direccion con el fin de | término establecido (6 meses posteriores a su
descongestionar la DTA y servir de apoyo ante las carencias de | recepcion). Contados a partir de su recepcién en la
recurso humano y de profesionales que apoyen la gestion de | entidad y no del momento que la direccién de
denuncias y ofros procesos, la Direccion de Planeacion y | planeacién y participaciéon ciudadana le haya trasladado
Participacion Ciudadana ha asumido los téminos consagrados en el | a la direccién técnica de auditorias, tal como lo expone
Articulo 70 Ley 1757 de 2015, de 6 meses contados a partir desu | la Corte Constitucional en la Sentencia C-007 del 18 de
recibo y no los consagrados en la Ley 1755 de 2015 de 15 dias | enero de 2017.

prorrogables otros 15 para derechos de peticion. Finamente
Ninguno de los asuntos adelantados de manera directa supero | En conclusién este grupo auditor de la Gerencia
los 180 dias Seccional VIl de la Auditoria General de la Republica,
encuentra que las consideraciones presentadas y los
Respecto de las 3 denuncias de la muestra contempladas en la Tabla | argumentos juridicos, no lograron desvirtuar la condicién
12 que fueron trasladadas por la Direccion de Planeacion y | sefialada y por lo tanto la presente observacion se
Participacion Ciudadana en la vigencia 2018 a la DTA, las cuales al | convierte en hallazgo administrativo con presunta
parecer del Equipo Auditor superaron los términos establecidos enla | connotacion disciplinaria, presunta connotacion que
Ley 1757 de 2015, la Contraloria Municipal de Pereira, permite citar el | se deja en cumplimiento del articulo 31 de la Ley 1755
texto completo de la Ley en referencia- ARTICULO 70. <En criterio | de 2015, para que sea la Procuraduria quien lo
del editor este articulo debe adicionarse al final del Titulo Il - | determine; puesto que es quien tiene la potestad
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS | disciplinaria.

VEEDURIAS-, para facilitar la consulta se le asigna el numeral 16A>
Adiciénese un articulo a la Ley 850 de 2003 del siguiente tenor: La CMP debera presentar el respectivo plan de
mejoramiento con las acciones que conlleven a
Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el | subsanar la condiciéon detectada con el fin de prevenir
control fiscal. La atencién de las denuncias en los organismos de | futuros incumplimientos de términos en la atencién de
control fiscal seguira un proceso comun, asi: las denuncias ciudadanas.

a) Evaluacion y determinacion de competencia;

b) Atencion inicial y recaudo de pruebas;

c) Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad
competente;

d) Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 1o. La evaluacion y determinacion de competencia,
asi como la atencion inicial y recaudo de pruebas, no podra exceder el
témino establecido en el Codigo Contencioso Administrativo para la
respuesta de las peticiones.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> El proceso auditor dara
respuesta definiiva a la denuncia durante los siguientes seis (6)
meses posteriores a su recepcion.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible>
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Para el efecto, el Contralor General de la Repliblica en uso de sus
atribuciones constitucionales amonizara el procedimiento para la
atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal.

De lo anterior, se desprende que el proceso auditor como actuacion
diferente y posterior a agotar la etapa inicial del derecho de peticion o
denuncia, comienza una vez haya sido traslado la DPQ por parte de
la Direccién de Planeacién y de Participacion Ciudadana y por ende
los términos para dar respuesta definitiva al denunciante comienzan a
correr desde el momento del recibo del traslado del ANTECEDENTE
que amerita un andlisis mas detallado por su posible incidencia fiscal,
por tal motivo a juicio de la Contraloria Municipal de Pereira estos se
resolvieron dentro de los términos de la Ley 1757 de 2015.

Por las razones expuestas y en consideracion a que las denuncias se
adelantaron dentro de los téminos legales, reitero la solicitud de que
sea analizado lo anterior expuesto y sea considerada como una
observacion desestmada por el Equipo Auditor de la Auditoria
General de la Republica.

2.6.2.1. Observacion administrativa por no realizar las actividades posteriores cuando no fenecen las cuentas.

Efectivamente el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, al
utilizar el término “podran®, deja a discrecionalidad su
aplicacion.

(...) Considera este organismo de control fiscal que en | La Contraloria mediante Resolucion nro. 067 del 6 de
ningln momento se esta incumpliendo lo contemplado en | junio de 2013 adopté la metodologia contemplada en la
el articulo 100 de la Ley 42 de 1993 y en la pagina 50 de la | GAT en su integridad y en ninguna parte de esta
Guia de Auditoria Territorial “GAT” (...), en primera | resolucién se hacen exclusiones de la citada guia de
instancia el articulo 100 de la Ley 42 establece lo siguiente: auditoria.

“Los contralores podran amonestar o llamar la atencién a | Asi las cosas, se tiene que la pagina 50 de la GAT
cualquier entidad de la administracion, servidor publico, | contempla:

particular o entidad que maneje fondos o bienes del Estado,
cuando consideren, con base en los resultados de la | “En caso de que la cuenta fiscal no sea fenecida dara
vigilancia fiscal que han obrado contrariando los principios | lugar a la aplicacién de lo establecido en el articulo 100
establecidos en el articulo 9° de la presente ley, (...)". de la Ley 42 de 1993, siendo imperativo este precepto.
Adicionalmente, la Guia de Auditoria Territorial “GAT”, (resaltado fuera del texto)

como su nombre lo indica es una guia que indica cuales
son las fases, procedimientos y acciones, que deben De oftra parte, es importante hacer claridad que en la
contemplarse en el ejercicio del proceso auditor. pagina 50 de la GAT, se hace referencia al articulo 100
de la Ley 42 de 1993 y no al 101.

Como puede deducirse de lo anterior, no es una obligacion
la aplicacion del articulo, puesto que el establecer que | La AGR, al utilizar la expresién dentro de la observacion:
podran amonestar o llamar la atencion, indica que deja la | “ni tiene reguladas las acciones” hace referencia
discrecionalidad de su aplicacion al Contralor para que se | precisamente a que la Contraloria no tiene
aplique dicho articulo cuando él lo considere prudente y | reglamentadas las acciones a realizar cuando la cuenta
necesario (...). no es fenecida, lo cual no debe quedar a
discrecionalidad del grupo auditor, situaciéon que es
(...) en muchos de los caso el no fenecimiento es producto | totalmente clara, puesto que no son facultades que le
de los resultados obtenidos dentro de los Dictamenes | corresponden a los auditores.

Contables y estos se remiten al ente regulador para lo de su
competencia y fines pertinentes (Contaduria General de la | La funciéon de la Contraloria Municipal de Pereira es
Nacion). totalmente independiente a la de la Contaduria General
(...) Por ello, no es de recibo la presente observacion que | de la Nacién y demas entidades, por lo que la
rifie con el fin dltimo del fenecimiento que concluye con el | responsabilidad de cada organizacién no puede ser
pronunciamiento. compartida.

De igual forma, las consecuencias ante otras entidades
que se derivan de las deficiencias encontradas en las
actuaciones de los entes auditados y que incidieron para
que la cuenta no fuera fenecida, no eximen a la
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Contraloria para que aplique lo indicado en su guia
metodologica.

Por lo anteriormente expuesto, Se mantiene la
observacion y se configura hallazgo administrativo.

2.6.3.1. Observacién administrativa por deficiencias en la fase de planeacion de las auditorias regulares.

(...)La informacion correspondiente al registro de la cantidad
de hallazgos de acuerdo a la connotaciones fiscal, penal y | En el punto nro. 1 la Contraloria hace referencia a los
Disciplinario; la cual se realiza en conjunto con la Direccién | resultados de los ejercicios auditores realizados en la
Técnica de Auditorias, con respecto a la de Auditorias | vigencia anterior, los cuales si fueron tenidos en cuenta,
oficiales publicadas en la pagina web de la Contraloria | pero para determinar los riesgos en la priorizacion de
Municipal con corte a 29 de diciembre del afio 2016, | sujetos a auditar y la programacion del PGA 2018;
arrojando una cantidad de sesenta y cuatro (64) Auditorias | corresponden estos a la planeacion estratégica del
practicadas a 13 sujetos de control (...). proceso auditor y no a la planeacion de cada auditoria.

El equipo auditor, realiza el estudio y andlisis de la cuenta e | Referente a lo indicado en el punto nro. 2, en el informe
informes de la entidad, teniendo en cuenta tres (3) | S€ €xpres6 que la fase de planeacion inici6 con la
componentes: Control de Gestién (Gestién Contractual notificacion del memorando de asignacion, definieron el
Rendicion y revision de la cuenta, Legalidad, Gestion | @cance, los componentes a evaluar, el cronograma,
ambiental, Tecnologia de la Informacién, Plan de realizé la revision de cuentas y el analisis del ente a
Mejoramiento, Control Fiscal Interno). Control de Resultados | @uditar, tal como lo expresa la Contraloria en su
(Planes, Programas y Proyectos), Control Financiero contradiccion, no obstante, no se evidencié la aplicacion

(Estados Contables, Gestion Presupuestal y Gestion | 9¢ 10 mapas de riesgos, ni en el plan de trabajo
Financiera). quedaron consignadas las muestras de auditorias. En

tal sentido, se mantiene la observacion y se

El equipo auditor, establece el direccionamiento que se le | configura hallazgo administrativo.

dar4 al proceso auditor, definiendo fundamentalmente el
alcance, el cémo y dénde se desarrolla el trabajo, lo cual
quedara registrado en el Plan de Trabajo, este como minimo
debera contener: objetivos y alcance, resumen del
conocimiento del ente o asunto a auditar, estrategia de
auditoria, cronograma de actividades, en las fases de
ejecucion e informe de auditoria.

(...) Por las razones expuestas comedidamente solicito al
Equipo Auditor de la Auditoria General de la Republica
considerar la posibiidad de que la observacion sea
desestimada, toda vez que este ente de control fiscal a
nuestro juicio no esta incumpliendo lo contemplado en
las paginas 31 a 33 de la Guia de Auditoria relacionadas
con la determinacion de riesqos, criterios técnicos vy
estrategia de auditoria. Ver anexos 2.6.3.1

2.6.5.1. Observacion administrativa por realizar actividades no contempladas en el procedimiento en desarrollo de una
auditoria exprés.

En relacion a los planes de mejoramiento evidentemente la | Los planes de mejoramiento y los hallazgos
AGR identifico claramente los tiempos en los cuales se | mencionados en la contradiccién, no fueron objeto de
recepcionaron los planes de mejoramiento en primera | observacion, es redaccion del informe, por tal motivo
instancia y ante ello, este organismo de control fiscal hace | contienen subraya para separarlos de esta. En
la siguiente precisién al respecto: consecuencia, se cambié la subraya y se dejé6 como
Esta situacion se presenta desde hace mucho tiempo, en | subtitulo en negrilla, para que se tenga mas claridad
donde a criterio del organismo de control fiscal y bajo la | que esta redaccién no hace parte de la observacion.

Direcciéon Técnica de Auditorias y los mismos equipos de
trabajo, se ha concertado que en aras de brindar una mayor | Por otra parte, la Contraloria indicé tener adoptado un
garantia al sujeto de control para mejorar las inconsistencias | nuevo formato de traslado de hallazgos referenciado
detectadas dentro del proceso, han considerado que para el | con el codigo FO 1.3.2-22 version 4.0 de 31 de mayo
caso de los planes de mejoramiento, es prudente tener | de 2018, el cual contiene una lista de chequeo con el
tiempos de holgura que no pueden exceder los tres (3) dias | material probatorio que debe tener en cuenta el equipo
hébiles, méxime cuando no estdn afectando el normal | auditor al momento de trasladar un hallazgo fiscal,
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funcionamiento de la Direccion (...). frente a este tema es importante precisar, que en
trabajo de campo se indag6 si contaban con algun

Con respecto a los hallazgos en donde indica la AGR en | documento que los orientara sobre los que requiere la
el informe que la DTA no tiene definido un listado maestro | direccion de responsabilidad fiscal para soportar un
de los documentos soportes que deben acompafiar los | hallazgo fiscal y la respuesta fue que no se tenia.
hallazgos trasladados a la direccion de responsabilidad . .
fiscal, por tal razén el grupo auditor anexa la No qbstante lo anterior y teniendo en cuer)ta. que el
documentacién que considera pertinente. Este organismo | 'eferido formato fue anexado con la contradiccién, se
de control fiscal considera que no es cierta esta | retiro delinforme la siguiente expresion:

afirmacion, puesto que precisamente fue la DTA la que el
31 de mayo de 2018, solicité al Comité de Calidad que se
realizara una modificacién del formato de traslado de
hallazgos FO 1.3.2-22 version 3.0 de fecha 30/01/2014,
presentando las modificaciones concertadas con la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y es asi como dentro
del nuevo formato de traslado de hallazgos FO 1.3.2-22 | Y se incluyé:
versiéon 4.0 de 31/05/2018, se tiene una lista de chequeo | ,
del material probatorio que debe tener en cuenta el equipo | cuénta con un formato para el traslado de los

auditor al momento de hacer el traslado. Para constancia | hallazgos, identificado con cédigo FO 1.3.2-22, el cual
se anexa ocho (8) folios. contiene una lista de chequeo con el material probatorio

gue debe tener en cuenta el equipo auditor al momento
Al revisar la auditoria en mencién, se observa que de trasladar un hallazgo fiscal a la direccién técnica de

efectivamente el informe final de auditoria se socializo a la | auditorias.
entidad el dia 22/03/2018, debido a que mediante mesa de
trabajo de fecha 15 de marzo se procedié a verificar la
observacion No 4 con posible connotacion fiscal
$180.829.304 sobre la instalacion de 94 equipos de
cémputo los cuales fueron efectivamente instalados por lo
cual se desvirtia la observacion.

‘no tiene definido un listado maestro que de los
documentos soportes que deben acompafar los
hallazgos trasladados a la direcciéon de responsabilidad
fiscal, por tal razdon el grupo auditor anexa la
documentacion que considera pertinente”.

Frente a lo expresado en la contradiccion, se tiene que
efectivamente el informe final surtid el procedimiento
que tiene establecido la Contraloria para la auditoria
exprés, la deficiencia radicé en que habiendo pasado
todos los controles y comunicado el informe final al
sujeto de control, posteriormente se detectd Ila
inconsistencia, lo que sugiere que los controles no
fueron efectivos por lo que no detectaron el producto no
conforme, antes de liberar el producto final.

En el manual de Procedimiento de este organismo de
Control Fiscal, en “Términos para Liberacion de Informes y
Hallazgos a las Entidades Competentes por parte del
Despacho del Contralor”, en el numeral “4.2 Informe Final y | Se requiere de un analisis adecuado a la contradiccion
Traslado de Hallazgo “, se indica que: “... la cual pasara | para evitar desgastes administrativos, de igual forma se
Informe Final al despacho del sefior Contralor, a mas tardar | deben aplicar los controles con rigurosidad para que no
el dia habil siguiente a su recibo; el sefior Contralor tendra | se presenten estas situaciones, pues no se encuentra
un término de 15 dias habiles, prorrogables por 5 mas; para | contemplado en el procedimiento que después de
revisarlos y avalarlos con su firma y luego liberarlos hacia | socializado un informe final de auditoria, el sujeto
las Entidades Sujetas de Control e instancias | vigilado pueda ejercer una nueva contradiccion vy
competentes;....” comunicar un segundo informe final.

Referente a las fechas de los informes finales
socializados y relacionadas en la observacion, estas son
coherentes con lo relacionado en la contradiccion

Como una vez liberado el informe se tuvo conocimiento que
una de las secretarias involucradas no tuvo conocimiento
del Informe Preliminar y no ejerci6 el Derecho de
Contradiccion; entonces el Despacho procedi6 a brindar 1as | por |0 anterior, se mantiene la observacién y se
garantias y el debido proceso al Sujeto de Control, optando | configura hallazgo administrativo.

por hacer el andlisis al Derecho de Contradiccién y nueva
visita fiscal, en donde el equipo auditor corroboré que ya se
habia subsanado el motivo por el cual se habia dado
presunta connotacién fiscal por la no instalacion de los
equipos de computo en las instituciones educativas.

Como puede observarse, se agilizé el procedimiento para
evitar un desgaste administrativo por parte de la entidad.

2.6.5.2. Observacién administrativa por deficiencias en la construccion de hallazgos de auditoria.

Considera este organismo de control que en esta | Como bien se ha expresado, la metodologia adoptada
observacién tampoco se incumple con las caracteristicas y | por la Contraloria para realizar el ejercicio de control
requisitos del hallazgo, puesto que en varias ocasiones se | fiscal es la GAT, en tal sentido se debe cumplir con
ha recomendado en charlas de capacitaciébn que los | rigurosidad. Esta contempla como concepto de hallazgo
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presuntos hallazgos que no son fiscales no deban contener | el siguiente:
la estructura contemplada en la Guia de Auditoria Territorial
“GAT”. puesto que los auditores solo deben establecer la | “El hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se
condicién encontrada dentro del sujetos de control bien sea | constituye en wun resultado determinante en la
en el proceso, procedimiento, accibn o area y son | evaluaciéon de un asunto en particular, al comparar la
precisamente los entes competentes quienes deberan | condicién (situacion detectada — SER) con el criterio
establecer con exactitud el criterio, la causa y el efecto que | (deber ser). Igualmente, es una situacién determinada al
pueden producir esos presuntos hallazgos, para poder | aplicar pruebas de auditoria que se complementara
iniciar los proceso respectivos. estableciendo sus causas y efectos”.

En cuanto a los hallazgos administrativos, la descripcion de | D& 10 anterior se colige, que la construccién de las
la condicién tiene inmerso en su contexto el criterio, la | OPServaciones y hallazgos de auditoria deben contener
causa y el efecto, aspecto que el mismo sujeto de control | 0doS los elementos que los integran como es la
fiscal debera dentro del plan de mejoramiento que se | condicion, criterio, causa y efecto, esto por cuanto estos
suscribe determinar las acciones a emprender para | €lementos son intrinsecos a los hallazgos.

subsanar las inconsistencias y debilidades registradas . .
dentro del proceso auditor. Ademéas, se pretende que el | En tal sentido, se tiene: ) _
organismo de control fiscal no incurra en una posible | €ondicion (lo que es): es el parrafo en el cual el auditor
coadministracion, que posteriormente permita al sujeto de | describe la situacion deficiente encontrada.

control fiscal en recurrir a una posible recusacion. Criterio (lo que debe o debi6 ser): se detalla la
condicién con lo que debi6 ser, la norma incumplida.
Ademas en la pagina 50 del GAT, se indica que “Todos los Causa (_porque ocurrié la condicién): se detalla a jl:IiCiO
hallazgos determinados por la Contraloria territorial son | dél auditor las razones por las cuales, ocurri6 la
administrativos, sin perjuicio de sus efectos fiscales, | condicion observada. _,

penales, disciplinarios o de otra indole y corresponde a Efecto: (diferencia entre lo que es y debi6 ser) es la
todas aquellas situaciones que hagan ineficaz, ineficiente, | consecuencia real o potencial cuantitativa o cualitativa
inequitativa, antieconémica o insostenible ambientalmente, | de 1a situacion descrita.

la actuacion del auditad, o que viole la normatividad legal y . . o
reglamentaria o impacte la gestion y el resultado del | D€ igual forma, el sujeto vigilado debe conocer en forma
auditado (efecto)” clara todos los elementos que integran la observacion,
para efectos de realizar su debida contradiccion, se le

Como puede deducir de este texto, para los hallazgos | debe informar cual fue la norma infringida, al igual que

administrativo, no se hace necesario la estructuracion tal | €N los hallazgos, toda vez que estos conforman uno de
como se exige para el hallazgo fiscal. los fundamentos del hallazgo, bien sea para ser

trasladado a la instancia competente o para la

La entidad esta en proceso de actualizar y definir modelos - . -
formulacion del plan de mejoramiento.

unificados de redaccién de hallazgos con los componentes
para la aplicacion de estos, también esta en
conversaciones para apoyarse con personal experto en
estos temas y definir las guias y formatos a aplicar que
contribuyan a mejorar esta labor, también se va a elaborar
una lista de chequeo con los soportes minimos que se
requieren para el hallazgo fiscal.

Ante la expresion “En cuanto a los hallazgos
administrativos, la descripcion de la condicién tiene
inmerso en su contexto el criterio, la causa y el efecto”,
no se puede pretender que los sujetos de control o los
ciudadanos que consultan los informes, traten de
identificar cual fue la norma transgredida, las causas o
los efectos que la irregularidad generd; una de las

Infortunadamente las auditorias no cuentan con personal caracteristicas de los informes, es que deben ser claros,

suficiente y ademas, no todas pueden tener un abogado precisos y concisos, y no estar sujetos a

en cada una o expertos que puedan ofrecer claras | jnierretaciones, de conformidad con lo contemplado en
instrucciones. Lo anterior, sin perjuicio dg que 1a | o jiteral a) del articulo 129 de la Ley 1474 de 2011
experlenma_dg cada_l integrante de equipos auditores, nos | «peconocimiento de la ciudadania como principal
IIe\t/an a tdlsttlrc]itas mtgrpr_etacmngf, _m|s_ma}3_ que deben | joqiinataria de la gestion fiscal y como punto de partida
estar sus e? & Ias e}r: Juicios 'y criterios Julr' Icos, I'qdue'z’as y de llegada del ejercicio de control fiscal”, para los
precisamente €l periil qUE Se requiere en 1a consollaacion | ¢ qadanos que no dominan el tema del control fiscal y
y determinacion de incidencias, observaciones y hallazgos. | g |5 construccion de hallazgos, no es facil determinar
Las instancias de revision a veces adolecen de personal | .. o informe los elementos que constituyen la
idoneo especializado que pued:_;\ apoyar esta revision. | ghservacién o hallazgos, si se encuentran inmersos en
Esperamos a muy corto tiempo, contratar con | 5 descripcion

profesionales de apoyo a la gestion legal y juridica que
analicen al detalle la redaccién e incidencias de los

b La ciudadania debe conocer de forma clara, concisa,
hallazgos, asi como cada uno de sus componentes.

precisa y sin dar lugar a interpretaciones que
distorsionen el sentido de las normas y los resultados de
los ejercicios de auditoria.
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La expresién de la pagina 50 del GAT “Todos los
hallazgos determinados por la Contraloria territorial son
administrativos, sin perjuicio de sus efectos fiscales,
penales, disciplinarios o de otra indole”, se analiza que
independiente que un hallazgo sea presuntamente
fiscal, penal o disciplinario, también es administrativo,
esta claridad se hizo porque anteriormente cuando las
contralorias generaban un hallazgo con alguna
connotacion, no se dejaba como administrativo.

De acuerdo con lo anterior, se mantiene Ila
observacion y se configura hallazgo administrativo.

2.6.5.3. Observacién administrativa por deficiencias en la revision de los informes que se comunican al sujeto de control.

Luego del andlisis y verificacion de los procesos auditores
regulares efectuados durante la vigencia 2018, se pudo
establecer que efectivamente se registra la observacion,
pero también se pudo constatar que hubo un error
involuntario por parte del equipo auditor, puesto que dentro
de los demas informes no se evidencian inconsistencias en
cuanto a la numeracion de los hallazgos y todos poseen el
titulo respectivo de cada hallazgo, tal como esta estipulado
dentro del plan de mejoramiento suscrito en la vigencia
2018. Como se puede deducir, es un solo evento en el cual
se cometié involuntariamente el error y por tal motivo, se ha
propuesto fortalecer mas los puntos de control existentes,
puesto que al salir un informe sea preliminar o final, los
filtros que se tienen son tres (3), los cuales son: Equipo
Auditor, Coordinador y Direccion Técnica de Auditorias

A pesar de haberse presentado la inconsistencia en un
informe de los revisados, el tema se vuelve reiterativo,
teniendo en cuenta que en la auditoria regular
ecfectuada por la AGR al organismo de control en 2018
se dejo un hallazgo sobre la misma situacion, por ende
las acciones formuladas para evitar que se presentara
nuevamente la deficiencia, fueron inefectivas.

En tal sentido, el hallazgo se cerrd, pero se genera uno
nuevo para que la entidad proponga las acciones que
conlleven a que la situacion no se repita nuevamente.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.

2.6.5.4. Observacién administrativa por incumplimiento de términos en el traslado de hallazgos fiscales.

Efectivamente todos los traslados que se tenian pendientes
en el mes de diciembre de 2017, fueron efectuados en el
mes de enero de 2018, todo ello producto de la autorizacién
concedida en Comité Directivo y de Control segiin consta en
el Acta No. 22 de noviembre 20 de 2017, en la cual en el
numeral 2. “Necesidades Estructuracion y Ejecucion PGA”,
punto 2 “.. también se solicita al comité autorizar los
traslados pendientes para diciembre de los hallazgos de las
auditorias en enero del 2018, para cumplir con el PGA
planeado”. (...)

En cuanto al informe de auditoria exprés realizada al
Instituto de Cultura y Fomento al Turismo de Pereira, en
realidad el atraso se produce por un error humano que se
presenta por parte de la funcionaria que brinda apoyo a la
Direccién Técnica de Auditorias y la cual esta encargada de
cumplir labores relacionadas con los trdmites tanto internos
como externos, presentando este evento que permiti6 que
se superara el plazo que debe tener un traslado; sin
embargo, fue detectado en su momento y se procedi6 a dar
el tramite respectivo ajustando asi el punto de control
existente, el cual hasta el momento no ha registrado ningdn
otro atraso. Reitero nuevamente que el atraso en este
traslado no es reiterativo y se generd producto de los
innumerables tramites que se deben de adelantar en la
Direcciéon Técnica de Auditorias, aspecto que no se habia
presentado antes y el cual ya fue subsanado.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que en el
proceso auditor, se ha contemplado que el tiempo méaximo

La Contraloria anexé el acta nro. 22 del 20 de
noviembre de 2018, en la cual se evidencié que el
director técnico de auditorias solicitd autorizacién para
trasladar en enero de 2019 los hallazgos que tenia
pendientes para diciembre de 2018; sin embargo no se
evidencio la autorizacién a dicha solicitud.

De otra parte, teniendo en cuenta que el ejercicio auditor
practicado al Aeropuerto Matecafia fue realizado en
participacién ciudadana en atenciéon de una denuncia,
procedimiento que fue objeto de hallazgo administrativo,
se retira este ejercicio de la observacion por no haber
sido ejecutado en la direccion técnica de auditorias, mas
no se retira de la muestra, toda vez que este ejercicio
fue revisado.

En el presente informe claramente se expres6 que “el
procedimiento para el traslado de los hallazgos a las
instancias competentes establece un término maximo de
20 dias habiles”, concordante con lo indicado en la
contradicciéon, término que fue el referente para
determinar el incumplimiento en los traslados de los
hallazgos de las auditorias relacionadas.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la
observacién y se configura hallazgo administrativo.
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sera de 20 dias y/o en casos especiales donde los soportes
0 conceptos no dependan de la entidad y sean necesarios
anexarlos dentro de dicho traslado.

Para constancia de lo descrito en cuanto a los traslados
efectuados en el mes de enero, se anexa el Acta No. 22 de
noviembre 20 de 2017, del Comité Directivo y de Control
Interno, en dos (2) folios.

2.7.1.1. Observacion administrativa por falta de oportunidad al decidir una indagacion preliminar.

De acuerdo a los antecedentes facticos que integran la observacion | Analizadas las razones expuestas por la CMP, se tiene
referente a la Indagacién Preliminar No. 001 de 2018, tenemos la | lo siguiente:

siguiente sintesis:
En cuanto a la perturbacién en el manejo de los
Una vez realizada la valoracion juridica de los méritos para dar | procesos a cargo de la direccién de responsabilidad
Apertura a un posible proceso de Responsabilidad Fiscal en contra | fiscal, debido a los problemas de indole administrativos
del presunto implicado en la Indagacién Preliminar No. 001 de 2018, | presentados en esta direccién por el cambio del titular
se concluyé de parte de la Direccion de responsabilidad fiscal y | de esta direccion, la AGR no cuestion6 nada al respecto
jurisdiccion coactiva que el tramite adecuado para dicho proceso | de esta situacion.

consistia en ordenar el Archivo del mismo, toda vez que no se
encontraron elementos de hecho o circunstancias de orden juridico | Las razones siguientes, fueron en su momento
para dar apertura al Proceso de Responsabilidad Fiscal en contra del | debidamente conocidas por el auditor de la AGR
presunto implicado. encargado del proceso, al evaluar el respectivo
expediente.

En grado de consulta, la segunda instancia decide revocar el Auto de
Archivo, con lo cual queda pendiente la apertura del Proceso de | En conclusion la CMP con los argumentos expuestos no

Responsabilidad Fiscal. logran desvirtuar la observacion y ésta se convierte en
hallazgo administrativo, frente al cual debera la CMP
Razones de Contradiccion: presentar ante la AGR el plan de mejoramiento con las

acciones que conlleven a subsanar la condiciéon
En atencién a la crisis institucional acaecida en la Direcciéon de | detectada con el fin de prevenir que se vuelva a
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, consistente en primer | presentar.

lugar a la reduccién sustancial de la capacidad operacional del
Despacho, a causa de la falta de personal para impulsar y dar trémite
expedito a los procesos; y en segundo orden a la situacién coyuntural
respecto del cambio del titular responsable de esta Direccién, se
observé una perturbacion en el cauce procesal de todos los procesos
conocidos por esta dependencia.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que con posterioridad a
la orden de revocatoria del Auto de Archivo de la Indagacion
Preliminar se han adelantado varias actuaciones dentro del proceso
dentro de las que se cuentan lo dispuesto en la Resolucion No. 381
de 19 de Noviembre de 2018, por medio de la cual se resuelve
solicitud de Revocatoria Directa presentada por LUZ DARY
ESCOBAR DE ROBLEDO el 17 de octubre de 2018 en contra de las
Resoluciones 313 de 21 de septiembre de 2018 y No. 338 del 04 de
octubre de la misma anualidad, resolviendo negar la solicitud de
interpuesta.

Igualmente el 06 de Diciembre de 2018, por medio de Auto No 28 se
Reconoce Personeria para actuar dentro del Proceso al Abogado
Juan Carlos Trivifio Toro, para que represente los intereses de la
sefiora LUZ DARY ESCOBAR DE ROBLEDO.

Dado que dichos obstaculos institucionales han sido superados en
razén del fortalecimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, actualmente se esti desarrollando tramite de
sustanciacion, en la proyeccion de Auto de Apertura de Proceso de
Responsabilidad Fiscal, con lo cual se busca subsanar la inactividad
procesal de la Indagacion Preliminar objeto de Observacion.

2.7.2.1. Observacion administrativa por riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

C""[m'.lSL"h para Aupxz /



Informe Final

Auditoria Regular a Contraloria Municipal de Pereira, vigencia 2018

Gerencia Seccional VII, PGA 2019

Pagina 97 de 114

K AUDITORIA

Control fiscal para la paz /

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva no
acepta la observacion respecto al Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 005 de 2015, el cual se aperturd el 06 de Noviembre de 2015, y si
bien es cierto a la fecha no se ha proferido auto de imputacién o
archivo, encontrandose en etapa probatoria, se debe tener en cuenta
que el referido proceso no se considera en riesgo de prescripcion por
cuanto de conformidad con el articulo 9 de la Ley 610 de 2000
Caducidad y prescripcion. (...) “la responsabilidad fiscal prescribira en
cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal....”, el término de cinco (5) afios vence el 06 de
Noviembre de 2020.

De igual manera, se difiere de la inactividad procesal injustificada de
11 meses, teniendo en cuenta que durante el periodo sefialado se
desplegaron las siguientes actuaciones por parte del despacho:

- Actade visita especial realizada el 31 de octubre de 2017.

- Comunicacién enviada por correo electrénico a la sefiora Liliana
Valencia el 06 de febrero de 2018.

- Solicitud de informacién remitida por correo electronico a la
sefiora Liliana Monsalve el 10 de abril de 2018.

- Solicitud de informacion reiterada por correo electronico a la
sefiora Liliana Monsalve el 03 de mayo de 2018.

- Respuesta recibida con fecha mayo 08 de 2018.

- Solicitud de informacion dirigida al Gerente del Aeropuerto
Intemacional Matecafia el 17 de Septiembre de 2018.

De acuerdo a lo anterior, en el transcurso de tiempo sefialado como
inactividad se evidencia que la direccién se encontraba a la espera de
una informacién necesaria para proferir una decision de fondo en el
presente proceso, aunado al hecho que la lider del proceso no conto
con apoyo permanente o continuo de contratistas ni personal de
planta en el segundo semestre del afio 2018, es decir, que por
espacio aproximado de cuatro (4) meses la directora encargada para
la apoca de los hechos, debia aperturar los nuevos traslados de
hallazgos provenientes de la Direccion Técnica de Auditorias,
sustanciar y dar impulso a los diferentes procesos del despacho,
recibir declaraciones, labores de archivo, realizar citaciones,
notificaciones, y atender al publico en general, carga laboral
inmanejable para una sola persona en un area donde para el final de
la vigencia auditada se reportaron més de 150 procesos activos.

Los documentos que se argumentan “Comunicacion
enviada por correo electronico a la sefiora Liliana
Valencia el 06 de febrero de 2018, Solicitud de
informacion remitida por correo electronico a la sefiora
Liliana Monsalve el 10 de abril de 2018, Solicitud de
informacion reiterada por correo electrénico a la sefiora
Liliana Monsalve el 03 de mayo de 2018, respuesta
recibida con fecha mayo 08 de 2018, Solicitud de
informacion dirigida al Gerente del Aeropuerto
Internacional Matecafa el 17 de Septiembre de 2018,
Comunicacion enviada por correo electronico a la
sefiora Liliana Valencia el 06 de febrero de 2018,
Solicitud de informacion remitida por correo electrénico
a la sefora Liliana Monsalve el 10 de abril de 2018,
Solicitud de informacion reiterada por correo electrénico
a la sefora Liliana Monsalve el 03 de mayo de 2018,
Respuesta recibida con fecha mayo 08 de 2018,
Solicitud de informacién dirigida al Gerente del
Aeropuerto Internacional Matecafa el 17 de Septiembre
de 2018”, no fueron observados en el proceso y no se
anexaron a este escrito de contradiccion tales pruebas
que nos permitan desvirtuar esta afirmacion. Sin
embargo el sentido de la observacién obedece a que a
la fecha de auditoria este proceso no cuente con auto
de imputacion o archivo, puesto que teniendo lo que
resta del 2019 y hasta el 6 de noviembre del afio 2020
para proferir dos decisiones de fondo se convierten en
términos ajustados para llegar a decisiones lo
suficientemente motivadas y que permitan un buen
recaudo probatorio, maxime con las limitantes que
argumenta la contraloria, tiene frente al recurso humano
para el tramite de estos procesos, aspecto que ha sido
tenido en cuenta para no dar otro tipo de connotacion
frente a esta observacion, cuyos factores pueden llegar
a constituir un riesgo de prescripcion de este proceso.

De acuerdo con lo anterior, la observaciéon se
mantiene y se configura como un hallazgo
administrativo en pro de mejora del proceso.

2.7.2.2.
prescripcion.

Observaciéon administrativa con presunta connotacion disciplinaria por haber operado el fenémeno juridico de

Respecto al proceso de Responsabilidad Fiscal No. 019 de 2012, se
debe tener en cuenta que la falta de impulso procesal obedecié a
diversas circunstancias, tales como:

- La comisién a diferentes profesionales para la tramitacion e
impulso del mismo.

- El nimero de investigados vinculados en el proceso desde el auto
de apertura, que ascendia aproximadamente a mas de 40
personas.

- El punto anterior sumado al hecho de la dificutad de realizar las
notificaciones personales y por aviso, por devoluciones de las
citaciones a los presuntos responsables, asi como el
nombramiento de apoderados de oficio en varias ocasiones para la
continuacion del proceso en cuestion.

- Una vez proferido el auto de imputacion en el mes de noviembre
de 2017, se debia notificar a los 40 implicados, y resolver los
descargos presentados por los mismos.

- Y la falta de personal de planta en la direccion, toda vez que la
directora para la época de los hechos solo contaba con el apoyo de

Frente a las suspensiones de términos que argumenta
la CMP, la AGR tuvo en cuenta dichos lapsos para
determinar que efectivamente se habia configurado el
fenémeno juridico de prescripcion, los argumentos
expuestos por el ente de control sobre la multiplicidad
de comisiones para adelantar el proceso, el nimero de
investigados, la dificultad de notificaciones, la falta de
personal en la entidad son factores que la entidad debié
tener en cuenta para priorizar este proceso, la
connotacién disciplinaria obedece a que se reitera este
fendmeno en esta vigencia y se habia presentado en la
evaluacion anterior, por lo que le compete a la AGR
realizar el correspondiente traslado disciplinario sobre el
presunto incumplimiento del deber legal que se tenia al
interior de la entidad, dado que al no ser operador
disciplinario no le asiste la posibilidad de valoracién
sobre los argumentos que expresa la contraloria fueron
consecuentes para este resultado.
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dos contratistas de manera interrumpida, por lo tanto, en este caso
se puede dar aplicacion al principio general y constitucional en que
nadie esta obligado a lo imposible.

Por otra parte, la auditoria no esta teniendo en cuenta las resoluciones
de suspension de términos de las vigencias 2012 a 2017, por lo que el
témino de cinco (5) afios se extiende aproximadamente hasta los
primeros meses del afio 2018, fecha en que se tomd decisién de
fondo.

En el mismo sentido, me pemito citar unos apartes de la Sentencia
186/2017.(...)

“Se defini6 la mora judicial como un fenémeno multicausal, muchas
veces estructural, que impide el disfrute efectivo del derecho de
acceso a la administracién de justicia, y que se presenta como
resultado de acumulaciones procesales estructurales que superan la
capacidad humana de los funcionarios a cuyo cargo se encuentra la
solucién de los proceso”

Agrega la honorable corte:

“Por lo tanto, debe resaltar la Sala que no toda dilacién dentro del
proceso judicial es vulneradora de derechos fundamentales, por lo
que la tutela no procede autométicamente ante el incumplimiento de
los plazos legales por parte del funcionario judicial, sino que debe
acreditarse la falta de diligencia de la autoridad publica. Ademas de lo
anterior, debe demostrarse que con la mora, se produzca un perjuicio
imemediable que haga procedente la tutela en el asunto en particular’.

“....No es viable acceder a las pretensiones de la demanda pues la
demora en la resolucién del recurso de casacién presentado por la
sefiora Graciela Tovar de Perdomo obedece al cimulo de trabajo
existente en la Corporacion...”

Por lo anterior expuesto, solicito muy respetuosamente a la Auditoria
que este hallazgo sea desestimado tanto administrativo como
Disciplinario.

Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
configura como un hallazgo administrativo en pro de
mejora del proceso y con presunta incidencia
disciplinaria.

2.7.2.3.

Observacion administrativa por falta de investigacion de bienes.

La auditoria en su informe preliminar a folio 46 remite a la
tabla de reserva 1 codigo de reserva (a), donde se
manifiesta que “Procesos de responsabilidad fiscal de
trdmite verbal(024 y 023 de 2018) Procesos de
responsabilidad fiscal de tramite ordinario (010-2014, 005-
2015, 003-2015, 019-2012, 004-2016, 013-2017, 002-2018,
022-2018, 010 de 2014”.

Asi las cosas me permito explicar lo siguiente:

- En los procesos de responsabilidad fiscal verbales No.
023 y 024 de 2018, se ordend la vinculacion de las
compafiias aseguradoras en el auto de apertura e
imputacién emitidos a finales de la vigencia 2018, y una
vez se reanudaron términos en esta direccion, se le
comunicéd a las respectivas compafiias aseguradoras,
las cuales fungen como garantes ante una eventual
condena.

- En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 010 de
2014 la aseguradora cancel6 la condena impuesta, y
posteriormente se recibid el pago por concepto de
intereses moratorios a cargo de los responsables
fiscales.

- En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 003 y 005
de 2015, se vinculé desde la apertura a la Previsora

Se acepta la explicacion otorgada por la CMP en el
sentido de la improcedencia de consulta de bienes para
los 4 procesos identificados en tabla de reserva 1 codigo
de reserva (f.1), debido al archivo, fallo sin
responsabilidad o pago en los mismos, asi como que los
2 procesos de tramite verbal se encontraban pendientes
para notificacion por lo tanto no procedia la consulta de
bienes, sin embargo en los otros 4 procesos revisados
no se hizo dicha consulta, aunque la CMP argumenta
vinculacion de las compafias de seguros en estos
procesos, la Ley 610 de 2000 es taxativa al afirmar en el
articulo 12 la posibilidad del decreto de las medidas
cautelares, en cualquier momento del proceso, lo que
solo se puede materializar a través de la consulta de
bienes. Lo observado se aclara en este sentido
identificando los procesos en los que no se realizd
investigacion de bienes identificados para el informe
definitivo, en tabla de reserva 1 cédigo de reserva f.1.

Por lo anterior, la observacién se mantiene y se
configura como un hallazgo administrativo en pro de
mejora del proceso.
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S.A.

- En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 019 de
2012 culminé con fallo sin responsabilidad fiscal en el
mes de abril de 2018, por lo que no existian motivos
para decretar medidas cautelares.

- En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 004 de
2016 se resolvié con auto de archivo por no encontrar
meéritos suficientes para continuar con la investigacion.

- En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 013 de
2017 se archivé por pago en el mes de febrero de 2018,
por lo que no se consideré necesario realizar busqueda
de bienes porque ya se encontraba resarcido el dafio.

- En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 002 de
2018 se vinculé y comunicé a la aseguradora AIG
Seguros.

- En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 022 de
2018 se vinculd y comunicé a la Liberty Seguros S.A.

Por lo antes expuesto, no se comparte la observacion
formulada por la auditoria, toda vez que el despacho ha
realizado investigacion de bienes cuando se profieren autos
de imputacion, porque ésta es precisamente la etapa
procesal donde se puede decir que posiblemente puede
devenir un fallo con responsabilidad fiscal, teniendo en
cuenta que algunos hallazgos fiscales no son trasladados a
la direccion lo suficientemente estructurados, y como
consecuencia de ello, concluyen en un archivo por no mérito
o fallo sin responsabilidad fiscal.
En este orden de ideas, este despacho ha procedido a la
investigacion de bienes cuando se emite auto de
imputacién, ademas de que el motivo de realizar un decreto
de medidas cautelares es tener garantias preventivas para
el pago en eventuales fallos con responsabilidad fiscal,
situacion que la misma auditoria certifica a folio 45 del
informe preliminar, donde describe que en 105 procesos se
observa la vinculacion de compafiias de seguros como
terceros civilmente responsables en los procesos, siendo
para este despacho la mayor garantia de pago en los
mismos.

2.7.2.4.

Observacion administrativa por deficiencias procesales.

Se relaciona cuadro explicativo

Respuesta frente a

por aviso
realizadas el 18
de enero de 2017
corresponden  a
18 de enero de

Deficiencia -
Proceso (Auditoria) cada observacion
(Direccidn R. Fiscal)
010- Las notificaciones [Durante la visita de la

auditoria se corrigié la

foliacion de los
expedientes 'y  se
evidencia  que se

presentaron errores de
digitaciéon involuntarios,
situacion de la que se
tendrd méas cuidado a
partir de este momento,

2018. El
expediente se
encontraba  mal
foliado

005- La notificacion
por estado

realizada el 5 de
mayo de 2018 no
corresponde al

auto que se
relaciona en ese
documento

para evitar que se sigan
presentando.

La CMP frente a la observacion planteada solo objeta lo
relacionado con el proceso identificado en tabla de
reserva 1 numeral d.6 y no acepta lo observado frente a
este proceso argumentando “No se acepta esta
observacion por cuanto no se tiene claridad sobre el
término de 20 dias habiles a que se hace referencia la
auditoria, toda vez que de conformidad con el articulo
102 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 86 de la Ley
1437 de 2011, se cuenta con un término de dos (2)
meses”. Frente al particular es importante aclarar al ente
de control que el proceso de responsabilidad fiscal esta
reglado por la Ley especial 610 de 2000 y el articulo 66
de esa norma remite a otras fuentes normativas en los
aspectos no previstos en esa ley, teniendo este estatuto
contemplado el término para decidir en segunda
instancia contemplado en el articulo 57 de 20 dias
habiles, no es aplicable otro articulo de otro estatuto
como lo refiere el ente de control puesto que la Ley
1474 de 2011 articulo 102, que relaciona un término de
2 meses para resolver recursos se refiere a procesos de
responsabilidad fiscal por tramite verbal y el proceso
cuestionado se tramitd por el procedimiento ordinario y
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003-

El acta de visita
especial del 19 de
mayo de 2017 y
31 de octubre de
2017 solo es
firmada por el
funcionario de la
Contraloria, lo que
indica que no
participaron los
responsables de
la entidad
visitada. El auto
de pruebas que
decretaba esta
actuacion no se
encontraba en
esta carpeta y fue
encontrado en
otro expediente y
agregado en
trabajo de campo
al expediente. Se
cita a
declaraciones el 5
de diciembre de
2017 y se reciben
sin auto de
pruebas que las
decrete

Este despacho estara
mas cuidadoso en la
revision de los
expedientes, con el fin
de que no se realicen
diligencias sin  que
queden firmadas por
quienes participan, vy
que todas las
declaraciones recibidas
de oficio sean
previamente
decretadas por auto de
practica de pruebas.

013-

La notificaciéon de
la Resolucién
No0.071 del 26 de
febrero de 2018,
se notifica por
estado de manera
extemporanea 21
de marzo de
2019, aunque en
el pago  que
realizé el
implicado a la
Tesoreria del
municipio de
Pereira, se
observa el pago
de intereses en el
proceso no
aparece
liquidacion que
indique el valor de
los mismos.

Este proceso se omitié
involuntariamente
realizar de manera
oportuna la notificacion
por la carga laboral y
los argumentos vya
esbozados.

022-

Aparece
documento de
notificacion por
aviso que indica
noviembre de
2018 y oficio que
no corresponde a
esta carpeta el
cual fue
debidamente

Los documentos
incorporados

erréneamente en
expedientes que no
corresponden se debe
a la falta de
capacitacion al
personal que se ha
contratado en esta
direccion para el

tampoco aplica el término concedido en la Ley 1437 de
2011 que se refiere a otro tipo de actos administrativos
puesto que el fallo de responsabilidad fiscal cuenta con
norma especial para su tramite.

Por lo anterior, La observacién se mantiene y se
configura como hallazgo administrativo con el fin de
gue la entidad proponga acciones de mejora en busca
de optimizar el proceso.
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ubicado en campo |manejo y organizacién
a la carpeta |de archivo, asi como el
correspondiente.  [cumulo de
correspondencia
recibida y enviada por
el &rea.

interpuso No se
acepta esta
observacion por cuanto
no se tiene claridad
sobre el término de 20
dias habiles a que se
hace referencia la
auditoria, toda vez que
de conformidad con el
articulo 102 de la Ley
1474 de 2011 y el
articulo 86 de la Ley
1437 de 2011, se
cuenta con un término
de dos (2) meses.

010- Se le
recurso a 1
decision de primera
instancia en el
proceso identificado
en tabla de reserva
1 con coédigo de
reserva (010-2014)
el 20 de octubre de
017 y fue
confirmado el 1 de
diciembre del
mismo afio,
superando en 8 los
0 dias habiles que
se tiene para
decidir

2.8.1. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por haberse configurado la caducidad de la
facultad sancionatoria.

Frente a esta observacién la AGR simultaneo a la
remision de informe de auditoria remiti6 via correo
electrénico a la CMP, en el cual aclaraba lo que aqui
argumenta la contraloria debido a que por error de
digitacion se indic6 codigo de reserva (i)
correspondiendo a codigo de reserva (g) como bien lo
entendio la contraloria.

Frente a esta observacion, se evidencia que posiblemente
hay confusién en cuanto a la descripcién del proceso en el
cual el equipo auditor de la Auditoria General de la
Republica, entabla el hallazgo sobre el cédigo de reserva (i),
segun la tabla de reserva del proceso de responsabilidad
fiscal adjunta por A.G.R, corresponde al proceso
administrativo sancionatorio N° 006 de 2017; la A.G.R
describe el hecho de la siguiente manera:

“En el proceso identificado en tabla de reserva 1 cédigo
de reserva (i) en el cual se observo la ocurrencia de la
caducidad de la facultad sancionatoria, inicié sin andlisis
previo de la existencia de este fendmeno puesto que
surge de una denuncia ciudadana que solicitaba revision
de planes de mejoramiento de evaluaciones a vigencias
2009-2012, suscrito en septiembre de 2013 con acciones
hasta diciembre de 2014, por lo tanto para la fecha del
auto de apertura 12 de marzo de 2018 ya habia
caducidad de la facultad sancionadora, la cual se
configuré en diciembre de 2017.” Citado textual
Fundamentos de defensa: Segun los hechos del
proceso administrativo sancionatorio N° 006 de 2017,
este se apertura debido a “Auditoria exprés seguimiento
al plan de mejoramiento de la Institucién Educativa
Hernando Vélez Marulanda vigencia fiscal 2015”, para lo
cual el equipo auditor de la Contraloria Municipal de
Pereira detecta el presunto hallazgo por incumplimiento al
plan de mejoramiento, cuya fecha de inicio se suscribi6 el
22 de mayo de 2015 y tenia prevista la fecha de
finalizacion para la ejecucion de las acciones de mejora
suscritas al 30 de noviembre de 2015. (Se adjunta copia
del plan de mejoramiento y auto de apertura como
prueba), este proceso se apertura el 24 de marzo de
2017.

Respecto a lo descrito por la Auditoria General De La
Republica, sobre los hechos del cédigo de reserva (i), se

Es claro que la Direccion de Responsabilidad Fiscal
inicié un proceso administrativo sancionatorio en el que
la figura de la caducidad de la facultad sancionatoria ya
habia operado y si se tiene en cuenta las limitaciones de
personal en este grupo y la carga laboral que argumenta
la contraloria, la falta de analisis previo de esta
actuacion produjo un desgaste administrativo al tramitar
un proceso que ya no tenia efectividad, situacion que
ante las limitaciones de personal y exceso de trabajo
gue se argumentan, habria permitido enfocar el tiempo
dedicado a este proceso en otro de mayor importancia.

Frente a lo observado en relacion con el proceso
identificado en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (i)
presenté posible confusion con cddigo de reserva (j) por
la confusion que la tipografia ofrecia en el informe
preliminar fue igualmente aclarado via correo electrénico
a la CMP de forma simultanea con el envio del informe
preliminar, con el fin de que se ejerciera adecuadamente
el derecho de contradiccion de lo cual al parecer hizo
caso omiso la contraloria, sin embargo el proceso a que
se refiere con caducidad de la accién es el contemplado
en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (i) y todo lo
observado corresponde a este proceso, por lo que no
son de recibo las explicaciones que otorga la contraloria
puesto que efectivamente el proceso identificado en
tabla de resera 1 codigo de reserva (J) no presento este
fenémeno.
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debe sefialar que la observacién no corresponde a los
hechos que caracterizan el proceso administrativo
sancionatorio N° 006 de 2017, a quien le da el codigo de
reserva (i).

Debido a esto, de una forma juiciosa la Direccion De
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de La
Contraloria Municipal De Pereira, evidencia que los
hechos narrados en dicha observacién corresponden al
proceso administrativo sancionatorio N° 006 de 2018 el
cual segln la tabla de reserva de la A.G.R arroja como
codigo de reserva (g); por lo que se puede concluir que
presuntamente acaecié una imprecisién en cuanto a la
sefialacion de los cddigos de reserva establecidos por la
A.G.R, respecto a lo descrito en dicha observacion con el
cadigo de reserva (i).

Ahora bien, con respecto al proceso administrativo
sancionatorio N° 006 de 2018, los hechos emergen
debido a que el equipo auditor de la Contraloria Municipal
De Pereira, realiza “Auditoria especial al aprovechamiento
econémico del espacio publico vigencias 2015-2016 al
municipio de Pereira”; la auditoria se inicia el 15 de
agosto de 2017 y termina el 13 de diciembre de 2017 en
el citado ejercicio auditor realizaron seguimiento parcial al
plan de mejoramiento producto de la auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad especial
atencion denuncias D11-0012-0346-029 y Q12-0019-
0852-049 referentes a la utilizacién del espacio publico
con elementos de publicidad exterior denominados
paneles o vallas publicitarias, vallas de cerramientos
exteriores de obra y mogadores, mediante contratos o
convenios de publicidad suscritos por el municipio de
Pereira vigencias 2009-2012. Dicho plan de mejoramiento
tenia suscritas las acciones de cumplimiento previstas de
iniciacion del 05 de septiembre de 2013 hasta el 05 de
septiembre de 2014. Derivado el equipo auditor emite
informe final sobre dicha auditoria en diciembre de 2017.
A la Direccion De Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva De La Contraloria Municipal De Pereira, reporta
la Direccion Técnica de Auditorias el presunto hallazgo
con connotacion administrativa sancionatoria, por
presunto incumplimiento al plan de mejoramiento descrito
anteriormente, mediante memorando N° 028 de 2018, el
02 de febrero de 2018 segun consta en la respectiva
constancia de recibido.

Segun lo impetrado en el articulo 52 de la ley 1437 de
2011, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el
hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone
la sancion debe haber sido expedido y notificado.

En aplicacién a este precepto normativo, la Direccion de
Responsabilidad Fiscal inicia el proceso administrativo
sancionatorio N° 006 de 2018 mediante auto N° 019 el 12
de marzo de 2018, justificado en que el seguimiento al
plan de mejoramiento era parcial y que por lo tanto
posiblemente los hechos eran de ocurrencia continua,
pero en el andlisis juridico del proceso se concluy6 que
segin lo establecido normativamente respecto a la
caducidad de la potestad sancionatoria que tenia este
ente de control habia caducado.

Lo anterior toda vez que la ocurrencia de los hechos fue
el 05 de septiembre de 2014, lo que queria decir que este

Le compete a la AGR realizar el correspondiente
traslado disciplinario sobre el presunto incumplimiento
del deber legal que se tenia al interior de la entidad,
dado que al no ser operador disciplinario no le asiste la
posibilidad de valoracién sobre los argumentos que
expresa la contraloria frente a la falta de personal al
interior del area responsable.

Por lo anteriormente expuesto, la observacién se
mantiene y se configura como un hallazgo
administrativo con presunta connotaciéon
disciplinaria.
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despacho podia ejercer dicha potestad tres afios segun la
norma, esto hasta, 05 de septiembre de 2017, tiempo en
el cual, se encontraba en curso dicha auditoria,

Se observa frente a este caso que el seguimiento al plan
de mejoramiento se efectué tres afios después
aproximadamente, fue suscrito entre 2013 a 2014,
cuando deberia haberse dado en fecha de la vigencia
siguiente, esto quiere decir, vigencia 2015.

El traslado del presunto hallazgo a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal fue el 02 de febrero de 2018, es
decir con 5 meses aproximados de haber ocurrido el
fenémeno de caducidad de la facultad que tiene este ente
de control de iniciar proceso sancionatorio.

Por lo que para este despacho era imposible conocer de
los hechos con anterioridad, este despacho llego a
conocer en principio del proceso en la fecha en que la
Direccién Técnica de Auditorias efectda el debido traslado
del presunto hallazgo administrativo, debido a que, este
despacho llego a conocer de este, cuando sobre los
hechos ya habia operado el fenémeno de caducidad.

En concordancia con el principio general del derecho
“nadie esta obligado a lo imposible.”, el despacho
desconocia totalmente los hechos para la época oportuna
de decidir de fondo el asunto, y desconocio6 lo ocurrido,
por ende no tenia la posibilidad de conocer en materia
sobre los hechos relacionados y se encontraba casi que
imposibilitado de iniciar el proceso sancionatorio
respectivo.

Por lo tanto, se tomé la decisién de decretar la ocurrencia
del fenébmeno de la caducidad frente a los hechos del
proceso, en razon de que no se podia dar impulso al
proceso ya que de hacerlo acarrearia nulidades
procesales dentro del mismo, que conllevarian a una
decision sobre el proceso de caracter contraproducente.
En observancia a los principios generales del derecho
administrativo general, esta entidad publica en aras de
ser prudentes y garantistas respecto al precepto
constitucional sobre el debido proceso, la seguridad
juridica de los implicados, y la expedicion de actos
administrativos eficientes para el cumplimiento de los
fines esenciales del estado, tomo dicha decision con el fin
de resarcir los dafios futuros que se causaren.

La auditoria en su informe preliminar percibe:

“El proceso identificado en tabla de reserva 1 codigo de
reserva (j) que aparece en tramite, ya caducé la facultad
de la accién sancionatoria debido a que los hechos son
del 30 de noviembre de 2015 y al cierre de la vigencia no
habia tenido decision definitiva, este proceso no tuvo
actuaciones desde el 27 de abril de 2017 hasta el 19 de
noviembre de 2018, esta inactividad facilit6 la caducidad.”
Fundamentos de defensa: Frente a esta observacion, y
segun la tabla de reserva que adjunta la A.G.R, en cuanto
a los procesos sancionatorios se evidencia que el cédigo
de reserva (j) al que hace énfasis la Auditoria General de
la Republica, corresponde a el proceso administrativo
sancionatorio N° 002 de 2017, el proceso naci6 debido a
revision del equipo auditor sobre la rendicién de la cuenta
en el sistema integrado SIA, respecto a los contratos
sobre adquisicion de pdlizas de seguros que amparen los
bienes patrimoniales del municipio de Pereira, el analisis
efectuado lo realizo el equipo auditor entre el 27 de junio
de 2016 hasta 08 de noviembre de 2016, la Direccién
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Técnica de Auditorias efectlia el traslado del presunto
hallazgo sancionatorio por incumplimiento en cuanto a la
rendicion de cuentas sobre contratacion, el 21 de
diciembre de 2016 mediante memorando N° 128 de 2016.
Constatando en el expediente la fecha en que ocurrieron
los hechos fue para el 31 de mayo de 2015, dicha fecha
se toma teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucién interna N° 197 de 2013, que menciona que la
contratacion debe reportarse de manera bimestral y obra
en el expediente Resolucion de adjudicacion de la
licitacién No. 026 de 2015 de fecha 22 de abril de 2015.
Las actuaciones procesales que realizo la direccion de
responsabilidad fiscal fueron:

« Auto de apertura N°002 del 03 de febrero de 2017.

» Citaciones para comunicaciones personales 17 de
febrero de 2017.

» Notificacion por aviso el 21 de febrero de 2018.

» Auto N° 014 del 02 de marzo de 2018, por el cual se
reconoce personeria para actuar.

« Constancia entrega de copias el 02 de marzo de 2018
y el 08 de marzo de 2018.

» Presentacion de escrito de defensa el 09 de marzo de
2018.

» Constancia de no presentacion de escrito de defensa
del 15 de marzo de 2018.

» Resolucion N° 097 del 23 de marzo de 2018 por la cual
se suspenden términos en al C.M.P.

* Resolucion N° 103 del 02 de abril de 2018 por la cual
se reanudan términos en al C.M.P.

* Auto N° 022 del 17 de abril de 2018 por el cual se
reconoce personeria para actuar.

» Auto N° 047 de junio 21 de 2018, por medio del cual se
decreta y practican unas pruebas dentro del proceso.

» Notificacion por estado fijada el 22 de junio de 2018.

* Auto N° 050 del 27 de julio de 2018, por el cual se
resuelve un recurso de reposicion.

» Notificacion por estado fijada el 30 de julio de 2018.

« Oficio solicitud de informacion de fecha 28 de junio de
2018.

» Citacién para notificacion personal 30 de julio de 2018.
« Citacién para declaraciones del 30 de julio de 2018.

» Diligencias de declaraciones juramentadas en fecha 06
de agosto de 2018.

« Auto N° 058 del 31 de agosto de 2018, por el cual se
archiva un proceso.

En cuanto a la inactividad procesal que asegura la
auditoria general de la republica frente al proceso con
codigo de reserva (j), no es de recibido toda vez que
como se plasmé anteriormente el procesos tuvo
actuaciones durante el 2018 desde el 21 de febrero de
2018 hasta el 31 de agosto de 2018, época en la cual ya
se habia decidido sobre el asunto.

No se tiene claro, porque hace alusién a la inactividad
procesal desde el 27 de abril de 2017 hasta el 19 de
noviembre de 2018.

Debido a esto, la decision definitiva sobre el proceso se
dio el 31 de agosto de 2018, debidamente motivada de
conformidad con el acervo probatorio allegado durante el
curso del proceso. Por ende no se entiende por qué la
Auditoria General de la Republica asegura que a la
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terminacién de la vigencia auditada es decir a diciembre
de 2018, no habia decisién de fondo una vez de que el
proceso al que se refiere sobre dicha observacién indica
que dio lugar archivo mediante acto administrativo
debidamente motivado. Y en ningln momento opero el
fenémeno de la caducidad.

Manifiesta la A.G.R:

“En el proceso identificado en tabla de reserva 1 cddigo
de reserva (j) que inici6 el 3 de febrero de 2017 y se
decidié con archivo el 31 de agosto de 2018 hechos que
obedecen a la no rendicién de las cuentas 2014 y 2015
situacion que fue detectada en control realizado por la
entidad el 8 de noviembre de 2016. Este proceso estuvo
inactivo del 17 de febrero de 2017 hasta el 14 de febrero
de 2018, situacion que facilité la caducidad de la accién
de los hechos generados por la no rendiciéon de la cuenta
2014, y se archiva sin tener en cuenta esta condicion ya
existente.”

Fundamentos de defensa: Referente a esta observacion,
es importante aclararle a la Auditoria General, que
durante la vigencia 2017, no existi6 personal o mano
humana, que diera impulso procesal ni proyeccién a los
procesos administrativos sancionatorios, por lo que por
causas ajenas conllevo a que operara dicha deficiencia.
En enero de 2018, el despacho cont6 con el apoyo de
una contratista que daba sustento y apoyo a la proyeccién
de los procesos sancionatorios, a causa de esto, lo que
se realizo fue descongestionar el despacho y darle
prioridad a los procesos sancionatorios mas antiguos esto
corresponde a radicados de la vigencia 2016, ya que eran
los més susceptibles y propensos de que pudieran llegar
a una posible caducidad, por ende, dichos procesos se
encontraban en un estado de riesgo superior a los demas
cursantes en el despacho, y prioritariamente, se les dio
tramite, para lo que segin como lo manifiesta la A.G.R en
su informe preliminar, los procesos administrativos
sancionatorios de vigencia 2016 todos cuentan con
decisiéon de fondo y en ninguno opero la caducidad de la
accion.

Sin embargo, también se dio tramite a la mayoria de los
procesos de vigencia 2017, como realizacion de etapa
probatoria, decreto y practica de pruebas y algunos con
decision de fondo. Ademas de que la Direccién Técnica
de Auditorias de la Contraloria Municipal de Pereira, en
sus funciones y normal desarrollo misional del ente de
control traslado nuevos hallazgos con posible connotacion
sancionatoria, los cuales se les debia dar inicio en su
momento. Sin desconocer que la direccion de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de la
contraloria municipal de Pereira, qguedo nuevamente sin
personal, en los meses de agosto, septiembre y octubre
del 2018. No contaba ni con personal de planta, y mucho
menos con contratistas que diera impulso a los procesos
en tramite caracteristicos de ese despacho.

2.8.2. Observacion administrativa por omitir la actuacion procesal de alegatos de conclusion en el proceso
sancionatorio.

No en todos los casos se reciben alegatos, puesto que las | Es claro que en los procesos descritos en la
partes desde_los descargos pueden renunciar a este | observacion no se concedié el término de alegatos de
derecho o no concurrir a su entrega, sin embargo, el tramite | conclusién y no existe evidencia en los procesos
debe continuar. En otras ocasiones los investigados | revisados de renuncia a esta etapa probatoria por parte
prefieren cancelar la multa que actuar a través de | de los implicados por lo que no existe justificacion
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apoderado; por lo cual, no presentan escrito alguno, porque | alguna para haber omitido esta etapa procedimental.
les resulta mas econémico esperar la sancion y pagar. Teniendo en cuenta que los actos administrativos ya
existentes que se encuentren en firme gozan de la
Referente a los procesos administrativos sancionatorios de | presuncién de legalidad, seria el Contencioso

los cuales se omitié dicha etapa procesal, los mismos a la | Administrativo el ente competente para pronunciarse al
fecha se encuentran debidamente ejecutoriados, las | respecto siempre y cuando existiera demanda en
actuaciones administrativas ya se encontraban en firme, | particular., pero los procesos que contindan en tramite
actualmente, los procesos administrativos sancionatorios | deben contar con esta etapa procesal que debe
que se encuentran vigentes y en tramite, se les ha dado el | garantizar el ente de control para evitar futuras
respectivo traslado a las partes para que presenten los | nulidades por omisién de esta etapa.

alegatos de conclusién, subsanando de manera efectiva
dicha deficiencia, y para probar lo dicho, se puede | Por lo anterior, la observaciéon se mantiene y se
evidenciar el proceso administrativo sancionatorio N° 005 de | configura como un hallazgo administrativo con el fin
2017, que por medio del Auto N° 079 del 19 de diciembre | de optimizar el proceso.

de 2018 este despacho decret6 la nulidad parcial con el fin
de dar el respectivo traslado a los intervinientes sobre los
alegatos de conclusién.

2.8.3. Observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria por inactividad procesal y vencimiento de
términos en el proceso administrativo sancionatorio.

Segln el principio general del derecho Ad Imposibiiam Nemo | Le compete a la AGR realizar el correspondiente
Temetur, nadie esta obligado a lo imposible; “En consecuencia, | traslado disciplinario sobre el presunto incumplimiento
prometer lo que se sabe que es imposible, no es pacto. Pero, si se | del deber legal y funcional que se tenia al interior de la
prueba ulteriormente como imposible algo que se consideré como | entidad, frente al impulso procesal adecuado en cada
posible en un principio, el pacto es valido y obliga (si no a la cosa | uno de los procesos a su cargo, dado que al no ser
misma, por lo menos a su valor); o, si esto es imposible, a la | operador disciplinario no le asiste la posibilidad de
obligacién manifiesta de cumplir tanto como sea posible; porque nadie | valoraciéon sobre los argumentos que expresa la
esta obligado a mas” [Hobbes, 1979, p. 113 (Resaltado fuera del | contraloria sobre la carencia de personal al interior del
texto)]. area responsable, las miltiples tareas; tales
En sintesis, la direccion de responsabilidad fiscal de la Contraloria | inactividades fueron determinadas y este el sentido en
Municipal de Pereira, carecia de personal y se le hacia inverosimil | que se pronuncia la AGR sobre este particular, las
humanamente expedir a tiempo todas la cantidad de procesos | cuales no son desvirtuadas por el ente de control.
provistos, ademas de que se cumplian con otras diligencias como
atencién al publico, diligencias de notificaciones personales, entrega | Por lo anterior, la observacion se mantiene y se
de copias, fijaciones de las notificaciones por estado en cartelera, | configura como un hallazgo administrativo con
recepciones de declaraciones juramentadas y versiones libres, que | presunta connotacion disciplinaria.

disminuian produccion dentro de las funciones de sustanciacion
proyeccién al par sobre los procesos en tramite y cursantes para la
vigencia 2018.

En vista de esto fue que ocurrio la inactividad procesal principaimente
por la falta de personal ya que para esa época existian dos abogadas
de apoyo contratistas, que realizaban funciones mditiples, ademas de
dar impulso a los procesos que cursaban en la direccion de
responsabilidad fiscal de la contraloria municipal de Pereira sobre
indagaciones  preliminares, procesos de responsabilidad fiscal,
sancionatorios y procesos coactivos, comparacion en que por
lineamiento interno administrativo, una sola persona contaba con 37
procesos sancionatorios, para impulsar, ademas de que el despacho
durante el 2018 por los meses de agosto, septiembre y octubre
estuvo sin personal, ni contratistas, Unicamente La Directora De
Responsabilidad Fiscal, por lo misma razén esa dependencia no
contaba con mas profesionales en derecho que apoyaran y dieran
impulso a la variedad de procesos que se maneja en esta
dependencia.

Sin embargo, este afio el area de responsabilidad fiscal de la
Contraloria Municipal De Pereira cuenta con 4 personas que dan
apoyo, tres contratistas y una de planta, y con el fin de remediar los
déficits hasta lo posible humanamente lo detectado por la Auditoria
General de la Republica; por lo anterior, se propone como accién de
mejora administrativa continuar con la articulacion del equipo de
apoyo de la oficina e implementar en la planeacion estratégica de
evacuacion la priorizacion de procesos, de acuerdo con la fecha de
los hechos para evitar la configuracion del fenémeno de la caducidad
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en ellos.

2.9.1. Observacién administrativa por no realizar consulta de bienes en el proceso de jurisdiccién coactiva.

Si bien la auditoria se realiz6 con vigencia 2018, para la fecha de la
auditoria, la persona encargada en afios anteriores ya no se
encontraba laborando para la entidad; y en su defecto se habia
posesionado una nueva Directora de Responsabilidad Fiscal, y por
transicion solo hasta el 8 de marzo de 2019 se pudo contar con la
vinculacién de una profesional de planta idéneo por la reserva y
confidencialidad de estos y asi poder hacer la revision eficaz y seguir
con los tramites pertinentes; lo cual pudo evidenciar la auditoria en su
visita.

Ahora, es cierto que las actuaciones realizadas en el afio 2018
correspondieron a la liquidacién de créditos en atencién a la accion de
mejoras; en la visita de auditoria se constatd que los 8 procesos
coactivos para a fecha 14 de marzo de 2019, ya contaban con las
debidas liquidaciones con fecha de corte a 31 de diciembre de 2018,
las cuales quedaron notificadas mediante estado del 18 de marzo de
2019 quedando todas aprobadas con sus respectivos autos de fecha
26 de marzo de 2019.

En lo relacionado con la notificacién del mandamiento de pago del
proceso 001-2015 proferido el 14 de julio de 2016, se evidencia en el
expediente que este tuvo citacion para notificacién el 13 de
septiembre de 2016 mediante radicado 1264, enviado por mensajeria
Redex guia 1157867 la cual fue devuelta por no conocido; por lo tanto
este despacho hara la notificacién por aviso a fin de garantizar el
debido proceso. Como bien lo argumenta la contraloria la vigencia
De los 4 procesos que no cuentan con medidas cautelares, es | evaluada es 2018 y es alli donde no se evidencié la
pertinente aclarar que como se cit6 en inicio, por transicién solo hasta | consulta de bienes en el proceso de jurisdicciéon coactiva
el 8 de marzo de 2019 se pudo contar con un profesional de planta | como no se anexa al presente escrito prueba que
idéneo para realizar esta gestion; el cual para la visita de auditoria se | demuestre lo contrario.

encontraba dentro de los expedientes las evidencias del envié de las
respectivas solicitudes de informacién de bienes a las entidades | El presente informe no analiza la gestion realizada en el
(IGAC-SNR-CAMARAS DE COMERCIOINSTITUTOS DE | afio 2019, la cual serd objeto de auditoria en el afio
TRANSITO Y MOVILIDAD Y 16 ENTIDADES FINANCIERAS) a fin | préximo.

de evidenciar nuevos bienes y cuentas o titulos valores y poder
decretar las debidas medidas cautelares sin riesgo de incuriir en | De acuerdo con lo anterior, la observacion se
embargos errados por cambio de titulares en los predios y més aln | mantiene 'y se configura como un hallazgo
embargar cuentas que tuviesen el monto legalmente autorizado para | administrativo con el fin de optimizar el proceso.
embargo, asi las cosas a la fecha de rendir este infome ya se
encuentran dentro de los expedientes de cobro coactivo la
documentacién clara, veras y necesaria para decretar las medidas
cautelares y embargos pertinentes y asi resarcir el dafio.

Respecto a esta observacion, es pertinente informar que con el &nimo
de mejorar y dentro de los avances que se estan adelantando dentro
de la CMP, el despacho de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, ya cuenta con personal idéneo de planta, el
cual se encuentra en proceso de transicion; no obstante para la fecha
de la visita de auditoria se puede evidenciar dentro de los
expedientes, que ya se encontraban las evidencias del envi6 de las
respectivas solicitudes de informacién de bienes a las entidades
(IGAC-SNR-CAMARAS DE COMERCIO-INSTITUTOS DE
TRANSITO Y MOVILIDAD Y 16 ENTIDADES FINANCIERAS) a fin
de evidenciar nuevos bienes y cuentas o titulos valores y poder
decretar las debidas medidas cautelares sin riesgo de incurrir en
embargos errados por cambio de titulares en los predios y mas ain
embargar cuentas que tuviesen el monto legalmente autorizado para
embargo, asi las cosas a la fecha de rendir este infome ya se
encuentran dentro de los expedientes de cobro coactivo la
documentacion clara, veras y necesaria para decretar las medidas
cautelares y embargos pertinentes y asi resarcir el dafio, durante esta
vigencia.
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2.14.1. Observacién administrativa por inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

Si, efectivamente por error involuntario se registro la
auditoria exprés de seguimiento al plan de mejoramiento de
CORDEP en el formato de gestion de auditorias, esta se
retira del formato para subsanar el error y queden realmente
las 57 auditorias ejecutas.

Por error humano involuntario en la digitacion de la fecha de
comunicacién del informe de la auditoria regular a la
Empresa Social del Estado ESE - Salud Pereira, se registro
el afio 2017, siendo efectivamente la fecha exacta de
comunicacion del informe el afio 2018.

Al revisar el formato F21 Gestion de Auditorias en la
columna “pronunciamiento cuenta”, se observé lo siguiente:
La anotacién que se hace dentro del informe de auditoria,
no concuerda con lo reflejado dentro del formato rendido en
aplicativo SIREL, puesto que tanto el Sector central del
Municipio d Pereira y El Instituto de Movilidad,
efectivamente contienen dentro del pronunciamiento de la
cuenta "No fenecimiento”. Sin embargo, igualmente se
reconoce que hubo un error involuntario en cuanto al
pronunciamiento emitido a la ESE Salud Pereira, puesto
que en vez de indicar “No fenecimiento”, erréneamente se
introdujo el concepto de “No aplica”.

Al revisar la fecha de traslado del hallazgo en mencién, se
evidencia que por error en la digitacion se registro el afio de
2017 y la fecha correcta corresponde a la vigencia 2018, por
lo cual dicha inconsistencia se corregira en el aplicativo.

En cuanto a la fecha relacionada con el Plan de
Mejoramiento, una vez constatado el archivo y el formato de
rendicion de la cuenta, se pudo establecer que la rendicion
se hizo de manera correcta, puesto que se solicita la fecha
de suscripcién del Plan de Mejoramiento y no la
presentacion, tal como lo indica el informe de la AGR. Para
constancia de lo anterior, se anexa la copia de la aprobacion
del plan de mejoramiento.

Respuesta: En el proceso de Responsabilidad Fiscal No. 013 de
2017 no se reportd la fecha de notificacion del auto de archivo por
cesacion de la accion fiscal del 16 de febrero de 2018, por cuanto a la
fecha de la rendicion de la cuenta de la vigencia 2018, se observé que
se habia incurrido en la omision de notificar por estado la providencia,
y una vez se reanudaron témminos en el despacho, la nueva directora
subsano la irregularidad notificando por estado el 13 de marzo de
2019, tal como pudo ser detectado en visita de la auditoria

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 010 de 2014
no se diligenciaron las actuaciones referidas por la auditoria
toda vez que en el formato no se encontraron los item para
completar la informacion relacionada (solicitud de inclusion
en el boletin de responsables fiscales, auto por medio del
cual se decreta la cesacién de la accion fiscal, solicitud de
terminacion que realiza Seguros del Estado, y el auto por
medio del cual se liquidan intereses de mora). Sin embargo,
de ser necesario realizar el registro en el campo de
observaciones, se actualizard con dichas actuaciones
desplegadas en el afio 2018 una vez se permita hacer
modificaciones en la plataforma.

Referente a las inconsistencias en la Rendicion del
formato 21, la Contraloria indicé que correspondieron a
errores involuntarios.

En el parte de la fecha de presentacién de los planes de
mejoramiento, se retirdé del cuadro de la muestra:
“presentacion” y cambié por “suscripcion”, pero para
efectos de verificar el cumplimiento en la presentacion
del plan de mejoramiento por parte de los sujetos
vigilados, se tomo la fecha en de presentacion del plan
de mejoramiento.

Frente a lo argumentado en relacion con “No se reportd
fecha de notificacién del auto de archivo por cesacién de
la accion fiscal del 16 de febrero de 2018, en el proceso
identificado en tabla de reserva 1 codigo de reserva (f)".
Para este proceso se aceptan las explicaciones que
otorga la CMP y en consecuencia no se tiene en cuenta
este aspecto en el informe definitivo.

Para el PRF identificado en tabla de reserva 1 codigo de
reserva (f), falto relacionar las actuaciones realizadas en
el 2018, las cuales pudieron ser aclaradas en la casilla
observaciones, dado que el mismo gener6 riesgo de
auditoria, teniendo en cuenta que no aparecian
actuaciones realizadas en la vigencia auditada.

En relacion con los errores detectados en la cuenta para
los procesos verbales la contraloria acepta la
observacion por lo tanto se mantiene.

Para lo observado en los procesos de jurisdiccion
coactiva la observacion se mantiene dado que
efectivamente no se reportd ninguna actuacion en la
cuenta para este proceso en el afio 2018 y la entidad
acepta el error que existe en el reporte de un bien
embargado que no corresponde.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se
configura hallazgo administrativo.
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En los procesos verbales efectivamente se incurrié en un
error de digitacion especificamente respecto al Proceso de
Responsabilidad Fiscal Verbal bajo el Radicado No. 023 de
2018, donde se registr6 como fecha de traslado de hallazgo
el 13-06-2018, cuando en realidad correspondia 13-08-
2018, situacién que como lo advierte la auditoria ya se
encuentra aclarad.

Respuesta: Frente al formato 18 Jurisdiccién Coactiva, se
indica que la anotacion realizada a este formato, pues si
bien para el afio 2018 el proceso 003-2010 no cuenta con
actuaciones; dentro de la visita de auditoria se constata que
cuenta con las liquidaciones del crédito a diciembre 31 de
2018, que quedaron en firme el 26 de marzo de 2019.

En cuanto al bien embargado y rematado por la DIAN,
procederemos a retirarlo de la informacién de la cuenta y
proseguiremos con otros posibles bienes de embargo para
este proceso.

Para la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, la auditoria en el trabajo de campo permitié6 dar
claridad a los procesos de jurisdiccion coactiva en cuanto al
tramite para la liquidacién de obligaciones a fin de no incurrir
en errores; ademas fue de mucha importancia la diligencia y
oportuna informacién del auditor sobre nueva normatividad y
tiempos en los cuales se deben hacer las liquidaciones y
solicitudes de bienes, afin de no permitir que los ejecutados
se insolvente.

Frente al particular la observacion se mantiene dado que
efectivamente no se reporté ninguna actuacién en la cuenta
para este proceso en el afio 2018.

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 28. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacion de los
hallazgos

D

P

F

Cuantia

2.1.4.1. Hallazgo administrativo, por indebida imputacién contable.

Analizadas las cuentas del gasto se observo que las siguientes se encuentran sobreestimadas, seguros por $3.792.000,
honorarios por $2.300.000, al contrario las cuenta de licencias e impuestos de vehiculos por $3.792.000 y capacitaciones por
$2.300.000 se encuentran subestimadas, lo anterior como resultado de imputaciones contables erréneas, inconveniente

también presentado en las cuentas por pagar destinada a bienes y servicios y la cuenta de beneficios a empleados.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.1.5.1. Hallazgo administrativo, por inconsistencia en la conciliacion.

La entidad present6 conciliaciones de tesoreria a 31 de diciembre de 2018 en la cual relacionaron partidas pendientes por
pagar de la cuenta bancaria, las cuales presentaron inconsistencias en cifras no identificadas por $5.080.585 y diferencia en
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las devoluciones de las cajas menores (tabla nro.3).
Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.
2.2.1.3. Hallazgo administrativo por no devolucién de excedentes al municipio de afios anteriores a la vigencia 2018.
La conciliacién presentada por tesoreria indica que la devolucion a realizar al municipio por los diferentes conceptos de
vigencia de afios anteriores es de $44.987.069, incumpliendo con el Decreto nro. 111 de 1996 principio de anualidad en su
articulo 14 en el cual el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).
Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.
2.3.1.2. Hallazgo administrativo por la incongruencia en la certificacion que emite la entidad para la justificacion de contrato de
prestacion de servicios.
La certificacion que ha emitido la entidad sobre la no existencia de personal para realizar la labor, en los afios 2017 y 2018,
con el fin de justificar la contratacion de la sefiora Sandra Marin Vasquez indica:
En la planta de cargos de la Contraloria Municipal de Pereira no existe personal para la prestacion de servicios profesionales
como abogado especializado para apoyar la defensa técnica juridica y material representando los intereses de la Contraloria
Municipal de Pereira (...).
Contrario a esto el manual de funciones y requisitos de la entidad para el cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica en “b
Requisitos” indica “ Estudios Titulo de abogado, titulo de especializaciéon en Derecho Administrativo” “Experiencia profesional
como minimo de siete (7) afios en cargos con funciones juridicas y Tres (3) afios de experiencia relacionada” verificada la hoja
de vida del titular indicaba que si existe en la planta de cargos de la Contraloria Municipal de Pereira personal para la
prestacion de este servicio.
Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.
2.3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por incumplimiento contractual.
El contrato realizado a través de invitacion publica nro. 068 del 6 de diciembre de 2017, cuya aceptacion de la oferta fue
comunicada a GEMINUS SOFTWARE DE COLOMBIA S.A.S., el 15 de diciembre de 2017, por $20.466.364 con un plazo de
ejecucién de 6 meses, en los cuales el contratista dentro del objeto social se comprometié a entregar: “licencia de uso
indefinido e intransferible de software administrativo y financiero para un servidor de base de datos Oracle edicién exprés 11g
y cinco usuarios que contenga los médulos de presupuesto, contabilidad, tesoreria y némina” cancelando un anticipo del 50%
del valor del contrato, sin que a la fecha de auditoria se hubiese entregado a satisfaccion, segun certificacion que emitié la
entidad:
A la fecha del presente informe, el contrato fue liquidado por las partes y recibido a satisfaccion, todos los modulos del
software se encuentran funcionando.
Durante el ejercicio auditor fue posible que el contratista realizara una nueva poliza en las mismas condiciones de la inicial con
retroactividad de un mes y hasta el 15 de abril de 2019 fecha en la cual entregé a satisfaccion el contrato, debido a que la X
péliza que suscribié el contratista con Seguros del Estado S.A, para cumplimiento del contrato y buen manejo y correcta
inversion del anticipo tuvo vigencia del 15 de diciembre de 2017 hasta el 14 de junio de 2018.
La entidad ante la no entrega del producto en la fecha estipulada, no hizo efectivas las sanciones y multas consagradas en el
numeral 8.
Dejando vencer la oportunidad para exigir el cumplimiento del contrato y al dia 15 de abril de 2019 sin compromiso contractual
que obligue al contratista, dio cumplimiento del mismo, pero la entidad estuvo expuesta a no recibir el objeto contratado.
Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.
2.3.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por la no publicacién de documentos en el Sistema
Electronico de Contratacién Publica — SECOP y la publicacién inoportuna de actuaciones administrativas en contratos.
En los contratos que se detallan en la tabla nro. 10 del informe la entidad no, publicé los documentos que se relacionan en la X
casilla, inconsistencia encontrada, o los publicé de manera extemporanea, en la plataforma del SECOP.
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Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.
2.5.1.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria, por incumplimiento de términos en la atencién de
denuncias.
Evaluadas 28 peticiones ciudadanas, se evidencié que 15 incumplieron términos, 12 relacionadas con el articulo 14 del X

CPACA, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y 3 que fueron tramitadas por proceso auditor incumplieron lo
ordenado por el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015. Descritas en la tabla nro. 12 del presente informe.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.6.2.1. Hallazgo administrativo por no realizar las actividades posteriores cuando no fenecen las cuentas.

El organismo de control emitié6 pronunciamiento sobre las cuentas de 4 de sus vigilados, 3 no fueron fenecidas (Instituto de
Movilidad, la ESE Salud Pereira y el Municipio de Pereira), posterior a ello no realizé ni tiene reguladas las acciones que se
deben hacer cuando la cuenta fiscal no es fenecida.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.6.3.1. Hallazgo administrativo por deficiencias en la fase de planeacién de las auditorias regulares.

En la revisién de las auditorias regulares ejecutadas en el 2018 (Instituto de Movilidad de Pereira, Empresa de Aseo S.A.
E.S.P., Empresa Social del Estado E.S.E. Salud Pereira y el Municipio de Pereira), se evidencié que en la fase de planeacién
no determinaron los riesgos en los procesos ni las muestras a revisar en la etapa de ejecucién, la técnica utilizada ni el criterio
tenido en cuenta en la seleccién de las muestras auditadas.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.6.5.1. Hallazgo administrativo por realizar actividades no contempladas en el procedimiento en desarrollo de una
auditoria exprés.

En la auditoria exprés realizada a la Alcaldia de Pereira (Secretaria de Educacion Municipal) en atencion de la denuncia nro.
D17-00371089-056, se evidencid que el informe final fue socializado el 26 de febrero de 2018, con 4 hallazgos administrativos
uno de ellos con presunta incidencia fiscal.

Posteriormente el 8 de marzo la Contraloria envié un oficio al sujeto de control mediante el cual se efectué aclaracion del
alcance de este informe, indicando que se determiné como producto no conforme la presunta connotacion fiscal del hallazgo
administrativo nro. 4 por $180.829.304.00 del contrato de suministro nro. 4386 de 2017, otorgandole 3 dias habiles para que
ejerciera contradiccion sobre esta observacion.

Una vez analizada por el grupo auditor, el Director Técnico de Auditorias y el Asesor Juridico, se desvirtia y comunica
nuevamente el informe final de auditoria el 22 de marzo con 3 hallazgos administrativos.

Para la AGR la situacion se torna irregular toda vez que concede 2 términos para contradiccion al ente auditado, sobre un
hallazgo fiscal ya analizado en mesa de trabajo y en segunda revisiéon de contradiccion, los mismos funcionarios que tomaron
la decision inicial modifican la connotacion del hallazgo.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.6.5.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en la construccién de hallazgos de auditoria.

En las 4 auditorias regulares revisadas se detectaron deficiencias en la construccién de los hallazgos, toda vez que no se
identificaron todos los elementos que los deben integrar, la situacién se evidencio en las auditorias y hallazgos relacionados
en la tabla nro. 16 del presente informe.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.6.5.3. Hallazgo administrativo por deficiencias en la revision de los informes que se comunican al sujeto de control.

En la auditoria regular practicada al Municipio de Pereira, de acuerdo con lo consignado en el acta de mesa de trabajo nro. 5 -
Ayuda de memoria del 31 de octubre de 2018, andlisis al derecho de contradiccién, en la observacion nro. 19 se retir6 la
incidencia disciplinaria y quedé como hallazgo administrativo; sin embargo en el informe final este hallazgo no fue plasmado.

Aunado a lo anterior, en el informe final quedaron 2 hallazgos numerados con el nro. 11 y desde el nro. 12 quedé mal la
numeracion.
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Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.6.5.4. Hallazgo administrativo por incumplimiento de términos en el traslado de hallazgos fiscales.
Verificada la muestra de los hallazgos fiscales trasladados en la vigencia 2018 a la direccion de responsabilidad fiscal, se
evidencié que en 18 de 20 revisados, incumplieron el término de 20 dias habiles establecido por la entidad, esta condicién en
las auditorias relacionadas en la tabla nro. 17 del presente informe.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.7.1.1. Hallazgo administrativo por falta de oportunidad al decidir una indagacién preliminar.

En la indagacion preliminar identificada en tabla de reserva 1 codigo de reserva (0) decidida el 15 agosto de 2018 con auto de
archivo en primera instancia y el 21 de septiembre del mismo afio se revoca en grado de consulta el auto de archivo, sin que a
la fecha de auditoria se haya continuado con el trdmite procesal que corresponda.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.7.2.1. Hallazgo administrativo por riesgo de prescripcion de la responsabilidad fiscal.

El proceso identificado en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (b), que inicié el 6 de noviembre de 2015 y al cual a la fecha
de auditoria no se le habia proferido el auto de imputacién, tuvo inactividad injustificada en la vigencia, de aproximadamente
11 meses, sin actuaciones desde el 31 de octubre de 2017 hasta 17 de septiembre de 2018 que reanuda.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.7.2.2. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por haber operado el fenémeno juridico de prescripcion
de la responsabilidad fiscal.

El proceso identificado en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (c) inici6 el 26 de noviembre de 2012 y fue fallado sin
responsabilidad fiscal el 12 de abril de 2018, con decisién ejecutoriada el 28 de mayo de ese afio, al momento de la decisién X
final habia operado el fenémeno juridico de la prescripcion, la cual no se tiene en cuenta para tomar la decisién, a sabiendas
que es la motivacién para finalizar el proceso.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.7.2.3. Hallazgo administrativo por falta de investigacion de bienes en los procesos de responsabilidad fiscal.

En los procesos evaluados identificados en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (a) y lo observado en la revision de la cuenta
la contraloria no realiz6 investigacion de bienes en la vigencia auditada.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.7.2.4. Hallazgo administrativo por deficiencias procesales en los procesos de responsabilidad fiscal.

Como resultado de la evaluacion realizada se observaron deficiencias procesales presentadas en el proceso de
responsabilidad fiscal que se tramita por el procedimiento ordinario y descrito en la tabla nro. 22 del presente informe.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.8.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por haberse configurado la caducidad de la facultad

sancionatoria.

En el proceso identificado en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (g) en el cual se observé la ocurrencia de la caducidad de
la facultad sancionatoria, inici6 sin analisis previo de la existencia de este fendmeno puesto que surge de una denuncia
ciudadana que solicitaba revision de planes de mejoramiento de evaluaciones a vigencias 2009-2012, suscrito en septiembre
de 2013 con acciones hasta diciembre de 2014, por lo tanto para la fecha del auto de apertura 12 de marzo de 2018 ya habia
caducidad de la facultad sancionadora, la cual se configuré en diciembre de 2017. X
El proceso identificado en tabla de reserva 1 codigo de reserva (i) que aparece en tramite, ya caducé la facultad de la accién
sancionatoria debido a que los hechos son del 30 de noviembre de 2015 y al cierre de la vigencia no habia tenido decision
definitiva, este proceso no tuvo actuaciones desde el 27 de abril de 2017 hasta el 19 de noviembre de 2018, esta inactividad
facilité la caducidad.

En el proceso identificado en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (j) que inici6 el 3 de febrero de 2017 y se decidié con
archivo el 31 de agosto de 2018 hechos que obedecen a la no rendicién de las cuentas 2014 y 2015 situacién que fue
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detectada en control realizado por la entidad el 8 de noviembre de 2016. Este proceso estuvo inactivo del 17 de febrero de
2017 hasta el 14 de febrero de 2018, situacion que facilité la caducidad de la accion de los hechos generados por la no
rendicién de la cuenta 2014, y se archiva sin tener en cuenta esta condicién ya existente.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.8.2. Hallazgo administrativo por omitir la actuacién procesal de alegatos de conclusién en el proceso sancionatorio.

No se conceden los alegatos de conclusion de acuerdo con lo descrito en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (n).

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.8.3. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria por inactividad procesal y vencimiento de términos en
el proceso administrativo sancionatorio.

En el afio 2018 se observa inactividad en 5 procesos de los evaluados entre 7 meses y 19 meses de acuerdo a lo descrito en
tabla de reserva 1 cédigo de reserva (f).

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.9.1. Hallazgo administrativo por no realizar consulta de bienes en el proceso de jurisdiccion coactiva.

La Direcciéon de Responsabilidad Fiscal no realizé consulta de bienes en la vigencia 2018 para los procesos de jurisdiccion
coactiva que se encuentran en tramite.

Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.

2.14.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la rendicién de la cuenta.

En la revision y analisis de la informacion reportada en la cuenta correspondiente a la vigencia 2018, se detectaron las
siguientes inconsistencias:

Formato 2 — Cajas menores

Formato 2 - Cajas Menores seccion “Resumen Caja menor” - Gasto caja por concepto” se debe diligenciar los datos
consolidados de la vigencia por cada uno de los rubros.

Formato 4 — Garantia para el manejo de fondos y bienes de la entidad

Formato 4 - Garantia para el manejo de bienes “se debe corregir el formato “pdliza de aseguramiento” pdliza No. 580-40-
99400020198 en la fecha terminacion.

Formato 17 — Procesos de responsabilidad fiscal

En el proceso identificado en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (f), falto relacionar actuaciones realizadas en el 2018 en la
cuenta entre ellas (solicitud inclusién en boletin de responsables fiscales 21 de febrero de 2018, Auto No.064 por medio del
cual se decreta la cesacién de la accion fiscal del 30 de abril de 2018, notificado 2 de mayo de 2018, solicitud de terminacion
que realiza seguros del estado 2 de mayo de 2018, Auto N0.078 por medio del cual se liquidan intereses de mora del 23 de
mayo de 2018.

Los 2 procesos verbales identificados en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (f), fueron iniciados oportunamente, contrario a
lo visto en la cuenta que indicaba que habian tardado 5 meses 7 dias para su inicio realmente visto en campo tardo 3 meses 7
dias.

Formato 18 — Jurisdiccién coactiva

No reportaron actuaciones en este proceso para el 2018 y cuentan con liquidaciones de crédito.

El proceso 003-2010, indica que tiene embargo de inmueble pero este proceso de acuerdo a lo revisado en campo ya no
cuenta con este embargo debido a que el bien fue rematado por la DIAN por lo que la informacién reportada en la cuenta no

corresponde.

Formato 21 — Resultados del ejercicio de control fiscal
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En la seccidn “gestiéon de auditorias a sujetos de control”, registré 58 auditorias y realmente las ejecutadas fueron 57, por tanto
se debe retirar del formato la auditoria exprés de seguimiento al plan de mejoramiento de CORDEP, toda vez que esta no fue
asignada.
En la auditoria regular a la Empresa Social del Estado ESE Salud Pereira, la fecha de comunicacién del informe reportada no
corresponde con la real.
En la seccion “hallazgos fiscales”, el hallazgo por $1.082.628.308 del Municipio de Pereira, registra fecha de traslado de 2017,
siendo en trasladado realmente en 2018.
En la seccion gestion de auditorias a sujetos de control - columna “pronunciamiento cuenta” en las auditorias regulares al
Municipio de Pereira, al Instituto de movilidad de Pereira y ESE Salud Pereira, registré que las cuentas fueron fenecidas, lo
cual no es concordante con las auditorias revisadas, cuyo pronunciamiento fue de no fenecimiento.
En la seccion hallazgos fiscales, en el hallazgo por $1.082.628.308.00 del Municipio de Pereira, por error de digitacion registré
como fecha de recibo del traslado 15/02/2017, siendo la correcta 15/02/2018, igual sucedi6 con el hallazgo por $113.369.800
del Aeropuerto Internacional Matecafia, donde registr6 como fecha de comunicacién del informe el 26/12/2018, siendo la
correcta 21/12/2018.
El hallazgo por $3.639.995.00 de la auditoria exprés al Municipio de Pereira, registra fecha de comunicacién del informe final
de auditoria el 30/08/2017, siendo la fecha correcta 30/08/2018.
En la auditoria exprés en atencién de la denuncia D17-00371089-056 del Municipio de Pereira, registr6 como fecha de
comunicacién del informe final 26/02/2018 y de presentacion del plan de mejoramiento 11/04/2018, siendo realmente las
correctas 22/03/2018 y 6/04/2018 respectivamente.
Las normas infringidas, causas y efectos, se encuentran detalladas en el cuerpo del presente informe.
TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 2316 |00

Fuente: Elaboracion propia
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