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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI
- Armenia, en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del
Decreto - Ley 272 de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestion fiscal
de los organismos de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias -
PGA 2019, practicd Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Dosquebradas
(CMD), con el fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera
y operativa, asi como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes
aplicables a la administracion durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la AGR.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la CMD, el
contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por la
Gerencia Seccional VII - Armenia. En lo que compete a la AGR, el deber consiste
en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la CMD, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania.

La auditoria incluyé el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el analisis de las cifras contenidas en los estados contables
y en los reportes de la ejecucién presupuestal, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales y la adecuada implementaciéon y funcionamiento del sistema
de control interno.

La evaluacién se practicO sobre muestras representativas de las operaciones,
procesos y actividades realizadas por la CMD, con la aplicacion de los sistemas de
control fiscal definidos en la ley, de tal forma que el analisis realizado permitio
efectuar el pronunciamiento sobre la cuenta rendida en la vigencia 2018, el
dictamen sobre la razonabilidad de los estados contables (balance general a 31 de
diciembre de 2018 y el estado de la actividad financiera, econémica, social y
ambiental) y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas.

Controlfiscal para la paz /
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1.1.Dictamen alos estados contables

En nuestra opinion excepto por lo expresado en el capitulo Il en lo relacionado a
conciliacion de cuentas, indebida imputacion contable, los estados contables de la
CMP, presentan razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos
significativos, por el afio terminado a 31 de diciembre de 2018 y los resultados del
ejercicio econdmico del afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principio de
contabilidad de general aceptacion en Colombia, prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestion de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas

1.2.1. Gestion contable y tesoreria

La gestion en el proceso contable fue buena, debido a que en los Estados
Financieros de la Entidad de la vigencia terminada en diciembre 31 de 2018, pese
a las inconsistencias evidenciadas en las cifras de efectivo, Licencias de softwares
e Ingresos, no materiales, se pudo evidenciar su razonabilidad.

En el proceso de tesoreria se evidencio excelente gestion en lo relacionado con
los soportes documentales en los pagos revisados, la aplicacion de los descuentos
legales y el oportuno pago de los aportes parafiscales y de seguridad social
correspondientes.

1.2.2. Gestion presupuestal

La Gestion presupuestal fue buena de acuerdo a los criterios evaluados en la
presente auditoria; los gastos fueron ejecutados conforme a los parametros
legales, de acuerdo con su planeacion estratégica y ajustado a los recursos que
por Ley le fueron asignados. Se atendi6 la normatividad, en cuanto a la expedicion
de certificados de disponibilidad y registros presupuestales, soportando
adecuadamente sus erogaciones.

Asi mismo, se evidencio el cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1416 de 2010 en
lo referente a la ejecucion de gastos de capacitacién. Adicionalmente, la Entidad
realizd devolucion, mediante Resolucion nro. 088 de septiembre 25 de 2019 a la
Tesoreria Municipal de Dosquebradas, del saldo presupuestal por un recaudo de
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noviembre de 2018 mal registrado y evidenciado por esta auditoria.
1.2.3. Proceso de contratacién

La gestion realizada por la Contraloria en este proceso fue buena, dado que la
contratacion realizada estuvo enfocada a facilitar el funcionamiento de la entidad
que cuenta con una planta de personal muy pequefia, ademas cumplié con la
mayoria de exigencias normativas para la elaboracién del proceso contractual sin
embargo la entidad no publicé en el SECOP la totalidad de actuaciones
contractuales como lo exige la horma, pero realizé una planeacion adecuada en su
actividad contractual, enfocada al cumplimiento del plan estratégico, mision y
funcionamiento de la entidad; la ejecucion y resultados del proceso realizado en
2018 no presentaron situaciones diferentes a las mencionadas, los bienes y
servicios fueron recibidos de manera satisfactoria y los supervisores estuvieron
atentos al cumplimiento de los acuerdos de voluntades.

1.2.4. Proceso controversias judiciales

Present6 una gestion regular dado que la entidad no tuvo pleno conocimiento de
las demandas que cursaban en su contra, no contaba con las carpetas de cada
uno de los procesos debidamente foliadas en orden cronolégico con las
actuaciones judiciales desplegadas.

1.2.5. Proceso de participacion ciudadana

Se verificd que la gestién fue buena con la minima calificacién que establece la
matriz de la AGR, el plan de promocién de participacion ciudadana fue ejecutado y
contribuyé con el fortalecimiento del control social e interaccion con la comunidad,
elaboré el plan anticorrupcién para la vigencia 2018, publicé la carta de trato digno
al usuario, asi mismo cumplio con las actividades programadas; la reglamentacion
del proceso se encuentra armonizada con el marco normativo que le aplica, rindié
a la administracion de la CMD las evaluaciones semestrales sobre el cumplimiento
en la atencién de los requerimientos ciudadanos, sin embargo en algunas
peticiones que se relacionan en el presente informe, fueron respondidas en tiempo
extemporaneo, configurando un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

1.2.6. Proceso auditor de la contraloria

La evaluacion efectuada al proceso, permite conceptuar que la gestion adelantada

Controlfiscal para la paz /
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por el organismo de control fue buena, toda vez que la cobertura de sujetos
vigilados, puntos de control y pronunciamiento de cuentas fue del 100%,
igualmente ejecutd el 100% de las auditorias programadas, la cobertura de
recursos auditados fue del 27%, superando el de la vigencia anterior.

Las fases de planeacién, ejecucion, elaboracion y presentacion de informes, en la
mayoria de las auditorias realizadas fueron ejecutadas acorde con los
lineamientos establecidos en la GAT, a excepcion de las auditorias relacionadas
en el presente informe que generaron hallazgos de auditoria.

Realiz6 seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones formuladas por
los sujetos vigilados en los planes de mejoramiento suscritos en la vigencia
anterior, se pronuncié sobre este aspecto e inicié las acciones sancionatorias
pertinentes en los casos que hubo cumplimiento.

Todos los hallazgos generados en las auditorias llevadas a cabo en el periodo
evaluado, fueron trasladados a los respectivos organismos y los fiscales a la
Direccion de Direccion Operativa Técnhica de Responsabilidad Fiscal dentro del
reglamentado por la entidad.

1.2.7. Proceso de responsabilidad fiscal e indagaciones preliminares

Presenté una buena gestién sin que se hubiese configurado el fendbmeno juridico
de prescripcion en ninguno de los procesos de responsabilidad fiscal, los cuales
tuvieron un impulso adecuado y los adelantados por el procedimientos verbal que
son la gran mayoria han permitido recaudar sumas de dinero sin que tenga que
recurrir al proceso coactivo, lo que indica que ha sido eficiente y eficaz en su
tramite, sin embargo se presentaron algunas anormalidades que aunque no han
generado nulidades pueden en algin momento ser solicitadas, tampoco se cumple
de manera eficiente la consulta de bienes en aras a posibilitar decreto de medidas
cautelares. Sin embargo la mayoria de actuaciones en la vigencia se encontraron
ajustadas a la Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, garantizando el derecho de
defensa y debido proceso.

En cuanto a las indagaciones preliminares, algunas tuvieron inactividades que
permitieron que se excediera el término de tramite de las mismas.

1.2.8. Proceso administrativo sancionatorio

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2018 -
Gerencia Seccional VII, PGA 2019 \ AU D lTO R | A

Péagina 7 de 93

Control ﬁxal}dm paz /

Present6 una buena gestion al no haberse configurado el fendmeno juridico de
caducidad de la facultad sancionatoria, sin que se observara inactividad procesal
que conllevara al vencimiento de términos.

1.2.9. Proceso de jurisdiccion coactiva

El proceso presenté una buena gestion, puesto que para los procesos en tramite
lo que procedia era la liquidacion del crédito de las cuales se le corrid traslado a
los deudores de acuerdo a lo que ordena la ley, frente al posible decreto de
medidas cautelares, no se realizé investigacién de bienes durante la vigencia que
permitieran este fin.

1.2.10. Proceso de talento humano

En la evaluacion del proceso, la entidad presenté la ejecucion del plan de accion
de capacitaciéon, del plan de bienestar e incentivos los cuales se encontraron
articulados con el objetivo institucional, la planta autorizada y ocupada concuerda
con la reglamentada, los salarios y prestaciones sociales pagados se encuentran
contemplados dentro de los limites establecidos para las entidades territoriales;
cumplié con el criterio del articulo 3.2.1.10, paragrafo 1 del Decreto 780 de 2016 y
articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que establece el 66.67% para el
pago de incapacidades efectuado a 2 funcionarios, por lo tanto la gestion del
proceso fue excelente.

1.2.11. Planeacion estratégica

La gestién fue excelente, teniendo en cuenta que las actividades contempladas
en los planes de accion de la vigencia evaluada que desarrollaron el Plan
Estratégico Institucional durante este periodo, obtuvieron un cumplimiento del
98%.

1.2.12. Control fiscal interno
En cuanto a calidad y eficiencia, los riesgos que la contraloria tiene identificados
para el proceso de contratacién, permitieron verificar la efectividad de los controles

en cuanto a la eficiente planeacion para optimizar los recursos con que conté la
entidad y al cumplimiento del objeto contractual de los procesos realizados. En lo
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relacionado con la obligatoriedad de publicar todos los actos contractuales en el
SECORP |, los controles no fueron efectivos teniendo en cuenta las debilidades que
se relacionan en el hallazgo administrativo nro. 2.3.1.3.1, que se comunica al
respecto.

A pesar de que la entidad no cuenta con un funcionario con dedicacion exclusiva a
las tareas de control interno, dado el tamafio de la contraloria y la escases de
personal al interior de la mima, se observo que la responsable de dichas tareas,
realiz6 seguimiento al proceso contractual, relacionado con el seguimiento al plan
de adquisiciones, soporte que deben contener los pagos de los contratos, informes
de actividades, control de documentos y registros y existe autocontrol en el area
responsable del proceso, lo que ha permitido que esté debidamente soportado.

1.2.13. Plan de mejoramiento

La gestion fue buena, de acuerdo con la metodologia contenida en el MPA 9.1, se
evaluo el total de las acciones de mejora propuestas suscritas a 31 de diciembre
de la vigencia 2018, las cuales fueron efectivas y cerradas, arrojando un resultado
del 86.42% mostrando asi su cumplimiento.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Municipal de Dosquebradas
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
VII - Armenia, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los
procesos auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los
estados contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite
concluir que SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 87.40, de
acuerdo con la metodologia vigente establecida por la AGR.

HAROLD AMARANTO LOZANO GARCIA
Gerente Seccional VIl - Armenia

Controlfiscal para la paz /
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion contable y tesoreria

Como el objetivo de esta linea es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Plblica, se tomaron como muestra las siguientes cuentas, seleccionadas de
acuerdo con su porcentaje de participacion, nivel de riesgo o incertidumbres
generadas en la revision de la cuenta: cuentas del activo, tales como: Efectivo y
Equivalente al efectivo, Otros Depdsitos en Instituciones Financieras, Cuenta
Corriente, Propiedad Planta y Equipo, Equipo de Computacién, Equipo de
Transporte Terrestre, Depreciacion Acumulada Propiedad Planta y Equipo,
Depreciacion Acumulada Equipo de Transporte, Pasivos: Beneficios a los
Empleados, Patrimonio de las Entidades de Gobierno, Ingresos: Transferencias y
subvenciones, Gastos de Administracion y Operacion: Sueldos y Salarios,
Prestaciones Sociales, Gastos de Personal Diversos, Generales, Depreciacion
Propiedad Planta y Equipo, Cierre de Ingresos, gastos y costos.

Tabla nro. 1 Muestra de evaluacién a Estados Contables

Cifras en pesos

Nombre Cuenta Salggl%ﬂ dic Justificacién para su seleccion

Efectivo y equivalente a efectivo 2.017.484 | Presenta variacion del 54% afio anterior
Otros Deposito Inst. Financieras 1.306.904 | Presenta variacion del 0% afio anterior
Cuenta corriente 710.580 | Presenta variacion del 37717% afio anterior
Propiedad Planta y Equipo 44.470.495 | Presenta variacion del 89% afio anterior
Equipo de computacion 44.793.083 | Presenta variacion del 0% afio anterior
Eq. Transporte Terrestre 26.700.000 | Presenta variacion del -25% afio anterior
Depreciacion acumulada Prop. planta - 68.443.514 | Presenta variacion del -30% afio anterior
Dep. Ac. .Equipo Transporte 0 | Presenta variacién del -100% afio anterior
Pasivos 31.407.535 | Presenta variacion del 28938% afio anterior
Beneficios a los empleados 31.407.535 | Presenta variacion del % afio anterior
Patrimonio entidades de gobierno 23.803.261 | Presenta variacion del -194% afio anterior

—— >
Ingresos 844.312.662 Representa participacion del 100% de

gastos.

o 5
Transferencias y subvenciones 843.602.082 ;e:sptgessenta participacion  AgEy’ de

o m— -
Gastos Administracién y Operacion 843.279.792 gR:Sf)troisenta Participacionigelys  de
Sueldos y salarios 364.272.475 | Representa participacion del 43% de gastos
Prestaciones Sociales 157.877.841 | Representa participacion del 19% de gastos
Gastos de Personal Diversos 188.463.379 | Representa participacion del 22% de gastos
Generales 9.541.892 | Representa participacion del 1% de gastos

Controlfiscal para la paz /
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Nombre Cuenta Salggla831 dic Justificacion para su seleccion
Depreciacion Prop Planta y Eq. 5.708.020 | Representa participacién del 1% de gastos
Cierre de ingresos gastos y costos -6.321.646 | Representa participacion del -1% de gastos

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2018

2.1.2. Estados financieros

Para el analisis de la informacién financiera de la vigencia 2018 de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo
SIREL, de la vigencia 2018, se comprobo6 el Acta de apertura de los libros de
contabilidad para la vigencia 2018, efectuada el 15 de enero de 2018, y su
respectivo cierre, también se comprobd la actualizacion del catadlogo de cuentas, y
su estructura, las operaciones y sumas de las cifras, asi mismo se efectuaron los
cruces con los registros, comprobacion de la conservacion de los libros y
documentos, de los hechos econdomicos realizados por la Contraloria, y los

estados financieros reportados y publicados.

Tabla nro. 2. Estructura Financiera a diciembre 31 de 2018 — 1 de enero 2018
Cifras en pesos

Cdédigo Nombre de la Saldo % P Saldo Final % P Variacion Variacion
Contable Cuenta Inicial 2018 0 2018 0 Absoluta Relativa

1 ACTIVOS 30.153.056 | 100% | 55.210.796 | 100% 25.057.740 83%
Efectivo y

11 equivalentes al 1.308.783 4% 2.017.484 4% 708.701 54%
efectivo

16 Eéﬂ?ﬁ,idad Plantay | 53478515 | 78% | 44.470.495 | 81% | 20.991.980 89%
Bienes de uso

17 publico e historicos 0 0% 5.000.000 9% 5.000.000 0%
y culturales

19 Otros activos 5.365.758 18% 3.722.817 7% -1.642.941 -31%

2 PASIVOS 108.159 | 100% | 31.407.535 | 100% 31.299.376 28938%

24 Cuentas por pagar 108.159 | 100% 0 0% -108.159 -100%

25 Beneficios a los 0| 0% | 31.407.535 | 100% | 31.407.535 0%
empleados

3 PATRIMONIO -25.220.256 | 100% | 23.803.261 | 100% 49.023.517 -194%
Patrimonio de las

31 entidades de -25.220.256 | 100% | 23.803.261 | 100% 49.023.517 -194%
gobierno

Fuente: Formato 1 — Catalogo de cuentas, SIREL 2018
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De la informacion financiera de la vigencia 2018 reportada por la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, se tomé para su estudio las cifras obtenidas del
formato FO1 — Catalogo de Cuentas para la vigencia 2018, del aplicativo SIREL.

Se comprobé la existencia del Acta de apertura de los libros de contabilidad para
la vigencia 2018, la actualizacion del catalogo de cuentas reportado por la
Contraloria a la secretaria de hacienda del Municipio, acorde con el establecido
por la Contaduria General de la Nacion para entidades de gobierno. También se
verificaron las operaciones, se efectuaron los cruces con los libros oficiales y los
estados financieros reportados y publicados por la Contraloria.

2.1.3. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes

Caja menor

Se comprobé la constitucion de la Caja menor de la Contraloria, para la vigencia
2018, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2768 de 2012, mediante
Resolucion 012 de febrero 03 de 2018, por valor de $500.000, para sufragar
gastos identificados y definidos en los conceptos del presupuesto de la CMD de
acuerdo a las siguientes apropiaciones presupuestales:

2.1.2. Gastos Generales

2.1.2-.01.002 Materiales y suministros

Se verifico el cierre de la caja menor mediante Resolucion nro. 130 de diciembre
13 de 2018, materiales y suministros $500.000, saldo por ejecutar $0.

2.1.3.1. Hallazgo administrativo por subvaloracion de saldos en instituciones
financieras.

Al verificar la cuenta depoésitos en instituciones financieras, correspondiente al
fondo Porvenir en el cual se realiza un ahorro para el pago de los intereses de las
cesantias retroactivas de una funcionaria (ley anterior de régimen de cesantias),
termina con un saldo en libros a diciembre 31 de 2018 por valor de $1.306.904, el
cual no muestra variacion ni actualizacion. Al solicitar informacion, la Contraloria
manifiesta que no se allegaron los extractos lo que impidio reflejar el valor real del
saldo.

No obstante, se allegd un extracto de fecha 06 de mayo de 2019 reflejando un
nuevo valor de $1.707.502.80, lo que muestra la actividad en la misma.

Controlfiscal para la paz /
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Lo anterior no se ajustd a lo establecido en el numeral 3.2.2 Herramientas de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacion financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creacidon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos,
directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por
garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la

informacion financiera.” (Subrayado propio)

Lo anterior evidencia falta de gestion ante las entidades financieras para exigir la
informacion oportuna que permita reflejar la realidad econ6mica de la entidad,
situacién que ocasiona incertidumbre en la revelacion de los saldos.

Amparo de los Bienes

Se pudo evaluar que los bienes y recursos del Estado en la Contraloria, estan
debidamente amparados a través de las pélizas de seguros.

Se comprobd la existencia y amparo de los bienes de la Contraloria mediante las
siguientes pdlizas de seguros:

Tabla nro. 3 Pélizas de seguro
Cifras en pesos

Péliza Cobertura Desde hasta Vr. asegurado Vr. prima
58040994000019987 automaoviles 11/05/2017 11/05/2018 11.100.000 1.247.367
58040994000020215 automaoviles 11/05/2018 11/05/2019 36.990.000 1.536.233
58083994000000020 Todo riesgo 11/05/2017 11/05/2018 124.097.058 1.044.990
58083994000000033 Todo riesgo 11/05/2018 11/05/2019 128.301.911 1.962.809

Fuente: Elaboracion propia, polizas CMD 2017-2018

De la inspeccion de las pélizas de la Contraloria, se evidencié que se contratan
por periodo anuales con vigencias que van del 11 de mayo de 2017 al 11 de mayo
de 2018 y de esta misma fecha al 11 de mayo de 2019.

Licencias de Software
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2.1.3.2. Hallazgo administrativo por falta de depuracion en cuentas del activo
(Intangibles).

Se investigo sobre el inventario de las licencias de softwares y sus amortizaciones,
observandose licencias de antivirus y office a 1 afio, adquiridas en las vigencias
2014, 2015, 2016 y 2017, todas con antigtiedad mayor de 1 afio, por consiguiente
ya sin vigencia y las cuales debian ser objeto de depuracion contable de acuerdo
con lo establecido en el instructivo 002 de 2015, numeral 1.1.14 Activos
intangibles, actividades requeridas para realizar la transicion al nuevo marco
normativo.

Lo anterior evidencia el incumplimiento al mencionado instructivo (002 de 2015) y
lo contemplado en el numeral 3.2 elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable, item 3.2.15 depuracidon contable permanente y
sostenible del procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
emitido por la CGN.

Circunstancia ocasionada por desatencion normativa, lo que genera informacién
sobrevalorada y desactualizada.

2.1.3.3. Hallazgo administrativo por incorrecto registro de recaudo a favor de
terceros.

Analizados los ingresos de la entidad, se pudo evidenciar un registro en la cuenta
4808 ingresos diversos por valor de $710.580 segin NC 18 — 21 de 09 de
noviembre de 2018 correspondiente a una licencia.

Los ingresos aprobados para la Contraloria son Unicamente por transferencia, lo
que significa que dicho valor no debia reconocerse en el ingreso, sino como un
recaudo a favor de terceros o reintegrarse al municipio de Dosquebradas.

Situacion que incumple con lo reglamentado en la resolucion nro. 193 de 2016 en
su articulo 1 donde se incorpora el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, numerales 2.2.1 Reconocimiento, 2.2.1.1 Identificacién, 2.2.1.2
Clasificacion y 2.2.1.3 Medicion inicial.

Lo anterior se gener0 por posible desatencion normativa, lo que ocasiono
sobrestimacioén del ingreso en $710.580.

Control Interno Contable.
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La entidad present6 informe de control interno contable conforme lo establece la
resolucién 193 de 2016 en su articulo 5 paragrafo 2, obteniendo una calificacién
de 4 - Adecuado, no obstante, de acuerdo con los resultados de la auditoria y
teniendo en cuenta que la entidad no realizé actividades tendientes a la
depuracion contable o resultaron deficientes, se evidencian partidas que no fueron
objeto de saneamiento, como lo reflejan las observaciones generadas.

2.1.4. Manejo de Tesoreria

Se realiz6 la revisién de operaciones en la ejecucion adecuada del Plan Anual de
Caja Mensualizado, se verific6 que los pagos se encuentran debidamente
soportados con factura, Resolucién, Orden de pago, CDP, RP, Pdlizas y demas
documentos requeridos.

2.2. Gestion Presupuestal

Para la gestion del proceso presupuestal la Contraloria utiliza un libro de céalculo
en Excel, del que se obtiene todos los insumos para la disponibilidad, registro
presupuestal y pago de los compromisos, que se consolidan y concilian
trimestralmente con el area contable. Se observaron algunos errores de digitacion
tales como fechas, que pueden ocasionar dudas sobre razonabilidad de la
documentacion y causacion de los gastos y registros.

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Asignacion presupuestal y modificaciones al presupuesto y riesgos
identificados.  Asignacion presupuestal: Mediante el Acuerdo nro. 022 de
noviembre 29 de 2017, se expide el presupuesto de rentas y gastos del municipio
de Dosquebradas, Risaralda, para la vigencia comprendida entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2018. Para la Contraloria municipal fue apropiado el valor
correspondiente al IPC por $843.602.082, con esta base la Contraloria expidio la
Resolucion  nro. 144 de diciembre 14 de 2017, por la cual se adopta el
presupuesto de ingresos y gastos de la CMD para la vigencia 2018.

Se verificd la coherencia de las metas trazadas en el programa del Contralor

“Control Fiscal 2016-2020 con compromiso social”’, en el marco de gastos de
mediano plazo, la inclusion de la totalidad de gastos de funcionamiento,
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articulados con las prioridades institucionales. Se confirmé que la Contraloria para
la vigencia 2018 no cuenta, ni desarroll6 programas, subprogramas ni proyectos
de inversion.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucion activa del presupuesto-Ingreso

Evaluada la ejecucion presupuestal de ingreso que ascendi6 a la suma de
$843.602.082, los cuales corresponden a Transferencias para gastos de
funcionamiento, con relacion a los ingresos registrados en los estados financieros
de la Entidad para la vigencia 2018 se presento la siguiente situacion:

2.2.3. Evaluacién de la ejecucion pasivo del presupuesto - Gasto

Se revisO que el estimativo de los gastos refleja los objetivos del plan operativo
anual, y se ejecutaron en el 100%.

Se analiz6 que el plan de adquisiciones se presentd en coherencia con los
objetivos institucionales.

Se verificd que para la vigencia 2018 la Contraloria no constituy6 reservas, ya que
para los compromisos legalmente constituidos su objeto fue cumplido dentro de la
vigencia.

Al cierre de la vigencia no se constituyeron cuentas por pagar, todos los
compromisos fueron pagados a diciembre 31 de 2018.

Se constaté que se expidié la Resolucion nro. 144 de diciembre 28 de 2018, por la
cual se cierra el presupuesto de ingresos y gastos de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas vigencia 2018, evidenciandose que los valores por $843.602.082
tanto de ingresos como gastos, fueron ejecutados en su totalidad.

Se verifico la expedicion oportuna de los CDP para respaldar los compromisos y la
respectiva coherencia entre los CDP, RP con la OP, encontrando coherencia del
sistema documental.

2.3. Proceso de contratacion

Para la vigencia 2018, se realizaron 31 Contratos por $176.610.799 en cuyo
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monto se encuentran incluidas las 4 adiciones por $5.095.747, debidamente
justificadas de acuerdo a lo revisado en el SIA OBSERVA, sin superar el 50% del
valor inicialmente pactado en ningan caso, 3 menos que la vigencia anterior que
fue de 34 contratos por $85.614.845 sin adiciones. De los cuales se evaluaron 16,
que representan el 52% del total reportado. La cuantia de la muestra seleccionada
asciende a $123.303.612 que representa el 72% del valor total contratado
$172.311.759.00, dicha muestra y su justificacién se relaciona en la siguiente

tabla:
Tabla nro. 4. Muestra de Contratacion
. Justificacién
seleccién
Prestacion | Ingeniero de sistemas Precontractual, | No public6 toda
003 de para apoyo | 10.000.000 |Terminado| contractual, |[la informacion
servicios | tecnolégico. postcontractual | en SECOP.
Prestacion Apoya_r a [a _direccic’)n Precontractual, No p_ublicc’) to_c}a
004 de operat!\{a tecnica en la 10.000.000 | Terminado| contractual, la_informacion
servicios | €lecucion de audlt.orlas postcontractual en SECOP.
regulares y especiales
Contador para apoyo No publicé toda
Prestacion | en las direcciones de Precontractual, | la informacion
007 de responsabilidad fiscal| 10.000.000 |Terminado| contractual, |en SECOP.
servicios |y administrativa vy postcontractual
financiera.
Actualizacién, ajustes No publicé toda
Prestacion |y verificacion Precontractual, | la informacion
008 de implementacion de 7.200.000 Terminado | contractual, |en SECOP.
servicios |tablas de retencién postcontractual
documental.
Prestar apoyo en las No publicé toda
Prestacion | direcciones operativa Precontractual, | la  informacion
009 de técnica, de | 10.000.000 |Terminado| contractual, |en SECOP.
servicios | responsabilidad fiscal postcontractual
y al contralor.
Apoyar a la direccion No publicé toda
.. | operativa técnica con la informacion
Prestacion . ., Precontractual,
005 de p_artlupamon 3.200.000 Terminado | contractual, B SECCESS
. ciudadana, en el existe otro
servicios P postcontractual
tramite de las contrato  para
denuncias. esto.
Apoyar la direccion No publicé toda
operativa de la informacion
.. | responsabilidad fiscal en SECOP.
Prestacion la direccion Precontractual,
011 de y a L 4.687.452 Terminado | contractual,
o operativa técnica en
servicios postcontractual
temas de
infraestructura u obra
publica
013 Prestacién | Apoyar a la direccién | 12.500.000 | Terminado | Precontractual, | No publicé toda
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Justificacion

Nro. Tipo de Objeto Valor Estado Etgpa parasu
Contrato | contrato auditada -
seleccién
de operativa técnica en contractual, | la informacion
servicios |las auditorias a la postcontractual | en SECOP.
contratacion de obra
publica y tramitar las
quejas o0 denuncias
gue sean requeridas.
Apoyar a la direccion No publicé toda
operativa técnica con la informacion
014 Prestacion Eﬁrg;'jp;f;m . Precontractual, en SECOP.
de relacionad:as con el 12.500.000 |Terminado| contractual,
servicios fa postcontractual
trdmite de las
denuncias, quejas Yy
derechos de peticion.
Prestar apoyo a la No publicé toda
Prestacion | direccion operativa Precontractual, | la informacion
016 de técnica y al contralor 9.612.928 Terminado | contractual, |en SECOP.
servicios | cuando asi se postcontractual
requiera.
Apoyar el desarrollo de No publicé toda
las gestiones juridicas la informacion
Prestacion | relacionadas con las Precontractual, [en SECOP vy
017 de diferentes etapas y| 15.000.000 |Terminado| contractual, |para determinar
servicios | tramites de los postcontractual | la necesidad del
procesos contrato.
disciplinarios.
Capacitacion de los No publicé toda
Prestacion | veedores ciudadanos y Precontractual, | la  informacion
018 de contralores 6.500.000 Terminado | contractual, |en SECOP.
servicios | estudiantiles y postcontractual
comunidad en general.
Prestacion | Apoyo a la gestién a la Precontractual, | No publicé toda
020 de direccién operativa de| 3.500.000 |Terminado| contractual, |[la informacion
servicios | responsabilidad fiscal. postcontractual | en SECOP.
Prestacion | Organizacién del Precontractual, | No publicé toda
023 de archivo. 2.200.000 Terminado | contractual, la informacién
servicios postcontractual | en SECOP.
Cubrimiento, No publicé toda
.. | asistencia y la informacion
Prestacion ublicacion de la _ Precontractual, En SECOP
027 de P 4.000.000 Terminado | contractual, T
L rendicion de cuentas para determinar
SEIVICI0S 1 4e 1a contraloria. POSkezilraiug el alcance del
objeto.
Prestar apoyo a la No publicé toda
Prestacion | gestion de la direccién Precontractual, | la informacion
029 de operativa técnica y al| 2.403.232 |Terminado| contractual, |en SECOP.
servicios | contralor cuando asi postcontractual
se requiera.

Fuente: SIA Observa vigencia 2018.
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Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion, la cual una vez
finalizada generd los resultados que se muestran a continuacion:

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

La CMD gestion0 el proceso con base en el manual de contratacion adoptado a
través de la Resolucion nro. 151 del 19 de diciembre de 2016 modificada con la
Resolucién nro. 145 del 28 de diciembre de 2018, dando cumplimiento al articulo
2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2.015; el cual se encuentra acorde con los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Pudblica -
Colombia Compra Eficiente (CCE), en él se evidencian las metodologias y
procedimientos para cada modalidad de contratacion. Dicho manual no se
encuentra publicado en la pagina web de la entidad.

Segun la clase de contratacion, los de mayor representatividad fueron los de
prestacion de servicios 97% de participacion en cantidad y en cuantia. El 6% de
los contratos se realizé por minima cuantia y la modalidad de seleccién de
contratistas mas utilizada fue la contratacion directa 94%:

Tabla nro. 5. Distribucién por modalidad de seleccién
Cifras en pesos

Modalidad de sgleccmn del Cantidad % valor total %
contratista
Minima cuantia 2 6 5.817.494 3
Contratacién directa 29 94 165.697.558 97
Totales 31 100 171,515,052.00 100

Fuente: SIA observa, vigencia 2018

2.3.1.1. Etapa pre contractual

La apropiaciéon presupuestal fue adecuada a la modalidad de contratacién sin que
ninguna excediera los limites de las cuantias a contratar.

En todos los contratos rendidos en la cuenta y confirmado en los revisados en SIA
Observa y en campo, la expedicién del certificado de disponibilidad presupuestal
fue anterior o igual a la fecha de suscripcion, de la misma manera, el registro
presupuestal fue anterior a la fecha del acta de inicio o simultaneo con ésta y en
ambos documentos el valor fue coherente con el del contrato y sus adiciones.
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Plan Anual de Adquisiciones (PAA): La entidad dio cumplimiento al articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto nro. 1082 de 2015, mediante la elaboracion del PAA,
adoptado con la Resolucion nro. 027 del 1 de marzo de 2018, que contienen lo
adquirido durante el afio, utilizando el clasificador de bienes y servicios® y el
correspondiente formato establecido por Colombia Compra Eficiente (CCE).
Cumplio con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem, puesto que existe en
la pagina web de la entidad y fue publicado en el SECOP.

Estudios previos (analisis del sector y exigencias de garantias): En todos los
contratos evaluados se encontr6 este requisito como parte fundamental de la
etapa pre contractual con analisis de riesgos que permitieron establecer la no
exigencia de garantias en la contratacion directa, debido a que esta modalidad de
contratacion lo permitia, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.
del Decreto 1082 de 2015. El analisis del sector esta ajustado a los lineamientos
que al respecto ha establecido CCE, este documento es coherente con el PAA'y
apunta en todos los procesos, al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional
(PE)).

2.3.1.2. Etapa contractual

Entre los contratistas no se encontraron consorcios ni uniones temporales;
tampoco se celebraron contratos cuya financiacion estuviera soportada en
vigencias futuras.

Los objetos contractuales estuvieron acordes con el PEI y contribuyen a cumplir su
mision y funcionamiento, siendo coherentes con la justificacion de la contratacion y
su modalidad. El plazo establecido para la ejecuciéon de cada contrato fue igual al
término transcurrido entre la fecha de inicio y su terminacion. Fueron verificados
en cuanto a su cumplimiento y soporte con los productos y servicios entregados.

La entidad designdé los supervisores de los contratos segun el procedimiento
seflalado en el manual de contratacién quienes verificaron su cumplimiento y el
seguimiento al pago de obligaciones de seguridad social.

Respecto de la contratacion directa se pudo verificar que el acto administrativo de
justificacion contiene los requisitos exigidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 y se encuentran las condiciones en cuanto a experiencia que debe

! Sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las
siglas UNSPSC
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cumplir el contratista. La CMD certifica en cada uno de los contratos revisados la
inexistencia de personal en la entidad para las actividades contratadas.

En la contratacion cuyo valor no excedi6 del 10% de la menor cuantia, la entidad
lleva a cabo el procedimiento en debida forma y siempre adjudicando el contrato a
la propuesta de menor precio que cumpli6 las condiciones exigidas, como
caracteristica principal de esta modalidad de seleccion, si bien la oferta y su
aceptacion constituyen el contrato, la contraloria realiz6 minutas del negocio
juridico, las cuales fueron firmadas por las partes y sin que se hayan observado
diferencias en las fechas estipuladas en los cronogramas, con lo ejecutado en el
proceso.

2.3.1.3. Etapa pos contractual

Liguidacién: Los contratos en que era obligatoria esta figura, de acuerdo a la
muestra evaluada fueron liquidados en tiempo.

En los contratos realizados en la vigencia, su producto o impacto y los
entregables, fueron cuantificables e identificables, lo que permite determinar que
en este sentido los resultados de la contratacién suscrita y ejecutada fueron
positivos.

2.3.1.3.1. Hallazgo administrativo por la no publicacion de documentos en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP.

En los contratos realizados por la entidad se publicaron en el SECOP, el contrato y
los estudios previos, sin que fueran publicados, los deméas documentos que hacen
parte del proceso contractual.

Lo anterior contraviene lo estipulado en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de CCE en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y
contratacion publica.

Para la AGR esta situacion se pudo presentar por no ejercer con el debido rigor el
seguimiento a los documentos publicados en el SECOP. Afectando con esta
actuacion el principio de publicidad y responsabilidad en la contratacion publica, al
impedir el conocimiento oportuno para terceros interesados en los diferentes
momentos de la contratacion realizada.

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2018 -
Gerencia Seccional VII, PGA 2019 \ AU D lTO R | A

Péagina 21 de 93

Control ﬁxal}dﬂz paz /

2.4. Controversias judiciales

Tramitd 2 controversias judiciales, 1 accién de tutela ante el Juzgado Primero Civil
Municipal de Dosquebradas, admitida el 17 de agosto de 2018 y contestada el 23
de agosto del mismo afio, la cual fue fallada a favor el 3 de septiembre de 2018,
no tuvo apelacion.

Una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho cuyas pretensiones
suman $2.140.240.000 ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda,
buscando la nulidad de fallo con responsabilidad fiscal en la cual se admiti6 la
demanda el 31 de mayo de 2012 se contest6 el 16 de junio de 2015 y tuvo fallo de
primera instancia segun la cuenta el 24 de enero de 2018, pero revisado en
trabajo de campo se observa que de esta fecha lo que se presentaron fueron
alegatos de conclusion, presentando renuncia la apoderada el 6 de febrero de
2018, sin que la contraloria cuente con mas seguimiento.

Revisada la pagina web de la rama judicial, se observa que la sentencia de este
proceso se profirio el 18 de enero de 2019 donde se negaron las suplicas de la
demanda, de lo cual se le informé a la contraloria y obtuvo la sentencia en trabajo
de campo. No existe llamamiento en garantia.

De acuerdo a lo consagrado en el Decreto 1214 de 2000 existe comité de
conciliacién en la entidad auditada, sin embargo de acuerdo a certificacién emitida
por la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal el 4 de febrero de 2019, se
indic6é que la entidad en la vigencia 2018 no tramitd conciliacion ni tuvo variacion
de litigios y demandas sin embargo existe acta del 20 de noviembre de 2018 en la
cual se reune el comité de defensa judicial y conciliacion en atencién a
convocacidén extraordinaria para evaluar la procedencia de la solicitud de
conciliaciéon prejudicial presentada para el proceso 660012333000020180057100,
pero no se observd acta que relacionara este tramite para la demanda
66001233300020180018100.

No hay acciones de repeticion adelantadas por la entidad auditada.

2.4.1. Hallazgo administrativo por falta de seguimiento y control sobre los
procesos judiciales en que la entidad se encuentra demandada.

La CMD, no realizé seguimiento y control sobre los procesos judiciales en los

cuales la entidad se encontraba demandada, puesto que en la cuenta se informo
que en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado
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20110043400000000000 000, se habia proferido fallo de primera instancia el 24
de enero de 2018 y revisado en la pagina web de la rama judicial dicha fecha
corresponde a presentacion de alegatos de conclusion y la sentencia de primera
instancia fue proferida realmente el 18 de enero de 2019, de lo cual la entidad a la
fecha de auditoria no tenia conocimiento y pudo en el ejercicio del proceso auditor
obtener copia de la sentencia, lo anterior indica que no se ha realizado
seguimiento y revision en los despachos judiciales. Del mismo modo la entidad fue
notificada del fallo de accion de tutela radicada con el ndmero
66170400300120180067 500, el cual no tuteld el derecho invocado el 3 de
septiembre de 2018, sin que la entidad hubiese obtenido copia de dicho fallo.

En la pagina web de la rama judicial aparece el proceso numero
66001233300020180018100 radicado el 15 de junio de 2018 en el Tribunal
Contencioso Administrativo de Risaralda (oral) demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho del cual la entidad no tenia conocimiento y el mismo
fue notificado el 10 de septiembre de 2018, para este ultimo no realizo el estudio
por parte del comité de conciliacibn para solucionar el conflicto a través del
mecanismo de la conciliacién o la aprobacion de esta, de acuerdo a lo observado
en campo y la certificacion emitida por la Directora Operativa Administrativa y
Financiera de la CMD el 4 de febrero de 2019.

La situacion descrita contraviene lo que al respecto consagra el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo que se relaciona con el principio de
eficacia el cual supone que la organizacion y funcién administrativa deben estar
disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y
metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico y el
incumplimiento del Decreto 1716 de 2009 en sus articulos 18 y 19 sobre las
sesiones y votacion asi como las funciones del comité de conciliacion.

Esta situacion se presentd al parecer por la falta de seguimiento de los
responsables, lo que puede ocasionar que al no ejercer un control y vigilancia de
las actuaciones procesales 0 no contar con inventario de procesos, se presenten
inactividades y decisiones adversas, ocasionando el riesgo de que se pierdan los
procesos ante la jurisdiccion, asi mismo, si la entidad no mantiene la
documentacion necesaria para su estudio podria generar que no se pueda asumir
una debida defensa técnica y que el comité de conciliacion no pueda conocer
oportunamente para de esta forma prevenir un dafio antijuridico al Estado.

2.5. Proceso de participacion ciudadana
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La muestra se constituye de 30 requerimientos radicados en 2018, por tanto se
incluyd las que presentaron riesgo por incumplimiento de términos en el traslado y
en las respuestas brindadas al ciudadano, lo que representa el 27% de 112
reportadas en la cuenta.

2.5.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La evaluacion se direccion6 en el tramite y cumplimiento de términos en las
respuestas ofrecidas al ciudadano, la muestra evaluada se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 6. Muestra de auditoria

Requerimiento

DOT-DEN.12-2018

DOT-DPE.033-2018

DOT-DEN.005-2018

DOT-DPE.071-2018

DOT-DPE.032-2018

DOT-DEN.004-2018

DOT-DPE.069-2018

DOT-DPE.026-2018

DOT-DEN.003-2018

DOT-DPE.065-2018

DOT-DPE.025-2018

DOT-DEN.001-2018

DOT-DPE.034-2018

DOT-DPE.024-2018

DOT-DPE.067-2018

DOT-DPE.019-2018

DOT-DPE.016-2018

DOT-DPE.011-2018

DOT-DEN.022-2018

DOT-DPE.015-2018

DOT-DPE.010-2018

DOT-DPE.076-2018

DOT-DPE.008-2018

DOT-DPE.009-2018

DOT-DPE.064-2018

DOT-DPE.004-2018

DOT-DEN.002-2018

DOT-DPE.038-2018

DOT-DEN.007-2018

DOT-DEN.021-2018

Fuente: Rendicion de la cuenta formato 2018

Los requerimientos fueron revisados en trabajo de campo, asi mismo demostré
pertinente el procedimiento aplicado por la dependencia, una vez finalizada la
evaluacion fueron obtenidos los siguientes resultados que se reflejan a
continuacion:

2.5.1.1. Hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria, por
incumplimiento de términos en la atencién de requerimientos.

Revisada la muestra de requerimientos ciudadanos, se evidencié que en la
vigencia evaluada, la Contraloria no fue oportuna en las respuestas ofrecidas al
ciudadano, por tanto en 5 de ellas que se detallan en la siguiente tabla y
representan el 17% de las revisadas, incumplieron los términos establecidos para
el traslado a la entidad competente:

Tabla nro. 7. denuncias con términos vencidos

Fechade traslado a

Total tiempo en que fue

Peticion Fecha de recibido otra entidad trasladada (dias)
DOT-DEN.12-2018 24-10-2018 06-11-2018 8
DOT-DPE.071-2018 31-10-2018 09-11-2018 6
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o L Fecha de traslado a Total tiempo en que fue
Peticion Fecha de recibido otra entidad trasladada (dias)
DOT-DPE.069-2018 30-10-2018 08-11-2019 6
DOT-DPE.065-2018 24-10-2018 06-11-2018 8
DOT-DPE.034-2018 23-08-2018 04-09-2018 8

Fuente: Rendicion de la cuenta vigencia 2018 y carpetas de requerimientos analizadas en trabajo de campo
CMD 20109.

Lo anterior infringe el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica (CP), el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, el articulo 70 de
la Ley 1757 de 2015, procedimiento interno de la entidad, generando falta de
oportunidad e indebida atencién de las solicitudes de la ciudadania y riesgo de
posibles acciones disciplinarias, establecidas en el articulo 31 de la Ley 1755 de
2015y la Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 34.

Para la AGR, esta situacion se presentd previsiblemente por ausencia de controles
desde la alta direccién y la responsabilidad en el seguimiento de la Oficina de
Control Interno (OCI) y Participacion Ciudadana.

2.5.2.Promocién de la participacion ciudadana

La entidad avanzo en la estrategia de formacion de la ciudadania con labores de
sensibilizacién y capacitacién, realizé talleres de concientizacion para el control
fiscal participativo y para las organizaciones de la sociedad civil, cre6 espacios de
deliberacion publica tales como foros de interés ciudadano, audiencias publicas
deliberativas, foros sectoriales y construccion de agendas ciudadanas para el
control fiscal y social.

Present6 los informes semestrales sobre la evaluacién efectuada a la atencién de
las peticiones y denuncias ciudadanas, en cumplimiento al articulo 76 de la Ley
1474 de 2011.

Plan anual de lucha contra la corrupcion y atencién al ciudadano: mediante
Resolucién nro. 030 del 12 de marzo de 2018,“Por medio de la cual se adopta el
plan anticorrupcién y atencién al ciudadano de la contraloria municipal de
Dosquebradas para la vigencia 2018, el cual fue construido respecto a las
disposiciones implicitas en el documento “Estrategias para la construccion del plan
anticorrupcién y de atencién al ciudadano version 2" de la Secretaria de
Transparencia de La Presidencia de La Republica, presenté seguimientos de los
avances de las acciones desarrolladas con corte a abril, agosto de 2018 y enero
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de 2019, los cuales se encuentran publicados en la pagina web de la CMD,
desarrollada en seis componentes.

Llev6 a cabo alianza estratégica con la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAP para llevar a cabo el apoyo en el proceso del gobierno escolar,
contralores y personeros estudiantiles y realizé acompafamiento en capacitacion
a los ciudadanos para la conformacion de una veeduria ciudadana dando
cumplimiento del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011.

2.6. Proceso auditor de la contraloria

Para la evaluacion del proceso la muestra estuvo conformada por 22 auditorias
(15 regulares, 3 especiales y 4 exprés) que representan el 29% de 75
relacionadas como ejecutadas en 2018.

Teniendo en cuenta que la auditoria regular practicada al Municipio de
Dosquebradas se compone de 15 auditorias independientes donde en cada una
se evalué un factor diferente y aplicaron las matrices de evaluacion de la Guia de
Auditoria Territorial (GAT), por tal razén se tomaron la totalidad de estas para
verificar la trazabilidad en cuanto al pronunciamiento de la gestion y de la cuenta.

El criterio para la seleccion de las exprés y las especiales se fundamenté en las
gue presentaron hallazgos administrativos o fiscales; la muestra se relaciona en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 8. Muestra de auditorias regulares
Cifras en pesos

Fecha Hallazaos Cuantia
Nombre Sujeto comunicacion atazgo hallazgos

. - administrativos -

informe final fiscales
Municipio de Dosquebradas - . 12/02/2019 5 148.371.998
Expediente 75 recursos victimas auxilios funerarios
Municipio de Dosquebradas
Expediente 69 sociedades andénimas y simplificadas 27/12/2018 5 60.419.000
S.AS
Municipio de Dosquebradag e_xpedle_nte 64 — gestion 21/12/2018 1 0
contractual sec. de obras publicas e infraestructura
Municipio de Dosquebradas
Expediente 73 demandas judiciales, comité de 28/12/1018 2 0
conciliaciones
Municipio de Dosquebradas expediente 28 planes y
programas/ PAE - SAE 21/06/2018 Y 0
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Fecha Hallazgos Cuantia
Nombre Sujeto comunicacion administrativos hallazgos
informe final fiscales

Municipio de Dosquebradas 12/02/2019 > 0
Expediente 75 transito municipal comparendos
Municipio de Dosquebradas
Expediente 71 TIC y comunicacion 28/12/2018 0 0
Municipio de Dosquebradas
Expediente 70 entidades privadas sin &nimo de lucro 27/12/2018 0 0
Municipio de Dosquebradas expediente 62 05/12/2018 2 0
universidades cooperativas y sindicatos
Municipio de Dosquebradas 26/11/2018 0 0
Expediente 61 valoracion e inversion ambiental
Municipio de Dosquebradas
Expediente 55 finanzas publicas 04/10/2018 3 0
Municipio de Dosquebradas expediente 27 planes y 21/06/2018 0 0
programas
Municipio de Dosquebradas expediente 19 opinion a 30/05/2018 1 0
los estados contables
Municipio de Dosquebradas expediente 11 gestion 15/05/2018 32 137.178.184
contractual T
Municipio de Dosquebradas 21/03/2018 2 5.893.050
expediente 3 obra publica AN

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMD- vigencia 2018.

Tabla nro. 9. Muestra de auditorias exprés

Cifras en pesos

Fecha .
. SO Hallazgos Cuantia hallazgos
Nombre Sujeto comunicacion - ; .
. . administrativos fiscales
informe final
Municipio de Dosquebradas expediente
60 denuncia DOT-DEN.0034-2018 26/11/2018 11 597.476.394
Municipio de Dosquebradas expediente
49 denuncia DOT-DEN.005-2018 08/10/2018 3 212.997.192
Municipio de Dosquebradas expediente
34 denuncia DOT-DEN.002-2018 16/08/2018 3 112.654.100
DOT-DEN.008-2018
Municipio de Dosquebradas expediente
10 denuncia DOT-DEN.0034-2018 24/04/2018 2 Sl

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMD- vigencia 2018.

Tabla nro. 10. Muestra de auditorias especiales

Control fiscal para la paz /
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Fecha de Hallazgos Valor Hallazgos
Sujeto de control comunicacioén del allazgos . 9

- . administrativos fiscales

informe final
Municipio de Dosquebradas
expediente 66 Ley de garantias 21/12/2018 3 415485844
Curaduria Urbana Dos expediente 47 02/10/2018 2 7.001.029
IZ% Fabio Vasquez Botero expediente 31/05/2018 5 14.700.000

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMD- vigencia 2018.

La muestra fue evaluada en su totalidad, lo cual incluyé la verificacién de las
fases del proceso auditor planeacion, ejecucion, informe y cierre; asi como el
traslado de hallazgos fiscales y la presentacion de planes de mejoramiento por
parte de los sujetos vigilados.

2.6.1.Programacion de PGA de la contraloria

La construccion del PGA 2018, se realizé con sustento en los resultados
generados en la matriz de riesgo fiscal de la Guia de Auditoria Territorial (GAT), la
cual fue elaborada por la Directora Operativa Técnica, con la informacion derivada
de las auditorias realizadas en la vigencia 2017, de acuerdo con las variables
aplicadas y el puntaje obtenido se determiné el nivel de riesgo y la priorizacién de
los sujetos y puntos de control, el cual fue aprobado mediante Resolucién nro. 001
del 9 de enero de 2018, con 58 auditorias que incluyeron los 5 sujetos y los 22
puntos de control; no programé auditoria a la Empresa Dosquebradas Energia y
Luz S.A E.S.P (DELSA) a quien tiene clasificada como otro ente o asunto a
auditar, y desde la vigencia 2016 no ha sido objeto de control fiscal por parte del
organismo de control.

2.6.1.1. Hallazgo administrativo por incongruencia entre las auditorias
reportadas, las realizadas y los actos administrativos que modificaron el
PGA 2018.

El PGA 2018 fue aprobado con 58 auditorias programadas, en el transcurso del

periodo evaluado realizO 3 modificaciones a través de los siguientes actos

administrativos:

Mediante Resolucién nro. 033 del 2 de abril de 2019, incluyé 1 auditoria al
Municipio de Dosquebradas, para un total de 59 auditorias.

Con Resolucion nro. 056 del 31 de mayo de 2018, suspendio una auditoria regular
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al Municipio de Dosquebradas, factor: Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion TICS, quedando nuevamente 58 auditorias.

Con Resolucion nro. 114 del 22 de noviembre de 2018, aplazé 2 auditorias al
Municipio de Dosquebradas: “Evaluacion del esfuerzo fiscal del Municipio de
Dosquebradas” y “El manejo de la tesoreria del municipio (portafolio de
inversiones, permanencia de recursos en cuentas bancarias, criterios de
seleccion, PAC”, con el aplazamiento de estas auditorias quedarian 56, pero en la
Resolucion relacionaron 58.

Las auditorias reportadas como ejecutadas en el formato 21 fueron 75 en total, 50
a sujetos de control y 25 a puntos, asi:

Tabla nro. 11. Auditorias ejecutadas en 2018

) Modalidad de auditoria
Entidades - -
Regular Especial Exprés Total
Sujetos 37 1 12 50
Puntos 0 24 1 25
Total 37 25 13 75

Fuente: Rendicion de la Cuenta, Formato 21 SIREL - vigencia 2018

Lo anterior, no guarda concordancia con las resoluciones que aprobaron y
modificaron el PGAT 2018, evidenciando que no se siguieron todos los
lineamientos contemplados en la GAT (adoptada mediante Resoluciéon Nro. 280
del 8 de julio de 2016) relacionados con la planeacién estratégica - objetivos
pagina 24; esta situacién se presenté por cuanto no fueron incluidas en el PGA
las 13 auditorias exprés realizadas en atencion de denuncias, “en virtud a la
politica definida en la programacion del plan de auditoria”, y por deficiencia en los
controles al realizar las modificaciones al PGA 2018, generando que el documento
no refleje la realidad del control fiscal realizado en la vigencia y ofreciendo
informacion imprecisa a la ciudadania, toda vez que esta informacion fue
publicada en la pagina web de la entidad de control

Ejecucion del PGA

De las 75 auditorias ejecutadas, 72 el 96% quedaron con informes finales
comunicados en el periodo evaluado y 3 en 2019.

Como resultado del control fiscal realizado, audité recursos por $90.185.147.903,
alcanzando una cobertura del 27% de lo ejecutado por los sujetos de control, en
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2017, como se ilustra en la tabla:

Tabla nro. 12. Cobertura de recursos auditados
Valores en pesos

Nombre sujeto Pre_supuesto Recursos auditados % auditado
ejecutado
Planta de Tratamiento Villa Santana 3.210.059.756 881.305.165 27%
Instituto de Desarrollo Municipal IDM 5.430.283.195 827.762.742 15%
cuerpo Ofictal de Bomberos de 3.091.166.656 2.566.599.546 83%
osquebradas
SERVICIUDAD 40.630.303.305 9.375.465.002 23%
Alcaldia de Dosquebradas 277.381.373.609 76.534.015.448 28%
TOTAL $329.743.186.521 90.185.147.903 27%

Fuente: Direccion Operativa Técnica - Contraloria Municipal de Dosquebradas

2.6.2.Rendicién y revision de cuentas por la contraloria

La rendicibn de la cuenta se efectué bajo los parametros contenidos en la
Resolucién nro. 145 del 17 de diciembre de 2018, fueron rendidas 28 cuentas (5
de sujetos y 23 de puntos y otra entidad o asunto a auditar), todas presentadas
dentro del término establecido por el organismo de control.

Todas las cuentas de los sujetos de control fueron revisadas a través de auditorias
regulares, con pronunciamiento de fenecimiento, para una cobertura de
pronunciamiento del 100%, igualmente reviso las de todos los puntos de control.

2.6.3.Fase de planeacion de las auditorias de la muestra

Esta fase se ejecutd siguiendo los lineamientos indicados en la GAT, cada
ejercicio auditor se formalizé con el memorando de asignacion, con el cual se dio
inicio a la planeacién, en esta etapa realizaron la revision de la cuenta rendida y el
andlisis de antecedentes del ente a auditar.

En los planes de trabajo plasmaron los objetivos del ejercicio acordes con los del
memorando de asignacion, las actividades a realizar, el alcance, los componentes
a evaluar y sus responsables, el cronograma y programa de auditoria; para la
determinacién de las muestras utilizaron el aplicativo célculo de muestras para
poblaciones finitas de la GAT, documento aprobado y validado con las firmas de la
directora técnica y el contralor, se evidencié la comunicacién al ente auditado
indicando el inicio de la auditoria.
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2.6.3.1. Hallazgo administrativo por la no determinacion de muestras de
auditoria en proceso diferente al contractual.

En auditoria regular practicada a la Alcaldia de Dosquebradas donde se evaluo el
manejo y estado de las finanzas publicas, se evidencié que no se determinaron
muestras, con lo anterior, se incurre en incumplimiento de lo contemplado en el
articulo 5 de la Ley 42 de 1993 y en la pagina 33 de la GAT, relacionada con la
muestra de auditoria, adoptada mediante Resolucién nro. 280 del 8 de julio de
2016 y el procedimiento interno establecido para la auditoria regular numeral
3.3.2.7. Determinacion de criterios técnicos, adoptado mediante Resolucién nro.
098 del 28 de septiembre de 2018. La situacién se pudo presentar por deficiencia
en los controles aplicados al proceso.

La no determinacion de muestras genera incertidumbre e incide en la optimizacion
del tiempo en la fase de ejecucion y la formulacion de estrategias de auditoria.

Auditorias programadas

Las auditorias regulares, fueron programadas por evaluacion de componentes
individuales, donde cada una tiene memorando de asignacion e informes
comunicados, contradiccion, traslado de hallazgos y planes de mejoramiento, asi
como el diligenciamiento de las matrices de evaluacion del control de gestion, de
resultados y financiero; culminadas todas las auditorias consolidé su resultado y
diligencié la “matriz de evaluacion de gestion fiscal” (GAT) y emitid el respectivo
pronunciamiento sobre las cuentas.

Estas auditorias fueron reportadas en forma independiente por tal razén se
evidenciaron 37 regulares, cuando estas en realidad fueron 5; es asi que la
auditoria regular a la Alcaldia de Dosquebradas esta conformada por 15 auditorias
por componentes, la Regular a SERVICIUDAD por 6 auditorias, la regular al IDM
por 6, la regular al Cuerpo Oficial de Bomberos por 6, y la regular a la Planta de
Tratamiento Villa Santana por 4.

En 13 de las auditorias revisadas el 59%, se observd modificacion de los
cronogramas mediante memorando modificatorio, lo cual refleja deficiencias en la
asignacion de los tiempos programados para las auditorias. En este analisis no se
incluyeron las auditorias regulares a la Alcaldia factor de la informacion y la
comunicacién TICS y factores gestion contractual sobre las actuaciones en el
manejo o administracion de la contratacion del Municipio de Dosquebradas
relacionada con sindicatos, cooperativas y universidades, y la especial a la
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Institucion Educativa Fabio Vasquez Botero que por circunstancias fortuitas
debieron ser reprogramadas.

2.6.4.Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

En la ejecucion de las auditorias revisadas, se observo el acta de instalacion de la
auditoria y las solicitudes de informacion, el desarrollo de las actividades
programadas, los papeles de trabajo evidencian la revision de las muestras
seleccionadas y visitas a campo con el fin de verificar diferentes situaciones lo
cual arrojo buenos resultados como generacién de beneficios de control fiscal y
hallazgos fiscales, igualmente quedaron registradas las irregularidades detectadas
gue dieron origen a las observaciones plasmadas en el informe preliminar, realizé
seguimiento y evaluacién al cumplimiento de planes de mejoramiento suscritos por
los sujetos.

Para evaluar la gestion fiscal de los sujetos de control, aplico la metodologia de la
GAT asignando un puntaje a cada uno de los componentes evaluados en las
matrices de calificacién, cuya ponderacion generd los resultados con los que
fundamentaron los conceptos y observaciones.

Las observaciones generadas en la fase de ejecucion, fueron analizadas y
aprobadas en mesa de trabajo, lo cual se pudo evidenciar en actas de ayuda de
memoria.

2.6.4.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento de los cronogramas de
auditoria.

Realiz6 modificacion a los cronogramas de auditoria a través de memorandos de
asignacion acorde con el procedimiento, no obstante, se evidencié que en 10 de
las auditorias realizadas, no cumplieron con los plazos estimados en los
memorandos modificatorios, como se escribe a continuacion:

Tabla nro. 13. Auditorias que no cumplieron con los cronogramas

Auditoria Fechas programadas Fechas ejecutadas

Regular Gestién contractual del
Municipio de Dosquebradas
relacionada con

Sociedades andénimas o]
simplificadas S.A.S.

Informe Preliminar: 6 diciembre
Informes y contradiccion: 30 | Contradiccién: 14  diciembre
noviembre al 11 diciembre 2018. 2018.

Informe final: 28 diciembre 2018.

Regular Factor tecnologias de la
informacién y la comunicacién
TICS

Informes y contradiccién: 17 al

24 abril 2018. Informe final: 2 enero 2019.
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Auditoria Fechas programadas Fechas ejecutadas
Regular Componente control de
gestibn  relacionado con las
demandas contra el municipio de | Informes y contradicciéon: 15 al S -
Dosquebradas (rastreo de las | 22 diciembre 2018. Informe final: 28 diciembre 2018.
denuncias 'y sentencias vy
conciliaciones defensa judicial)
Regular Opinion a los estados | Informes y contradiccion: 15 al Informe final: 5 junio 2018.
contables 30 mayo 2018.
Regular Factores: planes, | Informes y contradiccion: 18 al | Informe final: 21 junio
programas y proyectos 20 junio
Regular Factor: planes, programas | Informes y contradiccion: 16 al

y proyectos PAE

20 junio 2018.

Informe final: 22 junio 2018.

Regular Manejo y estado de las
finanzas publicas

Planeacion: 25 mayo al 1 junio
2018.

Ejecucidn: 5 junio al 7 septiembre
2018.

Informes incluye contradiccion:
10 septiembre al 5 octubre 2018.

Planeacion: 1 al 8 junio 2018.
Ejecucién: 15 junio al 31 agosto
2018.

Informe final: 4 octubre 2018.

Especial Municipio de
Dosquebradas revision y opinion a
la gestién contractual derivadas
del cumplimiento de las
restricciones a la contratacion
publica establecidas en la ley de
garantias

Informes y contradiccion: 29
octubre al 9 noviembre 2018.

Informe preliminar: 6 diciembre
2018.

Contradiccion: 11 y 13 diciembre
2018.

Informe final: 27 diciembre 2018.

Especial IE Fabio Vasquez Botero

Informes y contradiccién: 15 al
17 mayo 2018.

Informe final: 5 junio 2018.

Exprés Municipio  de
Dosquebradas

Atencion denuncia DOT-DEN.002-
2018

DOT-DEN.008-2018

Informes y contradiccion: 6 al 26
de julio 2018.

Informe preliminar: 27 julio 2018.
Contradiccién: 9 agosto 2018.
Informe final: 16 agosto 2018.

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMD- vigencia 2018.

Lo anterior, incumple lo contemplado en la pagina 33 de la GAT en lo relacionado
con el plan de trabajo, afectando el cumplimiento de la programacién de la
auditoria y los ejercicios siguientes, situacion que se pudo presentar por
deficiencias en la planeacion y en los controles.

2.6.5.Resultados de las auditorias de la muestra
En los informes de las auditorias regulares se evidencio pronunciamiento sobre la
gestion fiscal llevada a cabo por el sujeto de control durante el periodo evaluado,

el control de gestion y resultados, financiero, presupuestal, la opinion de los
estados contables, factor de legalidad, gestion ambiental, control fiscal interno;
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estos parametros le permitieron proferir el pronunciamiento de fenecimiento de las
cuentas revisadas.

En las auditorias especiales la opinidén fue coherente con los objetivos formulados
y en las exprés que obedecieron a atencion de denuncias ciudadanas, se emitio
respuesta al ciudadano.

Las contradicciones presentadas por los sujetos vigilados frente a los informes
preliminares fueron analizadas y discutidas en mesa de trabajo, lo cual quedd
evidenciado en actas de ayuda de memoria.

En 18 de las auditorias revisadas se evidencié cumplimiento de los objetivos
formulados.

2.6.5.1. Hallazgo administrativo por no cumplir con todos los objetivos
programados en los planes de trabajo.

En 4 auditorias que hacen parte de la regular efectuada al Municipio de
Dosquebradas, no se pronuncié si la contratacion efectuada obedecié a la
ejecucion los programas y proyectos del plan de desarrollo, objetivos que fueron
registrados en los planes de trabajo, las auditorias son las siguientes:

- Evaluacién efectuada a los factores Inversion realizada a programas a
programas financiados con recursos del postconflicto.

- Evaluacién planes, programas y proyectos PAE.

- Evaluacién gestion contractual — obra puablica vigencia 2017 (incluye
construccion mega colegio).

- Evaluacién componente gestion contractual prestacion de servicios.

De igual forma, en la auditoria regular efectuada al Municipio de Dosquebradas
donde evalu¢ el factor tecnologias de la informacion y la comunicacion TICS, en la
muestra a revisar incluy6 los contratos nro. 610 de 2016 y 671 de 2017; en los
papeles de trabajo se evidencié que en la evaluacion al contrato nro. 671 de 2017
expresO que habia presunto detrimento por $2.800.0000, el contrato nro. 610 de
2016 no fue evaluado, en la fase de informe se asigno la auditoria a otro
funcionario por incumplimiento de los plazos establecidos para el informe
preliminar, por consiguiente la auditoria fue retomada y con base en los archivos
documentales existentes fue elaborado el informe preliminar en el cual se abstuvo
de pronunciarse sobre el contrato 671 de 2017. A la fecha de la presente auditoria
no han sido evaluados estos contratos.
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Las anteriores situaciones incumplen lo indicado en la pagina 35 de la GAT
relacionada con los propdsitos del programa de auditoria, adoptada mediante
Resoluciéon nro. 280 del 8 de julio de 2016 y el numeral 3.6.4. Evaluacion del
proceso auditor del procedimiento interno, en lo referente a la verificacion del
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el plan de trabajo y programa
de auditoria, adoptado mediante Resolucion nro. 098 del 28 de septiembre de
2018.

Lo que genera ineficacia en el control fiscal realizado en las citadas auditorias ante
el no pronunciamiento frente a estos temas que fueron programados y falta de
credibilidad en la ciudadania, situacion que puede obedecer a deficiencias en la
planeacion y en los controles aplicados a los informes de auditoria.

2.6.5.2. Hallazgo administrativo por proceso auditor realizado sin informes de
auditoria efectuados y comunicados.

En la auditoria regular factor valoracion e inversidbn ambiental, se observé como
producto final de esta el informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del medio ambiente del Municipio de Dosquebradas vigencia 2017, remitido al
Concejo Municipal; sin embargo teniendo en cuenta que fue este ejercicio fue
asignado como auditoria regular y que inici6 con memorando de asignacion, plan y
programa de trabajo, cronograma y papeles de trabajo, no se evidenciaron
informes de auditoria preliminar o final, ni su comunicacién al ente auditado, lo
cual contraviene lo indicado en las paginas 60 a 63 de la GAT y el numeral 3.5
fase de informe del procedimiento interno de auditoria regular, generando que se
desarrollen auditorias sin el cumplimiento de todas las fases caracteristicas del
proceso auditor como lo indica la GAT y que al auditado no se le hubiera
comunicado el resultado del ejercicio realizado por la contraloria. Lo cual
posiblemente se presentd por deficiencia en los controles establecidos y por no
cumplir con la fase de informe contemplada en las paginas 60 a 67 de la GAT

2.6.5.3. Hallazgo administrativo por realizacion de mesa de trabajo no
contemplada en el procedimiento.

En la auditoria regular practicada a la Alcaldia de Dosquebradas sobre la inversion
realizada a programas financiados con recursos del postconflicto, vigencias 2017 y
2018 y al proceso de manejo y ejecucion de los recursos destinados a victimas,
vigencias 2015 y 2016 asistencia funeraria, se evidencié la realizaciéon de una
mesa de trabajo conjunta el 29 de enero de 2019, lo cual quedd consignado en el
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Acta nro. 008, a la que asistieron 2 funcionarios de la Alcaldia de Dosquebradas
(Secretario de Gobierno, auxiliar administrativo supervisor del contrato 802 de
2016) y 1 contratista de la Secretaria de Gobierno y 1 contratista de la Alcaldia de
Dosquebradas, a la fecha ya habia sido comunicado el informe preliminar (18
enero 2019) y la contradiccion fue recibida el 30 de enero de 2019, lo cual
incumple lo contemplado en la pagina 65 de la GAT y el numeral 3.5.4 analisis de
la respuesta del auditado, del procedimiento de auditoria regular adoptado
mediante Resolucion nro. 098 del 28 de septiembre de 2018, generando que se
presenten mesas de trabajo sin validez por falta de fundamento en el
procedimiento, situacion que se presentd por deficiencia en los controles.

Beneficios de control fiscal

Producto del control fiscal ejercido en la vigencia que se evalia generd 6
beneficios de control fiscal cuantificables por $55.503.214, de los cuales se
verificaron 5 en trabajo de campo por $55.288.814 que representan el 99.6%, se
observaron las evidencias que los soportan, consignaciones, registros fotograficos
y actas, constando que corresponden a un recuperamiento efectivo producto de la
accion fiscal ejercida por el organismo de control, la muestra se relaciona en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 14. Beneficios de control fiscal cuantificables revisados
Cifras en pesos

Auditoria Valor del beneficio

Regular a la Inversion realizada a programas a programas financiados con recursos
del postconflicto, vigencias 2017 y 2018. Y a presuntas irregularidades en el proceso
de manejo y ejecucion de los recursos destinados a victimas, vigencias 2015 y 2016
asistencia funeraria.

7.210.000

Especial Municipio de Dosquebradas componente control de gestion, factor gestién
contractual — contratos derivados del incumplimiento de las restricciones en 8.000.000
contratacion publica establecidas en ley de garantias.

Regular (Gestion contractual suministros y servicios en la secretaria de obras publicas

€ 2.333.333
e infraestructura).

Exprés Municipio de Dosquebradas 32 012.000
Atencién denuncia ciudadana DOT-DEN.00025-2017. T
Auditoria regular gestion contractual obra publica Municipio de Dosquebradas, vigencia 5733481

2017-incluye construccién mega colegio.

Fuente: AGR - Gerencia Seccional Armenia - Papeles de trabajo auditoria regular a la CMD- vigencia 2018.
Traslado de hallazgos fiscales

El término para el traslado de los hallazgos se encuentra regulado en la
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Resolucion nro. 074 del 6 de junio de 2014, el cual establece que la Direccion
Técnica Operativa contara con 30 dias habiles después de comunicado el informe
final de auditoria para trasladar los hallazgos generados del proceso auditor.

Producto de las auditorias realizadas, gener6 32 hallazgos fiscales en cuantia de
$1.761.006.880, donde 5 corresponden a puntos de control por $36.707.118 y 29
a sujetos por $1.724.299.762.

En las auditorias de la muestra, se observé que en estas generaron 26 hallazgos
fiscales por $1.369.330.415, los cuales fueron trasladados dentro del plazo
estipulado, 22 en el periodo evaluado y 4 en 2019.

Planes de mejoramiento

Emitié concepto sobre el cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora
formuladas en los planes de mejoramiento de vigencias anteriores y solicito el
inicio de procesos sancionatorios a las entidades cuya calificacion no alcanzo el
puntaje minimo para su cumplimiento, determinado en el articulo 36 de la
Resolucion nro. 145 del 17 de diciembre de 2014.

De acuerdo con lo regulado el articulo 33 de la citada Resolucion, los sujetos de
control deben presentar los planes de mejoramiento sobre los hallazgos
comunicados en el informe final de auditoria a la oficina de control interno de su
entidad y publicarlos en su pagina web dentro de los 8 dias siguientes de
comunicado el informe; estas actividades deben ser comunicadas a la Contraloria
por escrito.

El procedimiento no tiene reglamentado de cuantos dias disponen los sujetos
vigilados para el envio de dicho documento, por tal razén algunas entidades
informaron dentro de los 8 dias y otras posterior a ello, lo que no indica que la
presentacion del plan de mejoramiento a la oficina de control interno y su
publicacién haya sido extemporanea.

Por anterior, no se pudo determinar si hubo incumplimiento de los plazos
estipulados para estas actividades por parte de los sujetos vigilados, la directora
técnica operativa realiza revision de la pagina web para verificar si la entidad
vigilada subio el plan de mejoramiento, pero no hay evidencia de ello, igualmente
lo imprime y es anexado al expediente de la auditoria correspondiente, con lo cual
se constato que fueron formuladas acciones para cada hallazgo administrativo.
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2.6.6.Control a la contratacién

En las auditorias revisadas, se revisO el control a la contratacion, evidenciando
que se identificé la fuente de recurso, las muestras fueron seleccionadas desde la
fase de planeacion tomando como referente la informacion registrada en el SIA-
Observa, aplicé la matriz de calculo de muestras para poblaciones finitas de la
GAT, su determinacion obedecié a la cuantia, denuncias interpuestas por la
ciudadania y lineamientos impartidos por la AGR como cumplimiento de ley de
garantias electorales sobre contratacion, cumplimiento del Decreto nro. 092 de
2017 sobre contratacion con entidades sin animo de lucro, contratacion con
sociedades andénimas simplificadas — SAS, contratacion con universidades,
sindicatos y cooperativas.

En desarrollo del ejercicio fiscal en 2018, la contraloria evalué 153 contratos
correspondientes al 11% y en cuantia $32.211.411.392 el 43% del valor
contratado por los sujetos de control en 2017:

Tabla nro. 15. Contratacién evaluada en 2018
Cifras en pesos

Contratoszc(;ellgbrados en Contratos auditados en 2018 (de 2017)
Sujeto de control
Cantidad Valor Cantidad cani/iodad Valor Veolf)or

Lﬂjﬂti‘éitga??DDhjsa”o"o 140 2.153.344.634| 19 14 827.762.742| 38
Alcaldia de Dosquebradas 999 51.211.258.844 80 8 22.395.704.771 44
Cuerpo Oficial de Bomberos 25 731.345.111 12 48 666.735.102 91
Serviciudad 188 20.419.846.558.00 42 22 8.321.208.777 41
Total 1.352 74.515.795.147 153 11 32.211.411.392 43

Fuente: Direccién técnica operativa CMD

Igualmente evalué 9 contratos celebrados en 2016 por la Alcaldia de
Dosquebradas en cuantia de $2.224.917.125 y 1 por el Cuerpo oficial de
Bomberos por $2.566.599.546.

En la revisiébn de la contratacion, evalud las etapas precontractual, contractual y
poscontractual, verific6 el cumplimiento de requisitos legales estudios de
necesidad, conveniencia y oportunidad, disponibilidades y registros
presupuestales, carta de aceptacion y minuta contractual, constitucion vy
aprobacion de pdlizas y designacion de supervisor, publicidad en el SECOP,
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cumplimiento del objeto contractual, actas, pagos, adiciones, informes de
interventoria y supervision, la razonabilidad de las cifras estimadas en el contrato,
el acta de entrega las evidencias de ejecucion del objeto contratado y pagado,
realizé visitas a los sitios de ejecucion de las obras donde verifico la entrega de las
mismas, actividades que generaron buenos resultados, toda vez que culminaron
en hallazgos fiscales o beneficios cuantificables.

2.7. Procesos de responsabilidad fiscal PFR e indagaciones
preliminares IP.

La Resolucion nro.076 del 27 de julio de 2016 regula el trdmite interno para las
Indagaciones Preliminares, los procesos ordinarios y verbales de responsabilidad
fiscal al interior de la CMD, modificada con la Resolucién nro. 032 del 10 de abril
de 2018, que modifico el procedimiento del articulo 4.

Reporté 38 IP, 18 mas que la vigencia anterior, estimando el presunto detrimento
en $852.953.801, de las cuales 37 tuvieron su origen en el proceso auditor por
esa cuantia y la 014 de 2018 sin cuantificar trasladada de otra entidad.

Los PFR de trdmite ordinario de acuerdo a lo reportado en la cuenta, presentaron
el siguiente resultado:

Tabla nro. 16. Antigliiedad de los procesos ordinarios de responsabilidad fiscal
Cifras en pesos

Vigencia Edad Cuantia Cantidad
2018 Menor a un afo 372.427.010 5
2017 1 403.050.400 2
2016 2 1.077.997.550 1
2015 3 337.744.917 1

Total 2.191.219.877 9

Fuente. Formato 17 Rendicién de la cuenta vigencia 2018- SIREL.

El estado de los procesos al cierre de la vigencia de acuerdo a la informacién de la
cuenta estaba de la siguiente forma:

Tabla nro. 17. Estado de los procesos en tramite ordinario
Cifras en pesos

Estado Proceso Cantidad Cuantia
Imputacion de Responsabilidad 1 1.077.997.550
En tramite con auto de apertura sin imputacion 7 775.477.410
Decidiendo grado de consulta de archivo por no merito
Total 8 1.853.474.960
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Estado Proceso Cantidad | Cuantia
Tipo decisién
Fallo con Responsabilidad 1 337.744.917
Total
Gran total 9 2.191.219.877
Tipo decision
Confirma 1

Fuente: Formato 17 Rendicion de la cuenta vigencia 2018- SIREL

De acuerdo a lo informado en la cuenta, en la tabla anterior se puede observar la
gestion realizada en la vigencia: De los 9 tramitados, 5 iniciaron en la vigencia y
provenian de vigencias anteriores 4 procesos, de estos, el mas antiguo vigencia
2015 tuvo decision definitiva, fallo con responsabilidad fiscal por $337.744.917, la
decision de primera instancia fue confirmada una vez se interpusieran los recursos
de ley, esta misma decision se trasladd a grado de consulta el cual fue resuelto en
el término de ley.

De los que continuaron en tramite, en 1 iniciado en vigencia 2016, se profirié auto
de imputacion, los demas (7) se encuentran con auto de apertura sin imputacion y
son de vigencias 2017 y 2018 por lo que tienen término para decidir pudiendo
obtener un buen recaudo probatorio, se cumple con la exigencia del articulo 108
de la Ley 1474 de 2011.

Los PFR de tramite verbal, de acuerdo a lo reportado en la cuenta presentaron el
siguiente resultado:

En la vigencia auditada se tramitaron 16 procesos de responsabilidad fiscal por
este procedimiento, en cuantia de $430.973.064.

Tabla nro. 18. Antigiiedad de los procesos verbales de responsabilidad fiscal.

Vigencia Edad Cuantia Cantidad
2018 Menor a un afio 159.645.175 13
2017 1 271.327.889 3
Total 430.973.064 16

Fuente. Formato 17 Rendicion de la cuenta vigencia 2018- SIREL

Tabla nro. 19. Estado de los procesos en tramite verbal
Cifras en pesos

Estado Proceso Cantidad Cuantia
Auto de apertura e imputacion de Responsabilidad 2 3.425.371
En audiencia de descargos 11 388.426.844
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Estado Proceso Cantidad Cuantia
En tramite decidiendo recursos contra fallo de Unica instancia 1 29.427.889
Archivo ejecutoriado por cesamon.de la accion fiscal durante la 5 9.692.960
vigencia
Total 16 430.973.064

Fuente. Formato 17 Rendicién de la cuenta vigencia 2018- SIREL

Como se observa de la tabla anterior se encuentran en tramite 14 procesos de los
cuales cuentan con auto de apertura e imputacion 2 en cuantia de $3.425.371 los
cuales se encuentran notificados, 11 en audiencia de descargos por valor de
$388.426.844 y decidiendo recursos contra fallo de Unica instancia 1 por cuantia
inicial de $29.427.889; en conclusion se decidieron de fondo 3 procesos, 1 fallo
con responsabilidad fiscal en cuantia inicial de $29.427.889 y actualizado a valor
presente por $36.754.590 y 2 procesos en los cuales se ceso la accion fiscal por
pago de $10.0670.200 y $792.960, lo cual deja evidenciar la efectividad de estos
procesos debido a que en estos no habia sido posible decretar medidas
cautelares.

2.7.1.Resultados de las indagaciones preliminares auditadas

La auditoria enfocé su accién en la IP que observé en la cuenta su inicié con
caducidad de la accion y las que excedieron el término para decision, como se
describe en tabla de reserva nro.1 cédigo de reserva (A).

Las IP fueron auditadas por parte del equipo profesional asignado a esta auditoria
regular hasta resolver en grado de consulta la confirmacion o revocatoria del auto
de archivo y los resultados fueron los siguientes:

Contaron con su debido auto de apertura, en el que se decretaron las pruebas que
fueron practicadas dentro de los términos, el grado de consulta fue debidamente
solicitado por la direcciéon de responsabilidad fiscal de acuerdo al procedimiento
interno y fue resuelto dentro de los términos establecidos por la ley. En cuanto a
la notificacion de las decisiones existieron algunas anormalidades que se
describen en la observacién deficiencias procesales 2.7.2.1 que se relaciona mas
adelante.

En cuanto a la oportunidad para la decision se presenta lo siguiente:

2.7.1.2. Hallazgo administrativo por superar el término legal para decidir
indagaciones preliminares.
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Las 5 IP que se relacionan en tabla de reserva 1 cédigo de reserva (C), superaron
el término legal de 6 meses para su decision.

Incumpliendo lo que al respecto establece el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y
107 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de que careceran de valor las pruebas
practicadas por fuera de los términos de la IP.

Para la AGR esta situacion se presentd por periodos de inactividad en el tramite
de las IP, lo que puede generar que se tengan en cuenta pruebas invalidas, que
fueron recaudadas por fuera del término legal, para tomar decisiones en el
proceso de responsabilidad fiscal.

Los demas procesos que superaron el término legal en su tramite cerraron la IP
con pago de la obligacion, por lo tanto las pruebas recaudadas con posterioridad a
los 6 meses no tuvieron incidencia debido a que estas indagaciones no generaron
la apertura de procesos de responsabilidad fiscal.

2.7.2. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(procedimiento ordinario)

En la vigencia auditada se tramitaron 9 PRF por el procedimiento ordinario, en
cuantia de $2.191.219.877, de los cuales la muestra auditada fue de 2, por
$338.750.803 que representan el 15% de la cuantia y el 22% sobre el niumero de
procesos, cuya muestra y los criterios y riesgos de auditoria se describen en tabla
de reserva nro.1 codigo de reserva (B).

Se recibio en la Gerencia Seccional VII denuncia en la que se solicitd vigilancia
especial para el proceso de responsabilidad fiscal de trdmite ordinario nro.002-
2016, donde el denunciante considera violacibn de sus derechos como
investigado.

Es oportuno el término entre la fecha de traslado del hallazgo y la fecha de auto de
apertura e imputacioén, de acuerdo al cumplimiento del procedimiento interno que
es de 3 meses.

El tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y la fecha del auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal para la vigencia auditada fue
oportuno una vez trasladado el hallazgo o finalizada la IP y no se presentaron
procesos archivados por caducidad ni prescripcion.
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Los autos de apertura e imputacion proferidos en la vigencia, estan ajustados a la
exigencia normativa, encontrandose bien estructurados.

Se observa que se solicita la certificacion de la cuantia de contratacion de la
entidad afectada para determinar la instancia en que se tramita el proceso, de
acuerdo a lo contemplado en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

No se recaudd ningun valor durante el proceso, para el afio 2018 y no se realizo
consulta de bienes en los procesos evaluados, sin embargo 1 de ellos cuenta con
medidas cautelares inscritas.

Notificaciones y vinculacion de las compafiias de seguros:

El proceso que obtuvo auto de imputacidn en la vigencia, se encuentra notificado,
se observo la vinculacion de la compafiia de seguros en 5 procesos, 4 no cuentan
con esta vinculacién, pero iniciaron al finalizar la vigencia. Existen amparos por
pélizas de seguros por valor de $375.000.000 para esos 5 procesos que se
tramitan en cuantia de $1.977.861.481, lo que indica que $213.358.396 no
contaban con garantia de pdliza de seguros al cierre de la vigencia.

2.7.2.1. Hallazgo administrativo por deficiencias procesales e incumplimiento de
términos legales.

Como resultado de la evaluacion realizada se observaron las siguientes
deficiencias procesales e incumplimiento de términos legales presentadas en el
proceso de responsabilidad fiscal que se tramita por procedimiento verbal y
ordinario:

Tabla nro. 20. Deficiencias procesales e incumplimiento de términos legales.

Proceso Deficiencia

En el proceso | La solicitud de informacién realizada el 14 de octubre de 2015 no fue decretada
identificado en tabla de | como prueba a través de auto.

reserva nro. 1 cddigo de
reserva (D)

El proceso identificado | El Auto 044 del 5 de junio de 2018 que resuelve recurso de reposicion y
en tabla de reserva nro. | confirma el fallo se resolvié de forma extemporanea debido a que el recurso se
1 codigo de reserva (G) presento el dia 2 de abril de 2018, superado en 34 dias el término legal de 20
dias.

El proceso identificado | Existe auto de obedecimiento nro.026 del 23/4/2019 indica “Mediante decision
en tabla de reserva nro. | del 26/4/2019 el sefior Contralor General de Risaralda, confirmé fallo sin
1 cédigo de reserva (H) responsabilidad fiscal y este funcionario no corresponde a la Contraloria
Auditada, notificado por estado 24/5/2019.

En este proceso en audiencia fechada segun acta 7 de septiembre de 2018 se
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Proceso Deficiencia

propone acuerdo de pago pero de acuerdo al consecutivo de audiencias esta
fecha corresponderia a 7 de noviembre de 2018.

El proceso identificado | En el PRF verbal 003-2017, existe acta denominada “Acta de audiencia de
en tabla de reserva nro. | decision” fechada 14 de julio de 2017, sin embargo la siguiente acta de audiencia
1 cdédigo de reserva (i) del 22 de agosto de 2017 indica “se continua con la audiencia de descargos” por
lo que el acta del 14 de julio de 2017 quedo mal denominada puesto
correspondia a audiencia de descargos.

En los procesos | Existen deficiencias en los términos de notificacion por estado, descritas en tabla
identificado en tabla de | de reserva.

reserva nro. 1 cddigo de
reserva (J)

Fuente: Elaboracion propia

Las situaciones descritas estan en contraposicion a lo que al respecto estipula el
articulo 29 de la Constitucién Politica y 295 del Cédigo General del Proceso, los
articulos 22 y 51 de la Ley 610 de 2000 en relacién a que toda providencia debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso y debe de
ordenarse mediante auto que las decrete.

Lo anterior, puede generar en los procesos relacionados, solicitudes de nulidad
que podrian retrasar su tramite de manera innecesaria y facilitar la prescripcion,
ocasionado al parecer por falta de una revision adecuada de las decisiones que se
profieren y no observar de manera estricta las ritualidades procesales que impone
la Ley.

2.7.3. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal auditados
(procedimiento verbal)

Se tramitaron 16 procesos de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal en
cuantia de $430.973.064, de los cuales se revisaron 8 por $71.294.004 que
representan el 17% en cuanto a la cuantia y el 50% en relacion con el numero de
procesos, cuya muestra y los criterios y riesgos de auditoria se describen en tabla
de reserva nro.1 coédigo de reserva (B).

Estos procesos fueron evaluados en su totalidad hasta la etapa en la cual se
encontraban los mismos y con el fin de conceptuar sobre el tramite en la vigencia.

Los procesos determinan claramente la instancia en que deben tramitarse,
cuentan con la vinculacion a la aseguradora en calidad de terceros civilmente
responsables en 13 de los 16 procesos que se tramitaron, los autos de apertura e
imputacién se encuentran estructurados de acuerdo a la exigencia normativa y los
mismos fueron debidamente notificados asi como las demas actuaciones propias
del proceso a excepcion de una situacién que se anota en la observacion 2.7.3.1,
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las audiencias tuvieron su trdmite normal y cuando fue necesario aplazarlas se
debi6 a justificaciones comprobadas. Los recursos y grados de consulta
interpuestos se decidieron en tiempo.

Estos procesos contaron con consulta de bienes en la vigencia auditada lo que se
pudo evidenciar en trabajo de campo y de acuerdo a lo reportado en la cuenta
permitid en 2 casos el decreto de medidas cautelares.

2.7.3.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento del término para la practica
de pruebas en el PFR de tramite verbal.

Como resultado de la evaluacion realizada se observo incumplimiento del término
para la practica de pruebas en el PFR de tramite verbal

Tabla nro. 21. incumplimiento del término para la practica de pruebas en el PFR de tramite verbal

Proceso Deficiencia

El proceso | Supero el afio para la practica de pruebas, dado en el auto de apertura e imputacion
identificado en tabla | No.061 del 12 de junio de 2017 decreta pruebas y tuvo audiencia de descargos el 22
de reserva nro. 1 | de noviembre de 2017, 25 de julio de 2018 y 15 de agosto de 2018 en las cuales se
cédigo de reserva (E) | decretaron y practicaron pruebas de las cuales se hace relacién en audiencia de
decision iniciada del 9 de octubre de 2018.

Fuente: Elaboracion propia

Las situaciones descritas estan en contraposicion a lo que al respecto estipula el
articulo 29 de la Constitucion Politica, Ley 1474 de 2011 articulo 108 en cuanto a
la perentoriedad para el decreto de pruebas en la etapa de descargos del proceso
de responsabilidad fiscal por tramite verbal.

Lo anterior, puede generar en los procesos relacionados, la invalidez de las
pruebas decretadas con posterioridad al término legal establecido y solicitudes de
nulidad que podrian retrasar su tramite de manera innecesaria y facilitar la
prescripcién, ocasionado al parecer por no tener en cuenta la fecha en que vencié
la oportunidad para decretar pruebas, asi mismo no observar de manera estricta
las ritualidades procesales que impone la Ley.

Las IP y PRF identificados en tabla de reserva 1 con codigo de reserva (K)
seleccionados en la muestra y que fueron auditados no presentaron ningun tipo de
observacion.

2.8. Procesos administrativos sancionatorios

El proceso se adelanta de acuerdo a la Resolucion nro.028 del 17 de febrero de
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2015.

La auditoria enfocd su accidén en 6 procesos que corresponde al 86% de los 7
procesos tramitados en la vigencia de acuerdo a los siguientes criterios: Que se
conceda a los investigados el término de traslado para que presenten sus
alegatos, que se traslade oportunamente a cobro coactivo el titulo ejecutivo
originado en la sancion impuesta y que existan controles efectivos en el trdmite de
los procesos administrativos sancionatorios, de acuerdo a la muestra que se
encuentra descrita en tabla de reserva nro.1 cédigo de reserva (L).

Celeridad en materia de notificaciones, durante el periodo rendido, las
decisiones en los procesos fueron comunicadas y notificadas oportunamente a los
implicados.

La antigiiedad de los procesos sancionatorios es la siguiente:

Tabla nro. 22. La antigiiedad de los procesos sancionatorios

Afio de apertura Antigiiedad N° Procesos Estado del proceso
del proceso
2017 De 6 meses a 1 afio 1 Con sancion.
5 concluyeron: 3 con sancion, 2 con archivo y
2018 De 0 a 6 meses 6 1 se encuentra en tramite el cual inici6 al
finalizar el periodo.

Totales 7

Fuente: Elaboracion propia
Como se observa en la tabla, el proceso mas antiguo se encuentra decidido.
Estado de los procesos

Uno en tramite, 2 con archivo ejecutoriado, 4 con sanciones ejecutoriadas y
pagadas por valor de $480.540.

No operd la figura de la caducidad de la facultad sancionatoria, ni se evidencio
inactividad procesal, los autos de apertura se encuentran bien estructurados de
acuerdo a la exigencia normativa y debidamente notificados, el proceso 001-2018
y el 005-2018 iniciaron 2 y 3 meses después de trasladado el hallazgo, lo cual no
se considera oportuno, se concede el término para alegatos de conclusion.

En cuanto a la practica de pruebas se observo en el PAS identificado en tabla de
reserva nro. 1 codigo de reserva (M) se agregan pruebas sin auto que decrete el
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traslado de estas de otro proceso.

En cuanto al cobro persuasivo realizado en el proceso PAS identificado en tabla
de reserva nro.1 codigo de reserva (N), el pago debia hacerse dentro de los 10
dias siguientes a la ejecutoria de la Resolucion nro.037 del 9 de abril de 2018 que
impuso la multa y se realiza el 31 de enero de 2019, 8 meses después sin que el
proceso pasara a Jurisdiccion Coactiva. Situacién similar se presenté en el
proceso identificado en tabla de reserva nro.1 cadigo de reserva (N), el pago debia
hacerse dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de la Resoluciéon nro.042
notificada el 10 de mayo de 2018 que impuso la multa y se realiza el 13 de agosto
de 2018, 2 meses después sin que el proceso pasara a Jurisdiccion Coactiva.

En el proceso identificado en tabla de reserva nro.1 cédigo de reserva (O), la
citacion para notificaciéon personal indica 6 de febrero de 2017 lo cual de acuerdo
al auto de inicio corresponderia al afio 2018.

Se presentaron errores de digitacion en las fechas que contienen los expedientes
como en el proceso identificado en tabla de reserva nro. 1 codigo de reserva (P)
cita a notificacion personal el 19 de enero de 2017 correspondiendo dicha fecha al
afio 2018, existe constancia de inasistencia del testigo 21 de noviembre de 2018,
cuando se profirié decision que impuso multa el 9 de abril de 2018; en el proceso
identificado en tabla de reserva nro. 1 codigo de reserva (Q), la notificacion
personal realizada el 6 de septiembre de 2017 presenta enmendadura
conteniendo también fecha adicional escrita a lapiz 23 de enero de 2018 y la
citacion a notificacion personal del 5 de diciembre de 2017 presenta alteracion
sobre la fecha.

2.9. Procesos de jurisdicciéon coactiva

La competencia fue otorgada mediante la Resolucion nro. 079 del 22 de julio del
2015 al Director Operativo de Responsabilidad Fiscal y fue modificada con la
Resolucién nro. 039 del 11 de abril de 2018 que adoptd el procedimiento de cobro
coactivo de la CMD, otorgandole facultad de funcionarios ejecutores al Director
Operativo de Responsabilidad Fiscal y los profesionales adscritos a esa
dependencia que sean comisionados para tal efecto.

La CMD tramité 3 procesos por $572.157.193, que provenian, 2 de la vigencia
2008 y 1 de la vigencia 2012. No se iniciaron procesos en la presente vigencia,
estos procesos cuentan con su mandamiento de pago, el cual fue oportuno en su
momento asi como el tiempo transcurrido entre la fecha del traslado de hallazgo y
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la fecha en que se avocé conocimiento, en 1 proceso 31 dias en los demas fueron
simultaneas ambas actuaciones.

No existe pérdida de fuerza ejecutoria del titulo ejecutivo; estos se originaron en
fallos con responsabilidad fiscal. No obstante entre la emision del mandamiento de
pago y su notificacion la entidad se tardd mas de 1 afio en los 2 procesos, lo cual
represento un riesgo en las vigencias respectivas, es decir, 2009 y 2013.

Un proceso cuenta con medidas cautelares registradas, embargo de bienes
muebles, cuya cuantia es $545.878.140, en este mismo se han obtenido pagos en
el afio 2013 por $25.314.691 de parte de la aseguradora, hasta ahora el Unico
recaudo que se ha podido obtener en estos procesos. No existen acuerdos de
pago en ninguno de ellos. En el mismo proceso se presentaron excepciones el 4
de noviembre de 2014, las cuales fueron rechazadas, en término Este proceso se
encuentra suspendido por demanda ante el contencioso administrativo.

Los procesos cuentan con las liquidaciones de crédito debidamente realizadas y
actualizadas en la vigencia, de las mismas se corre traslado a los ejecutados
como lo ordena la ley.

Para la vigencia auditada la entidad realiz6 consulta de bienes a la
Superintendencia de Notariado y Registro, sin que consultaran las otras entidades
que ofrecen informacion sobre bienes de los deudores, lo cual resulta ineficiente.

2.10. Proceso de talento humano

Para evaluar la gestion del proceso de talento humano, se tuvo en cuenta la
ejecucion del plan de capacitacién, nGminas correspondientes a los meses de abril
y julio y el total de las incapacidades médicas vigencia 2018, consideradas como
riesgo de auditoria.

Capacitacion

La contraloria a través de la Resolucién nro. 018 del 16 de febrero de 2018, en la
que establece: “Por medio del cual se adopta el plan de capacitacion, bienestar
social e incentivos para la Contraloria Municipal de Dosquebradas para la vigencia
20187, la entidad present6 su Plan Institucional de Capacitacion (PIC) formulado
para los funcionarios, con el propdsito de fortalecer sus conocimientos,
competencias, habilidades y contribuir a su bienestar y estimulacion de tal modo
gue lograron el mejoramiento del ambiente laboral; ejecutaron el 2.05% del
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presupuesto, cumpliendo con las objetivos planteados.
Nomina

Salarios: A través de Resolucion nro. 019 del 22 de febrero de 2018, fue
reconocido el incremento salarial a la planta de personal de la entidad en un
5.09%, aprobada por el Concejo Municipal de Dosquebradas.

El salario del contralor se encuentra por debajo del monto méaximo establecido por
la categoria en la que se encuentra el Municipio de Dosquebradas (segunda
categoria); asi mismo al comparar las asignaciones salariales de los cargos que
conforman la planta de personal, se observo que estos cumplieron con los limites
méaximos salariales que instaur6 el Gobierno Nacional para las entidades
territoriales en cada uno de los niveles jerarquicos de acuerdo al Decreto nro. 309
del 19 de febrero de 2018.

Ejecutd por concepto de sueldos y salarios $364.272.475, lo que representa el
43% del presupuesto ejecutado. Las deducciones de salud y pensién fueron
aplicadas como lo determina el articulo 10 de la Ley 1122 de enero 9 de 2007 y el
Decreto 4982 de 2007.

Prestaciones sociales

Vacaciones, prima_de vacaciones, bonificacién por recreacion: fue revisado el
pago de las vacaciones, las cuales se realizaron de caracter colectivo e individual,
comprobando la liquidacion de manera adecuada. Ejecuté por prima de
vacaciones $18.922.005 y bonificacién especial por recreacion $2.359.972.

Cesantias e intereses sobre las cesantias: 7 funcionarios pertenecen al régimen
de cesantias actual y 1 en el régimen de retroactividad, la liquidacion estuvo
correcta en la cual aplicaron los elementos que se deben tener en cuenta. En total
las cesantias causadas en 2018 ascendieron a $39.991.058, las cuales fueron
consignadas en los respectivos fondos entre los términos que contempla la ley.
Existen 2 funcionarios afiliados al Fondo Nacional del Ahorro (FNA), en el cual la
entidad llevo a cabo la destinacion adecuada.

Prima de navidad: se observo que su liquidacion fue correcta, se aplicaron los
factores salariales respectivos, se ejecutd por $34.792.741.

Prima de servicios: se evidencio que efectu6 pagos por $18.427.416.
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Aportes a la sequridad social y parafiscal: se observo que el pago fue correcto, la
base de cotizacibn armoniz6 con el salario aprobado para la vigencia 2018,
registran las novedades y los pagos presentaron oportunidad mensualmente.

Incapacidades

En 2018 se presentaron 2 incapacidades, por valor de $762.599, uno por licencia
de paternidad y uno por enfermedad general, por tanto la dependencia encargada
del procedimiento expidid el acto administrativo ordenando el reconocimiento
econémico y recaudo de la misma por parte de la Entidad Promotora de Salud
(EPS). De igual forma han realizado el seguimiento al cobro o pagos dentro de los
3 afios que concede el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo (CST); en
conclusién proporcionaron cumplimiento al articulo 3.2.1.10, paragrafo 1 del
Decreto 780 de 2016 y articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Retencién en la fuente

De acuerdo con la tabla aplicable para el afio gravable 2018 a las asignaciones
salariales, efectuaron descuento al sefior contralor, empleando el procedimiento 1,
implicito en el articulo 386 del Estatuto Tributario.

2.11. Planeacién estratégica

El plan estratégico se compone de 5 objetivos estratégicos, los cuales fueron
evaluados en su totalidad, a partir del cumplimiento del plan de accion de la
vigencia 2018, cuyo resultado es el siguiente:

Tabla nro. 23. Seguimiento plan estratégico

Plan de accién 2018

Objetivo
institucional

Metas 2018

Seguimiento AGR

% de cumplimiento

1.Fortalecimiento

Realizar actividades con los
empleados para sensibilizarlos
frente a la importancia del
sostenimiento de MECI.

Revisar y Actualizar todos los
actos administrativos de la

La contraloria tiene a su alcance la
Resolucién nro. 074 del 16 de julio de
2016, por medio de la cual se conformé el
Sistema de Control Interno. Los actos
administrativos de la entidad se
encuentran archivados de manera fisica y

administrativo y | Contraloria Municipal de | digital. 95%
misional de la entidad Dosquebradas. El plan de capacitacion y bienestar social

Elaborar el Plan de capacitacion | fue elaborado y publicado.

y bienestar social con la | Se llevaron a cabo las capacitaciones e

participacion de todos los | influy6 en el aumento de las competencias

funcionarios.
Capacitacion a los funcionarios

laborales y el resultado de cada

dependencia.
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Plan de accién 2018

Objetivo
institucional

Metas 2018

Seguimiento AGR

% de cumplimiento

de la Contraloria a fin de
aumentar sus competencias
laborales 'y  mejorar los
resultados del trabajo de cada
area.

Gestionar con las universidades
de la Regién convenios para
tener estudiantes de practicas
apoyando los diferentes
procesos de la entidad,
especialmente los de Control
Fiscal.

Promover la creacién de la
comisibn de personal como
herramienta de inclusion vy

garantia de derechos para los
empleados de la Contraloria.
Actualizar y poner en
funcionamiento el Sistema de
seguridad y Salud en el Trabajo.
Actualizar la pagina web de la
entidad para que la ciudadania
tenga informacion precisa de las
actividades al interior y al
exterior de la Contraloria.
Fortalecer el programa de
Gobierno en Linea.

Fortalecer el archivo de la
entidad siguiendo todas las
directrices de la Ley de archivo.
Mejoramiento red interna de
sistemas y dotacion de equipos
modernos para incrementar la

La entidad tiene firmado convenio de
practicas con la Universidad Libre de
Pereira.

En la creacién de la comisién de personal,
el sefior contralor establecié y comunicé
Resoluciones nro. 051, 053 y 062 de 2018,
con el propdsito de convocar elecciones
de los representantes de los empleados.
Actualmente cuentan con el vigia en el
sistema de seguridad y salud.

En la pagina web se encuentran
publicados los actos administrativos y
actuaciones de obligatorio cumplimiento
en materia de comunicacion a la
comunidad.

Existe restriccion presupuestal de un
ingeniero en sistemas en cuanto al
fortalecimiento del programa Gobierno en
Linea.

Realizaron  depuracién  del archivo,
actualizaron y fueron organizados por
direcciones y despacho.

En cuanto a la mejora de la red interna de
sistemas y dotacion de equipos modernos,
la entidad no ha logrado poner en
funcionamiento el servidor para el
incremento de la productividad de las
dependencias.

2. Articular el control
interno de la
administracion 'y el
ente de control fiscal.

productividad de las
dependencias de la Contraloria.
Realizar  actividades  MECI | La entidad tiene incluido actividades del

incluyendo las oficinas de
control interno de los sujetos de
control a fin de mejorar las
estrategias para el
sostenimiento del MECI.

Capacitar a los funcionarios de
la Contraloria y de los sujetos de
control sobre el rol de la oficina
de control interno y los demas
funcionarios en el marco del

MECI.
Hacer cada afio una semana de
socializacion de valores

establecidos en el coédigo de
ética.

MECI con las oficinas de control interno de
los sujetos de control para su efectivo
desarrollo en la implementacion del MIGP
No ha realizado capacitacion a
funcionarios de la entidad y sujetos de
control.

La entidad cuenta con un cddigo de ética
en el cual se encuentran incorporados los
valores y han sido socializados.

95%
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Plan de accién 2018

Objetivo
institucional

Metas 2018

Seguimiento AGR

% de cumplimiento

Facilitar la comunicacién con los

Acompafiaron en la  posesion y

contralores estudiantiles a | reconocimiento de los  contralores
traves de actividades de | estudiantiles.
integracion y capacitacion. Capacitaron a los Contralores
Apoyar procesos de | Estudiantiles respecto a sus funciones.
3 . capacitacion a veedores | Capacitaron y apoyaron a las Veedurias
. Incentivar a la . . .
comunidad para la C|udad_anos. ) Ciudadanas en temas _relacmnados con las
B Capacitar a lideres comunales y | labores del control social. 100%
participacion en los dil trol ial En la paci b tra divuload
procesos de auditoria. ediles en control social 'y n la pagina web se encuentra divulgado
competencias de la contraloria. el sistema de interposicién de PQRS y a la
Divulgar y fomentar el sistema | fecha se encuentra actualizada.
de PQRS a través de la pagina
web de la contraloria.
Actualizar la pagina web de la
contraloria.
Capacitar a diferentes lideres de | Capacitaron a los lideres de la comunidad
la comunidad en control | en general en el tema de impacto y
ambiental. valoracion de costos ambientales.
Fortalecer la direccién operativa | Llevd a cabo gestion con la Escuela
técnica mediante gestion con | Superior de Administracion Publica ESAP
4.Proteccion del | universidades con una persona | y la Universidad Tecnolégica de Pereira, 100%
medio ambiente idonea para apoyar los temas | en materia ambiental.
ambientales. La entidad publicé avisos y anuncios de la
Publicar en la péagina de la | proteccién del medio ambiente.
contraloria mensajes alusivos al
cuidado y preservacion del
medio ambiente.
Capacitar a los funcionarios en | La entidad dio cumplimiento en cuanto a
procesos de responsabilidad | capacitacion de los funcionarios en
Fiscal en el Marco de la Ley 610 | procesos de responsabilidad fiscal en el
de 2000. marco de la Ley 610 de 2000.
Implementar las audiencias | La entidad dio cumplimiento con las
orales en los procesos de | audiencias orales en el periodo evaluado
Responsabilidad Fiscal | en los procesos de responsabilidad fiscal
conforme a laley 1474 de 2011. | conforme a la ley 1474 de 2011, dado que
Adelantar la investigacion de los | actualmente tramita 16 procesos por este
5. Depurar los . . L
procesos de | Procesos sancionatorios procedln_uento de_‘ acuerdo a Ie_l norma
. ) garantizando el derecho a la | La entidad dio cumplimiento a la
responsabilidad fiscal def . tioacié d 7
y  de jurisdiccion efensa. _ investigacion e _ procesos p
coactiva y mejorar y Implementar medidas cautelares admlnlstratJvos sancpnatonos en los que 100%
h en los procesos de | se observd la garantia del derecho a la
actualizar el proceso - ) S
abreviado de respon_sabllldad flsca_l para d_efer_\sa y el cumplimiento de las
responsabilidad fiscal garannzar_el resarcimiento del rltualldac_ies proc_esales. o
* | dafio y evitar que los presuntos | La entidad dio cumplimiento a la
implicados se insolventen. implementacién de medidas cautelares las
Creacion de la mesa de enlace | cuales fueron decretadas en dos procesos
entre el Grupo de | de RF de tramite verbal.
Responsabilidad Fiscal y la | Para la creacién de la mesa de enlace
Direccién Operativa Técnica. entre el grupo de RF la Direccion
Operativa Técnica se observé la
contratacion de personal externo que
realiz esta labor en la vigencia auditada.
Cumplimiento total 98%

Fuente: Elaboracion propia
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Evaluado el plan de accion de la vigencia, se concluye que las actividades
desarrolladas para cumplir con las metas propuestas en cada objetivo se
cumplieron alcanzando el 98 % de lo programado, no obstante el plan de accién
de la direccion operativa técnica no se encuentra enmarcado en ninguno de los
objetivos institucionales, en el cual se verific6 10 acciones obteniendo un
cumplimiento del 100%.

2.12. Control fiscal interno
Contratacién estatal

En cuanto a calidad y eficiencia, los riesgos que la contraloria tiene identificados
para el proceso de contratacion, permitieron verificar la efectividad de los controles
en cuanto a la eficiente planeacion para optimizar los recursos con que conté la
entidad y al cumplimiento del objeto contractual de los procesos realizados. En lo
relacionado con la obligatoriedad de publicar todos los actos contractuales en el
SECORP I, los controles no fueron efectivos teniendo en cuenta las debilidades que
se relacionan en el hallazgo administrativo nro. 2.3.1.3.1 que se comunica al
respecto.

A pesar de que la entidad no cuenta con un funcionario con dedicacién exclusiva a
las tareas de control interno, dado el tamafio de la contraloria y la escases de
personal al interior de la mima, se observé que la responsable de dichas tareas,
realizdé seguimiento al proceso contractual, relacionado con el seguimiento al plan
de adquisiciones, soporte que deben contener los pagos de los contratos, informes
de actividades, control de documentos y registros y existe autocontrol en el area
responsable del proceso, lo que ha permitido que esté debidamente soportado.

Procesos de responsabilidad fiscal, administrativo sancionatorio,
jurisdiccion coactivay controversias judiciales.

La direccion de responsabilidad fiscal tiene identificados los riesgos a mitigar para
los procesos que tramita en su area, procesos de responsabilidad fiscal,
jurisdiccién coactiva, administrativo sancionatorio y la vigilancia de controversias
judiciales, estos son: “Prescripcion en el proceso de responsabilidad fiscal, mora
injustificada en los procesos que se manejan en el area de responsabilidad fiscal,
errores en los procedimientos y decisiones no acordes con la ley, y si se vulnera el
principio de igualdad, se diluye la responsabilidad y se pierde credibilidad de la
entidad”, estos riesgos tuvieron un autocontrol por parte del area responsable
dado que las deficiencias que se presentaron son minimas en relacién con el
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namero de actuaciones tramitadas y no se materializé la caducidad de la facultad
sancionatoria, prescripciéon o caducidad en el proceso de responsabilidad fiscal,
estos Ultimos contaron con impulso procesal adecuado y se tramitaron de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes, no asi con las indagaciones preliminares que
superaron el término legal en su tramite y la deficiencia que se presentd con el
seguimiento de las controversias judiciales que se detallan en el cuerpo del
informe, asi como la baja consulta de bienes que posibilitarian el decreto de
medidas cautelares en los procesos de responsabilidad fiscal por procedimiento
ordinario y coactivos que se tramitaron en la vigencia.

2.13. Peticiones ciudadanas
2.13.1. Denuncia SIAATC 012019000336
Indica al denunciante:

1. “Ordene una visita al proceso de responsabilidad fiscal nimero PRF 002-16
que cursa en la Contraloria Municipal de Dosquebradas, para que se
verifique la veracidad de mis afirmaciones.

2. Se ordene una vigilancia especial al proceso de responsabilidad fiscal
namero PRF-002-16, a efectos de evitar la violacién de mis derechos como
investigado.”

Respuesta al denunciante:

Sea lo primero aclarar que de acuerdo a como fue dilucidado por La SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del Consejo de Estado, Consejera ponente:
SUSANA MONTES DE ECHEVERRI, el veintiocho (28) de febrero de dos mil
dos (2002), Radicacion numero: 1392, la Auditoria General de la Republica no
puede actuar como instancia de revision en cuanto a pronunciarse sobre la forma
coémo las Contralorias toman sus decisiones en los procesos de responsabilidad
fiscal, ya que la legalidad de las decisiones tomadas por los organismos de
Control es de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

“(...) "Una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico, debera
asumir que el control de legalidad que se realiza por los organismos de
control fiscal no es genérico y universal y SOLO ESTA REFERIDO A LA
"GESTION FISCAL", pues de lo contrario, se invadirian 6rbitas propias
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del control judicial sobre los actos, es decir, sobre la labor del juez
administrativo y de los organismos con competencias disciplinarias y
aun de la propia administracion (...)".

La vigilancia de la gestion fiscal cumplida por la Auditoria General de la Republica,
esta limitada por las funciones especificas que a ella le asignan las leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, las cuales establecen los diferentes sistemas de control y el
procedimiento aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, sin que tal
competencia de la Auditoria General de la Republica pueda constituirse en
instancia de revision de las actuaciones procesales en cada expediente, ni a
través de ella se puede ejercer control disciplinario. La Auditoria General de la
Republica tiene, entonces, competencia para: ejercer la vigilancia de la gestion
fiscal respecto de los bienes y recursos asignados a las Contralorias territoriales;
y, €ejercer la vigilancia de la gestidn fiscal sobre la actividad de las Contralorias
vigiladas, esto es, sobre los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por
las contralorias vigiladas, en orden a establecer la eficiencia, la economia y la
eficacia en el desempefio de las funciones a ellas asignadas, incluyendo como
conclusion del mismo, el analisis del recaudo efectuado.

Atendiendo estos criterios esta entidad no puede pronunciarse sobre los 12
hechos puntuales que relata usted sobre la forma como la CMD tomo las
decisiones en el proceso de responsabilidad fiscal en el cual usted se encuentra
investigado, sin embargo en el proceso auditor que se realiz6 a la CMD este
proceso fue objeto de muestra de auditoria, encontrando que en el mismo se
profirid un auto que resolvidé un impedimento el 21 de junio de 2019, propuesto por
el Contralor Municipal de Dosquebradas, dado que contaba con causales que
usted mismo ha descrito en su denuncia que le impedian seguir conociendo del
proceso, el cual fue aceptado por la procuraduria y en su defecto se designé como
funcionario ad hoc al Contralor Municipal de Pereira para que continuara con el
tramite del mismo.

La dUltima actuacion procesal registrada en la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, se refirid a un incidente de nulidad que present6 su apoderado, en
el cual, propone la nulidad desde el auto nro.021 del 24 de junio de 2016 mediante
el cual se resuelve el grado de consulta en la IP 005-2015, por falta de
competencia del funcionario para conocer y fallar; la violacion del derecho de
defensa del implicado; o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso. Lo anterior debido a que segun concepto de la
CGR-0OJ 188 2017-80112 el auto de archivo de IP no se eleva a grado de
consulta, y se profiere el auto que resuelve el grado de consulta, revoca el auto de
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archivo y en su lugar da apertura a PRF en contra de Carlos Andres Vega Ortiz,
sin argumentar en parte alguna por que no sigue la investigacion en contra de Luis
Ernesto Valencia, adiciona irregularidad por inexistencia de valoracién probatoria
para proferir fallo con responsabilidad fiscal.

De lo anterior se observa que usted se encuentra ejerciendo su derecho de
defensa frente al proceso cuestionado.

La AGR procedi6 a consultar con la Contraloria Municipal de Pereira, el estado del
proceso por usted relacionado y obtuvo como respuesta que frente al mismo el
Contralor Municipal de Pereira remitio el 20 de agosto de 2019 al Procurador
Regional de Risaralda, la solicitud de impedimento para conocer sobre este
proceso, el cual le fue aceptado por esa procuraduria el 28 de agosto de 2019 con
Radicacion IUS:E 2019-489750 documentos que se le anexaran a la respuesta de
esta denuncia, en cuya parte resolutiva se decidio “ACEPTAR el impedimento
propuesto por el doctor JUAN DAVID HURTADO BEDOYA en su calidad de
Contralor Municipal de Pereira y por tal razon, se designara como funcionario ad-
hoc al CONTRALOR GENERAL DE RISARALDA, a fin de que ejerza en este
punto especifico — las funciones propias del servidor publico impedido en segunda
instancia dentro del expediente radicado al nro.PRF-02-2016, adelantado en
contra del Dr. Carlos Andrés Vega Ortiz, en su calidad de Gerente de
SERVICIUDAD ESP, para la época de los hechos, por las razones expuestas en
este proveido. SEGUNDO: Por la Secretaria del despacho remitir las diligencias a
la CONTRALORIA GENERAL DE RISARALDA para lo pertinente, previa
comunicacioén a los interesados.”

Conclusioén

Visto lo anterior, se observa que las actuaciones en este proceso se surtieron de
manera eficaz por parte del Contralor Municipal de Dosquebradas al realizar las
actuaciones que le ordena la ley frente al conocimiento o no del proceso en
cuestién, al invocar las causales que le impedian seguir conociendo del mismo y
en garantia de sus derechos, la Procuraduria Regional de Pereira, designé un
nuevo funcionario de una entidad diferente para que tramite este proceso, quien
emitira las decisiones definitivas al respecto. Visto lo anterior y una vez
comunicada la respuesta a esta denuncia, se procederd al archivo en nuestro
sistema.

2.14. Evaluacion al plan de mejoramiento

Controlfiscal para la paz /



Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2018
Gerencia Seccional VII, PGA 2019

/AUDITORIA

Péagina 56 de 93 — -
Control fiscal para la paz

2.14.1. Alcance y muestra evaluada

plan de mejoramiento suscrito por la CMD en la vigencia auditada 2018,
presentd 21 hallazgos provenientes de la auditoria realizada por la AGR, con
acciones formuladas y terminadas?, a las que se evalu6 su cumplimiento y
efectividad.

Tabla nro. 24. Hallazgos plan de mejoramiento

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias realizadas incluidos en el plan de acciones acciones en
mejoramiento terminadas® ejecucion
Auditoria regular PGA 2018 21 21 0
Total 21 21 0

Fuente: SIA Misional vigencia 2018

2.14.2. Resultados de la evaluacién

Verificada la evidencia documental de las acciones propuestas por el organismo
de control, el resultado fue el siguiente:

Tabla nro. 25. Resultados de la evaluacién al plan de mejoramiento

Informe de Nro. Hallazao Accion evaluada Conclusiones de la
auditoria | Hallazgo 9 AGR
)Andlisis y actualizacion del Manual de| La fecha final de la
Contratacion de la Entidad con el fin| accion de  mejora
de establecer que debe basarse en| estaba propuesta para
procesos y procedimientos, como la| el 31 de julio del afio
no repeticion de las normas legales y| 2018, y el manual de
reglamentarias. contrataciéon fue
Auditoria Proceso de actua||zaqO y adoptado
- a través de la
Regular contratacion. P
) . C Resolucion nro.154 del
vigencia 1 Deficiencias en el .
28 de diciembre de
2018, PGA manual de
L 2018, de acuerdo a lo
2019 Contratacion. -
planteado en la accion
de mejora. La accion
de mejora fue efectiva,
pero no se cumplié en
las fechas estipuladas
por la entidad,
Cumplimiento 50%
Auditoria Proceso de [Se hara un efectivo analisis de las| La accion de mejora se
Regular 2 contratacion. hojas de vida a los profesionales a| propuso el 1 de mayo
vigencia Falta de |contratar de manera que cumplan con| de 2018 para ser

Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicio de la auditoria-fase de planeacion.

3 Ibidem.
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Informe de Nro. Conclusiones de la

auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién evaluada AGR
2018, PGA idoneidad y las necesidades e idoneidad y| implementada hasta el
2019 experiencia en |experiencia para que desarrollen a| 31 de diciembre del
profesional satisfaccion el objeto o las actividades| mismo afio, sin
contratista. a contratar. embargo en el

contrato 023-2018
cuyos estudios previos
se suscribieron el 11
de octubre del mismo
afio, se exigio
experiencia
relacionada con el
trabajo a desarrollar a
la contratista, quien no
aportd la certificacion
de experiencia, a pesar
de relacionar en su
hoja de vida haber
laborado en entidades
privadas en el campo a
contratar.

En los demas
contratos  evaluados
fue posible verificar la

existencia de
certificaciones de
experiencia que

estuvieron acordes con
el objeto a contratar,
por lo tanto la accion
de mejora se cumplio
en un 90%

Se disefiara un formato de acta de | La accién de mejora se
supervision en el que se evidencia la | propuso el 1 de mayo
trazabilidad que se lleva a cabo en | de 2018 para ser
las reuniones de seguimiento que se | implementada hasta el
hacen entre el supervisor y el | 31 de diciembre del

contratista. mismo afio, fue posible
verificar en la
Auditoria Proceso de contratacion ) evaluada
L, la relacion de
Regular contratacién. o
) . N actividades
vigencia 3 Deficiencias en la desarrolladitTRInS
2018, PGA supervision de los 3 P
contratistas,

2019 contratos. 4
presentada a través de
un informe de
actividades que

describen claramente
la labor desarrollada.
Por lo tanto la acciéon
de mejora se cumplio
en un 100%
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Informe de Nro. s Conclusiones de la
auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién evaluada AGR
Cumplir con lo dispuesto en el La accion de
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley| mejoramiento fue
1757 de 2015; cumplida, toda vez que
la CMD respondié con
Cumplir con lo dispuesto en el articulo| oportunidad los
Proceso de (14 de la Ley 1755 el cual sefala ell requerimientos
Auditoria participacion término para resolver las distintas| ciudadanos, sin
Regular ciudadana. modalidades de peticién dentro de los| embargo establecida la
vigencia 4 Incumplimiento de (15 dias siguientes a su recepcion. muestra para la
2018, PGA términos en las evaluacion de esta
2019 respuestas al |Capacitar al personal de la Direccién| vigencia no cumplio en
ciudadano. Operativa Técnica para resolver| el traslado por
Derechos de peticion, en los términos| competencia a otra
sefialados en la norma. entidad en 5 de ellas.
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.75%
En el Plan de Auditorias del 2018, se| La entidad llevé el
P ha incluido a Participacién Ciudadanal correctivo sugerido por
roceso de
participacion en el cronograma d(_a Informes de| la “AGR en lo
ciudadana. CPntroI Interno a realizar durante el reIaC|ona}Cjo con la
Auditoria Incumplimiento en afio. Uno semestral. elaborauo_r] de | g
Regular la generacion y presentacion de los
) . = informes semestrales
vigencia 5 presentacion del de control interno en
2018, PGA primero
. cuanto a
2019 segundo informe .
semestral de requerimientos
control interno - mudadz_apos. .
vigencia 2017 La accion fue gfectlva
’ por tanto se cierra el
hallazgo.100%
Realizar alianzas estratégicas. Realizé alianza
Conformar los equipos de veedurias| estratégica con la
ciudadanas Personeria municipal y
Capacitar a los veedores ciudadanos. | la Escuela Superior de
Programar en el plan de accion las| Administracion Publica
actividades con los  veedores| para el
Proceso de [ciudadanos. acompafiamiento en el
Auditoria participacion proceso del gobierno
Regular ciudadana. escolar, contralores y
vigencia 6 Incumplimiento personeros
2018, PGA del articulo 121 estudiantiles y llevd a
2019 de la Ley 1474 de cabo acompafiamiento
2011. en capacitacion a los
ciudadanos para la
conformacion de
veeduria ciudadana.
La accion fue efectiva
por tanto se cierra el
hallazgo.100%
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Informe de Nro. s Conclusiones de la
auditoria | Hallazgo Hallazgo Accién evaluada AGR
Programar para la vigencia 2018,| A través de las
auditorias regulares que amplien la| auditorias llevadas a
cobertura de  evaluacion de| cabo realiz6 control
presupuestos de las entidades, con| fiscal sobre
Lo cargo a recursos propios. $90.185.147.903 el
Auditoria . 0
Regular Pr(_)ceso Auditor. 27A)_ de _Ios recursos
vigencia 7 Baja Cobertura en propios ejecutados por
9 el Presupuesto a los sujetos de control,
2018, PGA .
auditar. superando la cobertura
2019 - ; .
de la vigencia anterior.
Cumplimiento 100%
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.
Revisar las cuatro cuentas de los| Realizd auditorias
sujetos vigilados y emitir concepto| regulares a los 5
sobre la cuenta rendida. sujetos de control, lo
que permiti6  emitir
Auditoria Proceso Auditor. glr;nu:lf;ggmgs?o?;z
Regular Baja gestion en cosas la cok:;ertura en
vigencia 8 pronunciamientos cuanto
2018, PGA por revision de pronunciamiento de
2019 cuentas. cuentas fue del 100%.
Cumplimiento 100%
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.
Esta Contraloria adoptard mediante | Incluyd en los
acto administrativo los procesos Yy | procedimientos de
procedimientos concernientes al &rea| auditorias regular,
de la Direccion Operativa Técnica, | especial y exprés que
. . \vale decir crear una guia para este|los memorandos de
Auditoria Proceso Auditor. ; . . - g )
i~ ente de control fiscal, estableciendo | asignacion deben ir
Regular Debilidades en la d - . A .
) . e . e quien sera la competencia interna | firmados por la
vigencia 9 notificaciéon de los o . .
para suscribir el memorando de| Directora Operativa
2018, PGA memorandos de [ _. - e
- i asignacion, respetando la| Técnica y por el
2019 asignacion. o,
Constitucion y la Ley. Contralor.
Cumplimiento 100%
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.
Determinar las muestras en el| Que la mayoria de
. . proceso auditor. Utilizar la herramienta | auditorias  evaluadas
Auditoria Proceso Auditor. . g
Mg establecida en la GAT. Describir en el | corresponden a
Regular Deficiencia en la > hy
) . Y Memorando de Encargo la poblacion| contratacion, se
vigencia 10 determinacion de : . .
a auditar para determinar muestra. | efectia
2018, PGA muestras de - I
o Elaborar el papel de trabajo| pronunciamiento con
2019 auditoria. S L
determinacion de la muestra en la| respecto a la auditoria
fase de planeacion. regular practicada a la
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Nro.
Hallazgo

Informe de
auditoria

Hallazgo

Accibn evaluada

Conclusiones de la
AGR

Alcaldia de
Dosquebradas sobre el
Manejo y estado de las
finanzas publicas, en la
cual no determinaron
muestras de
auditorias.

La accién
incumplida.
Por lo anterior, se
cierra el hallazgo y se
genera una nueva
observacion.

fue

Auditoria
Regular
vigencia 11

2018, PGA
2019

Proceso Auditor.
Debilidades en la
realizacion de
mesas de trabajo
de apoyo al
equipo auditor.

Realizar una mesa de trabajo en la
fase de informe preliminar para la
validacion de observaciones.
Realizar la mesa de trabajo para
configuracion de hallazgos,
sustentacion del informe, con el
acompafiamiento  del  Abogado
contratado, como gestor de apoyo.

En la revisién de las
auditorias de la
muestra se evidencié
la realizacion de
mesas de trabajo para
la aprobacion de las
observaciones que van
al informe preliminar y
para analizar la
contradiccion
presentada por el
sujeto auditado y para
validar los hallazgos e
informe final de
auditoria.

La accidén fue cumplida
y efectiva, por tanto se
cierra el hallazgo.100%

Auditoria
Regular
vigencia 12

2018, PGA
2019

Proceso Auditor.
Violacién al
debido proceso.

Conformar mesas de trabajo con la
Directora Operativa Técnica, el
coordinador de la auditoria y el
Abogado contratado, como gestor
de apoyo. Dar cumplimiento a la
Resolucion nro. 032 del 23 de marzo
de 2017.

Se evidenci6 la
realizacion de mesas
de trabajo para la
aprobacion de las
observaciones y
hallazgos, en las
cuales participaron, la
Directora Operativa
Técnica, el coordinador
de la auditoria y el
Abogado contratista
adscrito a la Direccion
Técnica.

La accién fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.100%

Auditoria
Regular 13
vigencia

Proceso Auditor.
Violacién al
debido proceso -

Esta Contraloria adoptara mediante
acto administrativo los procesos y
procedimientos concernientes  al

Mediante acto
administrativo la
contraloria mediante
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Informe de
auditoria

Nro.
Hallazgo

Hallazgo

Accibn evaluada

Conclusiones de la
AGR

2018, PGA
2019

formato y oficio
remisorio
hallazgos fiscales.

area de la Direccion Operativa
Técnica, vale decir crear una guia
para este ente de control fiscal,
estableciendo de quien sera la
competencia interna para suscribir el
traslado de los hallazgos,
respetando la Constitucion y la Ley.

Resolucién nro. 098 de
septiembre 28 de 2018,
aprob6 y adoptd el
manual de
procedimientos el cual
en los procedimientos
de auditoria regular,
especial 'y  exprés
contempla: en el
numeral 3.5.1.1
Traslado Hallazgo
Fiscal (formato firmado
por el Despacho del
Contralor Municipal):
Responsables
traslado del
fiscal:

El equipo auditor sera
el responsable de
proyectar el formato de
traslado de hallazgos y
de consolidar todos los
documentos que hacen
parte del mismo, no
obstante, el formato
debe ser firmado por el
Sefor _ Contralor, el
Director Operativo
Técnico, Coordinador
(a) _de la auditoria, el
equipo _auditor vy el
abogado asignado a la
Direccién de Vigilancia
en el caso de que asi
sea.

El traslado del Hallazgo
Fiscal a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal
estara bajo la
responsabilidad del
Contralor Municipal.

Lo anterior evidencia
que la contraloria
cumplié con la accién
propuesta.

La accién fue cumplida
y efectiva por tanto
cierra el hallazgo.100%

del
hallazgo

Auditoria
Regular
vigencia

14

Proceso Auditor.
Incumplimiento de
términos para

Monitorear la presentacion de los
planes de mejoramiento dentro de
los plazos establecidos por la norma

La directora operativa
técnica, realiz6 revision
a las paginas web de
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Nro.
Hallazgo

Informe de
auditoria

Hallazgo

Accibn evaluada

Conclusiones de la
AGR

2018, PGA
2019

implementacion
de planes
mejoramiento.

de

vigente. Analizar las actividades en
los planes de mejoramiento
presentadas por los  sujetos
vigilados. Suscribir acta donde
conste que las actividades de
mejora corrigen las irregularidades
registradas en el proceso auditor.

los sujetos vigilados,
para  constatar la
publicacion de los
planes de
mejoramiento  dentro
del tiempo
reglamentado, los
cuales fueron impresos
y anexados en el
expediente de la
auditoria respectiva.

La accion fue efectiva,
se cierra el
hallazgo.100%

Auditoria
Regular
vigencia

2018, PGA
2019

15

Indagaciones
Preliminares.
Irregularidad en el
procedimiento
interno adoptado
con  Resolucién
076 de 2016.

Realizar la verificacion y
expedicion del acto administrativo
gue ajuste la regulacion del tramite
interno  para las indagaciones
preliminares, procesos ordinarios y
verbales de responsabilidad fiscal.

La accién de mejora se
propuso el 1 de mayo
de 2018 para ser
implementada hasta el
30 de junio del mismo
afio, expidiendo la
Resolucion nro.032 del
10 de abril de 2018,
que modificé el
procedimiento de la
Resoluciéon nro.076 de
julio de 2016 articulo 4.
Se cumplié 100%.

La accién fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.

Auditoria
Regular
vigencia

2018, PGA
2019

16

Proceso de
Responsabilidad
Fiscal Falta de
investigaciéon de
bienes y posterior
decreto de
medidas

cautelares.

Realizar seguimientos mensuales de

\verificacion de cumplimiento de la

investigacion de bienes desde la
etapa de indagacion preliminar de
los procesos de responsabilidad

fiscal.

La accién de mejora se
propuso el 1 de mayo
de 2018 para ser
implementada hasta el
31 de diciembre del
mismo afio.

De acuerdo a |lo
revisado en campo se
observa que la entidad
solo realizé consulta
de bienes en dos
procesos, el 31 de
enero de 2018 pero la
misma no se realiz6 en
las fechas planteadas
en la accion de mejora,
por lo tanto la accion
de mejora no se
cumplié.

Auditoria 17

Proceso de

Realizar el ajuste y modificacion de los

La accién de mejora se

Control fiscal para la paz /




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Municipal de Dosquebradas, vigencia 2018

Gerencia Seccional VII, PGA 2019

Péagina 63 de 93

/AUDITORIA

Control fiscal pdra la ,baz

Nro.
Hallazgo

Informe de
auditoria

Hallazgo

Accibn evaluada

Conclusiones de la
AGR

Regular
vigencia
2018, PGA
2019

Responsabilidad
Fiscal.

Falta de requisitos
en el auto de
apertura, y de
apertura e
imputacion.

formatos para los autos de apertura, y
de apertura e imputacion, utilizados en
la Direccion de Responsabilidad
Fiscal.

propuso el 1 de mayo
de 2018 para ser
implementada hasta el
30 de junio del mismo
afo, los  procesos
evaluados que tuvieron
auto de apertura e
imputacion se
observaron acordes a
los requerimientos
normativos, la accién
de mejora se cumplio
en un 100%.

La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.

Auditoria
Regular
vigencia

2018, PGA
2019

18

Proceso de
Responsabilidad
Fiscal.

Declaratoria
nulidades que
traen como
consecuencia la
no recuperacion
del presunto dafio
patrimonial.

de

Se adelantaran los procesos dentro de
los términos y conforme a lo
establecido en la normatividad vigente,
surtiendo las etapas e instancias
legales, garantizando los derechos
constitucionales y legales a los
investigados por este ente de control.

La accién de mejora se
propuso el 1 de mayo
de 2018 para ser
implementada hasta el
31 de diciembre del
mismo afio. Para este
periodo en los
procesos evaluados no
se evidenciaron autos
que decretaran
nulidades por
actuaciones indebidas,
y no se generd
caducidad de la
accion, observando
que los procesos han
tenido un impulso
adecuado por lo tanto
la accién se cumple en
un 100%.

La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.

Auditoria
Regular
vigencia

2018, PGA
2019

19

Proceso de
Responsabilidad
Fiscal.

Falta de unidad
procesal.

Se implementara y diligenciara, tabla
de consecutivos de indagaciones
preliminares y procesos de
responsabilidad fiscal para cada
vigencia.

La accién de mejora se
propuso el 1 de mayo
de 2018 para ser
implementada hasta el
31 de diciembre del
mismo afio. Se elaboré
la tabla propuesta y en
los procesos
evaluados no se
evidenci6 la causa que
generd la observacion
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Informe de Nro. Hallazgo Accién evaluada Conclusiones de la
auditoria | Hallazgo AGR
por lo que se considera
cumplida la accién de
mejora en un 100%.
La accion fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo.
Sistema de [Se ha determinado en el Plan de| Realizaron auditoria a
control interno. )Auditorias para la vigencia 2018, que,| la caja menor y a las
Debilidades en el [a la Direccion Operativa Administrativa| conciliaciones
Auditoria ejerciciq del y Finanpiera, las auditorias interr]as bancari.as, al .i.nventario
R control interno. las realice la Doctora Maria del Pilar| de activos fijos. En
egular . ; o . o .
vigencia 20 anlz_a Hincapié, Directora Operat_l\,/a comité técnico
2018. PGA Tecnlca,, que tiene por profesion D|re_ct|\{o realizaron
20‘19 Contaduria y posee completamente audltorla_, a la
las competencias para llevarlas a| contratacion. 100%
cabo. La accioén fue efectiva,
por tanto se cierra el
hallazgo
Sistema de [‘Se acata plenamente la observacion,| La entidad realizd y
control interno. pues a la fecha a pesar que se hace| divulgé los 3
Auditoria Incumplimiento al fanualmente el Plan Anticorrupcion y el| seguimientos del plan
Regular seguimiento  del [respectivo Mapa de Riesgos, no se| anual de la lucha con
vigencia 21 plan anual de jenia haciendo el seguimiento al Plan,| la corrupcién. 100%
2018, PGA lucha contra la [por lo que se adopta en el Plan de| La accion fue efectiva,
2019 corrupcion y |Auditoria Interna en la vigencia de| por tanto se cierra el
atencion al [2018. hallazgo.
ciudadano.

Fuente: Plan de mejoramiento y papeles de trabajo

De acuerdo con la metodologia establecida por la AGR en el MPA 9.1 y teniendo
en cuenta la evaluacién del plan de mejoramiento vigencia 2018, cuyas acciones
efectivas alcanzaron el 86.42%, lo que permite concluir su cumplimiento.

2.15.

Inconsistencias en la rendicion de cuenta

2.15.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la rendicién de la

cuenta.

En la revision y analisis de la informacion reportada en la cuenta correspondiente
a la vigencia 2018, se detectaron las siguientes inconsistencias:

Formato 1 - Catadlogo de Cuentas

En el catalogo

de cuentas

reportado por

la Contraloria Municipal

de

Dosquebradas, en el formato 1 del aplicativo Sirel para la vigencia 2018, al
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efectuar la verificacion de las sumas por parte de esta auditoria, se encuentra que
los saldos iniciales son inconsistentes, ya que no se conserva la ecuacion
contable, comparados el valor total del activo registrado por $30.153.056, versus
la suma del Pasivo con el Patrimonio por $-25.112.097.

Formato 18 — Jurisdiccion coactiva

No corresponde la fecha de mandamiento de pago (10/10/2012) con la fecha en
que avoca conocimiento (11/10/2012) pues esta Ultima seria posterior al
mandamiento de pago en el proceso 002-2012.

Formato 19 — Proceso administrativo sancionatorio

No se diligencio la casilla de fecha de ejecutoria, no se recaudd ningun valor en la
vigencia, ni la fecha de traslado a jurisdiccion coactiva, por lo que debera
evaluarse si se trasladé a coactiva oportunamente, 003-2018, 001-2018, 007-
2017, 005-2018, o si no fue necesario y se recaudaron los valores de las multas.

Formato 21 — Resultados del ejercicio de control fiscal

- En el subformato “gestiéon de auditorias a sujetos de control”: los valores
registrados en la columna recursos auditados, no corresponden con lo
solicitado.

Report6 el 28/12/2018 como fecha de comunicacion del informe final de la
auditoria realizada al factor de tecnologias de la informacion y la
comunicacién TICS del Municipio de Dosquebradas Expediente Nro. 71,
siendo la fecha correcta el 02/01/2019.

- En el subformato hallazgos fiscales, registr6 1 por $148.371.998 vy
realmente el valor corresponde a 4 hallazgos.

- En el subformato vigencia futuras, registr6 2 vigencias futuras
excepcionales para funcionamiento por un monto autorizado de
$2.869.843.376, las cuales reportdé como ejecutadas en 2017, no obstante
también registr6 un saldo por comprometer de $1.580.803.594, lo cual no
es coherente.

Formato 23 — Controversias judiciales
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La demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, Rad, 66001-23-33-000-
2018-000181-00, interpuesta por Gerardo Zapata Lopez no fue reportada en la
cuenta y fue contestada por la contraloria el 29 de noviembre de 2018.

La anterior situacion denota inefectividad en los controles aplicados para el
proceso de diligenciamiento de los formatos, revision de la informacién y rendicion
de la cuenta, situacion que generd inexactitudes en la informacion. Lo anterior
contraviene lo estipulado en la Resolucion Organica nro. 012 de 2017 expedida
por la AGR, en cuanto a la exactitud de la informacion en los formatos.

2.16. Beneficios de control fiscal
Proceso auditor

De conformidad con el articulo 1 de la Resolucion nro. 021 del 16 de febrero de
2017, la Planta de Tratamiento Villa Santa Ana fue clasificada erradamente como
otro ente o asunto a auditar, en desarrollo de trabajo de campo de la presente
auditoria, esta entidad fue reclasificada como sujeto de control mediante
Resolucién nro. 072 del 26 de agosto de 2019, lo cual genera un beneficio de
auditoria.

3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 26. Anédlisis de contradiccion

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.3.1. Observacion administrativa, por subvaloracion de saldos en instituciones financieras.

“Respecto a este punto, si bien en la vigencia 2018, la | La observacion se mantiene y se configura Hallazgo

cuenta 111090 “Ofros Depésitos en Instituciones | Administrativo.

Financieras’, no mostraba variacion ni actualizacién en el

saldo, la Contraloria Municipal de Dosquebradas a través

de la Auxiliar Administrativa de la Direccion Operativa

Administrativa y Financiera, realizé6 las gestiones

telefonicas ante el Fondo de Pensiones Porvenir, para

que esta entidad enviara los extractos mensuales ante

(sic) del cierre de la vigencia en mencion.”

La Contraloria Municipal de Dosquebradas en su
escrito de contradiccion, confirma en su primer
parrafo, que “... en la vigencia 2018 la cuenta
111090 “Otros Depodsitos en Instituciones
Financieras”, no mostraba variacion ni
actualizacion en el saldo, ...” y al afirmar “Siendo
este requerimiento atendido por un funcionario de

“Siendo este requerimiento atendido por un
funcionario de esta entidad el dia 15 de marzo de
2019, como consta en el correo electrénico que
se adjunta, lo que demuestra que, por parte de
esta Entidad, si se gestiond ante Porvenir, los
cuales no respondieron en el tiempo oportuno

esta entidad el dia 15 de marzo de 2019, como
consta en el correo electrénico que se adjunta, lo
gue demuestra que, por parte de esta Entidad, si
se gestiond ante Porvenir, los cuales no
respondieron en el tiempo oportuno antes del
cierre de la vigencia.”, lo que demuestra en
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

antes del cierre de la vigencia.”

“Sin embargo, a partir del mes de mayo de 2019,
estd (sic) entidad ha venido cumpliendo con la
actualizacioén de dicha cuenta.”

“Ahora  bien, el concepto CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION COCNCEPTO
JURIDICO No. 41421 de 2012 (diciembre 27),
expresa textualmente:”

“9.2.1 Soportes de contabilidad

“337. Nocién. Los documentos soporte
comprenden las relaciones, escritos 0 mensajes
de datos que son indispensables para efectuar los
registros contables de las transacciones, hechos y
operaciones que realicen las entidades contables
publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes
de contabilidad, archivare y conservarse en la
forma y el orden en la forma y el orden en que
hayan sido expedidos, bien sea por medios
fisicos, opticos o electrénicos. (subrayado fuera
de texto)”

“338. Los documentos soporte pueden ser de
origen interno o externo. Son documentos
soporte de origen interno los producidos por la
entidad contable publica, que explican
operaciones o0 hechos que no afectan
directamente a terceros, tales como provisiones,
reservas, amortizaciones, depreciaciones y
operaciones de cierre. Son de origen externo los
documentos que provienen de terceros y que
describen transacciones tales como
comprobantes de pago, recibos de caja, facturas,
contratos o actos administrativos que generen
registros en la contabilidad.”.

En ese orden de ideas la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, en su defecto no contaba con el
soporte técnico que diera lugar al registro
contable, en consecuencia el cierre financiero se
realiz6 con la informacion exacta con la que se
contaba al 31 de diciembre de 2018, pues todas
las operaciones econd6micas de la CMD son
registradas en los libros de contabilidad, pero a su
vez para que cada uno de estos registros sean
justificables deben soportarse con los
documentos pertinentes para cada una de ellas.

realidad es que efectivamente las gestiones
efectuadas para actualizar el valor de esta cuenta
no fueron efectivas, ni oportunas.

Al examinar el correo electrénico que se adjunta
como prueba, se establece que corresponde a
una solicitud de Porvenir, sin embargo no hay
evidencia de las solicitudes de la Contraloria.

La Contraloria al afirmar “Sin embargo, a partir del
mes de mayo de 2019, esta (sic) entidad ha
venido cumpliendo con la actualizacion de dicha
cuenta.”, estd aceptando que las actualizaciones
las estan efectuando para la vigencia 2019, y la
presente auditoria regular se desarrolla para
dictaminar sobre la informacion financiera de la
vigencia 2018.

Con base en el Concepto Juridico 41421 de 2012
expedido por la Contaduria General de la Nacion,
la Contraloria expresa que “... en su defecto no
contaba con el soporte técnico que diera lugar al
registro contable, en consecuencia el cierre
financiero se realizé con la informacion exacta con
la que se contaba al 31 de diciembre de 2018, ...”,
sin embargo el hecho de no haber obtenido en
forma oportuna el soporte técnico para soportar el
registro contable por la actualizacién del saldo de
la cuenta 111090 “Otros Depodsitos en
Instituciones Financieras”, no valida la afirmacion
de la Contraloria de “... en consecuencia el cierre
financiero se realizé con la informacion exacta ...”,
cuando lo evidente es que no se actualizé el
saldo a la fecha del corte examinado,
disminuyendo la fidelidad de la informacion
financiera presentada, caracteristica fundamental,
del punto 4.1.2, al igual que de la oportunidad
como caracteristica de mejora del punto 4.2.3, lo
mismo que de los principios de contabilidad
publica del devengo y del periodo contable del
punto 5, establecidos en el marco normativo para
entidades de gobierno, por la Contaduria General
de la Nacion.

2.1.3.2. Observacion administrativa, por falta de depuracién en cuentas del activo (Intangibles).

Solicitamos desestimar esta observacién, toda vez | La observacién se mantiene y se configura Hallazgo
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

gue mediante el Acta No. 120 del 23 de septiembre
de 2019, el Comité de Sostenibilidad Contable
autorizé a la Direccion Administrativa Financiera (e),
depurar las cuentas de los activos intangibles. Por tal
razén Anexamos copia del Acta del Comité de
Saneamiento Contable.

Administrativo.

La Contraloria informa que mediante Acta 120, la
cual adjunta, del Comité de Sostenibilidad
Contable efectuada en septiembre 23 de la
vigencia 2019, autoriza a la Direccion
Administrativa Financiera (e), la depuracion de la
cuenta de activos intangibles, admitiendo la
debilidad informada por esta auditoria regular,
para examinar y dictaminar sobre la informacion
financiera de la vigencia 2018.

2.1.3.3. Observacion Administrativa por incorrecto registro de recaudo a favor de terceros.

Solicitamos desestimar esta observacion toda vez
que mediante Resolucion No. 088 del 25 de
septiembre de 2019, se determind la devolucion de la
suma de $710.580.00 y los mismos fueron
transferidos al Municipio de Dosquebradas a la
Cuenta 000502555550 de Davivienda — anexamos
evidencias.

La observacién se mantiene y se configura Hallazgo
Administrativo.

La Contraloria del Municipio de Dosquebradas
mediante la promulgacion de la Resolucion nro.
088 del 25 de septiembre de 2019, determinado la
devolucion de la suma de $710.580,00 al
Municipio  de Dosquebradas, adjuntando
evidencias, admite la debilidad evidenciada por
esta auditoria regular para el examen y dictamen
de la informacién financiera de la vigencia 2018.

2.3.1.3.1.0bservacion administrativa por la no publicacion de documentos en el Sistema Electrénico de

Contrataciéon Publica — SECOP.

Aceptamos la observacion y la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, suscribira el Plan de Mejoramiento
pertinente.

Colombia Compra Eficiente como ente rector del
proceso de contratacion publica, aclaré a través
de su portal al responder “Documentos que
deben publicarse en el SECOP” Enviado por Juan
Vallejo el Mar, 08/08/2017 - 18:08.
@ssiene x| ) o x| 0 ) ot x ¥ Bume 1 SIS
T 00
) '

SINTESIS
NORMATIAY JURSPAUDECA
EX CONTRATACEN o\

DOCUMENTOS QUE DEBEN PUBLICARSE EN EL SECOP

T oam9ean

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En
ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
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Argumentos del auditado Conclusiones del equipo auditor

1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos;
el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta;
el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion. Ahora,
cuando se dice que cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contrataciéon, se hace referencia a
todo documento diferente a los mencionados,
siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacion. La Ley de Transparencia establece
la obligacion de publicar todos los contratos que
se realicen con cargo a recursos publicos, es asi
que los sujetos obligados deben publicar la
informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacién que fue desarrollada por el
Decreto 1081 de 2015, el cual establecio que para
la publicacion de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor que
aprueben la ejecucion del contrato”

Aceptada La observacion se mantiene y se
configura en hallazgo administrativo.

2.4.1. Observacién administrativa por falta de seguimiento y control sobre los procesos judiciales en que la
entidad se encuentra demandada.

Conforme a los documentos que reposan dentro del | Analizadas las razones expuestas por la CMD, se
expediente de la demanda de nulidad vy | tiene lo siguiente:

restablecimiento del derecho con radicado
20110043400000000000 000, podemos determinar | Para el momento de auditoria no se presentaron
que el 24 de enero de 2018 se realiz6 la presentacion | las carpetas correspondientes que permitieran
de alegatos de conclusion, los cuales fueron | observar debidamente foliados y archivados en
sustentados en debida forma y de igual manera | orden cronoldgico cada una de las actuaciones en
encontramos la sentencia de primera instancia fue | las demandas que se cuestionan en esta
proferida realmente el 18 de enero de 2019. observacion, del mismo modo en la cuenta no fue
reportado el proceso namero,
Es de sefialar que al momento de la auditoria | 66001233300020180018100 radicado el 15 de
debimos buscar este expediente dentro del archivo, | junio de 2018 que cursa en el Tribunal
para poder dar razén y entregarlo al sefior auditor, | Contencioso Administrativo de Risaralda (oral)
con el fin de dar celeridad al proceso auditor se | demanda de nulidad y restablecimiento del
buscé la Sentencia en el despacho del Tribunal, pero | derecho, el cual fue observado por la AGR en la
dentro del transcurso de esa mafiana le hizo entrega | pagina de la Rama Judicial, con la contraloria
del expediente completo, en cual se pudo verificar | como demandado.

que por error involuntario o desconocimiento de la
persona que realizo la rendicion de la cuenta se | Lo anterior hizo evidente en el momento de
indico algo diferente, cual era las fechas de | evaluacién de trabajo de campo que la entidad no
presentacion de alegados de conclusion como la del | tenia documentos de la demanda no reportada en
fallo de primera instancia. La revisibon en los | la cuenta, asi como la sentencia notificada en el
despachos judiciales se ha hecho mensualmente | afio 2019 y tampoco existia copia del fallo de
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

eventualmente teniendo presente que no se cuenta
con una carga de demandas. Evidenciando que esta
demanda se encuentra en el Concejo de Estado por
apelacion del demandante.

Se anexa consulta de procesos y correo por medio
de la cual se envia los alegatos de conclusiéon con
fecha 24 de enero de 2018.

Del mismo modo la entidad fue notificada del fallo de
accion de tutela radicada con el numero
66170400300120180067 500, el cual no tutel6 el
derecho invocado el 3 de septiembre de 2018, sin
que la entidad hubiese obtenido copia de dicho fallo
respectivo toda vez que se recibio el Oficio del
Juzgado Primero civil del circuito dentro del cual
indicaban que esta Accion se declaraba
IMPROCEDENTE. Es asi que con la observacion del
auditor se solicitd el respectivo fallo para anexarlo al
expediente.

En el Tribunal Contencioso Administrativo de
Risaralda (oral) se adelanta demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho con radicado
66001233300020180018100 radicado el 15 de junio
de 2018, del cual la entidad si tenia conocimiento, y
dentro del cual existe copia del comité de conciliacion
y defensa Judicial del dia 31 de mayo de 2018
igualmente contestacion de la demanda del dia 29 de
noviembre de 2018, igualmente se asisti6 a la
primera audiencia inicial en el mes de junio de 2019,
la cual fue reprogramada para su continuacién el dia
22 de enero de 2020

Se anexa acta del comité de conciliacion y defensa
judicial de la Contraloria

tutela a favor de la Contraloria.

Es necesario aclarar al ente de control que para el
seguimiento de los procesos judiciales en los que
la contraloria se encuentra demandada o actla
como demandante es necesario que la entidad
posea una carpeta que contenga cada una de las
actuaciones adelantadas en el respectivo proceso
con el fin de garantizar una defensa técnica.

Se anexa a los argumentos de defensa la ficha de
conciliacion extrajudicial que no se conoci6 en
trabajo de campo del expediente 2018-00106 del
31 de mayo de 20018 que corresponde al proceso
66001233300020180018100 radicado el 15 de
junio de 2018, en el Tribunal Contencioso
Administrativo de Risaralda (oral) demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, donde se
observa que se realiz6 comité de conciliacion el
dia 31 de mayo de 2018 para estudiar esta
demanda por tal motivo lo concerniente a “para
este Ultimo no realizd el estudio por parte del
comité de conciliacién para solucionar el conflicto
a través del mecanismo de la conciliacion o la
aprobacion de esta, de acuerdo a lo observado en
campo y la certificacion emitida por la Directora
Operativa Administrativa y Financiera de la CMD
el 4 de febrero de 2019 y

“el incumplimiento del Decreto 1716 de 2009 en
sus articulos 18 y 19 sobre las sesiones y
votacion asi como las funciones del comité de
conciliacion.” Estos apartes se retiran de la
observacion la cual se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo con el fin de
obtener una mejora en el proceso, dado que
los demés puntos observados persisten.

2.5.1.1.0bservacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria, por incumplimiento de términos

en la atencién de requerimientos

Conforme lo citado en la referida observacion, es
preciso hacer algunas precisiones que permitiran
comprender de una mejor manera las circunstancias
gue rodearon las actuaciones que hoy son objeto de
cuestionamiento por parte del equipo auditor, para lo
cual es preciso sefialar que:

- Los radicados DOT — DEN - 12 — 2018, DOT -
DEN — DPE - 071 — 2018, DOT — DPE — 069 —
2018, DOT - DPE — 065 — 2018 y DOT — DPE —
034 — 2018, efectivamente fueron remitidos a
otras entidades por fuera del termino
establecido en la Ley, para dicha finalidad, lo

La observacion se mantiene configurandose

en hallazgo administrativo y presunta
connotacion disciplinaria.
Se generé incumplimiento en los términos

conferidos por la norma para emitir las respuestas
al ciudadano en 5 peticiones de 30 que hicieron
parte de la muestra de auditoria.

Ley 1755 de 2015 Articulo 1°. Sustitiyase el
Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho
de Peticibn ante las autoridades- Reglas
Generales, Capitulo Il Derecho de peticion ante
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que hace que sobre los mismos se pueda
pregonar un reparo formal. Pero es la misma
relacion que hace el equipo auditor, la que
permite citar con total claridad, que dicho reparo
no supera esa fase formal, y nunca alcanza una
aspecto sustancial, pues tal y como se
evidencia  dichos  requerimientos  fueron
remitidos a las entidades competentes, en un
término razonable, que no dista de manera
preocupante del termino establecido para dicha
finalidad, toda vez que en algunos radicados la
mora es de un dia, y en el de mayor morosidad,
esta es de tres. Lo que es indicador que no
puede hablarse mora frondosa, que son las que
se reprochan para con el quehacer
administrativo. Ya que la excesiva rigurosidad y
negacion absoluta del error como condicion
humana propia de la funcién publica.

No puede pregonarse, negacion del servicio, o
afectacion al rol funcional, para con la mora
evidenciada, toda vez que tal y como se
establece de las cifras citadas por el equipo
auditor, no podria tenerse dicha practica como
sistematica o continua, sino por el contrario a la
luz de dichos porcentajes, como algo
extraordinario y ajeno a la practica cotidiana.

La mora que se estableciera en la remision de
los citados radicados, no puede tenerse como
un acto acaecido en razén de la desidia o el
desdén para con las obligaciones propias de la
entidad. Por el contrario, tal y como lo pudo
establecer el equipo auditor, y si se hace una
valoracion integral de las funciones vs el talento
humano con que cuenta la entidad, se puede
establecer facilmente que la eficiencia y
efectividad de la entidad superan cualquier
promedio que se haga con cualquier otra
entidad con las misma limitaciones operativas,
de ahi, que se pueda citar sin reparo alguno,
gque la situacion identificada, aunque
merecedora del establecimiento de mecanismos
de prevencion y correccion, en momento
alguno, podria catalogarse como una
malintencionada practica administrativa, o
contraria a las capacidades logisticas vy
humanas con que cuenta la entidad. Ya que no
puede perderse de vista las obvias limitaciones
operativas, que llevan a que, en un nimero
limitado de funcionarios, converjan un
sinnimero de obligaciones, que, aunque en el

autoridades Reglas Especiales y Capitulo I
Derecho de Peticibn ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el
siguiente:

Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de atencion
a las peticiones y a los términos para resolver, la
contravenciéon a las prohibiciones y el
desconocimiento de los derechos de las personas
de que trata esta Parte Primera del Cddigo,
constituiran falta para el servidor publico y daran
lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con el régimen disciplinario.
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plano formal son de obligatorio cumplimiento, en
la esfera material y cotidiana, se tornen de
compleja concrecion.

De igual forma, para con las deficiencias en el
seguimiento de la alta direccién, se toma dicha
observacion con beneficio de inventario, para lo cual,
se procurara un seguimiento mas directo y en tiempo
real al tramite de dichos traslados, en aras de reducir
al maximo el riesgo de nuevas moras, que, aunque
solo formales, son susceptibles de una mejora por
parte de la entidad, de ahi, el compromiso para con la
contencion de este tipo de situaciones.

2.6.1.1. Observacion administrativa por incongruencia entre las auditorias reportadas, las realizadas y los
actos administrativos que modificaron el PGA 2018.

El Plan General de Auditoria como lo indica es la | La observaciéon se mantiene configurdndose
carta de navegacion para la vigencia, El PGAT 2018, | en hallazgo administrativo.

program6 auditorias Regulares a los Sujetos
Vigilados y Especiales a los Puntos de Control. La AGR reconoce el esfuerzo realizado por el
organismo de control para dar cumplimiento con
Por politica interna, la Contraloria Municipal de | las auditorias llevadas a cabo en la vigencia
Dosquebradas, en su PGAT 2018, no programo la | evaluada. De igual forma, se tuvo en cuenta que
Modalidad Exprés, por cuanto estas se ejecutan a | la Contraloria dio aplicacién a la Circular Externa
partir de la radicacion espontanea, de promocion y | nro. 007/2018 de la AGR, es asi que en el informe
divulgacion que realiza este organismo de control, | preliminar “Control a la contratacion” se expresé
con su programa efectivo de Participacion | que para la determinacién de las muestras la
ciudadana, donde los ciudadanos comunes, | Contraloria tuvo en cuenta entre otros aspectos
Veedores y Veedurias ciudadanas, denunciaron | los “lineamientos impartidos por la AGR como
sobre posibles situaciones irregulares que afectarian | cumplimiento de ley de garantias electorales
el Control Fiscal o que pusieron en riesgo el erario | sobre contratacion, cumplimiento del Decreto nro.
publico. (ver resultados, presuntos hallazgos, | 092 de 2017 sobre contratacion con entidades sin
penales, fiscales, disciplinarios, suscripcion de planes | animo de lucro, contratacion con sociedades
de mejoramiento), como resultado de esta actuacion. | anénimas simplificadas — SAS, contratacion con
universidades, sindicatos 'y  cooperativas”.
Las 13 auditorias exprés identificadas en la | También se hizo alusién al cumplimiento de las
Rendicion de Cuentas, y que sumadas a las 62 | fases del proceso auditor en los ejercicios
auditorias (Regulares y Especiales), dan a | auditores ejecutados, a la cobertura de entidades
entender del importante esfuerzo humano y técnico | y al cumplimiento del PGA.

que hace la Contraloria Municipal de Dosquebradas
para atender el “Control Fiscal con compromiso | Lo cuestionado, es que el PGA 2018 ejecutado no
Social”. Incrementandose la produccion en un 20%, | refleja la totalidad de las auditorias realizadas en
de lo presupuestado, y todo esto con el escaso | la vigencia, ni existe concordancia entre él y los
recurso humano - planta de personal, conformada | actos administrativos que lo modificaron.

por (Tres profesionales Universitarios y su Directora
Operativa Técnica). Como se indic6 en el informe preliminar de
auditoria regular, tomando como base la
Auditorias exprés que atendieron el procedimiento | resolucion que aprobd el PGA 2018 (Resolucion
abreviado en las fases del proceso auditor y | nro. 001 de 2018) y las que lo modificaron
permitieron atender situaciones coyunturales que por | (Resoluciones nro. 033, 056 y 114 de 2019), se
su importancia o impacto requirieron evaluacion | evidencia una diferencia de 2 auditorias, que no
inmediata y celeridad para entregar resultados | se encuentran sustentada en estos actos
oportunos, la duracién para atender las auditorias | administrativos.
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exprés, estan determinadas de acuerdo con la
normatividad interna en un promedio de 20 o 22 dias
hébiles.

Por tal razén solicitamos se desestime esta
observacion toda vez que la Contraloria cumplié en
un 100% con su PGAT 2018, y es mas hubo valor
agregado cuando incrementamos en tres (3) mas las
auditorias regulares planeadas, y pasamos de 33 a
36, donde dimos alcance a la Circular Externa
007/2018, proveniente de la Auditoria General de la
Republica quien solicitd6 pronunciarnos sobre el
Cumplimiento de la Ley de Garantias Electorales
sobre contratacion — Cumplimiento del Decreto 092
de 2017, Contratacién con Sociedades Andénimas
Simplificadas SAS, Contratacion con Universidades,
Sindicatos y cooperativas, ejecucion de recursos
postconflicto. Evidencia que se anexa.

Las 75 Auditorias reportadas, cuentan con el
proceso auditor, en sus diferentes etapas planeacion,
ejecucion, informes y cierre, y los informes finales
pueden ser consultados en la pagina web de la
Contraloria: como se evidencia en la relaciéon adjunta
(tabla anexa).

De otra parte, las auditorias realizadas en 2018,
fueron 75, el Plan General de Auditoria 2018
relaciona 62 auditorias, para una diferencia de 13
auditorias que corresponden a las exprés.

En trabajo de campo y en la contradiccion, la
Contraloria expres6 que por politica interna no
program¢ auditorias modalidad exprés en el PGA
2018, no obstante se fueron programando y
ejecutando a medida que se presentaron
denuncias ciudadanas para ser atendidas en
proceso auditor, las cuales no fueron incluidas al
PGA en las modificaciones que se efectuaron en
el transcurso de la vigencia.

La GAT en su pagina 19 como modalidades de
auditoria contempla: auditoria regular, auditoria
especial y auditoria exprés, no se puede desligar
entonces del PGA ejecutado la modalidad de
auditoria exprés, toda vez que estas hacen parte
del PGA ejecutado y es gestion efectuada por el
organismo de control, de igual forma este
documento debe dar cuenta de todos los
ejercicios auditores realizados en una vigenciay a
su vez debe estar armonizado con los actos
administrativos que lo aprobaron y modificaron.

De igual forma es importante tener en cuenta que
esta informacion se publicé en la pagina web de la
Contraloria y puede ser consultada por la
ciudadania, por ende esta debe ser clara y no
prestarse a interpretaciones.

2.6.3.1. Observacién administrativa por la no determinacién de muestras de auditoria en proceso diferente

al contractual.

La Auditoria al Manejo y Estado de las Finanzas
Publicas, se realiza con una sola profesional, para
opinar sobre la gestion adelantada de las cinco
entidades vigiladas (Municipio de Dosquebradas,
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios —
Instituto de Desarrollo Municipal — Cuerpo Oficial de
Bomberos — y la Planta de Tratamiento Villa
Santana, a los Puntos de Control: Concejo
Municipal y Personeria Municipal de Dosquebradas,
la  evaluacion se realiza globalmente sobre la
ejecucion del presupuesto e indicadores econdmicos
a nivel macro no micro, esto en cumplimiento del
articulo 268, numeral 11 de la Constitucion Politica
de Colombia y legal, Articulo 41 de la Ley 42 de
1993, el mismo informe es presentado al Concejo
Municipal, donde se hace un andlisis de los hechos
mas relevantes y refleja el resultado de la
situacion financiera de estas entidades.

La observacion se mantiene configurandose
en hallazgo administrativo.

La Ley 42 de 1993 en su articulo 5 contempla:
(...) “Por control selectivo se entiende la eleccion
mediante _un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones 0  actividades para obtener
conclusiones sobre el universo respectivo en el
desarrollo del control fiscal. (Resaltado fuera de
texto)

Para el ejercicio del control posterior y selectivo
las contralorias podran realizar las diligencias que
consideren pertinentes.”
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El proceso auditor consigndé en los papeles de
trabajo el analisis de la realidad econémica de las
entidades, el estado de tesoreria, y la capacidad de
pago de cada una de ellas, para este proceso fue
tomada la informacion presupuestal en su conjunto
presentada por las entidades en la rendicion de la
cuenta SIA Misional, calores registrados en el
presupuesto  inicial, adicional 'y  definitivo,
presupuesto de Ingresos y su ejecucion para la
vigencia auditada (2017), PGAT 2018, ingresos
corrientes, recursos de capital, comparativos de la
ejecucion presupuestal vigencia 2017 vs 2016,
cumplimiento de ingresos no tributarios, la ejecucion
de gastos, de funcionamiento, de operacion,
inversion, comparativos de la ejecucion entre las
vigencia 2016 y 2017, el proceso auditor incluy6
indicadores de ejecucion presupuestal, el déficit o
superavit fiscal presentado por las entidades, es
decir que a la luz de la normatividad el informe
presentado al Concejo Municipal quien ejerce el
control politico pudo advertir de la razonabilidad de
la cifras y la situacion actual de las entidades
vigiladas por este organismo de control. Informe que
puede ser consultado en la pagina web de la
Contraloria. Donde puede evidenciarse la calidad y
oportunidad de la informacion rendida a los sujetos y
comunidad en general.

La Guia de Auditoria Territorial GAT, facilmente
ofrece la herramienta para determinar la muestra, en
la Gestion Contractual y determina los ltems a
evaluarse como se evidencia en la gréafica adjunta.
‘Donde Q” es la cantidad de contratos
revisados, por prestacion de servicios, suministro,
consultoria y otros, obra publica.(tabla anexa)

Y la anterior tabla remite el proceso auditor a calificar
la matriz “evaluacion de la gestién contractual
contratos...”. (tabla anexa)

Lo que no ocurre con el Control Financiero y

Presupuestal, porque establece los factores
minimos y maximos a evaluarse: Estados
Contables, Gestion Presupuestal y Gestion

financiera, asi (tabla anexa)

Y la anterior tabla remite a la Matriz Gestién
Presupuestal y financiera, la cual se diligencia con
valores absolutos y exige la redaccion de
observaciones de autoria propia del auditor,
consignado en sus papeles de trabajo. (tabla anexa)

Atendiendo lo anterior y como bien lo expresa en
el escrito de contradiccion, la Contraloria cont6 en
2018 con un profesional para realizar auditoria al
manejo de las finanzas publicas de 5 entidades,
con mayor razén, en aras de una efectiva
planificacion y optimizacion del tiempo, debid
determinar las muestras de las operaciones o
actividades realizadas por estas entidades.

De igual forma la GAT contempla esta actividad
dentro de la fase de planeacion y en la pagina 33,
expresa:

“El equipo auditor definird los criterios que
considere  necesarios para establecer la
importancia relativa de la informacion objeto de
andlisis, disenard y seleccionara estadisticamente
la muestra que se definira en mesa de trabajo, o
nivel de materialidad, relacionado con el error de
muestreo que se utilizar4d para el disefio de
muestras. (Resaltado fuera de texto)

La determinacién de la muestra le permitird al
equipo _auditor _establecer a que proyecto,
procesos, cuentas, contratos, facturas, partidas u

otra informacién, se le debe aplicar los
procedimientos técnicos de control, para
fundamentar los resultados de auditoria.

(Resaltado fuera de texto)

El muestreo estadistico en la auditoria implica la
aplicacion de procedimientos técnicos de tal
manera que el auditor obtenga y evalué la
evidencia de auditoria sobre alguna caracteristica
de los aspectos seleccionados a evaluar, que le
permita inferir estadisticamente sobre el
universo.”

Si bien es cierto la GAT ofrece como herramienta
la matriz para determinar la muestra; sin embargo,
esta no aplica exclusivamente para los contratos,
lo cual se evidencié en la auditoria regular a la
evaluacion de planes, programas y proyectos, a la
auditoria de evaluacion al proceso de prescripcion
y cobro de multas de transito en la Secretaria de
Transito y Movilidad en las cuales utilizaron esta
matriz para determinar las metas a revisar y los
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Y la anterior tabla remite a la siguiente: (tabla anexa) | comparendos.

Es decir que para procesar las anteriores tablas el
auditor No puede limitar su andlisis a una muestra
porcentual, si ello procede, la informacion
suministrada a los interesados seria inexacta, poco
confiable y sin validez para la toma de decisiones o
decisiones incorrectas.

De acuerdo con la norma citada también se puede
determinar estadisticamente la muestra.

De otra parte, para determinar la gestién aplico
las matrices donde asigndé una calificacion y
pondero los resultados para determinar la gestion
de la entidad como se indicé en el informe, pero
esto no exime la determinacion de muestras de
auditoria desde la fase de planeacion.

Por las razones anteriormente  expuestas
solicitamos desestimar la observacion.

La expresion consignada en la contradiccion: “No
puede limitar su andlisis a una muestra
porcentual”, es contraria a lo consignado en el
articulo 5 de la Ley 42 de 1993 y en la pagina 33
de la GAT en lo referente a muestra de auditoria.

2.6.4.1. Observacion administrativa por incumplimiento de los cronogramas de auditoria.

Solicitamos desestimar esta observacién, toda vez | La observacion se mantiene configurandose
que la Contraloria Municipal de Dosquebradas, en su | en hallazgo administrativo.

planta de personal cuenta con la Direccion Operativa
Técnica conformada por tres profesionales | La programacién del PGA para una vigencia
Universitarios y su Directora, quien también esti | involucra ademas de los riesgos detectados en las
encargada de proceso de participacion ciudadana y | entidades a priorizar, la estimacion de los
la Direccion Operativa Administrativa y Financiera, | recursos con que dispone el organismo de control
asi las cosas la Contraloria Municipal de | para realizar su labor fiscalizadora, siendo un
Dosquebradas, recurri6 a la Modalidad de | factor determinante para dicha programacion la
contratacion de personal de apoyo a la Gestién, | disponibilidad de talento humano con que cuenta.

para la DOT, asignandose a estos contratistas
auditorias regulares, especial y exprés, | La Contraloria debe armonizar, la labor fiscal a
relacionadas en la tabla No. 13 del informe | desarrollar con la disponibilidad de sus recursos y
“auditorias que no cumplieron con los cronogramas”, | tener en cuenta las limitantes que puedan afectar
mediante memorandos de encargo, y cuyo objetivo | dicha actividad.

principal era el de entregar productos en los términos
de ley, y efectivamente le fueron programados unos | El cronograma de auditoria hace parte de fase de
tiempos, cronogramas, pero la Contraloria no puede | planeacién 'y constituye una herramienta
incurrir en riesgo laboral, exigiendo horarios y | importante que permite fijar los tiempos de
permanencia en la oficina, por cuanto da lugar a Una | ejecucién de cada una de las fases del ejercicio
sentencia reciente de la Seccion Segunda del | auditor y su cumplimiento a fin de no afectar los
Consejo de Estado donde empezo6 resefiando que el | ejercicios posteriores.

tema del contrato realidad ha generado sustanciales
debates en varias jurisdicciones del Derecho. Uno de
ellos se dio con ocasion del examen de
constitucionalidad que realizé la Corte Constitucional
al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
qgue establece la posibilidad de celebrar contratos de
prestacion de servicios con las entidades del sector
publico.

De otra parte, la AGR, en ningin momento hace
referencia a las condiciones o responsabilidades
de los contratistas.

El tribunal constitucional establecié que el ejercicio de
tal potestad es ajustado a la Carta Politica, siempre y
cuando la administracién no la utilice para ocultar la
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existencia de wuna verdadera relacion laboral,

personal, subordinada y dependiente.

“...Por su parte, el Consejo de Estado ha
reiterado la necesidad de que se acrediten
necesariamente los tres elementos propios de
una relacién de trabajo, como son la prestacion
personal del servicio, la remuneracion y, en
especial, la subordinacién _y dependencia_del
trabajador respecto del empleador.”

Es importante concluir que para acreditar la
existencia de una relacion laboral es necesario
probar los tres elementos mencionados, pero,
especialmente, que el supuesto contratista
desempefié una funcion en las mismas condiciones
de subordinacion y dependencia que sujetarian a
cualquier otro servidor publico, constatando, de esta
manera, que las actividades realizadas no son de
aquellas indispensables en virtud de la necesaria

relacion de coordinaciébn entre las partes
contractuales.
De acuerdo con todo lo anterior, el tribunal

administrativo enfatizd que la subordinacién es
determinante para diferenciar el contrato laboral del
contrato de prestacion de servicios, “puesto que es la
mencionada  caracteristica la que fija la
independencia del contratista de la administracion
publica y que no genera el derecho a las
prestaciones sociales”. Consejo de Estado Seccién
Segunda, Sentencia 05001233300020130081301
(36872014), May. 31/16.

Razon por la cual se puede evidenciar procesos
auditores ejecutados y entregados del 100%,
desarrollados por contratista, pero vigilando que no
aplique la figura de la subordinacién laboral,
admitiendo un presunto incumplimiento de los
tiempos establecidos en los Memorando Asignados
Y/o Modificatorios.

2.6.5.1. Observacion administrativa por no cumplir con
trabajo.

todos los objetivos programados en los planes de

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en virtud
a la metodologia aplicada, GAT, define los objetivos
generales y especificos para que el Auditor, planee
programe y ejecute de acuerdo a la necesidad
planteada en el Memorando asignado. Pero en el
desarrollo de la Auditoria y como queda consignado
en los papeles de trabajo el proceso auditor
desarrolla la investigacion orientada en temas que

La observaciéon se mantiene configurandose
en hallazgo administrativo.

Si bien es cierto, de acuerdo con la muestra
revisada se evidenciaron buenos resultados en
las auditorias revisadas, no obstante en la
verificacion del cumplimiento de los objetivos
programados se observé que en las citadas
auditorias, entre los objetivos programados
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requieren atenciébn y que presuntamente pueden | plasmaron:
desencadenar en una presunta inobservancia fiscal, | - “Evaluar que los proyectos se encuentren
lo cual se traduce en que el auditor puede estar enmarcados en el plan municipal de
incumpliendo con su plan y programa de auditoria. desarrollo”.

- “Conceptuara en qué medida se cumplen los
Razén por la cual solicitamos se desestime esta Objetivos misionales y los p|anes’ programas y
observacion, toda vez que la caldad y Ila proyectos adoptados por la administracién
contundencia en los resultados de los presuntos municipal.”
hallazgos penales, fiscales, disciplinarios y

suscripcion de planes de mejoramiento dan razén de | Frente a los anteriores objetivos no se evidencio
la efectividlad de la Contraloria Municipal de | Pronunciamiento en los informes de auditoria.

Dosquebradas, como se puede evidenciar en 10 | pe jgual forma, se observé que los contratos nro.
resultados comparados con ofras vigencias. 610 de 2016 y 671 de 2017, fueron determinados
en la muestra y no hubo pronunciamiento al
respecto.

Para la planeacion de una auditoria es importante
tener en cuenta el perfil del talento humano del
gue dispone la Contraloria.

En la pagina 96 de la GAT “Evaluar el
cumplimiento de objetivos del proceso auditor”
contempla que el jefe del area de control fiscal o
quién haga sus veces de acuerdo con la
estructura de la Contraloria, evaluara el
cumplimiento de los objetivos propuestos y el
logro de los resultados esperados del proceso
auditor, se comparardn los logros obtenidos
versus los esperados.

2.6.5.2. Observacién administrativa por proceso auditor realizado sin informes de auditoria efectuados y
comunicados.

La observacion se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

Producto de esta auditoria, se elabord el informe
ambiental que fue comunicado al Concejo
Municipal como se expreso en la observacion.

Solicitamos desestimar esta observacion en razén a
que la Contraloria Municipal de Dosquebradas,
cuenta con el informe final de Auditoria Ambiental, la
misma que se dio a conocer al concejo Municipal de
Dosquebradas, como méximo organismo del control
politico y en cumplimiento del articulo 268 de la
Constitucion Politica.

No obstante este ejercicio fue concebido como
una auditoria regular, la cual fue cumplida hasta la
fase de ejecucion, si bien es cierto este fue el
insumo para la elaboracion del informe ambiental,
no se evidencié informe preliminar ni su
comunicacién (lo que no permitié evidenciar si
hubo posibles hallazgos), ni se concedid el
derecho de controvertir el informe al auditado,
tampoco comunico el resultado de la auditoria al
sujeto vigilado (informe final), por tanto no cumplio
con todas las fases de la auditoria regular, toda
vez que el producto final de una auditoria es el
informe final comunicado al sujeto auditado.

2.6.5.3. Observacion administrativa por realizacion de mesa de trabajo no contemplada en el
procedimiento.
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La observacién se mantiene y se configura
como un hallazgo administrativo.

De manera atenta nos permitimos solicitarles . L
desestimar la anterior observacion, toda vez que el | L& GAT en la evaluacion y validacion de la
informe preliminar y final no fueron modificados | "eSpuesta del auditado, pagina 59 contempla que
durante el proceso auditor, a pesar que se acept6 la | & Contraloria puede realizar una mesa de trabajo
mesa de trabajo con los funcionarios de la | Con participacion del auditado, no obstante la
Administracién Municipal, por cuanto al proponer la | Contraloria en los procedimientos de auditoria
mesa de trabajo su inconformidad y aportar material | fégular, especial y exprés no tiene reglamentada
probatorio, lo cual no fue aceptado como consta en | €Sta mesa de trabajo.

la mesa de trabajo que se adjunta. De otra parte, no se cuestiona el contenido de los

informes, en los cuales no se observaron
inconsistencias.

2.7.1.2. Observacion administrativa por superar el término legal para decidir indagaciones preliminares.

Frente a la presente observacion, este despacho | La entidad acepta que la Ley 610 de 2000y la Ley
acepta el argumento esbozado por el auditor, pues si | 1474 de 2011 establecen términos perentorios
bien es cierto que la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 | para adelantar cualquier etapa del proceso; y es
de 2011 establecen unos términos perentorios para | suficientemente claro que el articulo 39 de la Ley
adelantar cualquier etapa del proceso, también debe | 610 de 2000 indica “Si no existe certeza sobre la
ser claro para la auditoria que este ente de control no | ocurrencia del hecho, la causacion del dafio
cuenta con personal suficiente para adelantar | patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la
eficazmente con los términos previstos lo que | entidad afectada y la determinacién, de los
conlleva al incumplimiento de los mismos, los cuales | presuntos responsables, podrd ordenarse
atendiendo la realidad de la contraloria Municipal de | indagacién preliminar por un término maximo de
Dosquebradas, en este caso la falta de presupuesto | seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente
para nombrar o contratar personal, y por lo tanto se | procederd el archivo de las diligencias o la
genera un exceso de carga laboral, frente a la cual la | apertura del proceso de responsabilidad fiscal
funcionaria responsable de los procesos, trata de ser | (...)” subrayado nuestro. De lo anterior se
lo mas diligente en el cumplimiento de sus funciones | desprende que transcurridos los 6 meses solo
la gran mayoria del incumplimiento de términos | procede el archivo de las diligencias o la apertura
procesales no es imputable al actuar o querer de la | de proceso, puesto que la Ley fij6 un término
funcionaria encargada para ello, teniendo en cuenta | maximo, el cual fue superado por la contraloria
lo anteriormente sefialado, y observando la | en las indagaciones cuestionadas en esta
complejidad de los procesos que en este despacho | observacion, en el cuerpo del informe en el
se adelantan, es tanto asi que se trata de demostrar | capitulo IP se expresa claramente que las
diligencia razonable del personal encargado pruebas fueron practicadas en el término legal
puesto que asi fue observado en trabajo de
sin embargo, analizado uno a uno de las | campo, por lo tanto estas no afectan el PRF, sin
Indagaciones preliminares sefialadas por el sefior | embargo el término de decision de las IP
auditor tenemos para indicar lo siguientes cuestionadas excedio el término legal por los
periodos de inactividad referenciados.

IP: 008 DE 2018, con un periodo de inactividad de 4
meses, excediendo el termino para proferir decision | Visto lo anterior la observacion estd encaminada a
de 1 mes y 25 dias; Se acepta esta observacion, pero | obtener la mejora del proceso y la misma entidad
debemos indicar que si bien no se profiri6 decision | la acepta cuando afirma “Igualmente es de indicar
dentro del término establecido es de manifestar que | a la auditoria que este ente de control tendra
no se decretd ninguna prueba que viole el derecho de | presente dentro del plan de mejoramiento y se
defensa de los investigados. Toda vez que la dltima | propondra un control para no sobrepasar los
prueba decretada en razon de la misma fue realizada | términos previstos en la Ley, ni mucho menos el
el 03 de septiembre de 2018 como consta a folio 126 | decreto de pruebas en los términos y que sirvan
del expediente, asi las cosas, no existe preclusividad | como base para la decisién final y que no sean
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de las pruebas conforme lo sefiala el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, pues gozan de plena validez dado
gue se encuentran practicadas dentro de los 6 meses
gue se tienen para practicar.

IP: 009 DE 2018, con un periodo de inactividad de 4
meses, excediendo el termino para proferir decision
de 1 mes y 25 dias Se acepta esta observacion, pero
debemos indicar que si bien no se profirid decisién
dentro del término establecido es de manifestar que
no se decretd ninguna prueba que viole el derecho de
defensa de los investigados. Toda vez que la ultima
prueba decretada en razén de la misma fue realizada
10 de septiembre de 2018 como consta a folio 126
del expediente, asi las cosas, no existe preclusividad
de las pruebas conforme lo sefiala el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, pues gozan de plena validez dado
que se encuentran practicadas dentro de los 6 meses
que se tienen para practicar. De igual manera vale la
pena recordar que como consta en los expedientes
hubo suspension de términos para los dias
13.14.15.16 de noviembre de 2018 segun resolucion
No 107 del 2018, y los dias 12,13,14, de diciembre
segun resolucion No 120 de 2018

IP: 010 DE 2018, con un periodo de inactividad de 4
meses, excediendo el termino para proferir decision
de 2 mes y 26 dias Se acepta esta observacion, pero
debemos indicar que si bien no se profirid decisién
dentro del término establecido es de manifestar que
no se decretd ninguna prueba que viole el derecho de
defensa de los investigados. Toda vez que la dltima
prueba decretada en razén de la misma fue realizada
10 de septiembre de 2018 como consta a folio 71 del
expediente, asi las cosas, no existe preclusividad de
las pruebas conforme lo sefala el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, pues gozan de plena validez dado
gue se encuentran practicadas dentro de los 6 meses
gue se tienen para practicar. De igual manera vale la
pena recordar que como consta en los expedientes
hubo suspension de términos para los dias
13.14.15.16 de noviembre de 2018 segun resolucion
No 107 del 2018, y los dias 12,13,14, de diciembre
segun resolucion No 120 de 2018

IP: 011 DE 2018, con un periodo de inactividad de 3
meses 18 dias, excediendo el termino para proferir
decision de 2 mes y 26 dias Se acepta esta
observacion, pero debemos indicar que si bien no se
profirié decision dentro del término establecido es de
manifestar que no se decretd ninguna prueba que
viole el derecho de defensa de los investigados. Toda

objeto de decreto de nulidad alguna como o indica
efectivamente el sefior auditor”.

Por tales motivos la observacién se mantiene
se configura como un hallazgo
administrativo.
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vez que la Ultima prueba decretada en razén de la
misma fue realizada 10 de septiembre de 2018 como
consta a folio 71 del expediente, asi las cosas, no
existe preclusividad de las pruebas conforme lo
sefiala el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, pues
gozan de plena validez dado que se encuentran
practicadas dentro de los 6 meses que se tienen para
practicar. De igual manera vale la pena recordar que
como consta en los expedientes hubo suspensién de
términos para los dias 13.14.15.16 de noviembre de
2018 segun resolucion No 107 del 2018, y los dias
12,13,14, de diciembre segun resoluciéon No 120 de
2018

IP: 012 DE 2018, con un periodo de inactividad de 3
meses 18 dias, excediendo el termino para proferir
decision de 2 mes y 26 dias Se acepta esta
observacion, pero debemos indicar que si bien no se
profirié decision dentro del término establecido es de
manifestar que no se decretd ninguna prueba que
viole el derecho de defensa de los investigados. Toda
vez que la dltima prueba decretada en razon de la
misma fue realizada 10 de septiembre de 2018 como
consta a folio 58 del expediente, asi las cosas, no
existe preclusividad de las pruebas conforme lo
sefiala el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, pues
gozan de plena validez dado que se encuentran
practicadas dentro de los 6 meses que se tienen para
practicar. De igual manera vale la pena recordar que
como consta en los expedientes hubo suspension de
términos para los dias 13.14.15.16 de noviembre de
2018 segun resolucion No 107 del 2018, y los dias
12,13,14, de diciembre segun resolucion No 120 de
2018

Igualmente es de indicar a la auditoria que este ente
de control tendr4 presente dentro del plan de
mejoramiento y se propondra un control para no
sobrepasar los términos previstos en la Ley, ni mucho
menos el decreto de pruebas en los términos y que
sirvan como base para la decisién final y que no sean
objeto de decreto de nulidad alguna como o indica
efectivamente el sefior auditor

2.7.2.1. Observacion administrativa por deficiencias procesales e incumplimiento de términos legales.

RESERVA D: La solicitud de informacion realizada el | En cuanto a lo argumentado con relacién a lo
14 de octubre de 2015 no fue decretada como prueba | expuesto en tabla de reserva 1 cédigo de reserva

a través de auto. (D) El decreto de pruebas es necesario para la
correcta conduccion del proceso, asi lo aclar6 la
Respuesta: Corte Constitucional “Omisién por parte del juez

en el decreto y practica de pruebas [53].
Se procedié por parte este Despacho a verificar lo
pertinente al hallazgo sefialado por el auditor, | La Corte ha considerado que se configura,
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lograndose establecer lo siguiente cuando el funcionario judicial omite el decreto y la
practica de pruebas, generando en consecuencia
Que conforme a los autos y documentos que reposan | la indebida conduccién al proceso “de ciertos
en el expediente del proceso de responsabilidad | hechos que resultan indispensables para la
fiscal No 003 de 2015, se evidencia que dentro del | solucién del asunto juridico debatido.”[54]
contentivo auto No 037 del 6 de agosto del 2015, por | http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/200
medio del cual se apertura el proceso de | 8/T-916-08.htm

responsabilidad fiscal, dentro del articulo quinto del
Resuelve se indica claramente; “Decretar todas las | En el proceso de responsabilidad fiscal la Ley 610
pruebas que sean necesarias, escritas, testimoniales, | de 2000 en su articulo 51 fue taxativa “(...) el
técnicas e igualmente se realizaran visitas, | funcionario competente ordenara mediante auto la
inspecciones y peritajes que se requieran, para el | practica de las pruebas solicitadas o decretara de
esclarecimiento de los hechos objeto de | oficio las que considere pertinentes vy
investigacion2, Asi mismo, el articulo sexto de esta | conducentes, (...)” de dicho articulo se desprende
resolutiva sefiala que serd comisionado el Profesional | que las mismas tienen que ser detalladas y no
Universitario de la Direccibn de Responsabilidad | indicarse de manera indeterminada como se
fiscal de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, | ampara la entidad en lo decretado en autos de
Risaralda, para que se practiquen las pruebas | apertura para practicar un sinnimero de pruebas
decretas en esta decision, y las demas que surjan de | “Decretar todas las pruebas que sean necesarias,
las anteriores, que sean pertinentes y que tiendan a | escritas, testimoniales, técnicas e igualmente se
esclarecer los hechos objeto de la presente | realizaran visitas, inspecciones y peritajes que se
investigacion, asi como para que impulse el trdmite | requieran, para el esclarecimiento de los hechos
del proceso, para lo cual se remita el respectivo | objeto de investigacion”, lo anterior puesto que
expediente” para el ejercicio del derecho de contradiccién de
la prueba es necesario que la parte interesada
Lo anterior teniendo como base que el despacho | conozca claramente la prueba a debatir, por tal
podra de oficio distribuir la carga al decretar pruebas, | razén no son de recibo los argumentos expuestos
durante su practica o en cualquier momento del | porla CMD, para este punto.

proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en | En cuanto a lo argumentado con relacién a lo
situacion mas favorable para aportar evidencias o | expuesto en tabla de reserva 1 codigo de reserva

esclarecer los hechos controvertidos (G), SE ACPETAN LOS ARGUMENTOS
EXPUESTO POR LA CMD y en consecuencia se
RESERVA (G) respuesta retira este aparte de la observacion, puesto que

efectivamente el término en que se resolvio el
Analizando la observacion dada por el auditor del | recurso de reposicion estuvo enmarcado en los
proceso, no comparte este despacho que se haya | términos de ley.

violado termino alguno, por lo que entraremos a
demostrar, primero que todo es importante resaltar | En cuanto a lo argumentado con relacion a lo
que para la fecha de presentacion del recurso, se | expuesto en tabla de reserva 1 codigo de reserva
habia acabado de nombrar Directora de | (H), () (J) lo observado fue aceptado por la
Responsabilidad Fiscal, y la cual no contaba en el | entidad como error involuntario y agregan “Se
momento con mas profesionales para la sustentacion | acepta la observacion del sefior auditor, y dentro
y proyeccion de toda las Indagaciones preliminares | del plan de mejoramiento a suscribir se propondra
como de los procesos de responsabilidad fiscal tanto | un control sobre la elaboracion y comunicacion de
ordinarios como verbales, pero si observamos no se | las notificaciones por estado”

puede sefialar incumplimiento de términos toda vez,
que dentro de los términos para interponer los | La observacion se mantiene configurdndose
recursos de ley contra los diferentes actos | en hallazgo administrativo.

administrativos que se profieran dentro del proceso
de responsabilidad fiscal sera el establecido en la
Ley 610 de 2000 o la Ley 1474 de 2011. En lo no
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previsto en estas normas especiales se aplicara lo
previsto en el CPACA

La Ley 610 no estableci6 termino alguno para
resolver los recursos de ley, es asi que en su articulo
66 nos hace remisiéon a otras fuentes normativas, al
indicar que en los aspectos no previstos en la
presente ley se aplicaran en su orden, las
disposiciones del Cadigo Contencioso Administrativo,
el Codigo de Procedimiento Civil y Codigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza del proceso de responsabilidad
fiscal

Por lo tanto, el proceso de responsabilidad fiscal, es
de caracter administrativo, esta reglado por norma
especial, como lo es la Ley 610 de 2000, por lo que
se establece un trAdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias, y la Ley 1474 de 2011, por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica

El articulo 76 del CPACA establece la oportunidad y
presentacion de los recursos, Los recursos de
reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los
actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez. Y el mismo cédigo en su articulo 86
sefiala, Salvo lo dispuesto en el articulo 52 de este
Cddigo, transcurrido un plazo de dos (2) meses,
contados a partir de la interposicion de los recursos
de reposicion o apelacion sin que se haya naotificado
decision expresa sobre ellos, se entenderd que la
decision es negativa

Ahora bien, el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011,
en su numeral 5 indica claramente que los recursos
que se interpongan seran resueltos dentro de los dos
meses siguientes contados a partir del dia siguiente a
la sustentacion del mismo. Lo que nos obliga a
resaltar que este despacho resolvio dentro del
término de ley el recurso de reposicion presentado
por el apoderado del responsable fiscal, siendo este
el 2 de abril de 2018 y a la fecha del auto que
resuelve el recurso podemos contar un término de 43
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dias, ya que en el mes de mayo se descuentan 2
dias festivos y en el mes de junio 1. Aun con estos
dias si hubiesen sido habiles se estaria actuando
dentro del término para realizar la pronunciacion final.
Pues como la norma que nos remitimos o indica se
tiene 2 meses (60 dias) para esto.

RESERVA (H) respuesta

Se acepta la observacion del sefior auditor, y se
indica que fue un error involuntario por parte de quien
proyecto el respectivo auto, y se realizard la
aclaracion del mismo, sin embargo, es pertinente lo
que estipula la Ley 1437 de 2011, en su articulo 45.
Correccion de errores formales. En cualquier tiempo,
de oficio o a peticién de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos de
digitacion, de transcripcion o de omision de las
palabras. En ningln caso la correcciéon dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision (..)

Siendo el resultado de un error involuntario como se
ha indicado de digitalizacion, sin embargo, esta
equivocacion no altera los fundamentos ni facticos ni
juridicos utilizados del auto de obedecimiento del 23
de abril de 2019

De igual manera se tendra como base en el plan de
mejoramiento en cuento a debido cuidado al realizar
cualquier clase de actuacion dentro los procesos de
responsabilidad fiscal como de las Indagaciones
Preliminares

RESERVA (1) respuesta

Se acepta la observacion del sefior auditor, y se
indica que fue un error involuntario por parte de quien
proyecto el respectivo auto, y se realizar4d la
aclaracion del mismo, sin embargo, es pertinente lo
que estipula la Ley 1437 de 2011, en su articulo 45.
Correccion de errores formales. En cualquier tiempo,
de oficio o0 a peticion de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos de
digitacion, de transcripcion o de omision de las
palabras. En ningun caso la correccién dara lugar a
cambios en el sentido material de la decision (..)

Siendo el resultado de un error involuntario como se
ha indicado de digitalizacién, sin embargo, esta
equivocacién no altera los fundamentos ni facticos ni
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juridicos utilizados del acta de audiencia de la fecha
realizada en el mes de julio de 2017

De igual manera se tendra como base en el plan de
mejoramiento en cuento a debido cuidado al realizar
cualquier clase de actuacion dentro los procesos de
responsabilidad fiscal como de las Indagaciones
Preliminares
RESERVA (J) respuesta

Se acepta la observacion del sefior auditor, y dentro
del plan de mejoramiento a suscribir se propondra un
control sobre la elaboracion y comunicacién de las
notificaciones por estado

2.7.3.1. Observacion administrativa por incumplimiento del término para la practica de pruebas en el PFR

de tramite verbal.

Se acepta la observacion realizada por el sefior
auditor, y dentro del plan de mejoramiento a suscribir
se propondra un control sobre el decreto de estas
pruebas, teniendo presente que por una errénea
interpretacion de lo sefialado en el articulo 107 de la
Ley 1474 de 2011, se estaba realizando el decreto
de pruebas en cada una de las audiencias de
descargos, con la visita del equipo auditor se pudo
dar claridad a este hecho, y por lo tanto se entiende
que el término probatorio empieza a correr a partir
de la notificacion del primer auto que ordena el
decreto y practica de pruebas. Es decir, que, si las
pruebas se decretan en el auto de apertura de
responsabilidad fiscal, el termino contara desde el
momento de la notificacion personal de dicho auto,
pero si en el citado auto no se decretan pruebas, el
termino empezara a contarse desde el dia siguiente a
la notificacion por Estado de la primera providencia
que ordena la practica de prueba.

Asi las cosas y una vez aclarado por el sefior auditor
este procedimiento se tendra presente dentro del
plan de mejoramiento con el fin de verificar la validez
de las pruebas decretadas en el respectivo auto o de
la providencia que la decreto con ese fin.

La observacién fue aceptada por la CMD y en
consecuencia se configura como un hallazgo
administrativo con el fin de optimizar este
proceso.

2.15.1. Observacion administrativa por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

Solicitamos desestimar esta observacion por cuanto:
Formato 1 - Catalogo de Cuentas

En el catdlogo de cuentas reportado por la
Contraloria Municipal de Dosquebradas, en el
formato 1 del aplicativo Sirel para la vigencia 2018, al
efectuar la verificacion de las sumas por parte de
esta auditoria, se encuentra que los saldos iniciales

No se expresé argumento alguno en el ejercicio
del derecho de contradiccion sobre las
inconsistencias informadas para los formatos 18,
19, 21 y 23, en los cuales la observacion se
mantiene 'y se configura como hallazgo
administrativo.

En el formato 1, so6lo se pronuncié en esta
rendicion, no obstante se concluye la anterior
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son inconsistentes, ya que no se conserva la | decisiobn por la normatividad implicita en la
ecuaciéon contable, comparados el valor total del | Resolucién nro. 012 de 2017, expedida por la
activo registrado por $30.153.056, versus la suma del | AGR.

Pasivo con el Patrimonio por $-25.112.097.

R/ta: Dando respuesta a la inconsistencia presentada
en la rendicion de cuenta, “Formato 1 — Catalogo de
Cuentas”, me permito aclararle que, debido al cambio
del catélogo de cuentas expedido por la Contaduria
General de la Nacién, muchas de las cuentas que a
31 de diciembre de 2017 se habian reportado en el
Formato 1 — y que pasaban como saldo inicial al afio
2018, fueron eliminadas y reclasificadas a otras
cuentas, como se explica a continuacion:

ACTVO
CUENTA DEBITO CREDITO OBSERVACION
147080 106,260 CUENTA ELIMNADA
138430 106,260 CUENTA NUEVA - RECLASIFICACION
196001 2910222 |CUENTAELIMNADA
199977 2089778 |CUENTA ELIMNADA
171303 3,000,000 CUENTA NUEVA - RECLASIFICACION
SUMAS IGUALES 5,106,280 5,106,280
PASNVO
CUENTA DEBITO CREDITO OBSERVACION
230302 14260034 CUENTA ELIMNADA
230304 9,686,646 CUENTA ELIMNADA
230305 6.918033 CUENTA ELIMNADA
230312 660,337 CUENTA ELIMNADA
251101 14260054  |CUENTA NUEVA RECLASIFICACION
231104 9686645 | CUENTA NUEVA RECLASIFICACION
251105 6919033 |CUENTA NUEVA RECLASIFICACION
251109 60,337 CUENTA NUEVA RECLASIFICACION

SUMAS IGUALES 3,726,270 31,126,270

PATRIMONIO

CUENTA DEBITO CREDITO OBSERVACION
310304 17122340 CUENTA ELIMNADA

310306 9,594 937 17422340 |CUENTA NUEVA RECLASIFICACION
311376 2088778 CUENTA ELIMNADA

314312 2089778 |CUENTA NUEVA RECLASIFICACION
312002 19,027,962 CUENTA ELIMNADA

314380 19027982 |CUENTA NUEVA RECLASIFICACION
312604 -§.394937  |CUENTA ELIMNADA

SUMAS IGUALES 28,645,163 28,645,163

Esta situacion conllevo a que, al ser eliminadas estas
cuentas del Catalogo de Cuentas, la Auditoria
General de la Republica, también las sacaran del
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formato 1, impidiendo mostrar el movimiento que se
realizd en la vigencia 2018 y no guardar los saldos
iniciales.

Por esta razon los saldos iniciales reportados son
inconsistentes, y no conservan la ecuacion contable.

De igual manera en el siguiente cuadro se muestra
los datos consignados en el formato 1 — “Catalogo de
Cuentas” de los saldos finales reportados en la
vigencia 2017 y los saldos iniciales en la vigencia
2018 y las diferencias que se presentaron al ser
eliminadas las cuentas mencionadas anteriormente

SALDOFINAL SALDONCAL
CODIG0 REPORTADOA | REPORTADOEN LA
CONTABLE | NOMBRE DELA CUENTA  [DICEMBRESIDE20L7|  VIGENCI 208 | DIFERENCIA |  TOTAL

1 |ACTVO 35,2333 015306)  5100080[ 35038
2 [PASVO 3183428 108159)  3L726210[ 31834429
3 [PATRINONIO 3440 BJ006| A1) 34407

ECUACION CONTABLE
1 JACTVO 3525933
2 [PASIVO-PATRINONIO 35,5933

Fuente: Elaboracion propia

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Tabla nro. 27. Consolidado de hallazgos

Descripcion

Calificacién de los

hallazgos

A | D

P

F

Cuantia

2.1.3.1. Hallazgo administrativo por subvaloracion de saldos en instituciones financieras.

Al verificar la cuenta depdsitos en instituciones financieras, correspondiente al fondo Porvenir en el cual se
realiza un ahorro para el pago de los intereses de las cesantias retroactivas de una funcionaria (ley anterior
de régimen de cesantias), termina con un saldo en libros a diciembre 31 de 2018 por valor de $1.306.904,
el cual no muestra variacion ni actualizacion. Al solicitar informacién, la Contraloria manifiesta que no se | X
allegaron los extractos lo que impidi6 reflejar el valor real del saldo.

No obstante, se allegé un extracto de fecha 06 de mayo de 2019 reflejando un nuevo valor de
$1.707.502.80, lo que muestra la actividad en la misma.
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Lo anterior no se ajustd a lo establecido en el numeral 3.2.2 Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera

“Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion necesaria
entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacién financiera de
manera que se genere informacién con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la creacion del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacién de herramientas
sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas
de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la depuracion y mejora de
la calidad de lainformacién financiera.” (Subrayado propio)

Lo anterior evidencia falta de gestién ante las entidades financieras para exigir la informacién oportuna que
permita reflejar la realidad econdmica de la entidad, situacion que ocasiona incertidumbre en la revelacion
de los saldos.

2.1.3.2. Hallazgo administrativo por falta de depuracion en cuentas del activo (Intangibles).

Se investigd sobre el inventario de las licencias de softwares y sus amortizaciones, observandose licencias
de antivirus y office a 1 afio, adquiridas en las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017, todas con antigiiedad
mayor de 1 afio, por consiguiente ya sin vigencia y las cuales debian ser objeto de depuracién contable de
acuerdo con lo establecido en el instructivo 002 de 2015, numeral 1.1.14 Activos intangibles, actividades
requeridas para realizar la transicion al nuevo marco normativo.

Lo anterior evidencia el incumplimiento al mencionado instructivo (002 de 2015) y lo contemplado en el
numeral 3.2 elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable, item 3.2.15
depuracién contable permanente y sostenible del procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, emitido por la CGN.

Circunstancia ocasionada por desatencion normativa, lo que genera informacion sobrevalorada y
desactualizada.

2.1.3.3. Hallazgo administrativo por incorrecto registro de recaudo a favor de terceros.

Analizados los ingresos de la entidad, se pudo evidenciar un registro en la cuenta 4808 ingresos diversos
por valor de $710.580 segiin NC 18 — 21 de 09 de noviembre de 2018 correspondiente a una licencia.

Los ingresos aprobados para la Contraloria son Unicamente por transferencia, lo que significa que dicho
valor no debia reconocerse en el ingreso, sino como un recaudo a favor de terceros o reintegrarse al
municipio de Dosquebradas.

Situacion que incumple con lo reglamentado en la resolucién 193 de 2016 en su articulo 1 donde se
incorpora el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, numerales 2.2.1
Reconocimiento, 2.2.1.1 Identificacion, 2.2.1.2 Clasificacion y 2.2.1.3 Medicion inicial.

Lo anterior se generd por posible desatencién normativa, o que ocasiond sobrestimacion del ingreso en
$710.580.

2.3.1.3.1. Hallazgo administrativo por la no publicacién de documentos en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP |.

En los contratos realizados por la entidad se publicaron en el SECOP |, el contrato y los estudios previos,
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D

P

F

Cuantia

sin que fueran publicados, los demas documentos que hacen parte del proceso contractual.

Lo anterior contraviene lo estipulado en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de CCE en cumplimiento de su objetivo como ente rector del
sistema de compras y contratacion publica.

Para la AGR esta situacion se presenta por no ejercer con el debido rigor el seguimiento a los documentos
publicados en el SECOP. Afectando con esta actuacion el principio de publicidad y responsabilidad en la
contratacion publica, al impedir el conocimiento oportuno para terceros interesados en los diferentes
momentos de la contratacion realizada.

2.4.1. Hallazgo administrativo por falta de seguimiento y control sobre los procesos judiciales en que la
entidad se encuentra demandada.

La CMD, no realizé seguimiento y control sobre los procesos judiciales en los cuales la entidad se
encontraba demandada, puesto que en la cuenta se inform6é que en la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho con radicado 20110043400000000000 000, se habia proferido fallo de
primera instancia el 24 de enero de 2018 y revisado en la pagina web de la rama judicial dicha fecha
corresponde a presentacion de alegatos de conclusién y la sentencia de primera instancia fue proferida
realmente el 18 de enero de 2019, de lo cual la entidad a la fecha de auditoria no tenia conocimiento y
pudo en el ejercicio del proceso auditor obtener copia de la sentencia, lo anterior indica que no se ha
realizado seguimiento y revision en los despachos judiciales. Del mismo modo la entidad fue notificada del
fallo de accién de tutela radicada con el nimero 66170400300120180067 500, el cual no tutel6 el derecho
invocado el 3 de septiembre de 2018, sin que la entidad hubiera obtenido copia de dicho fallo, hasta la
realizacién de esta auditoria.

En la pagina web de la rama judicial aparece el proceso numero 66001233300020180018100 radicado el
15 de junio de 2018 en el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda (oral) demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho del cual la entidad no tenia conocimiento y el mismo fue notificado el 10 de
septiembre de 2018.

La situacion descrita contraviene lo que al respecto consagra el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo que se relaciona con el principio de eficacia el cual supone que la organizacion y funcién
administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencién de los objetivos, fines y
metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico.

Esta situacion se presento por la falta de seguimiento de los responsables, lo que puede ocasionar que al
no ejercer un control y vigilancia de las actuaciones procesales o no contar con inventario de procesos, se
presenten inactividades y decisiones adversas, ocasionando el riesgo de que se pierdan los procesos ante
la jurisdiccion, asi mismo, si la entidad no mantiene la documentacion necesaria para su estudio podria
generar que no se pueda asumir una debida defensa técnica y que el comité de conciliacion no pueda
conocer oportunamente para de esta forma prevenir un dafo antijuridico al Estado.

2.5.1.1. Hallazgo administrativo y presunta connotacion disciplinaria, por incumplimiento de términos en la
atencion de requerimientos.

Revisada la muestra de requerimientos ciudadanos, se evidencid que en la vigencia evaluada, la
Contraloria no fue oportuna en las respuestas ofrecidas al ciudadano, por tanto en 5 de ellas que se
detallan en la siguiente tabla y representan el 17% de las revisadas, incumplieron los términos establecidos
para el traslado a la entidad competente:

Tabla nro. 7. denuncias con términos vencidos
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L, . Fecha de traslado a Total tiempo en que

Peticion Fecha de recibido otra entidad fue trasladgda (d(?as)
DOT-DEN.12-2018 24-10-2018 06-11-2018 8
DOT-DPE.071-2018 31-10-2018 09-11-2018 6
DOT-DPE.069-2018 30-10-2018 08-11-2019 6
DOT-DPE.065-2018 24-10-2018 06-11-2018 8
DOT-DPE.034-2018 23-08-2018 04-09-2018 8

Fuente: Rendicién de la cuenta vigencia 2018 y carpetas de requerimientos analizadas en trabajo de
campo CMD 2019.

Lo anterior infringe el principio de celeridad determinado en el articulo 209 de la Constitucion Politica (CP),
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, procedimiento interno de la
entidad, generando falta de oportunidad e indebida atencion de las solicitudes de la ciudadania y riesgo de
posibles acciones disciplinarias, establecidas en el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y la Ley 734 de
2002, articulo 34, numeral 34.

Para la AGR, esta situacion se presentd previsiblemente por ausencia de controles desde la alta direccion
y la responsabilidad en el seguimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y Participacién Ciudadana.

2.6.1.1. Hallazgo administrativo por incongruencia entre las auditorias reportadas, las realizadas y los
actos administrativos que modificaron el PGA 2018.

El PGA 2018 fue aprobado con 58 auditorias programadas, mediante Resolucion nro. 033 del 2 de abril de
2019, incluy6 1 auditoria al Municipio de Dosquebradas, para un total de 59 auditorias, con Resolucion nro.
056 del 31 de mayo de 2018, suspendio una auditoria regular al Municipio de Dosquebradas, quedando
nuevamente 58 auditorias, con Resolucion nro. 114 del 22 de noviembre de 2018, aplazé 2 auditorias con
lo que quedarian 56, pero en la Resolucidon relacionaron 58 y las auditorias reportadas como ejecutadas en
el formato 21 fueron 75 en total, lo cual no guarda coherencia, evidenciando que no se siguieron todos los | X
lineamientos contemplados en la GAT (adoptada mediante Resolucion Nro. 280 del 8 de julio de 2016)
relacionados con la planeacion estratégica, objetivos pagina 24.

Esta situacion se presentd por cuanto no fueron incluidas en el PGA las 13 auditorias exprés realizadas en
atencion de denuncias, “en virtud a la politica definida en la programacién del plan de auditoria”, y por
deficiencia en los controles al realizar las modificaciones al PGA 2018, generando que el documento no
refleje la realidad del control fiscal realizado en la vigencia y ofreciendo informacion imprecisa a la
ciudadania, toda vez que esta informacion fue publicada en la pagina web de la entidad.

2.6.3.1. Hallazgo administrativo por la no determinacion de muestras de auditoria en proceso diferente al
contractual.

En auditoria regular practicada a la Alcaldia de Dosquebradas donde se evalu6 el manejo y estado de las
finanzas publicas, se evidenci®é que no se determinaron muestras, con lo anterior, se incurre en
incumplimiento de lo contemplado en el articulo 5 de la Ley 42 de 1993, la pagina 33 de la GAT,
relacionada con la muestra de auditoria, adoptada mediante Resolucién nro. 280 del 8 de julio de 2016 y el
procedimiento interno establecido para la auditoria regular numeral 3.3.2.7. Determinacion de criterios
técnicos, adoptado mediante Resoluciéon nro. 098 del 28 de septiembre de 2018. La situacion se pudo
presentar por deficiencia en los controles aplicados al proceso.
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La no determinacién de muestras genera incertidumbre e incide en la optimizacion del tiempo en la fase de
ejecucion y la formulacion de estrategias de auditoria.

2.6.4.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento de los cronogramas de auditoria.

Realiz6 modificacién a los cronogramas de auditoria a través de memorandos de asignacion acorde con el
procedimiento, no obstante, se evidencidé que en 10 de las auditorias realizadas, no cumplieron con los
plazos estimados en los memorandos modificatorios.

Lo anterior, incumple lo contemplado en la pagina 33 de la GAT en lo relacionado con el plan de trabajo,
afectando el cumplimiento de la programacion de la auditoria y los ejercicios siguientes, situacion que se
pudo presentar por deficiencias en la planeacion y los controles aplicados.

2.6.5.1. Hallazgo administrativo por no cumplir con todos los objetivos programados en los planes de
trabajo.

En 4 auditorias que hacen parte de la regular efectuada al Municipio de Dosquebradas, no se pronuncio si
la contrataciéon efectuada obedecid a la ejecucidon los programas y proyectos del plan de desarrollo,
objetivos que fueron registrados en los planes de trabajo.

De igual forma, en la auditoria regular efectuada al Municipio de Dosquebradas donde evalu6 el factor
tecnologias de la informacién y la comunicacion TICS, en la muestra a revisar incluyé los contratos nro.
610 de 2016 y 671 de 2017, en los informes de auditoria no se evidencié pronunciamiento sobre estos
contratos.

Las anteriores situaciones incumplen lo indicado en la pagina 35 de la GAT relacionada con los propositos
del programa de auditoria, adoptada mediante Resolucidn nro. 280 del 8 de julio de 2016 y el numeral
3.6.4. Evaluacion del proceso auditor del procedimiento interno, en lo referente a la verificacion del
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el plan de trabajo y programa de auditoria, adoptado
mediante Resolucion nro. 098 del 28 de septiembre de 2018.

Lo que genera ineficacia en el control fiscal realizado en las citadas auditorias ante el no pronunciamiento
frente a estos temas programados y falta de credibilidad de la ciudadania, situacién que puede obedecer a
deficiencias en la planeacién y en los controles aplicados a los informes.

2.6.5.2. Hallazgo administrativo por proceso auditor realizado sin informes de auditoria efectuados y
comunicados.

En la auditoria regular factor valoracion e inversién ambiental, se observé como producto final de esta el
informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente del Municipio de
Dosquebradas vigencia 2017, remitido al Concejo Municipal; sin embargo teniendo en cuenta que fue este
ejercicio fue asignado como auditoria regular y que inici6 con memorando de asignacion, plan y programa
de trabajo, cronograma y papeles de trabajo, no se evidenciaron informes de auditoria preliminar o final, ni
su comunicacion al ente auditado, lo cual contraviene lo indicado en las paginas 60 a 63 de la GAT y el
numeral 3.5 fase de informe del procedimiento interno de auditoria regular, generando que no se
comunicara al auditado el resultado del ejercicio realizado por la contraloria. Lo cual posiblemente se
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presento por deficiencia en los controles establecidos y por no cumplir con la fase de informe contemplada
en las paginas 60 a 67 de la GAT.

2.6.5.3. Hallazgo administrativo por realizacién de mesa de trabajo no contemplada en el procedimiento.

En la auditoria regular practicada a la Alcaldia de Dosquebradas sobre la inversion realizada a programas
financiados con recursos del postconflicto, vigencias 2017 y 2018 y al proceso de manejo y ejecucion de
los recursos destinados a victimas, vigencias 2015 y 2016 asistencia funeraria, se evidencio la realizacion
de una mesa de trabajo conjunta el 29 de enero de 2019, lo cual quedd consignado en el Acta nro. 008, a
la que asistieron 2 funcionarios de la Alcaldia de Dosquebradas (Secretario de Gobierno, auxiliar
administrativo supervisor del contrato 802 de 2016) y 1 contratista de la Secretaria de Gobierno y 1
contratista de la Alcaldia de Dosquebradas, a la fecha ya habia sido comunicado el informe preliminar (18
enero 2019) y la contradiccion fue recibida el 30 de enero de 2019, lo cual incumple lo contemplado en el
numeral 3.5.4 andlisis de la respuesta del auditado, del procedimiento de auditoria regular adoptado
mediante Resolucion nro. 098 del 28 de septiembre de 2018, lo cual genera que se presenten mesas de
trabajo sin validez por falta de fundamento en el procedimiento, situacion que se presentd por deficiencia
en los controles.

2.7.1.2. Hallazgo administrativo por superar el término legal para decidir indagaciones preliminares.

Las 5 IP que se relacionan en tabla de reserva 1 cddigo de reserva (C), superaron el término legal de 6
meses para su decision.

Incumpliendo lo que al respecto establece el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y 107 de la Ley 1474 de
2011, en el sentido de que careceran de valor las pruebas practicadas por fuera de los términos de la IP.

Para la AGR esta situacion se presenté por periodos de inactividad en el tramite de las IP, lo que puede
generar que se tengan en cuenta pruebas invalidas, que fueron recaudadas por fuera del término legal,
para tomar decisiones en el proceso de responsabilidad fiscal.

Los demas procesos que superaron el término legal en su trdmite, cerraron la IP con pago de la
obligacion, por lo tanto las pruebas recaudadas con posterioridad a los 6 meses no tuvieron incidencia
debido a que estas indagaciones no generaron la apertura de procesos de responsabilidad fiscal.

2.7.2.1. Hallazgo administrativo por deficiencias procesales e incumplimiento de términos legales.

Como resultado de la evaluacion realizada se observaron las siguientes deficiencias procesales e
incumplimiento de términos legales presentadas en el proceso de responsabilidad fiscal que se tramita por
procedimiento verbal y ordinario:

Tabla nro. 20. Deficiencias procesales e incumplimiento de términos legales.
Proceso Deficiencia

En el proceso | La solicitud de informacion realizada el 14 de octubre de 2015 no fue decretadz
identificado en tabla de | como prueba a través de auto.
reserva nro. 1 cadigo de
reserva (D)
El proceso identificado | Existe auto de obedecimiento nro.026 del 23/4/2019 indica “Mediante decisior
en tabla de reserva nro. | del 26/4/2019 el sefior Contralor General de Risaralda, confirmé fallo sir
1 codigo de reserva (H) responsabilidad fiscal y este funcionario no corresponde a la Contralorig
Auditada, notificado por estado 24/5/2019.
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En este proceso en audiencia fechada segln acta 7 de septiembre de 2018 se
propone acuerdo de pago pero de acuerdo al consecutivo de audiencias estg
fecha corresponderia a 7 de noviembre de 2018.

En el PRF verbal 003-2017, existe acta denominada “Acta de audiencia de
decision” fechada 14 de julio de 2017, sin embargo la siguiente acta de
audiencia del 22 de agosto de 2017 indica “se continda con la audiencia de
descargos” por lo que el acta del 14 de julio de 2017 quedo mal denominada
puesto correspondia a audiencia de descargos.

El proceso identificado
en tabla de reserva nro.
1 codigo de reserva (i)

Existen deficiencias en los términos de notificaciébn por estado, descritas e
tabla de reserva.

En los procesos
identificado en tabla de
reserva nro. 1 cddigo de
reserva (J)

Fuente: Elaboracion propia

Las situaciones descritas estan en contraposicion a lo que al respecto estipula el articulo 29 de la
Constitucion Politica y 295 del Cadigo General del Proceso, los articulos 22 y 51 de la Ley 610 de 2000 en
relacién a que toda providencia debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso y
debe de ordenarse mediante auto que las decrete.

Lo anterior, puede generar en los procesos relacionados, solicitudes de nulidad que podrian retrasar su
trdmite de manera innecesaria y facilitar la prescripcion, ocasionado por falta de una revision adecuada de
las decisiones que se profieren y no observar de manera estricta las ritualidades procesales que impone la
Ley.

2.7.3.1. Hallazgo administrativo por incumplimiento del término para la practica de pruebas en el PFR de
tramite verbal.

Como resultado de la evaluacion realizada se observé incumplimiento del término para la practica de
pruebas en el PFR de tramite verbal

Tabla nro. 21. incumplimiento del término para la practica de pruebas en el PFR de trdmite verbal
Proceso Deficiencia
El proceso | Superd el afio para la practica de pruebas, dado en el auto de apertura e
identificado en tabla | imputacion No.061 del 12 de junio de 2017 decreta pruebas y tuvo audiencia de
de reserva nro. 1 | descargos el 22 de noviembre de 2017, 25 de julio de 2018 y 15 de agosto de
cédigo de reserva | 2018 en las cuales se decretaron y practicaron pruebas de las cuales se hace
(E) relacién en audiencia de decision iniciada del 9 de octubre de 2018.
Fuente: Elaboracion propia

Las situaciones descritas estan en contraposicion a lo que al respecto estipula el articulo 29 de la
Constitucion Politica, Ley 1474 de 2011 articulo 107 en cuanto a la preclusividad de los plazos en el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal por tramite verbal.

Lo anterior, puede generar en los procesos relacionados, la invalidez de las pruebas decretadas con
posterioridad al término legal establecido y solicitudes de nulidad que podrian retrasar su tramite de
manera innecesaria y facilitar la prescripcion, ocasionado por no tener en cuenta la fecha en que vencio la
oportunidad para decretar pruebas, asi mismo no observar de manera estricta las ritualidades procesales
que impone la Ley.

2.15.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion rendida en la cuenta.
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En la revision y analisis de la informacién reportada en la cuenta correspondiente a la vigencia 2018, se
detectaron las siguientes inconsistencias:

Formato 1 - Catalogo de Cuentas

En el catalogo de cuentas reportado por la Contraloria Municipal de Dosquebradas, en el formato 1 del
aplicativo Sirel para la vigencia 2018, al efectuar la verificacion de las sumas por parte de esta auditoria, se
encuentra que los saldos iniciales son inconsistentes, ya que no se conserva la ecuacion contable,
comparados el valor total del activo registrado por $30.153.056, versus la suma del Pasivo con el
Patrimonio por $-25.112.097.

Formato 18 — Jurisdiccién coactiva

No corresponde la fecha de mandamiento de pago (10/10/2012) con la fecha en que avoca conocimiento
(11/10/2012) pues esta Ultima seria posterior al mandamiento de pago en el proceso 002-2012.

Formato 19 — Proceso administrativo sancionatorio

No se diligenci6 la casilla de fecha de ejecutoria, no se recaudd ningun valor en la vigencia, ni la fecha de
traslado a jurisdiccion coactiva, por lo que debera evaluarse si se trasladé a coactiva oportunamente, 003-
2018, 001-2018, 007-2017, 005-2018, o si no fue necesario y se recaudaron los valores de las multas.

Formato 21 — Resultados del ejercicio de control fiscal

- En el subformato “gestiéon de auditorias a sujetos de control”: los valores registrados en la
columna recursos auditados, no corresponden con lo solicitado.

Reporté el 28/12/2018 como fecha de comunicacion del informe final de la auditoria realizada al
factor de tecnologias de la informacién y la comunicacion TICS del Municipio de Dosquebradas
Expediente Nro. 71, siendo la fecha correcta el 02/01/2019.

- En el subformato hallazgos fiscales, registré 1 por $148.371.998 y realmente el valor corresponde
a 4 hallazgos.

- En el subformato vigencia futuras, registroé 2 vigencias futuras excepcionales para funcionamiento
por un monto autorizado de $2.869.843.376, las cuales reporté como ejecutadas en 2017, no
obstante también registré un saldo por comprometer de $1.580.803.594, lo cual no es coherente.

Formato 23 — Controversias judiciales

La demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, Rad, 66001-23-33-000-2018-000181-00,
interpuesta por Gerardo Zapata Lépez no fue reportada en la cuenta y fue contestada por la contraloria el
29 de noviembre de 2018.

La anterior situacion denota inefectividad en los controles aplicados para el proceso de diligenciamiento de
los formatos, revision de la informacion y rendicion de la cuenta, situacion que generé inexactitudes en la
informacién. Lo anterior contraviene lo estipulado en la Resolucién Organica nro. 012 de 2017 expedida
por la AGR, en cuanto a la exactitud de la informacién en los formatos.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA

16

Fuente: Elaboracion propia
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