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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditorfa General de la RepUblica - AGR, a través de la Gerencia Seccional VI,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcion de vigilancia de la gestién fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrollo del Plan General de Auditorias - PGA 2019,
practicd Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Putumayo, con el fin
de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asf
como el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la
administracién durante la vigencia 2018.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Putumayo, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental del Putumayo, o cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneﬂmo de la
ciudadania. :

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Conta
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de
disposiciones legales y la adecuada implementacion y funcronamzento del Si
de Control Interno. - '

La evaluacion se practico sobre muestras representativas de la
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departameata
con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en-la |
que el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento-
rendida en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilida
Contables (Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultad
en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2018) y la comprobacron
financieras, administrativas y econémicas.

la cuenta
os Estados
e Cambios
as operaciones

Contol focal parainpae
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
Razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, emitidos por el Contador General de la Nacion.

1.2.Pronunciamiento sobre la gestién de Contraloria Departamental del
Putumayo

1.2.1. Gestiéon Contable y Tesoreria

Se cumplieron los principios de contabilidad publica y con las normas técnicas
relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio e integridad de las
transacciones, sin embargo se identificé que la Contraloria no cuenta con un
software integrado para el procesamiento de la informacién financiera, situacion
que genera riesgo en la calidad de la misma.

El proceso contable y tesoreria fue excelente, puesto que la tesoreria recaudod y
gjecuté el 100% de lo presupuestado, siendo oportuna en los pagos. '

1.2.2. Gestion Presupuestal

La gestién desarrollada por {a Contraloria frente al proceso presupuestal durante
la vigencia evaluada fue excelente, cumplié con la formulacion y presentacion del
presupuesto para la vigencia 2018 a través de la Secretaria de  Hacienda
Departamental, fa ejecucion y las modificaciones realizadas se ajustaron a Ia
normatividad vigente. La informacién reportada en la cuenta : presentd
adecuado nivel de exactitud y se cumplié con el Decreto 111 de 1996; las norm
de ajuste fiscal establecidas en la Ley 1416 de 2010, soportados con los @
administrativos de aprobacion dei presupuesto. :

1.2.3. Proceso de Contrataciéon

La Contraloria en términos de gestion, legalidad y resultados
contractual fue regular; dio cumplimiento a las normas: que reg
contractuales respecto de los contratos celebrados y ejecutados '
base en la revision de la cuenta. L

ales y pagos
sento falta de

Los certificados de disponibilidad presupuestal, registros piﬁés_;u'p‘
presupuestales se efectuaron en oportunidad. Sin embargo, s

Contratferal perala s
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actualizacién del plan anual de adquisiciones, las publicaciones de los estudios
previos se realizaron en forma extemporanea, la contraloria no requirié el examen
medico ocupacional de los contratistas, la publicacién de la invitacién y la
evaluacion de la oferta se hizo por un término inferior al establecido.

1.2.4. Proceso Auditor de la Contraloria

Presentd Buena gestion, por cuanto elabord, aprobd y ejecutd ef PGA 2018,
atendiendo los criterios, conceptos y procedimientos interncs establecidos, acorde
con la guia de auditoria territorial.

En los procesos auditores examinados, se evidencid que los equipos de la
Contraloria utilizan las técnicas y procedimientos establecidos en la metodologia
para sustentar las conclusiones, opiniones, conceptos y hallazgos contenidos en
los informes y responden a lo sefialado en los planes de trabajo y programas de
auditoria, Asi mismo, la configuracién y traslado de los hallazgos fiscales
examinados contienen las principales caracteristicas de andlisis, evaluacion,
validacion y soportes requeridos en el procedimiento interno.

1.2.5. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados fue buena. La Contraloria llevé a cabo las diligencias de
citacion y notificacién de los implicados conforme lo sefiala la ley, asimismo
vinculé a las aseguradoras y efectud seguimiento a los bienes de los investigados.

Las pruebas fueron decretadas en el término previsto por la ley.

El grado de consulta y los recursos de reposicion y apelacion fueron dec:dados en
el tiempo sefialado por la normatividad legal vigente.

La indexacion del dafio patrimonial y el traslado del fallo con responsabilidad fisca
a las autoridades respectivas se lievaron a cabo en oportunldad en los proce
fiscales adelantados por el procedimiento ordinario. S :

No se decreté Ia caducidad de la- accién fiscal ni Ia' pr'e’scr'ip

mejoro ta gestion de la Entidad respecto a los expedlentes termm_\
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1.2.6. Control Fiscal interno

La gestién del Control Fiscal Interno durante la vigencia 2018, fue Buena teniendo
en cuenta la efectividad en los controles de los procesos de Contabilidad,
Tesoreria, Presupuesto, Contratacion, Proceso Auditor y Responsabilidad Fiscal.

1.2.7. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con la metodologia establecida por la Auditoria General de la
Republica, la evaluaciéon del plan de mejoramiento obtuve el 100% de
cumplimiento, esto es, se acataron las acciones correctivas planteadas para los 4
hallazgos.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Putumayo
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
VI, la gestion adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, la opinion a los Estados
Contables y la connotacién de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 90,3906 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

|

ENDEZ CADENA
Gerente Beccivnal VI

Contro fvat paraa paz
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
2.1. Gestion Contable y Tesoreria

En la auditoria realizada a la Contraloria Departamental del Putumayo, se tomaron
muestras del efectivo, cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, cuentas por
pagar, ingresos, gastos y cuentas acreedoras.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Pablica. Para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas:

La muestra seleccionada y el grado de cumplimiento de los objetivos y las
actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

Tabla nro. 1. Muestra evaluacién Estados Contables

Cifras en pesos

Nombre Cuenta ' Saldo Justificacion para su seleccién
Activo:  50%  bancos  (conciliaciones Para realizar andlisis financiero al
bancarias), caja, deudores y propiedad $380.150.759 | sistema contable de la Contraloria
planta y equipo. Departamental  del Putumayo,
Pasivo: 50% cuentas por pagar, durante la vigencia 2018, con ¢l fin
obligaciones iaborales, retencién en la $262.982.365 | de dictaminar la razonabilidad de
fuente los Estados Contables de la misma
Patrimonio: 30% capital fiscal y utilidad del $117.168.393 y comprobar que la elaboracion de
gjercicio U éstos se encuentre de acuerdo con
ingresos: 30% $1.547.371.580 | las normas de  Cofitabilidad
Gastos: 30% comprobantes de egresos de Generalmente Aceptadas; el Plan
los meses de abril, octubre y dicien%bre ¥1.510.068.564 genterg'll'd (); 5 ?)[l Régilm;n Cie
ontabilidad Pablica, reglado por la

Cuentas de orden $60.067.447 | contaduria General de Eg"NaciF:')n.

Fuente: Formate 1 - Catdlogo de cuentas, SIREL 2018,
2.1.1. Estados financieros

Con el fin de realizar el analisis de la situacion financiera de la vigencia 20
Contraloria Departamental del Putumayo se tomaron las cifras reporta
formato F-01 ~ Catalogo de Cuentas vigencia 2018, srsuac;lon que se:refl
tabla siguiente: S

Tabla nro. 2. Estructura Financiera 2018

leras &n
Cddigo | Denominacion de fa Cuenta | Saldo a 2018 %_ Particip
1 Activo 380,150,759 |
11 Efectivo 278.441,183
13 Cuentas por cobrar 37.222.045
16 Propiedad Planta y Equipo 58.116.964

Controtfscal parata pas
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Codigo | Denominacién de la Cuenta ! Saldo a 2018 | % Participacién
19 Ofros activos 6.370.567 17%
2 Pasivo 262.982.365 100%
24 i Cuentas por pagar 90.583.433 34%
Obligaciones laborales y de :
25 sequridad social 172.398.932 66%
3 Patrimonio 117.168.393 100%
31 Hacienda pubiica 117.168.383 100%
Pasivo + patrimonio 145.813.972
Activo - pasivo + patrimonic 234.336.787
4 INGRESOS 1.547.371.580 100%
41 Ingresos Fiscales 1.535.924.703 09%
48 Otros Ingresos 11.448.877 1%
5 GASTOS 1.547.371.579 100%
De operacién ¥
51 administracion 1.473.647.365 95%
Deterioro,  depreciaciones,
53 amortizaciones y provisiones 28.983615) . 2%
58 Otros gastos " 5.437.883 0%
Cierre de Ingresos, gasto y
59 costo 37.302.716
8 Cuentas de orden 60.067.447

Fuente: Formato 1, rendicién de cuenta SIREL, vigencia 2018

Se evalto la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de
2018. Se efectud el analisis selectivo 'de procesos relacionados con.grupos
financieros como Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos.

La evaluacién de los estados financieros, se enfoco en el andlisis de la revelacion
de los hechos econdémicos ocurridos en la vigencia evaluada y seiectlvamente
transacciones en cuentas contables representativas.

Es pertinente indicar que la Contraloria realizé la Guia de Politicas Contables e
virtud del proceso de convergencia de las Normas de Contabilidad e informacié
financiera y de aseguramiento de la informacion en concordancia c«
instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Nacion, se .
mediante Resolucién No. 328 del 27 de diciembre, la entldad di6. cumpltm"
la etapa de preparacién obligatoria prorrogada hasta el 31 de dlClembr d

Estado de

Una vez revisada la informacion relacionada en el formu'l'a'r >
entidad did

Situacién Financiera de Apertura “ESFA” se observé ‘gue
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establecidos por la Contaduria General de la Nacion, es decir que realizé sus
respectivas reclasificaciones y ajustes a los estados financieros.

En la cuenta se rindieron los siguientes soportes: archivo plano CHIP, informe de
control interno contable, anexos del balance, notas al balance, estado de cambios
en el patrimonio, balance general, Estado de Actividad Financiera, Econdémica y
Social, relacion de procesos de cuentas de orden, variacion de litigios vy
demandas, conciliacion de litigios y demandas y justificacion de la no
obligatoriedad de reporte en el SliF.

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los principios contables
vigentes.

Para el registro de las transacciones La Contraloria utiliza el actual régimen de
contabilidad publica, los registros contables se encuentran diligenciados a nivel de
subcuenta, los libros contables oficiales a nivel de cuenta los cuales se generan en
el sistema financiero.

Los estados financieros de la Contraloria Departamental del Putumayo fueron
presentados conforme a las instrucciones del Nuevo Marco normativo y las
disposiciones de la Resolucién nro. 693 del 6 de diciembre de 2016, de acuerdo a
los articulos 1° y 4° indica que a 31 de diciembre de 2018 las entidades
presentaran los primeros estados financieros bajo el nuevo marco normativo.

La Contraloria procesa la informacién contable y presupuestal demanera
independiente en el Software Sistema de Gestién Gerencial y Operativa SIIGO, se
observd que los codigos contables aplicados para el registro de las diferentes
transacciones se encuentran acorde con las disposiciones establecidas en el
régimen actual de contabilidad publica, el registro contable se realiza a nivel de
subcuenta y los libros contables oficiales se encuentran mpresos ‘a nivel de
cuenta mayor.

La estructura contable se encuentra conforme a los principios, n
procedimientos establecidos por la Contaduria General de Ila Nacién. -

— Libros de contabilidad

Conforme a la revisidn se observo que los registros contables fuero
manera cronologica, los comprobantes de tesoreria y presupuesto
en el Software Contable Sistema de Gestion Gerencial y Operativ
estan integrados con presupuesto y contabilidad, las operacione
el método de causacion, los codigos contables aplicados para

realizan por
egistro de las

Comrolfocatparalapord
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diferentes transacciones se encuentran acordes con las disposiciones
establecidas en el Plan General de Contabilidad Pulblica.

Se revisaron libros oficiales (libro mayor libro y diario columnario) que no se
encuentran impresos, pero que fueron verificados en el sistema, se encuentran
registrados a nivel de cuenta, los documentos soportes que inciden en las
operaciones contables y financieras conservan su numeracién en forma
consecutiva tales son: comprobantes de egreso, orden de pago, recibos de caja,
entre ofros, mediante la muestra selectiva se logré evaluar la consistencia y
confiabilidad de la informacion generada por el area contable y las demas
dependencias que proveen informacion a esta area.

Se evidencid el acta de apertura de los libros oficiales del 2 de enero de 2018, de
acuerdo a lo establecido en las normas relativas a los libros de contabilidad, Los
libros de contabilidad Columnario, Mayor y Balance, cumplen con la estructura,
legalidad y contenido.

Se comprobé que la responsable del registro de comprobantes de contabilidad y
presupuesto realiza diariamente copias de seguridad del software.

El registro de las transacciones la Confraloria utiliza el actual régimen de
contabilidad publica, los registros contables se encuentran diligenciados a nivel de
subcuenta, los libros contables oficiales a nivel de cuenta los cuales se generan en
el sistema financiero. :

La Contraloria procesa la.informacion en el Software Contable Sistema de Gestidn
Gerencial y Operativa SIGO, utiliza el mddulo de contabilidad y tesoreria, los
registros se elaboran por el método de causacion, el presupuesto de la entidad es
procesado en el mismo médulo pero de manera independiente, es decir no realiza
el proceso de interfase, situacién que genera rlesgo por registrarse la informacic

de manera independiente. ot

— Notas a los estados financieros

la evaluacién e interpretacion en la variacion de Ias cifrasi

2.1.3. Razonabilidad de los estados contables
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conforme al Regimen de Contabilidad Plblica y normas técnicas relativas a los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden acreedoras,
concluyendo que:

-  Se evidencid un adecuado flujo de informacion entre el proceso contable y
los demas procesos generadores de hechos, transacciones y operaciones
susceptibles de reconocerse contablemente; toda vez que al realizar el
cruce entre contabilidad y almacén las cifras coinciden, presupuesto y
contabilidad son procesados en méodulos independientes.

— Los registros contables se efectlan por el principio de causacion

— La Propiedad Planta y Equipo se encuentra registrada atendiendo Ias
normas establecidas en- el capitulo 1li del Manual: Procedimiento Contable
Para el Reconocimiento y Revelacién de Hechos Relacionados con las
Propiedades, Planta y Equipo, asimismo de acuerdo a lo evidenciado los
hechos econdmicos fueron registrados atendiendo las nuevas disposiciones
impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

~ lLos bienes de la entidad se encontraron debidamente amparados mediante
polizas de seguros con la empresa la Previsora cubriendo los riesgos
definidos para los bienes muebles, equipos electrénicos y el manejo global
con cobertura vigente.

2.1.4. Manejo de tesoreria

Los Ingresos de la Contraloria Departamental del Putumayo, provienen del pago
de la transferencia de la administracion central, las cuotas de fiscalizacién de las
entidades sujetas de control, de conformidad a la Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de
2010. Los pagos efectuados por Tesoreria se ajustaron al PAC aprobado para la
vigencia teniendo en cuenta sus modificaciones.

De acuerdo a la muestra seleccionada se observd que las operaciones realizada
por la tesoreria presentan una apropiada gestién, de acuerdo a los comproba
de egreso revisados se comprobé que los pagos fueron efectuado
conformidad a los procedimientos adoptados, la contabilizacion de los regist:
efectuaron de conformidad al Régimen de Contabilidad Pablica los
encuentran soportados con disponibilidad presupuestal,- reglstro
resoluciones, facturas, descuentos legales de nomina, certtflcados es de
actividades realizadas e informes de supervisor. - :

Caja Menor.
6n 003 del 01

r necesidades
de acuerdo al

La Contraloria constituyé fondo fijo de caja menor, mediante résc
de enero de 2018, por un monto de $3.000.000 con el fin de at
urgentes, conforme la informacion verificada se identifico q

Controlfscal para in paztf
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articulo 6° de la resolucion de apertura de la caja menor, el manejo de los recursos
de la misma esta a cargo del Tesorero de la entidad con péliza de manejo vigente.

Se observd que la entidad realizé dos reembolsos de caja menor debidamente
soportados, el dia 28 de diciembre se legalizé definitvamente mediante
comprobante contable, dando cumplimiento al articulo décimo segundo de la
resolucion de constitucidon en donde estabfecen que antes del 30 de diciembre
quedara legalizada, se ejecutdé en 100%.

La Contraloria cancel6é oportunamente las obligaciones tributarias cumpliendo el
articulo 1° del Decreto 220 de 2017 expedido por la DIAN y los plazos
establecidos en el Calendario Tributario Nacional, se encuentran debidamente
archivadas en carpetas con sus respectivos soportes.

Los viaticos son cancelados de acuerdo a las disposiciones contenidas en el
Decreto Nacional 333 del 19 de febrero de 2018 y adoptado mediante Resolucion
nro.060 del 16 de abril de 2018, la entidad reconoce y confiere comisién mediante
resolucién la cual detalla la denominacion del cargo del funcionario, el salario, el
nimero de dias comisionado y el valor a cancelar por éste concepto, situacion que
permitio realizar el célculo del valor pagado y los gastos incurridos.

El valor cancelado por concepto de viaticos ascendid a la suma de $189.274.338
representados en el 12% del total del presupuesto y utilizados para el desarrolio
de las actividades propias de la entidad, los cuales se encuentran debldamente
legalizados. :

La entidad realiza el pago de sus obligaciones de manera virtual a través de ia de
[a cuenta corriente del banco BBVA plataforma NET CASH previa autorazac;on de

la Contralora y Tesorero.

Efectividad de los pagos. Se evidencio que la Contraloria presén’fé adecua
gestion y oportunidad para atender los pagos a terceros, gastos adm:nlstrat"
de aportes de némina y los descuentos legales.

Conciliaciones Bancarias. En trabajo de campo se venfzco que-']a entl"
conciliaciones de saldos contables de la cuenta depos;to

financieras contra extractos de la entidad bancaria 'y se
rendimientos generados en la cuenta por pagar recursos a _fa\(or d

— Control Interno Contable

La Contraloria en cumplimiento de las directrices imparti'd'ia‘, la Contaduria
General de la Nacion, a través del articulo 2° de la Resolucidon No. 193 del 5 de

Conero fiscalparao paz
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mayo de 2016, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 354 de 2007 y
las demas normas modificatorias que la sustituyan, presenté el informe de Control
Interno Contable de la vigencia 2018.

La evaluacion al sistema de control interno contable para la vigencia, presentd un
puntaje de 4,87 puntos, situandolo en un nivel eficiente, dicho resultado es
consistente con el obtenido en la auditoria practicada en este proceso.

— La Entidad aplicé las instrucciones contenidas en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y la dindmica contable
del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP.

— El sistema financiero relacionado con los médulos de contabilidad, tesoreria
y presupuesto no se encuentran integrados para el procesamientc de la
informacién, no existe modulo de ndémina, almacén, situacion que genera
riesgo en la calidad de la informacién financiera.

- Los valores registrados contablemente presentan coherencia y consistencia
con lo reportado en presupuesto, tesoreria, almacén y némina.

2.2. Gestion Presupuestal

La auditoria se enfoco a evaluar las diferentes etapas del proceso presupuestal
como son planeacion, ejecucion de ingresos, gastos y PAC que haya sido
ejecutada conforme a la normatividad vigente.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar la ejecucion presupuestal de gastos y
transferencias de la Contraloria Departamental del Putumayo, durante la vigencia
2018 en concordancia con la normatividad territorial vigente, se tomé Ia siguiente

muestra;
Tabla nro. 3. Muestra evaluacién Gestion Presupuestal .
Ciffas en pesos

Referencia ylo nombre
del rubro, pasivos
exigibles, reserva | Apropiacion Vaior % Justificacion para,

presupuestal, cuenta Definitiva Compromisos Ejecucién -gefeccion
por pagar u obligacion e
por pagar bl

Gastos de perscnal: 1.166.306.715 1.166.306.715 100% .. -Ci ras

Gastos Generales 369.617.991 | 369.617.991 100% | 2ON%

Fuente: informacion reportada en el SIREL vigencia 2018.

Contalfocal para o f
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2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

La Contraloria envio a la Secretaria de Hacienda Departamental oficio el 6 de
junio de 2017 la proyeccién de ingresos por concepto de cuotas de auditaje y
gastos para la vigencia 2018 teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 617 de
2000, articulo 9° y la ejecucion de ingresos de la vigencia 2018.

Mediante ordenanza 755 del 29 de noviembre de 2017 la Asamblea
Departamental aprob6 el presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento v de
la Contraloria Departamental del Putumayo por vafor de $1.504.424.705.85,
estableciendo un presupuesto definitivo asi:

Tabla Nro. 4, Distribucién del Presupuesto

3.7% 1.C.L.D destinacidn Contralorfa $1.348.119.683.85

0.2% Cuota de fiscalizacion entes Descentralizados

del Orden Departamental. $156.305.022.00
' TOTAL PRESUPUESTO $1.504.424.705.85

Fuente: Ordenanza 755 del 28/11/2017

La Contraloria Departamental liquido el presupuestc de ingresos vy gastos
mediante Resolucion nro.001 del 01 de enero de 2018

Revisado el presupuesto de la vigencia 2018, los compromisos se encontraron
acorde al principio de anualidad del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, toda
vez que no generaron reservas y las cuentas por pagar se soportaron con el
recibo a satisfaccion del servicio al cierre de la vigencia. :

2.2.2. Evaluacion de la ejecucion activa del presupuesto - lngreso

Tabila nro.5 Transferenc;as y recaudos presupuestales i
Cifrag’en pesos’

Saldo por . {1
Entidad que recaudar |- Acto
Transfiere o Presupuesto Adiciones | Reducciones Presupuesto Recaudos | (Presupuesto {incorporaci

Paga Cuota fnicial Definitivo definitivo - .| presupu

Recaudos) |-
Cuctas de L

Fiscalizacion d& | 4 545 119 684 | 31.500.000 01370619684 { 1348110684 |
Departamentos 0

Municipics

Cuocia de

fiscalizacién de : ;
Departamentos o 1.348,119.684 | 31.500.000 0| 1.379.619.684 | 1.348.119.684 ‘ .4-.::

Municipics

Cuctas de
Fiscalizacion de
Entidades 156.305.022 1] 0 156.305.022 155.681.071
Desceniralizadas
Territorial

Eoritfoca parlapard
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Saldo por
Entidad que recaudar Acto
Transfiere o Prels#git;?sto Adiciones | Reducciones P 'gg’g&:’xﬂo Recaudos | {Presupuesto | incorporacion
Paga Cuota ? definitivo « presupuesto
Recaudos)
) Resaolucidn
Otros 158,305.022 ¢ 0 156.305.022 155,691.071 513.951 | nro. 001 de
angro de 2018
Totales 1.504.424.706 | 31.500.0060 0 | 1.535.924.706 | 1.503.810.755 32.113.951

Fuente: Informacion SIREL vigencia 2018

Durante la vigencia se recaud6 el 97% de las cuotas de auditaje presupuestadas,
en el presupuesto asignado a la Contraloria el cual ascendié a $1.535.924.706, en
la vigencia se realizaron modificaciones internas que sumaron $163.846.128, se
presentd saldo por recaudar por $32.113.951 el cual fue ingresado el 30 de enero
de 2019.

De acuerdo a la Ley 1416 de 2010 articulo 1° y demas normatividad vigente ia
entidad distribuyé el presupuesto para cuotas de fiscalizacién de la siguiente

manera:
Tabla nro. 6. Cuotas de fiscalizacion

INGRESOS PROYECCCION
EJECUTADOS
ENTIDAD CUOTA DE
2016 BASEDE 1 4, y;irage 2018
LIQUIDACION -
Hospital San Gabriel Arcangel | $5.548.218.212.42 | $11.006.436.42

$6.781.190.817.00
$3.006.975.776.00
$9.053.197.211.76
$5.501.123.882.76
$1.012.476.483.00
$26.878.728.037.00
$3.565.468.370.38
$11.177.636.849.64

$13.562.381.63
$6.013.951.55
$18.106.394.42
§11.182.247.77
$2.024.952.97
$53.757.456.07
$7.130.936.74
$22.355.273.70 | . -

Hospital Maria Angelines
Hospital Alcides Jiménez
Hospital Pio XlI

Hospital Orito

Hospital Jorge Julio Guzman
Hospital José Maria Hernandez
Hospital Fronterizo Ia Dorada
Hospital Sagrade Corazén

Inst. Tecnolégico Putumayo $3.061.230.113.00]  $6.122.460.23 | .

Indercultura $2.476.265.370.50]  $4.952.531.74|

TOTAL $78.152.511.123.46 | $156.305.022, 25_‘ :', g
Fuente: Resolucién 023 del 30/01/2018 Proyeccién cuotas de auditaje I

Se comprob6 que la planeacion de los ingresos y gastos s'e'reaiEZé-‘t;onf
normatividad vigente, el presupuesto de gastos se ejecutd -dando cu
con lo normado en el Presupuesto del Departamento del Putumayo-*
Nacicnal 111 de 1996,

De acuerdo a lo comprobado en la muestra seleccionada se'.
saldos reportados en contabilidad y presupuesto son consmtente
presupuestales afectados y analizados.

‘los rubros

Cotrot oot para oo
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Conforme a la adicién verificada por $31.500.000 en el mes de diciembre se
evidencié que el presupuesto de gastos de la Contraloria se incrementod
alcanzando una apropiacion definitiva de $1.535.924.706 de acuerdo a lo
confrontado en la ejecucién de la vigencia 2018, asimismo se verificaron las
resoluciones con valores iguales en créditos y contracréditos por medio del cual se
realizaron los traslados presupuestales.

2.2.3. Evaluacién de la ejecucién pasiva del presupuesto-Gasto

Para la vigencia 2018, la Contraloria apropié gastos de funcionamiento por valor
de $1.535.924.706, de los cuales comprometié $1.535.924.676, que representa el
100% del presupuesto definitivo, asi mismo se identificd que los rubros aprobados
para atender gastos son coherentes con los reportes en los estados financieros

Tabla nro.7 Ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2018
' Cifras en pesos

I Compromisos - .

s Apropiacion . I Saldo por Porcentaje

Descripcion L Reaqistro Ohbligaciones Pagos . 3.
Definitiva Presupuestal comprometer | de Ejecucion

Gastos de

Funcionamiento 1.535.924.706 | 1.535.924.706 | 1.532.924.676 | 1.303.889.822 0 100,0%
Gastos Generales | 369.617.991 151.318.473 369.617.991 340.526.637 0 100,00%
TOTAL 1.535.024.706 | 1.535.924.706 | 1.532.924.676 | 1.303.889.822 0 100,0%

Fuente: Ejecucién presupuestai vigencia 2018.

La entidad expidio y formalizé (373) certificados de disponibilidad presupuestal
que permitieron identificar el cédigo presupuestal imputado, descripcion, valor,
numeracion consecutiva, fecha de elaboracién y firma del responsable, los cuales
fueron expedidos de manera oportuna con el fin de atender los compromisos
presupuestales. '

Con relacién al comparativo de las dos Ultimas vigencias, se observa que e
presupuesto de gastos aumenté en $359.366.317 para la vigencia 2018 lo qu
permitié cumplir con los compromisos adquiridos, sin embargo aument6 en:
gastos generales en 154.4% representados en compra de e
mantenimiento, capacitaciébn y vidticos, es decir que la: entldad aten:
compromisos para gastos de funcionamiento. : .

Tabla nro. 8 Ejecucion presupuestal de gastos vigenci_aé-f_zoil ‘ —201

Apropiacién | Apropiacion ANALISIS HORIZONTAL -

Descripcion Definitiva Definitiva | VARIACION VARIACION” ]
afio 2017 afio 2018 $ %

Gastos de o
Funcionamiento 1.176.558.389 | 1.5635.924.706 | 359.366.317 30,5%

Gastos de 1.031.275.350 | 1.166.306.715 | 135.031.365 13,1%

Canerol focal pavalo par i
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Descripeion Apropiacion | Apropiacién ANALISIS HORIZONTAL Porcentaje | Porcentaje
Perscnal
Gastos o o N
Generales 145.283.039 | 369.617.991 | 224.334.952 154,4% 100,00% 100%
Total 1.176.558.389 { 1.535,924.706 | 359.366.317 30,5% 98.88% 100,00

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencias 2017-2018

Durante la ejecucion del presupuesto la Entidad realizd una adicion al presupuesto
mediante Resolucion nro. 319, sin embargo se evidenciaron tres traslados intermnos
debidamente autorizados mediante resoluciones Ndmeros 073, 190, 237 y 319
digitadas en el modulo presupuestal por valor $31.500.000 presentando igualdad
en los créditos y contracréditos.

Tabla nro. 9. Modificaciones al presupuesto

Valor en pesos

Ntmero A dx?nzg‘:; giivo Fecha Valor
Modificacién 1 Resol 073 25-abr-18 40.818.000
Modificacion 2 Resol 190 20-sep-18 36.102.743
Modificacién 3 Resol 237 07-nov-18 48.542.885

Adicion Resol 318 31-dic-18 31.500.000

Fuente: Soportes verificados en campo (Resoluciones).

Para la vigencia 2018 la Entidad certifico y se- comprobd que no constltuyo
reservas presupuestales para la vigencia auditada.

El vigilado constituyd cuentas por pagar mediante Resolucion nro 320 del 31 de
diciembre de 2018 por valor de $262.982.363.47 valor causado al ceerre de la
vigencia y cancelado en el mes de enero de 2019.

El 100% del presupuesto de la Entidad se destlno atender Ios gastos
funcionamiento. :

l.a oficina de control interno no realizé auditoria al proceso presupuestal

De acuerdo a la revisién realizada al rubro de capacitacion se comp
el rubro de capacitacion la entidad destino inicialmente $30.088.49
contracrédito por $4.475.995 debidamente soportade para un v
$36.241.860, lo anterior evidencia que la. entidad asigné .ma;
presupuesto de conformidad con lo establecido en el amculo 4° d
2010.

ey 1416 de
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2.3. Proceso de Contratacion

Teniendo en cuenta los lineamientos impartidos por la AGR en el Plan General de
Auditorias — PGA 2019, La Entidad suscribio 26 contratos en cuantia de
$216.997.766, se tomé una muestra de 7 contratos por valor de $92.246.391, que
representa el 43% de la cuantia y el 27% del total de contratos celebrados en Ia
vigencia 2018, para lo cual se tuvo en cuenta los procesos contractuales suscritos
en la vigencia auditada, el plazo, el valor, objeto, la medalidad, los cuales se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla nro. 10. Muestra de auditoria
' Cifras en pesos

Estado: Etapa Auditada:

No. Tipo de : Terminado Precontractual

Contrato | Gontrato Objeto . ValorTotal | ;0 idado En | Contractual Pos
ejecucion contractual

Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero de
Contrato de | sistemas para apoyar la entidad en el mantenimiento
2 Prestacién | preventivo y comectivo de equipos de computo, | 14.400,000 Terminado
de Servicios | fotocopiadora, y soporte técnico en sistemas de la
Contralorfa General de! Departamento del Putumayo.

Contrato de | Prestacion de servicios profesicnales de apoye & la

» gestidn de un .
5 Prestacion abogado en el arsa administrativa de la Contraleria 14.400.000 Terminado

de Servicios Generai del Departamento del Putumayc
Contrato de Contrate de adguisicién péiizas de seguro de vida grupo
> que ampare contra todo riesgo a los doce funcionarios .
B dirgitfﬁé?gs de Ta Contraloria General def Deparamento del | o-00-887 Terminado
Putumayo con vigehcia de un 1 afio.
Prestacidn de servicios profesionales de un ingeniero de Precantractual
Contrato de | sistemas  para apoyar la entidad mantenimiento Contractual Pos
15 Prestacién | preventivo y correctivo de  equipos de computo | 13.760.000 Terminado coniractual

de Servicios | fotocopiadera y soporte técnico en sislemas de la
Contraloria General del Departamento del Putumayo

Contrato de | Prestacién de servicios profesionales de apoye a la
17 Prestacion | gesticn de unz abogado en el area administrativa de la | 13.760.000 Terminade
de Servicios | Contralorfa General del Departamento del Putumayo

Conirato de compraventa de papeleria (tiles de oficina &
insumos de tinia, toner para imprescras y fotocopiadora, §.250.404

22 Compraventa para las diferentes dependencias de la Contralorfa Termmadg
generzl del Departaments del Putumayo :
Confrato de comgraventa de equipos de sistemas, e

23 Compraventa tripode, escaner, armaric, ventiladores de piso y aire 19 465.000 Terminado .

acordicionado  parz |z Contraloria  General  del
Departamento del Putumayo

Fuente: SIA observa, vigencia 2018.

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por eI equ{
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la:que.se
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluamon’ Un:
la evaluacidon a estos contratos, se obtuvieron los resuttados_qu
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anteriory no rel
observaciones del informe, no presentaron tales connotaz:lones

Controlfe poraa par
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2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratacion
estatal

Etapa precontractual. La Entidad adopté el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia evaluada por valor inicial de $251.332.408, publicado en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica — SECOP el 31 de enero de 2018, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

El Plan fue modificado mediante Acta Nro. 001 del 22 de mayo de 2018, con el fin
de disminuir el valor del Plan Anual el PAA, de la compraventa de discos duros,
equipos de computo, ESCANER, impresora multifuncional y de sillas. Se retird el
aire acondicionado por ventiladores de piso y se incluyé licencias antivirus y de
software office y escritorios, por valor de $226.788.630, publicacion efectuada en
el SECOP.

Mediante Acta Nro. 002 del 13 de noviembre de 2018, se adicioné servicios
profesionales por la necesidad de contratar los servicios profesionales de
capacitacion e implementacion del sistema de gestion de seguridad y salud en él
trabajo; asimismo se agregd articulos de cafeteria, aseo, papeleria y se volvié
ariadir aire acondicionado LG DE 220V, camara de seguridad hivisién CCTV tipo
domo AHD 1080P, HPE Officeconect 1920S 48G 4SFP SWIT (JL382A)
conmutador GOGABIT, fuente de poder delta Electronics DPS-460DB-6 Server,
sistema de conferencia DD55900, 6 micréfonos, expansible hasta 250 APROX. 1,2
M, tripode para cdmara digital de aluminio, altura hasta 1,06 MTS mas estuche,
servicio mantenimiento y actualizacion Software contable (SIIGO). Finalmente; se
ajustd los valores con la descripcién escéner, escritorios y licencias antivirus, por
valor de $272.252.467, publicacién efectuada en el SECOP sin embargo se
evidencia lo siguiente:;

2.3.1.1 Hallazgo. Administrativo, por falta de actuahzac:on del Plan
Anual de Adquisiciones. -

Para la vigencia auditada, el Plan de Adquisiciones tuvo una u!tlma modlﬂc
13 de noviembre de 2018 por $272.252. 467, segin lo verlffcado en su pa i

como compra de papeleria, seguros y capacitacion aS| como
mantenimiento y actualizaciéon de aplicativos. : :

presupuestales por medio del Acta Nro. 2 de 2018, sin 'qu_é-‘
ajustes correspondientes en los actos administrativos internos:

que al final de la vigencia a 31 de diciembre de 2018 se presen diferencia de

Coreol et el pon
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frente al valor total del plan anual de adquisiciones y el valor total de la
contratacién por $55.254.701. '

El incumplimiento de la actualizacion del PAA evidencia falta de efectividad en el
control y seguimiento, impacta el principio de planeacién, desconoce lo previsto en
los Articulos 2.2.1.1.1.43y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, Circular 2 de
2013 de Colombia Compra Eficiente, asi como; el numeral 3.2.1.1 de la
Resolucién nro. 222 del 10 de octubre de 2016, por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacién de la Entidad.

2.3.1.2 Hallazgo  Administrativo, porque las publicaciones de Ios
estudios previos se realizaron en forma extemporanea.

En ioé contratos 22 y 23 de 2018, se observdé que los estudios previos fueron
publicados en el SECOP en forma extemporanea, esto es, después de los 3 dias
de su expedicion, como se ilustra a continuacion:

Tabia nro. 11. Publicacién extemporénea.de estudios previos

N° Fecha expedicion Fecha Publicacién Dias de retraso
Contrato Estudios Previos SECOP

22 13/11/2018 27/11/2018 14

23 13/11/2018 27/111/2018 14

Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2018

Lo anterior evidencia falta de contro!; desconoce el articulo 2.2.1.1.1:7.1 del
Decreto 1082 de 2015 y puede afectar los principios de publicidad y transparencia
de la contratacion publica. .

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo, porque la Contralona no. requmo el
examen médico ocupacional de los contratistas.

En los contratos de prestacién de servicios nros. 2, 5, 15y 17 de 2018, se obs
que la Entidad no requirié al contratista el examen médico ocupacional, sit
que evidencia falta de control, desconoce lo sefialado en el articulo 2.
del Decreto 1072 de 2015 y podria generar eventuales responsab
Organo de Control en caso de enfermedades o acmdentes determ: :

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo, porque la pubhcacron de
la evaluacién de la oferta se hizo por: un term
establecido. Dl

En la revision de tres contratos nros. 11, 22 y 23 de 2018
modalidad de minima cuantia; se observo que la publicacion d

Convitfocaiporalopord
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informe de evaluacion no se realizé durante un (1) dia habil, como se registra en la

siguiente tabla:
Tabla nro. 12. Fecha publicacién invitacion

N° CRONOGRAMA PUBLICACION SECOP
invitacién y . Fecha .
Contrato Fecha Inicial Hora publicacién Hora fecha Final Hora

(P 005 CTO 11 21/02/2018 | noindica | 21/02/2018 | 5:56p. m. 22/02/2018 1 noindica
P 009 CTO 22 2711112018 noindica |  27/11/2018 t1:15a.m. | 28/11/2018 | 6:00 p.m.
IP 007 CTO 23 27/11/2018 noindica | 27/11/2018 11:22a.m. | 28/M11/2018 | 6:00 p.m.
Fuente: Papeles de trabajo auditoria 2019.

Asimismo, la publicacion del informe de evaluacion en los contratos que a
continuacion se enuncian no se realizé durante un (1) dia habil, como se registra
en la siguiente tabla:

Tabla nro. 13. Fechas publicacion informe de evaluacién

PRESENTACION

N° CRONOGRAMA PUBLICACION SECCP OBSERVACIONES
Invitacién y . Fecha .
Contrato Fecha Inicial Hora publicacién Hora fecha Inicial Hora

1P 005 CTO 11 26/02/2018 no indica 26/02{2018 9:30a. m. 27/02/2018 no indica
IP 009 CTO 22 30/11/2018 no indica 30/11/2018 9:06 a. m. 03/12/2018 no indica
IP 007 CTO 23 30/11/2018 no indica 30/11/2018 9:04a. m. 03/12/2018 no indica
Fuenie: Papeles de trabajo auditoria 2019. :

El articulo 62 de la Ley 4 de 1913 dispone que cuando se sefiala un plazo en dias,
a menos que se estipule lo contrario, éstos se entienden hébiles y el articulo 59 de
la misma norma precisa que todos los plazos de dias, meses ¢ afios; del que se
haga mencion legal, terminan a la medianoche del ultimo dia del plazo,
entendiéndose por dia el espacio de 24 horas y cuenta a partir del dia siguiente
aquel en que tiene lugar la actuacion, de acuerdo a las dISpOSICIOI’]eS de o
publico. : foat

Conforme o expuesto, la publicacién de los mformes de eva!uac )
realizaron por el tzempo d|Spuesto en la ley, situacion que evide
control, desconoce el principio de publicidad y el articulo 2.2, 1. 2 1
1082 de 2015, lo que afecta la gestion de la Entidad.

Etapa contractual. Se evidencié que los objetos de [os co"‘
durante la vigencia 2018, son acordes con el Plan Estrateg!co de
encuentran dentro del Plan Anual de Adquisiciones. '

Las garantia fue constituida en el contrato 18 de 2018, en {a cual se requeria, tal

Comtrol o gt pcl
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como lo indica el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. Los contratistas cumplieron
con las obligaciones contractuales, asi como con los productos y entregables
acordados en los contratos.

Con relacién a los supervisores, se observd que fueron designados en cada
contrato y comunicados por medio de oficio. Asi mismo, se evidencid el
desemperio de sus funciones presentando las actas de inicio del contrato y los
informes correspondientes a las actividades realizadas por el contratista con el
control de los pagos en aplicacion del principio de responsabilidad, por medio de la
Resolucion nro. 222 del 10 de octubre de 2016 “adopta el manual de contratacion,
supervision e interventoria de la Contraloria General del Departamento del
Putumayo”.

Etapa pos contractual. En los contratos revisados, se comprobé que las
actividades desarrolladas por los contratistas fueron definidas de acuerdo con el
objeto contractual y coincidieron con la misién de la Contraloria, contribuyendo a
su adecuado funcionamiento. Los pagos realizados por la Contraloria estuvieron
acordes con los valores, plazos y requisitos pactados en el contrato y fueron
coherentes a la ejecucion del mismo.

En general, se comprobd que las necesidades estaban orientadas al cumplimiento
del Plan Estratégico, la funcién misional y administrativa de la Contraloria y de los
principios de la funcion administrativa y. la contratacion estatal, sin embargo se
evidencio lo siguiente:

2.3.1.5 Observacion Administrativa, por falta de control en el proceso
de contratacion.

Se evidencié debilidad en el gjercicio de las funciones desarrolladas por la oficina
de presupuesto, tesorero y almacenista de la Contraloria Departamental d
Putumayo en el autocontrol, evaluacion .y seguimiento, de acuerdo a o sefiala
en el articulo 2.2.21.2.2 del Decreto 1083 de 2015, la anterior situacion de
falta de monitoreo y control lo que ocasiona que no contribuya. al, -mejor.
continuo en el cumplimiento de la mision institucional. Se aceptan los a
presentados por la Contraloria, tal y como quedd expuesto en Ia Tabl
de Contradiccion.

2.4. Proceso Auditor de la Cohtraloria

El proceso auditor de la Contraloria esta enfocado en [a: Teces

e ejercer
control y seguimiento a la gestién y resultados de sus SUJeto “universo de
37 auditorias reportadas a los sujetos de control en i . la muestra

dos y la cuantia

seleccionada se tomo teniendo en cuenta los presupuestos au
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de los hallazgos fiscales configurados.

En ese orden de ideas, para esta auditoria se selecciocharon tres ejercicios
auditores correspondientes al 8.1% del total evaluado; teniendo como criterio 13
hallazgos fiscales configurados por valor de $559.437.665, dos hallazgos penales,
18 hallazgos disciplinarios y 81 administrativos los cuales se detallan en la

siguiente tabla;
Tahla nro. 14. Muestra verificada del Proceso Auditor
Cifras en pesos

Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad

Nro. Entidad E:!I'ras!ado Traslado Traslado Traslado Cant:ic;?lt;;;zlado
allazgos Hallazgos - | - Hallazgos _Ha_ila_zgog Administrativos
RF RF Penales Disciplinarios
Modalidad Exprés
1 [EMPULEG ] 6 1194.293.869 | 0 i 4 j 20
Modalidad Especial
Alcaldia De
2 | Puerio 3 87.946.681 1 5 34
Leguizamo ) - :
3 | Aguas Mocoa 4 277.197.115 1 9 27
TOTAL 13 559.437.665 2 18 31

Fuente: F20- Rendicion de cuentas vigencia 2018,

Asimismo, la Entidad reportd cuatro beneficios de control fiscal en cuantia de
$428.537.014, el cual sera evaluado y detallado en la siguiente tabla:

Tabla nro. 15. Muestra de beneficios de control
Cifras en pesos

Fecha
No. 'éou?et:;e Origen Descripcion del origen bzr?:fi?:?o valor . ap:]odbglc 10
beneficio
Otros {Estudios
de politica | El origen del beneficio
. publica, fue producto de la s
1 'gief%czj:m\fele informes macro | denuncia Nro. 37 de| Cuantificable | 13.327.300
fiscales, control | diciembre 192017,
fiscal relacionada.
ambiental, efc.)
En el proceso de
Hospital : auditoria de revisién de ' ] R
2 |Fronterizo la| Observacion la cuenta de la vigencia| Cuantificablej 22
Dorada 2017, del  Hospital R D
Fronterizo.
El beneficio se detecté
Alcaldia de en el proceso de R
3 {Puerto Observacién auditoria especial | Cuantificable |- 84. 07/02/2019
Caicedo realizada en la vigencia S
de 2018.
. El origen del beneficio
4 g"bemac"’” Observacion | se detecto en audtoria | Cuantificable | 3 28/02/2019
el Puiumayo : it
regular realizada a la :

Comtrol fsca) paraia pedl
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Conta et pocn e pa
Normb Fecha
ombre . _ , _ Tipo de . aprobacié
No. Sujeto Origen Descripcién del origen heneficio Valor n del
beneficio
Gobernacion del
- Putumayo. B . _
TOTAL . 428.537.014

Fuente: F20- Rendicion de cuentas vigencia 2018. -

Conforme lo evidenciado en trabajo de campo y de acuerdo a la muestra
seleccionada, se evalud en su totalidad, sin evidenciar observacion alguna.

2.4.1. - Programacién de PGA de la Contraloria

La Contraloria mediante Resolucidon nro. 023 del 30 de enero de 2018, adoptd su
Plan General de Auditorias donde determiné la realizacién de 40 procesos
auditores; en dicha resolucién se consignan los objetivos, criterios y lineamientos
del PGA 2018, estrategias y el andlisis de riesgos para la priorizacion de los entes
a auditar, los temas a auditar, la modalidad de auditorfas a practicar, los tiempos y
la asignacion de recursos fisicos, entre otros temas.

Mediante Resolucion nro. 204 del 25 de septiembre de 2018 por medio de la cual
se modifica el Plan General de Auditoria — PGA para la vigencia 2018; adicioné
dos auditorias exprés al instituto tecnolégico del putumayo y a la empresa de
servicios plblicos EMPULEG de Puerto Leguizamén; las cuales se realizaron el
100% dando cumplimiento a lo programado.

Resolucion 016 del 28 de enero de 2014 adopté la Guia de Auditorfa Territorial
GAT y Resolucion 109 del 31 de diciembre del afio 2012 modifica el capitulo |
ejecucion de actividades posteriores a la auditoria; una vez comunicado el informe
final al sujeto de control se debe realizar el traslado de los hallazgos por el termin
de 6 meses calendario. _

2.4.2. Rendicién y Revisién de cuentas por la Contraloria

La Contraloria reporté un total de 35 cuentas rendidas y una no :rend
vigilado la cual se remitié para sancionatorio (Of.CD.UCF-104:073' del
de 2019}; quedando con 23 cuentas fenecidas y 12 No Fenecneron

arzo

& de sus
adopta el
métodos, la
rtir del 28 de

La Eniidad tiene reglamentada la rendicién de cuenta: anual p
vigilados mediante la Resolucién 026 del 9 de marzo de 2009; do
sistema electronico de rendicién de cuentas - SIAy se esta_bl_ec
forma de rendirla su revisién y se dictan otras disposiciones
noviembre de 2018 comenzé a regir la Resolucion nro. 0264.

Conrol fiscal parata paz §
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2.4.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En la muestra seleccionada de acuerdo a la Tabla 14 se evidencio la realizacion
de las actividades requeridas en la fase de planeacion tales como: los respectivos
memorandos designando, el objetivo de la misma y la sdentiflcamon de las lineas
de auditoria.

Para la planeacion de las auditorias se tuvieron en cuenta los riesgos
institucionales, los resuitados de auditorias anteriores, los pronunciamientos y
dictamenes, los requerimientos ciudadanos (denunc;as y derechos de peticion), vy
la Matriz de Riesgo Fiscal.

Sobre las muestras de los informes evaluados, se evidenciaron las actividades
requeridas en la fase de planeacidn como la notificacién y elaboracion de los
memorandos de asignacién, planes de trabajo y programas de auditoria,
verificandose en los documentos el estudio realizado para conocer las entidades,
los procesos a auditar, el analisis de la cuenta rendida, los resultados de la
evaluacién del control interno y de la Matriz para la Evaluacion del Control Fiscal;
igualmente, se establecieron los criterios para la seleccion de las muestras,
informacion que guardd relacion con las actividades ejecutadas y las
observaciones consignadas en los documentos evaluados.

2.4.4. Fase de ejecucion de las auditorias de la muestra

La Contraloria realizdé el 100% de las auditorias programadas en la wgenc:a 2018
a los sujetos de control. -

Analizada la muestra seleccionada, se observaron las actuaciones qué soportan
las conclusiones de los componentes y factores evaluados que ‘sustentan el
informe de auditoria, dando cumplimiento .a las directrices del memorando d
asignhacién y programa de auditoria.

En los memorandos de asignacion de las auditorias realizadas, se identifi
otros aspectos, el alcance, el equipo auditor, modalldad de aud|
componentes (gestién contractual, revision y rendicién de:
contractual, planes de mejoramiento, control fiscal mternoyéb tFOI'fI

2.4.5. Resultados de las auditorias de la muestra

'la entidad
financiero,
lidad, gestion
on proferir el

En los informes se pronuncié sobre la gestion fiscal llevada:a ca
en el periodo evaluado, el control de gestién, de resu
presupuestal, opinién de los estados contables, factor de
ambiental y control fiscal interno; parametros gue le per'

oo sl peria pos ],
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pronunciamiento de fenecimiento o no de las cuentas.

De igual forma, se pronuncié sobre el cumplimiento y efectividad de las acciones
formuladas en los planes de mejoramiento, los sujetos de control presentaron la
contradiccion frente a las observaciones generadas en el informe preliminar, las
cuales fueron analizadas por el grupo auditor y el Profesional especializado con
funciones de proceso auditor; lo cual quedd evidenciado en actas.

En cumplimiento del procedimiento establecido se evidencié la suscripcion del
plan ‘de mejoramiento y la comunicacion de conformidad por parte de la
Contraloria al sujeto o punto de control. Una vez presentado el plan de
mejoramiento, la Contraloria revisa las acciones correctivas, indicadores y fechas
limites, emitiendo un pronunciamiento sobre fa coherencia e integridad; a partir del
recibido del informe final.

Cumplimiento de términos en el traslado hallazgos

Los 38 hallazgos fiscales rendidos en la cuenta y evidénciados en trabajo de
campo por $3.296.571.129 se trasladaron conforme a la metodologia adoptada
para el proceso auditor, asimismo; la Direccién Técnica de Auditorias cuenta con
un formato de traslado de Hallazgo, la cual debe tener en cuenta el equipo auditor
al momento de trasladar un hallazgo fiscal a la Unidad de Responsabilidad Fiscal y
jurisdiccion coactivo dentro de los 6 meses calendario habiles siguientes contados
a partir del dia siguiente del envio del informe final.

Papeles de trabajo
Los papeles de trabajo son los registros que el auditor lieva a partir dei;.‘;énélisis de
informacién y que fundamentan las observaciones y hallazgos con el fin de emitir.
un pronunciamiento. De fa muestra evaluada, se evidencié que en cada proce
auditor reposan los respectivos papeles de trabajo en las carpetas. j._{'i -

2.4.6. Gestion en control ﬁscal ambiental

En desarrolio del PGA de Ia vngenc:la 2018 la Contraloria en.el fo-rmat

evidencian proyectos ambientales evaluados. Asi m|s’.;
Contraloria no Reportd actividades ambientales.

2018, sobre el estado de la potabilizacion del agua, pEanta
riesgos de la calidad del agua — IRCA, operadores de la pota_ig;l_l__
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el departamento del putumayo y finalmente, la inversibn ambiental de los
municipios.

2.4.7. Control a la contratacion

A través de auditorias especiales se evalud 225 contratos por $29.039.693.713;
como resultado de la evaluacion se determinaron 108 hallazgos administrativos,
de los cuales 17 disciplinarios, 3 penal y 12 fiscales con un presunto detrimento
por $595.482.820. :

2.4.8. Beneficios de auditoria de la muestra

La Contraloria reporté 4 beneficios del control fiscal, clasificados como
cuantitativos, que corresponden a los procesos auditores.

La Entidad allegd el Informe de Beneficios del Control Fiscal establecido en el
Instructivo de Rendicién de Cuenta, en la cual sefiald que en la vigencia 2018
obtuvo beneficios cuantificables por $428.537.014; informacién verificada con la
reportada en el formato de rendicién de cuenta, en la Secciéon Beneficios de
Control Fiscal.

Los beneficios de control fiscal objeto de muestra se evidencié los registros en el
informe de auditoria de acuerdo con ia metodologia adoptada por la Entidad, los
soportes por devoluciones y consignaciones durante la fase de contradiccion de
informes de los ejercicios de control. (Articulo 127 de la Ley 1474 de 2011).

2.4.9. Control politico

Los informes de auditoria fueron comunicados a la respectiva corporac;on de
control politico (Concejo Municipal y/o y Junta Directiva). S

Igualmente, los Informes Definitivos son publicados en pagina Web de la entl
para consulta de ia ciudadania (articulo 7 de la Ley 1712 de 2014)

2.5, Procesos de Responsabilidad Fiscal

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 254 procesos
procedimiento ordinario en cuantia de $15.082.079.779 de los cual
36 expedientes por valor de $32.412.178.480 correspondlent
cantidad y al 16% en cuantia.

“evidenciados
a de gestion en

En las actuaciones objeto de muestra se verificaron los ries,
desde la informacién rendida en fa cuenta relacionados con fa f
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los procesos fiscales iniciados en el 2018, incumplimiento del término para el
decreto de pruebas en la etapa de descargos y prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

Los procesos que se relacionan en la tabla de reserva fueron auditados en su
totalidad por el equipo profesional asignado a la auditoria regular, hasta la etapa
en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacion a los procesos
se obtuvieron los resultados que se muestran a continuacion:

2.5.1. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Procedimiento Ordinario

La Unidad de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva durante la vigencia
2018 estuvo conformada por los siguientes cargos: 2 profesionales especializados,
uno de los cuales tiene asignadas las funciones de coordinador y un técnico.

Los profesionales sefialados tuvieron bajo su responsabilidad el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento ordinario y
verbal, los procesos administrativos sancionatorios, los procesos coactivos y las
controversias judiciales. Adicionalmente apoyaron la Unidad de Control Fiscal,
procesos de contratacion adelantados por la Entidad y coordinaron e, entre otras
funciones.

En los 10 procesos fiscales radicados en el 2018 (Anexo 2-1) se observé que el
auto de apertura del proceso fiscal se expidié en oportunidad y dentro de! término
previsto por la Entidad, esto es, 8 y 12 meses.

En el mes de enero de 2018, los funcionarios de la Unidad de Responsabilidad
Fiscal acordaron con la Contralora un tiempo de 8 meses para expedir el auto de |
apertura de los procesos fiscales, periodo que fue ampliado a 12 mesés en el mes
de septiembre con el fin de tramitar los procesos de responsabilldad f' scal qu
encontraban prommos a prescribir. :

En la revisién de los procesos radicados en el 2018 y que hicieron p
muestra no se configurd la caducidad de la accion fiscal, por:cuanto, |
Responsabilidad Fiscal realizé en forma preliminar una evafuacmn
ocurrencia de los hechos y con base en ello decidié si mlc:iaba'en f
ia actuacmn fiscal.

Las diligencias de citacién y notificacién personal y/o p'ort'évis ) adas en la
vigencia 2018, se realizaron en los términos sefialados en Ios‘._a
la Ley 1437 de 2011.

Contolfocatperapas
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La Contraloria designé apoderado de oficio a los presuntos responsables fiscales
que no comparecieron a notificarse personalmente de las decisiones expedidas en
el proceso fiscal y que requerian su notificacion personal.
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El Organismo de Control vinculé a la compania aseguradora desde el auto de
apertura del proceso fiscal, asi se evidencit en la totalidad de los expedientes que
hicieron parte de la muestra de auditoria, situacién que evidencia cumplimiento del
articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

En la vigencia evaluada se realizd seguimiento a los bienes de los presuntos
responsables fiscales, segin lo verificado en los procesos auditados. La
Contralorfa no decretd medidas cautelares en el periodo 2018, sin embargo, en
trabajo de campo se verificd que durante el 2019 se han decretado 5 medidas
cautelares relacionadas con embargo de salario de los implicados.

En 15 expedientes auditados (Anexo 2-2) se evidencid que el dafio patrimonial fue
indexado conforme el indice de precios al consumidor al momento de proferir el
fallo con responsabilidad fiscal; lo anterior en acatamiento del articulo 53 de la Ley
610 de 2000. |

En 25 actuaciones fiscales (Anexo 2-3) se observd que el grado de consulta se
decidi6 en el tiempo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, esto es, en
un mes.

El recurso de reposicion fue decidido dentro de los 2 meses previstos en la ley,
segun lo verificado en 11 expedientes auditados (Anexo 2-4).

El auto mediante el cual se decidid el recurso de apelacion fue exbedido en
términos, esto es, 20 dias habiles, segin lo verificado en 3 exped|entes (Anexo 2
5).

En 5 expedientes revisados (Anexo 2-8) se evidencié que el auto a través de
se resolvio la solicitud de nulidad fue expedido en el término previsto en e
100 de la Ley 1474 de 2011, es decir, en los 5 dias s:gwentes a ia fec
presentacion.

En 15 procesos fiscales (Anexo 2-7) en los cuales. se conf:rm
responsabilidad fiscal se evidencid que el reporte de esta i ion a la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de'I:
coactivo se realizo en oportunidad, esto es, en promedio de 5 dias

Contral, ﬁxmwpamgazgm 131
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— Término probatorio

En 14 procesos fiscales (Anexo 2-8) se verificé que las pruebas fueron decretadas
dentro del mes siguiente a la presentacién de los descargos de la imputacion
fiscal, en acatamiento del articulo 108 de la Ley 1474 de 2011.

- Caducidad de la accion fiscal

En los procesos fiscales del 2018 que fueron objeto de auditoria y en los
reportados en la cuenta no se presenté ni decretd la caducidad de la accién fiscal.

— Prescripcion de la responsabilidad fiscal

La Contraloria reporté en la rendicion de la cuenta 26 procesos de responsabilidad
fiscal de las vigencias 2012 y 2013 por valor de $745.208.141 presuntamente
prescritos (Anexo 2-8)

En trabajo de campo se revisaron los expedientes sefialados y se verificé que
mediante Resolucion 074 de 2017 se suspendieron los términos procesales entre
el 3 y 16 de abril de 2017 por la calamidad publica que sufrié el Departamento del
Putumayo ante la creciente subita y deslizamientos provocados por varias
quebradas del Municipio de Mocoa. Al contabilizar los 14 dias que estuvieron
suspendidos los términos, se evidencié que los 26 procesos fueron terminados
previos a la configuracion de la prescripcion de la responsabilidad fiscal.
Adicionalmente, en 2 de estos expedientes (Anexo 2-10) se presentd la figura de
la recusacion, tramite que llevd a la suspensién de términos en estas actuamones
por 3 meses mas. .

La Contraloria al finalizar €l periodo 2018 adelantaba 72 procesos:"'zf scales en
cuantia de $2.371.185.939 de las vigencias 2014 y 2015 que presentaban ries
de prescripcidn de la responsabilidad fiscal.

A la fecha de la presente auditoria se observd que la Entid d tern
expedientes del 2014 en cuaniia de $1.695.798.629 y 3 deE 20157
$4.106.692. Los 17 procesos del 2015 gue estan en tramlte su 'an

Los 17 expedientes fiscales que se encuentran en tramlte represe
la poblacion total del 2018 y el 28% del valor investigado;
terminados en cuantia de $1.699.905.321 equivalen al 76%
en cuantia.

La Entidad no decreto la prescripcion de la responsabrildad fis 0$ Procesos

fiscales que adelantd durante el 2018.
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2.6. Control Fiscal Interno
2.6.1. Gestion Contable y Presupuestal

De acuerdo a lo evidenciado en el mapa de riesgos la profesional con funciones
de Control Interno llevé a cabo seguimiento al proceso de tesoreria, causaciones y
caja menor, se Identificaron procedimientos y controles en los procesos de
contabilidad, tesoreria y presupuesto, 1o que permitieron que no se materializaron
riesgos en el proceso.

La funcionaria realizd seguimiento al cumplimiento de la accidon de mejora
presentada por la Contraloria a la Auditoria General de la Republica.

2.6.2. Proceso de Contrataciéon

En el proceso de contratacion, se evidencidé el seguimiento a las muestras
seleccionadas vy la ejecucién durante los periodos programados por la oficina
encargada, si bien se dejaron algunas acciones de mejora, es nhecesario
profundizar en los procedimientos implementados para el control y seguimiento de
las actuaciones contractuales junto a la revisidn del cumplimiento de las
normatividad vigente. Las inconsistencias evidenciadas en este proceso se ven
reflejadas en las observaciones presentadas dentro del cuerpo del informe.

2.6.3. Proceso Auditor

En la gestion del proceso auditor se observaron los procedimientos y - politicas
internas para la ejecucion de los ejercicios de conirol durante ia vigencia-evaluada;
teniendo en cuenta que se cumplieron los términos programados. Los hallazgos se
trasladaron oportunamente a las instancias competentes. '

2.6.4. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Los funcionarios de la Unidad de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién C
durante la vigencia 2018 se reunieron cada tres meses para unificar ¢
efectuar seguimiento a las actividades desarrolladas en los: procesos
las vigencias 2012 y 2013 que se encontraban préoximos a prescrl
campo se evidenciaron las actas suscritas el 19 de marzo, 19 d
septiembre y 6 noviembre de 2018 en las cuales se verlﬁco el mor
efectuado a las actuaciones fiscales. -

En la dependencia se manejaron 2 tableros de control, uno de |
el seguimiento al término de caducidad de la accion f;sca!
prescripcion de la responsabilidad fiscal.
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La profesional con funciones de Control Interno lievd a cabo seguimiento a los 4
riesgos del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva sefialados
por la Entidad para la vigencia 2018 y como conclusién de ello se determind el
cumplimiento de las acciones establecidas para evitarlos, actividades y controles
que fueron verificados por la Auditoria General de la Replblica durante la
ejecucion del ejercicio de control.

En el periodo auditado se realizé auditoria interna a la' Unidad de Responsabilidad
Fiscal con el fin de evaluar la gestion y resultados en los procesos fiscales de las
vigencias 2013 y 2014 que presentaban riesgo de prescripcién de la
responsabilidad fiscal. En el informe de auditoria no se determinaron no
conformidades.

Adicionalmente la funcionaria realizé seguimiento al cumplimiento de las acciones
de mejora presentadas por la Contraloria a la Auditoria General de ia Republica.

En conclusion, los controles implementados durante la vigencia 2018 evitaron la
prescripcion de la responsabilidad fiscal de los procesos fiscales adelantados por
la Entidad y correspondientes ‘a las v;gencaas 2012 y 2013 y los expedientes se
encontraron organizados y foliados.

2.7. Eva!uacién al Plan de Mejoramiento
2.7.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por fa Contraloria Departamental del Putumayo
en la vigencia auditada 2018, presenta 4 hallazgos provenientes de las auditorias
realizadas por la AGR, con 4 accnones formuladas. Del total de estos hallazgos 4
tienen acciones termmadas . De esté universo, la muestra seleccionada
corresponde a 4 hallazgos con 4 acciones, que representan el 100% de |
mismas, a las gue se les evalud su cumphm;ento y efectividad.

Tabla nro. 16. Hallazgos Plan de Mejoramiento :

Nro. Hallazgos Nro. Hallazgos.con Nro Halla

Auditorias Realizadas - incluidos en el plan de acciones ;- . |7
mejoramiento terminadas®: |
Auditoria Regular PGA 2018 - 4 4
Total 4 : 4

! Accnones con fecha de vencimiento anterior ¢ igual & la fecha de inicio de la aud[ton e de ;::Ea_neacién.

2 Ibidem.
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2.7.2. Resultados de Ia evaluacién

Tabla nro. 17. Resultados de la evaluacion al Plan de Mejoramiento

Informe de Nro. Hallazgo Accidén Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Auditoria Hallazgo Destinar como minimo el Se comprobé que la entidad
Regular a Ia Administrativo, por 2% del presupuestc del asignd en el presupuesto
Contraloria apropiacion y ejecucion 2018 con destino g rubro de capacitacion més
Departamental 1 presupuestal inferior al icapacitacién de fog| del 2% de conformidad con
del  Putumayo 2% exigido para funcionarios y sujetos de| lo establecido en el articuio
Vigencia 2017, capacitacion. control. 4° de la Ley 1416 de 2010.
Accion efectiva.
Auditoria Hallazge Realizar mesas de trabajo; Se verificé que se realizaron
Regular a Ia administrativo, por con el equipo auditor mesas de tirabajo para
Contraloria deficiencias en la tanto en e informe validar las observaciones
Departamental configuracién de [preliminar como en el final configuradas en el informe
del Putumayo 2 hallazgos de auditoria. con el fin de determinarn final, y asi fortalecer los
Vigencia 2017. ios elementos esenciales hallazgos conforme al
de los haltazgos. procedimiento.
Accién Efectiva.
Auditoria Hallazgo Realizar las notificaciones) En  la  revision de los
Regular a Ia Administrativo, por de los autos que dan| procesos 805, 806 y 807 con
Contraloria demora en las apertura a los procesos auto de aperturs del proceso
Departamental diligencias para llevar a ide responsabilidad fiscall proferido con posterioridad a
del  Putumayo cabo Ja notificacidn del [a tiempo. la suscripcion del plan de
Vigencia 2017, auto de apertura del mejoramiento se verificéd que
proceso fiscal. las citaciones para notificar a
3 los  implicades, a la
compafiia aseguradoray ala
Entidad afectada fueron
expedidas en oportunidad,
esto es, dentro de los 5 dias
sefialados por la ley.
Accidn efectiva.
Auditoria Hallazgo Diligenciar los formatos) Los formiatos de la rendic
Regular a Ia Administrativo, porque de Rendicién de Cuenta de la cuenta asi co _
Contraloria la Contraloria no e conformidad a lg informacién anexa a
Departamental presentd los formatos Resolucion 012 de 2017. | vigencia - 2018 eron
del Putumayo 4 de la rendicion de Ia diligenciados g fori
Vigencia 2017. cuenta de la vigencia conforme lo
2017  conforme lo “1 Auditoria
sefialado por la
Auditoria General de Ia .
Republica. Actio

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la metodologia establecida por fa Auditoria;
la evaluacion del plan de mejoramiento. obtuvo
cumplimiento, esto es, se acataron las acciones correctivas. pian

Repubilica,

hallazgos.
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2.8. Inconsistencias en la Rendicién de Cuenta
Formato F15 — Participacion Ciudadana

En las peticiones 29, 71 y 56 la fecha de la primera respuesta es anterior a la
fecha de radicacion de los requenmlentos

En las petsc;ones 28 y 47 la fecha de Ia demsnon de fondo es anterior a la fecha de
ta comunicacion de amphamon

En la peticion 29 ia fecha de decision es anterior a la fecha de radicacion.
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3. ANALISIS DE CONTRADICCION

Tabla nro. 17. Consolidado de observaciones

Argumentos def auditado

Conclusiones del equipo auditor

2.3.1.1 Observacién administrativa, por falta de actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta de
planeacién que permite () a las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, facilitar,
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de
bienes, obras y servicios,; y (i) al Estado a través de Colombia
Compra Eficiente, disefiar esirategias de contratacién basadas
en agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacion. El PAA también permite
a los proveedores potenciales conocer tas compras que ias
diferentes Entidades Estatales planean realizar y que
corresponden a temas de su interés.

El Plan Anual de Adguisiciones busca comunicar informacion
Glil y temprana a los proveedores potenciales de fas Entidades
Estatales, para que éstos participen de las adquisiciones que
hace el Estado.

El Pian Anual de Adquisiciones es una herramienta para
facilitar a las Entidades Estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras vy
servicios; y disefiar estrategias de contratacién basadas en
agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacién. '

El Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con el articulo 3
del Decreto 1510 de 2013, compilado en ¢l Decreto 1082 de
2015, es un instrumento de planeacién contractual de la
Entidad Estatal, igual al plan general de compras al que se
refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de
compras al gue se refiere la Ley Anual de Presupuesta.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia en el
mes de julio. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual
de Adquisiciones cuando; (i) haya ajustes en los cronogramas
de adquisicion, valores, modalidad de seleccion ,origen de los
recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;
(iif} excluir obras, bienes ylo servicios; o (i) maodificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

No obstanie Jo anterior, no hay que pasar por alto que de
conformidad al articulo 2.2.1.1.1.4.2. del Decretc 1082 de
2.015 el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a tas Entidades
Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que en él se
enumeran. El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un
documento de naturaleza informativa y las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas, o no llevadas a cabo. Esta informacion no
representa compromisoc u obligacidn alguna por parte de la
entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y
servicios en é! sefialados.

La Contraloria no aliegé documentos o prueba alguna
que demuestre que se actualizéd ef Plan Anual de
Adquisiciones con posterioridad al 13 de noviembre de
2018, es decir, no se incluyeron al plan las compras
realizadas al finalizar la vigencia.

La AGR confirma la observacion y reitera io sefialado
por Colombia Compra Eficlente respecto a la
actualizacion del plan “La Enfidad Estatal debe
gotualizar el Plan Anual de Adquisiciones porlo mencs
una vez durante su vigencia en el mes de julio. La
Entidad Estatal debe actualizar ef Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adgquisicion, valores, modalidad de
seleccion, orgen de los recurscs; (i) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (jii}_excluir obras,
bienes y/o_servicios; o (Iv) modificar el presupuesic

anual de adquisiciones”, (subrayado fuera de texto)

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

Por fo anteriormente mencicnado, de manera respetuosa se
solicita retirar del informe final dlcha observacion.

2.3.1.2 Observacion administrativa, porque las publicationes de los esfudfos previos se realizaron en forma

extemporanea.

Una vez revisados los  expedientes contractuales de los
contratos 22 y 23 de 2018, se manifiesta qué la Coniraloria
viene realizando un trabajo de mejoramiento continto de todos
sus procesos 'y procedimientos, incluido ef contractual, es asi
que una vez en firme el informe final, el equipo de trabajo
procedera a suscribir el respectivo plan dé mejoramiento

estableciendo controles mas efectivos para evitar que estos

casos aislados se repitan.

"sera objeto de mejora.

l.a Contraloria acepté la observacion y manifesté que

La observacién 'se mantiene y se conflgura como
un hallazgo administrativo,

2.3.1.3 Observacion Administrativa, porque fa Confra!ona
contratistas.

ho requirid el examen médico ocupacional de los

Una vez revisados los expedientes contractuaies Nros. 5, 15 y
17 de 2018, se mariifiesta que la Confraloria viene realizando
un trabajo de mejoramiento continuo de todos ‘sus procesos y
procedimientos, incluido ef contractual, s asi que en la actual
vigencia, a partir de! contrato No. 026 del 30 de octubre de
2019 se exige a todos los contratistas de prestacioh de servicio
y/0 apcyo a la gesiidn, el respectivo examen médico
ocupacional conforme a las disposiciones legales ya citadas.

La Contraloria aceptd la observacion y manifestd que
sera objeto de mejora.

La observacion se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

2.3.1.4 Observacion Administraliva, porque la publicacion de la invitacion y fa evaluacion de Iz oferta se hizo por un

término inferior al establecido.

La Contraloria General del Departamento del Putumayo no
comparte la primera parte en lo gue se'reflere a que en los
contratos nros. 11, 22 y 23 ‘de 2018, celebrados por la
modalidad de minima cuantia; ia publicacion de la invitacién no
se realizd durante un (1) dia habil, de conformidad a lo
siguiente:

En relacién con fa minima cuantia, el articulo 94 de la Ley
1474 de 2.011 determina que (i) El plazo para publicar la
invitacion a ofertar no puede ser inferior a un (1) dia habil y (i)
El término para presentar las ofertas debe ser minimo de un
{1) dia habil; plazos que cotren de fa manera paralela. En ese
orden de ideas, la Contraloria garantizé el cumplimiento de los
términos minimos sefialados para la publicacién de la
invitacién publica en los contratos en cita, toda vez que al
revisar cada uno de los Cronograma de ias Invitaciones
publica No 05, 07 v 09 de 2.018 (que originaron los contratos
No 11,22 y 23) los plazos fueron los siguientes:

No de Invitacidn y Facha de Fechada Hora de
contrata publicacién de la publicasién de la publicacidén de a
invitacién publica invitacién en el invitasién en el
segun el SECOP SECOP
cronograma

1P 005 CTO 11 21/02/2018 21/02/2018 5:68 p. m.

1P 003 CTO 22 2712018 27111i2018 11115a m

iP007 CTO 23 2712018 27112018 1M:2Za m

Estos datos,

guardan relacion respecto a la fecha .de
publicacion de las invitaciones publicas segdn el cronograma
de las mismas, [a fecha y hora en que se publicaron en el

Los argumentos presentados por [a Contraloria no
desvirtian la presente observacién por cuanto, si bien
es cierto, durante el término de publicacién de fa
invitacién se pueden recepcionar ofertas, también fo
es que las reglas fijjadas por la Entidad en el
crenograma de los contratos 11, 22y, 23 deben ser de
obligatorio - cumplimiento, como lo ensefia la
jurisprudencia expedida por el COHSB_JO de Estado.

En los acuerdos mencionados 8& . observé que la
Confraloria sefiald en los cronogramas de lo
procesos contractuales un dia para pres
propuestas y uno para la pubilcamon de la invita
términos que al ser verifi cados na se cumpligl
parte de [a Entidad, i

La observacién se mantiene y se con
un hallazgo administrativo, . -

:como
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Argumentos del auditado
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Conclusiones del equipo audifor

SECOP, a lo establecido por la Auditoria con el cuadro No 12
del informe prefiminar, sin que por ese simple hecho quiera
decir que se haya incumplide con el termino establecido por
ley de un (1) dia habil de publicacién de las invitaciones
plblicas.

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley 4 de 1913, cuando se
sefiala un plazo en dias, y a menos gue se diga fo contrario,
estos se entienden habiles y cuentan a partir del dia
siguiente a aquel en que tiene lugar la actuacion,
notificacién o seflalamiento de! inicio de contabilizacion
del término. (Negrillas fuera de texto)

En este sentido, el dia habil de publicacidn se cuenta a partir
del siguiente al que se realiza efectivamente el acto de publicar
en el SECOP, y_el dia habil para presentar oferta corre
paralelo al de publicacién, por cuanto desde el primer
momento fos interesados pueden presentar ofertas, salvo gue,
se repite, la entidad fije unas reglas distintas, dentro del marco
legal, para ello; situacion que el sub judice no ocurrié

Por fortuna, en sentencia del Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, del 15 de julio de
2010, con ponencia del consejero Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, Radicacion ndmero: 78001-23-25-000-2003-00496-
01(16919) se reaiizéd un completo andlisis de la aplicacion de
los piazos en dias, meses y afos.

En ese orden de ideas, el maximo ente regulador de la
contratacion publica en Colombia, es decir Colombia Compra
Eficiente, establecid con toda claridad que:

En relacién con la minima cuantia, ef articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 determina que (i) Ef
plazo para publicar la invitacién a oferfar no
puede ser inferior & un (1) dia habil y (i) El
término para presentar ofertas debe ser minimo
de un (1) dia habil. En esie sentido, la entidad
debe garantizar el cumplimiento minimo de los
{érminos sefalados.

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley 4 de
1813, cuando se sefiala un plaza en dfas, y a
menos que se diga o contrario, estos se
entienden habiles y cuentan a partir del dia
siguiente a aquel en que tiene lugar la
actuacién, nofificacion o sefialamiento del inicio
de contabilizacion del término.

En este sentido, el dia habil de publicacion se
cuenta a parfir del siguiente al que se realiza
efectivamente el acto de publicar en ef SECOP,
y el dia hébil para presentar oferfa corre
paralelo al de publicacion, por cuanto desde el
primer  momento los inferesados pueden
presentar ofertas, salvo que, se repile, la




Informe Final

Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Putumayo,
Vigencia 2018

Gerencia Seccional VI, PGA 2019

Pagina 38 de 41

SEMERAL BE 1B gwg}fgm ey

csmrd ﬁs:ag'gzam & Wﬁ;/

Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

entidad fije unas- re%Ias distintas, dentro del
marco legal, para eilo.

Por lo anteriormente expuesto se tiene cue, la Contraloria
General del Departamento del Putumayo en los contratos
nros. 11, 22 y 23 de 2018, celebrados por la modalidad de
minima cuantia; la publicacion de la invitacion se se realizd
durante un (1) dia habil, de conformidad a la normatividad
vigente.

Por lo que de manera respetuosa se solicita que se retire de
esta observacidon lo referente a que la publicacidn de la
invitacién en los contratos anteriormente mencionados no se
realizé durante un (1) dia habil.

En cuanto al segunde componente de la observacion, es decir

a que fa publicacion del informe de evaluacion en los contratos |

nros. 11, 22 y 23 de 2018 no se realizé durante un (1} dia
habil, se manifiesta que la Coniraloria viene realizando un
trabajo de mejoramiento continuo de todos sus procesosy
procedimientos, incluido el coniractual, es asl gue una vez en
firme el informe final, el equipo de trabajo procedera a suscribir
el respectivo plan de mejoramiento estableciendo controles
mé&s efectivos para evitar que estos casos aislados se repitan.

2.3.1.5 Observacién administraiiva, por falfa de confrol en el proceso de contratac:fon

De conformidad al Manual del Proceso Auditor MPA Version
9.1 Auditoria General de la Republica Enero de 20194, se
establece que el hallazgo es el hecho relevante que se
constiiuye en un resultado determinante en la evaluacién de un
asunto en particutar, al comparar la condicién (situacion
detectada — Ser) con el critetio {(deber ser — Norma).
|gualmente, es una situacién determinada al aplicar pruebas
de auditoria que se complementara estableciendo sus causas
{motivos por los cuales no se cumple con el criterio) y efectos
(resultados adversos, reales o potenciales, que resultan de la
condicidn encontrada)5.

En la presente observacion se esiablece que se evidencio
debilidad en el efercicio de las funcicnes desarrolladas por la
oficina de presupuesto, tesorerc y almacenista de la
Contraloria Departamental del Pufumayo en el autocontrol,
evaluacién y seguimiento, de acuerdo a lo sefialado en el
articufo 2.2.21.2.2 def Decreto 1083 de 2015, sin gue se haya
enunciado concretamente en que consistieron las supuestas
debilidades de las oficinas de presupuesto, tesoreria y
almacén en el autoconirol, evaluacidn y seguimiento, sin
establecerse el criterio v la condicidn, imposibilitando de esta
manera ejercer frente a esta observacion el derecho de
contradiccion.

La Auditoria. General de la Republrca acepta los
argumentos presentados por el Vigilado y procedera a
retirar la observacion.

La observacion se retira.

®  htips://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/d%C3%ADa- h%CC:»‘_%_A_‘Ib_ :

cuant%C3%ADa-0. Fecha y hora de consulta: 12/12/2019 — 1:12 PM

4 |bidem, p. 13. waw.agr.gov.co. Fecha y hora de consulta: 19/11/201% - 5:01 pm
5 |bidem

Controf jé’sca'i:;ﬁd'r&. la paz gj
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Argumentos del auditado

Conclusiones del equipo auditor

En este escenario, no se puede hablar de hallazgo
administrativo porque no se eumple con lo establecido en el
Manual del Proceso Auditor MPA 9.1,

Por io anteriormente mencionado, de manera respetuosa se
solicita retirar del informe final dicha observacion.

Contolfal ooz
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITOREA

Calificacidn de los hallazgos

Descripcion AIDIPIE Cuantia

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por falfa de X
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo, borgue las
publicaciones de los estudios previos se| X
realizaron en forma extemporanea.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo, porque la Contralorfa
no requirié el examen médico ocupacional de | X
fos contrafistas.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo, porque la publicacién
de la invitacién y la evaluacion de la oferta se | X
hiza por un término inferior al establecido.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 4 0
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5. ANEXOS

5.1 Tabla de reserva

Cantl fsc o e






