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1. DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA

La Auditoria General de la Republica - AGR, a través de ia Gerencia Seccional VI,
en cumplimiento del articulo 274 de la Constitucion Politica y del Decreto - Ley 272
de 2000, respecto a la funcién de vigilancia de la gestién fiscal de los organismos
de control fiscal y en desarrolio del Plan General de Auditorias - PGA 2019,
practico Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila, con el fin de
evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y operativa, asi como
el cumplimiento de normas y disposiciones vigentes aplicables a la administracién
durante la vigencia 2018.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con los procedimientos, sistemas y
principios establecidos en la Constitucion y la ley, las normas de auditoria
generalmente aceptadas y las politicas y procedimientos establecidos por la
Auditoria General de la Republica.

En este contexto, es importante precisar que es responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Huila, el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Gerencia Seccional VI. En lo que compete a la AGR, el
deber consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Contraloria Departamental del Huila, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacién, la adecuada gestiéon de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva prestacién de servicios en beneficio de la
ciudadania. L

La auditoria incluy6 el examen, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, el andlisis de las cifras contenidas en los Estados Contabl
y en los reportes de la ejecucion presupuestal, asi como el cumplimiento de
disposiciones legales y la adecuada implementacién y funcionamiento del

de Control Interno.

La evaluacién se practicd sobre muestras representativas. de lag
procesos y actividades realizadas por la Contraloria Departament:
la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en'la‘ley
el analisis realizado permitié efectuar el pronunciamiento. sobre Ia

a rendida

en la vigencia 2018, el dictamen sobre la razonabilidad de lo Contables
(Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados 'y de bios en el
Patrimonio a 31 de diciembre de 2018) y Ia comprobacion ¢ operaciones

financieras, administrativas y econémicas.

Contal ol pevlapzf
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1.1.Dictamen a los Estados Contables

En nuestra opinién, los estados contables anteriormente sefialados, presentan
Razonablemente en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad de
general aceptacion en Colombia, emitidos por el Contador General de la Nacion.

1.2, Pronunciamiento sobre la gestidon de Contraloria Departamental del Huila
1.2.1. Gestién Contable y Tesoreria

La Contraloria presenté buena gestion, en razon a que dio cumplimiento a la
aplicacion del marco conceptual del régimen de contabilidad plblica, las normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, asi como a
los principios y normas técnicas relativas a los activos, los pasivos y el patrimonio
y con la integridad de las transacciones, el hallazgo relacionado con control interno
contable, no afecto la razonabilidad de los Estados Contables.

1.2.2. Gestion Presupuestal

La Contraloria presentd buena gestion, por cuanto cumplié con la aprobac:on y
ejecucion del presupuesto para la vigencia 2018, a traves de la Secretaria de
Hacienda Departamental y las maodificaciones realizadas se ajustaron a la
normatividad vigente. Igualmente, las cuentas por pagar presupuestales de la
vigencia 2017, fueron canceladas en la vigencia 2018 con oportunidad y el
presupuesto se ajusté a las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010. Egualmente
cuenta con mecanismos de control para el control fiscal interno. :

La Contraloria cumplid con el porcentaje minimo legal del 2% de cabéc’fifacién p:
los funcionarios y sujetos de-control senalado en el articulo 4 de. la: Ley 141
2010.

1.2.3. Proceso de Contratacion

l.a Contraloria presentd una gestién buena en el proceso ontract
objetos contractuales se ejecutaron, son acordes con el Plan E
Entidad y contribuyeron al desarrollo de la mision mshtuc&_o.nal-- '

En la auditoria se evidenciaron debilidades en los estudlo vios de los

contratos de prestacion de servicios profesionales asi como. aus
documentos, falta de verificacion y publicidad de los mismos

Controtfscal para I pazf
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Los contratos celebrados por la modalidad de minima cuantia y seleccién
abreviada se adelantaron conforme la normatividad legal vigente, sin embargo, el
aviso de convocatoria no contiene todos los elementos sefialados en la ley.
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Los certificados de disponibilidad presupuestal, registros presupuestales, informes
de supervisores y actas de fiquidacién se efectuaron en oportunidad.

Los pagos se realizaron conforme al valor pactado en el contrato.
1.2.4. Proceso de Participacién Ciudadana
La gestion y resultados en el tramite de las peticiones fueron buenos.

En las peticiones revisadas se observé cumplimiento de los términos sefialados
por la ley, sin embargo, se esta dando incorrecta aplicacion del articulo 17 de la
Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y el articulo
70 de la Ley 1757 de 2015.

El Plan Anticorrupcion de la vigencia 2018 de la Contraloria fue elaborado y
publicado en oportunidad y los seguimientos realizados por la Oficina de Control
Interno se encuentran soportados y publicados en el tiempo previsto por el
ordenamiento juridico vigente.

Las actividades del Plan de Promocién de la Participacion Ciudadana de la
Entidad se cumplieron y contribuyeron a la divulgacién y fomento del control
social, se realizaron nueve (9) capacitaciones en control social a la gestion
publica, se impulsé la creacion de cinco (5) veedurias ciudadanas y se suscrlblo
durante el periodo evaluado una alianza estratégica. :

1.2.5. Proceso Auditor de Ia Contraloria

La gestion y resultados fueron buenos. Durante la vigencia evaluada Ia Contral
tuvo a su cargo la vigilancia fiscal de 131 entidades. :

El presupuesto auditado fue de $2.763.016.868.483, respecto a
presupuesto ejecutado de gastos sujeto a la vigilancia de[ Orga' '
que fue de $2 276 662. 502 467, arrOJando una cobeﬂura d"

Contrlfcal peraapen ]
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Revisadas las diferentes etapas del proceso la Contraloria cumplié con los
cronogramas vy tlempos programados para la realizacién de los procesos
auditores.

1.2.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

La gestion y resultados fue regular. La Contraloria llevd a cabo las diligencias de
citacién y notificacion de los implicados conforme io sefiala la ley, asimismo
vinculd a las aseguradoras y efectud seguimiento de bienes de los implicados, sin
embargo, en 2 procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario no
decreté las pruebas en el término previsto por la ley.

La Entidad reportd 72 procesos fiscales en riesgo de prescnpcaon de la
responsabilidad fiscal.

En los procesos fiscales adelantados por el procedimiento verbal no se practicaron
las pruebas en el término sefialado por la normatividad legal vigente, que es de un
afto.

El grado de consulta, la indexacién del dafio patrimonial y el traslado del fallo con
responsabilidad fiscal a las autoridades respectivas se llevd a cabo en oportunidad
en los procesos fiscales adelantados por el procedimiento ordinario como verbaf

No se decreté la caducidad de la accidén fiscal ni la prescripcién' de la
responsabilidad fiscal en los procesos fiscales adelantados durante ia wgenc:ia
2018.

1.2.7. Proceso de Talento Humano

La gestién del talento humano durante la vigencia 2018, fue buena temendo e
cuenta que garantizd la optimizacién del talento humano, promovnendo
mejoramiento, bienestar y desarrollo del personal que labora en la Entidad, re
nombramlentos calculo de Ia ndémina, prestacmnes socuales retenc;ones ya

realizados de acuerdo a la normatividad vigente.

1.2.8. Control Fiscal Interno

teniendo
Contabilidad,
f ceso Auditor,

en cuenta la efectividad en los controles de los proce_sqs
Tesoreria, Presupuesto, Contratacion, Participacion Ciudadana

Control fscal vl poz f
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Responsabilidad Fiscal, Talentc Humano, Control Fiscal Interno y Plan de
Mejoramiento.

1.2.9. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con la metodologia establecida por la Auditoria General de la
Republica, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 100% de
cumplimiento, esto es, se acataron las acciones correctivas planteadas para 3
hallazgos. Las acciones de los hallazgos 2.4.1.1, 2.6.1.1, 2.6.1.2, y 27.1 se
encuentran en ejecucion.

1.3.Pronunciamiento sobre la cuenta rendida

Revisada la cuenta rendida por la Contraloria Departamental del Huila
correspondiente a la vigencia 2018 y evaluada por parte de la Gerencia Seccional
Vi, la gestién adelantada por el sujeto de control en cada uno de los procesos
auditados aplicando los sistemas de control fiscal, fa opinién a los Estados
Contables y la connotacion de los hallazgos determinados, permite concluir que
SE FENECE la cuenta, al obtener una calificacion de 88,5744 de acuerdo con la
metodologia vigente establecida por la AGR.

/

OLGA ELENA MENDEZ CADENA
Gerente Secdiohal VI

Contro fseat paia pin
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2. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

2.1. Gestion Contable y Tesoreria

La Contraloria Departamental del Huila presenté la informacion financiera
correspondiente al catalogo de cuentas, asi como los estados contables basicos
de la vigencia 2018 (estado de situacion financiera, estado de resultados y estado
de cambios en el patrimonio), dando cumplimiento con las normas técnicas
establecidas para los mismos.

La muestra seleccionada y el grado de cumplimiento de los objetivos y las
actividades de auditoria definidos en el Plan de Trabajo fue del 100%.

Muestra. Se revisaron los saldos presentados en el Estado de Situacion
Financiera al cierre de la vigencia 2018, con el fin de emitir pronunciamiento
respecto de la razonabilidad de los estados financieros de la Contraloria, asi:
actlvo el 70%, pasivo el 50%, patrimonio el 40%, ingresos el 30% y gastos el 40%.

El objetivo de esta linea, es dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
contables a través de la verificacion de la estructura de las cuentas y que las
transacciones se hayan registrado acorde con los principios de Contabilidad
Plblica, para tal fin se tomaron como muestra las siguientes cuentas: 3

Tabla nro. 1 Muestra Evaluacidn estados contables C
- Cifras en pesos

Nombre Cuenta Saldo Justificacién para su seleccion
Activo: 70% bancos :
{conciliaciones bancarias), 673.721.240 :
caja, deudores ropiedad et ) - . i

) y prop Realizar analisis financiero al sistema contable

planta y equipo.

Pasivo: 50% cuenias por
pagar, obligaciones laborales,
retencién en la fuente.

de la Contralorla Departamental del Huila,
1.173.308.744 | durante fa vigencia 2018, 'con el fin de:

Contables de la misma y comprobar que

- — .
Si?i-;i?;jn:jz! :jgiic(i:?p[ta' fisca 497 482 668 | elaboracién de éstos se encuentre de aci
= con las normas de Contab:hdad Gener;

icl;lgresqséggﬁz e 4.671.818.483 Aceptadas, el Plan General'y el Re
astos: 40% comprobantes oe Contabilidad Publica; reglado por

egresos de los meses de abril, 4.676.068.214 | anaral de 1a Namon

julio, octubre y diciembre.

Cuentas de orden (Pasivos 1615.809.318

Contingentes)

Fuente: Formato 1 - Catalogo de Cuentas, SIREL 2018.

Se evalud el 100% de la muestra y se cumplieron los objetwos '_e
de trabajo. :

c@wmm;@m{
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2.1.1. Estados financieros

Para el anélisis de la informacién financiera de la vigencia 2018 de la Contraloria
Departamental del Huila, se tomaron las cifras reportadas en el aplicativo SIREL,
formato FO1 — Catalogo de Cuentas vigencia 2018, situacién que se refleja en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 2. Estado de Situacion Financiera vigencia 2018

Cifras en pesos

Codigo Saldo Final 2018 Saldo Final
Contable Nombre de la Cuenta - SIREL 2018 Estados
1| ACTIVOS _ 673.721.210 673.721.211
11 | Efectivo y Equivalentes al Efectivo 169.934.697 169.934.697
13 | Cuentas por Cobrar 3.928.249 3.928.249
14 | Deudores 0 3
16 | Propiedades, Planta y Equipo 353.162.058 353.162.059
19 { Otros Activos 146.696.206 146.696.206
2| PASIVOS 1.173.328.744 1.173.328.744
24 | Cuentas por Pagar 2.169.098 2.169.098
25 | Beneficios a los Empleados 169.500.616 169.500.616
27 | Provisiones 1.001.658.030 1.001.659.030
3 | PATRIMONIO _ -497.482.668 -499.607.533
31 ! Patrimonio de las Entidades de Gobierno -497.482.668 -499.607.533
Pasivos mas patrimonio 675.846.076 673.721.211
Agctivo ménos pasivos y patrimonio (diferencia) «2.124.866 0

Fuente: formato 01. Catalogo de Cuentas SIREL 2018.

La evaluacién de los estados financieros, se focalizé en el analisis de la revelacion
de los hechos econdémicos ocurridos en fa vigencia evaluada y. se!ectavamente
transacciones en cuentas contables representativas.

Se evaluo la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados a 31 de diciembre de
2018. Se efectud el analisis selectivo de procesos relacionados -con gru
financieros como Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos y Gastos. '

2.1.2. Cumplimiento de la normatividad y de los prmclpros co
vigentes.

La Contraloria Departamentai del Huila toma como. referencla
Contables adoptadas por la Gobernacion del Huila, como entzdad a
informacién financiera de la entidad y las ajusta de acuerdo’con
especiales por la naturaleza de la Contraloria Departamental del
su adopcion mediante la Resolucion 549 de 2018. Vi
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El objetivo de la anterior resolucion es adoptar el Manual de Politicas Contables de
la Contraloria Departamental del Huila bajo el Nuevo Marco Normativo de
Contabilidad Publica y su aplicabilidad sera a partir del periodo contable 2018.
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El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la Contraloria mediante el acta
nro. 004 del 2018, expresa que:

La Contaduria General de la Nacion (CGN), atendiendo la clasificacion de las
Entidades emitidas por el comité Internacional de Ja Comisién de Estadisticas de
Finanzas Plblicas conforme a los criterios establecidos en el Manua! de
Estadisticas de las Finanzas Publicas, presenté la lista de Entidades de gobierno y
dentro de las cuales NO se encuentran incluidas las Contralorias Territoriales.

En la anterior acta se deja constancia de la exposicion de las Politicas contables
para su respectiva aprobacion, las cuales fueron aprobadas por los siete (7)
miembros del Comité.

L.a Entidad realizd los ajustes y reclasificaciones por convergencia, no presento
ajustes por errores y reclamaciones, las reclasificaciones realizadas fueron
imputadas de acuerdo al nuevo catdlogo de cuentas segin nuevo marco
normativo e instructivo 002 del 8 de octubre de 2015, se aplicaron las politicas
aprobadas.

Revisada la plantilla ESFA se establece que presenta diferencias en la rendicién
de cuenta, sin embargo al revisar los saldos de las cuentas con dife_r_éncia se
comprueba que se encuentran correctos con los saldos del Balance a 01/01/2018,
se determiné que la observacion sera por rendicion cuenta debido a que es error
en la presentacion del anexo en la cuenta. .

-— Libros de contabilidad

En la revisién de los libros obligatorios se encontrd que los conservan impres
mediante archivo electrénico en el programa contable. SOFTWARE .
actualizados y estan ajustados al PGCP, se observo acta de:aper
segun el RCP en el numeral 9.2.3 lo exige y también segln [a ley

La Contraloria autorizé {a ampliacion de folios del Iib'rb"‘diarto
mediante oficio, en la siguiente tabla se puede observar'eil nam
fecha en que se autorizaron:

Cortrol fscal para I pez *‘5{
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Tabla nro. 3. Autorizacion de folios
Nombre "~ Niimero de folios Fecha
Libro Diario 5601 al 6000 ' 08 de junio de 2018
Libro Mayor 1203 al 1403 07 de mayo de 2015

Fuente: Libros de Contabilidad CD Huila.

La Entidad a 31 de diciembre de 2018 utilizé en el Libro Diario los folios del 5500
al 5786, Libro Mayor los folios del 1331 ai 1380.

El software SINFA cuenta con Ia Licencia de uso SNF- 222 a nombre de la
Contraloria Departamental del Huila.

— Notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros presentan un analisis de las cuentas y
revelacion de la informacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y
operaciones financieras relevantes en la vigencia 2018, situacién que permite
evidenciar la evaluacion e interpretacion en la variacién de las cifras.

2.1.3. Manejo de tesoreria

Los ingresos de la Contraloria provienen del pago de las transferencias de la
Secretaria de Hacienda del Departamento del Huila y las cuotas de auditaje de las
Entidades descentralizadas del orden departamental de acuerdo con los montos
estipulados en la Ley.

La tesoreria recaudd el 100% de lo presupuestado; el cierre de tesoreria,
presupuesto y contabilidad fue conciliado, presentando coherenc:a con la
informacion de los saldos y extractos bancarios.

Se comprobé que la Entidad presentd adecuada gestion y oportun[dad par.
atender los pagos a terceros, gastos administrativos, de aportes de nomlna y
descuentos legales para la vigencia 2018. :

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por falta de controles mterno (msuﬁ
arqueos de caja menor).

La Contraloria, realizé un solo arqueo de caja menor durante ia vngg
area fmancnera debe verlflcar que Ias operacnones esten

correspondan Esta actividad se realiza mediante arqueo_ uales se
evidencian en el formato acta de Arqueo Caja Menor. Bt

Cartrlfocal paraapaz |
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Una actividad de la Oficina Administrativa y Financiera OAF y de la Oficina de
Control Interno es realizar arqueos periédicos y sorpresivos por funcionarios
designados por el Jefe de la OCI, diferentes de quienes manejan las cajas
menores, con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente
sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que los saldos
correspondan; constatando los recursos asignados a las cajas menores,
realizando el conteo fisico, el control y seguimiento a cada uno de los rubros
presupuestales autorizados en las respectivas comunicaciones de apertura.

De los resultados que se establezcan en los arqueos se debe dejar constancia en
informe suscrito por el funcicnario que los practique y quienes tengan asignadas
las cajas menores. Copia del informe se debe remitir al area responsable de la
Caja menor.

Los hechos evidenciados incumplen lo establecido en el literal g. del Instructivo
F05-IT01 de Caja Menor de la Contraloria Departamental del Huila, articulo 17 del
Decreto 2788 de diciembre de 2012, articulo 2.8.5.17 del Decreto 1068 de mayo
de 2015, relacionados con los arqueos del fondo de Caja Menor.

Por las anteriores razones, se observa falta de mecanismos de control,
seguimiento y monitoreo en sus procesos por parte de la Oficina Admlnlstratlva y
Financiera y la Oficina de Control Interno.

Lo antepuesto genera incertidumbre en la disponibilidad de los recursos y saldos
correspondientes en la informacion presentada por el responsable ‘en los
dzferentes periodos. e

— Control Interno Contable

La Oficina de Control Interno de la Confraloria Departamental de[ Huzla tom
como referencia la Resolucion nro. 193 de 2016 y la Resolucion Derogada
357 de 2008, se evaluaron las caracteristicas cuantitativas y cuahtat[vas se
mediante archivo Excel dando como resultado de los 32 cntenos de cont
calificacion de 4.8 L

Avances Logrados: El estado general del Control Internc Cor
calificacion de 4.8 que corresponde al criterio de EFICIE] '
de Control Interno se encuentra armonizado con el Sistema: stion de
Calidad, la Entidad se encuentra certificada bajo la norma 1SO
parte del ICONTEC y el Manual de Procedimientos y demas p
se encueniran debidamente documentados vy actuahzados
orientacion del proceso contable.

Controlfoeal para o pae
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2.2. Gesti6én Presupuestal

La Contraloria destino el 100% del presupuesto para atender los gastos de
funcionamiento. La auditoria se enfoco en evaluar las diferentes etapas del
proceso presupuestal, como son planeacion, ejecucion de ingresos y egresos,
modificaciones al presupuesto y constitucién de cuentas por pagar, con el
proposito de verificar que se hayan realizado conforme a fa normatividad vigente.

Como el objetivo de esta linea, es evaluar la ejecucion pr'esupue'stal'de gastos y
transferencias de la Contraloria Departamental del Huila, durante la vigencia 2018
en concordancia con la normatividad territorial vigente, se tom¢é la siguiente

muestra: ~ _
Tabla riro. 4. Muestra Evaluacién Estados Contables
Cifras en pesos

Referencia y/fo nombre
del Rubro, pasivos -
exigibles, reserva Apropiacion Valor % Justificacion para su

presupuestal, cuenta Definitiva Compromisos | Ejecucion seleccién
por pagar u obligacion '
por pagar

Cifras que fueron objeto

Gastos de personal; 4.127.456.904 4.127.456.904 100 de verificacion ya que

: .| también hacen parte de

la - causacion realizada

en  coniabilidad, asi

Gastos Generales 544.361.408 544.361.498 100 | Mismo se evaluara el

cumplimiento . de la

' normatividad:”. territorial
vigente.

Fuente: Catalogé de cuentas SIREL CD Huila

2.2.1. Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales
vigentes

Verificada la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, se constato lo
siguiente: _

Se elaboré atendiendo los lineamientos establecidos por Ia Secr
Hacienda Departamental, el principal criterio para la estimacion de los i
los datos estadisticos de lo recaudado en el afio 2017, lnclwdo Io! pro
el 2018.

Los gastos de funcionamiento se ajustaron a las metas "polltica erios de.
programacion establecidos por la entidad. -

El anteproyecto de presupuesto y los formatos complementa e radicaron
oportunamente el dia 16 de junio de 2017, mediante: el eo electrénico
shacienda@huila.gov.co y ante la Secretaria de Hacienda Departamental.

C&m?fﬁmx’gzam ag?:az:{ '
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Se concluye que el anteproyecio presentado por la Contraloria, se elaboré
siguiendo los lineamientos establecidos en la Ordenanza 015 de 1997 y por la
Secretaria Hacienda Departamental.

2.2.2. Evaluacién de la ejecucién activa del presupuesto - Ingreso

Los ingresos y los gastos para la vigencia 2018, se clasificaron adecuadamente en
las cuentas y subcuentas en concordancia con lo establecido en el Decreto 1146
del 7 de diciembre de 2017 expedido por la Gobernacién del Huila.

El presupuesto de ingresos inicial de la Contraloria fue aprobado mediante el
Decreto nro. 1146 del 7 de diciembre de 2018 expedido por la Gobernacién
Departamental del Huila por valor de $4.533.261.910 para la vigencia 2018.

LLa Entidad realiz6 dos (2) adiciones presupuestales de ingresos por valor de
$138.556.492 para la vigencia 2018, las cuales se encontraban soportadas por los
actos administrativos asi: una por valor de $126.844.935 con la Ordenanza nro.
0038 del 20 de noviembre de 2018 y una (1) por $11.711.557 con la Ordenanza
nro. 0041 del 22 de noviembre de 2018, expedidas por la Asamblea
Departamental y la Gobernacion del Huila, las adiciones fueron registradas
oportunamente de acuerdo a la normatividad vigente, resultando un presupuesto
definitivo de $4.671.818.402, el cual fue recaudado y ejecutado en un 100% en la
vigencia 2018.

2.2.3. Evaluacion de la ejecucion pasiva del presupuesto-Gasto

De acuerdo al presupuesto definitivo por valor de $4.671.818.402 la Contralorla
clasifico los gastos en los siguientes rubros:

Tabla nro. 5. Clasificacién de gasto presupuestal vigencia 2018

Codigo Apropiacion .
presupuestal Concepto del gasto inicial Adicione

1.1 | Gastos de personal 4.006.743.812| 29.711:557
1.2 | Gastos generales 476.518.098 | .108.844.935:
1.3 | Transferencias corrientes 50.000.000 | i ene
Total gastos de funcionamiento 4.533.261.910 [ 1

Fuente: Decreto 1146 de 2017, Ordénanza 038 y 041 de 2018.

La Contraloria aprobé oportunamente los gastos, cumpﬁ"[
estabiecidos en el Manual de Procedimientos de la

soportes y Eiqumlac:on Ios cuales se encuentran reglstra 5]
tesoreria y contabilidad; ademas los gastos registrados en la
encuentran debidamente firmados por el ordenador del gasto

ncia 2018 se

Cantrlfcal parala gz
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Ademas presenté el Plan Anual de Caja — PAC mensualizado para la vigencia
2018 por valor inicial de $4.533.261.910, el cual se ajustd con dos (2) adiciones
por valor de $138.556.492 para un PAC definitivo de $4.671.818.402

Se verificé que la Contraloria recaudé el 100% del presupuesto definitivo, el PAC
Definitivo del periodo por valor de $4.671.818.402, fue situado en un 100%, los
compromisos presupuestales alcanzaron el 100%, se realizaron pagos por valor
de $4.509.812.087 equivalentes al 96,53%, quedando cuentas por pagar por valor
de $162.006.315 es decir el 3.47%. '

2.3. Proceso de Contratacion

La Entidad suscribié 39 contratos en cuantia de $549.478.882, de los cuales se
tomo una muestra de 11 contratos por valor de $248.836.777, que representa el
49% de la cuantia y el 28% del total de contratos celebrados en la vigencia 2018,
para lo cual se tuvo en cuenta los procesos contractuales suscritos en la vigencia
auditada, el plazo, el valor, objeto y la modalidad, los cuales se detallan en la
siguiente tabla:

Tabla nro. 6. Muestra de auditoria contratos

ELEMENTOS ACTIVOS COMO
PASIVOS DE LA RED DE
DATOS, UNIDAD DE
ALMACENAMIENTO Y UPS
CONFORMADO POR CUATRO
SERVIDORES CON SOFTWARE
MICROSOFT WINDOWS
SERVER, LINUX, BASES DE
DATOS MYSQL SERVER Y EL
SISTEMA DE  SEGURIDAD

INFORMATICA DE ALTO.

ESTADO:
: TERMINADO | ETAPA AUDITADA:
Nro OBJETO TIPO- VALOR , PRECONTRACTUAL,
: CONTRATO CONTRATO | LIQUIDADO, | CONTRACTUAL Y
EN | POSCONTRACTUAL
EJECUCION | -
PRESTACION DE SERVICIOS
DE INGENIERIA
ESPECIALIZADA  EN LA
ADMINISTRACION DE  LOS
SERVIDORES,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE LOS
ELEMENTOS QUE HACEN
PARTE DE LA
ENFRAEngUCTURA
A DE e
CENTRO DE DATOS, TANTO N | CONTRATO DE N
2 110 CONCERMENTE A Los| PRESTACION | $29.800.000,00 | TERMINADO
DE SERVICIOS

Commrol e prv oo -
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Nro.

OBJETO

TIPO-
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

ESTADO:
TERMINADO

LIQUIDADO,
EN
EJECUCION

ETAPA AUDITADA:
PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUALY
POSCONTRACTUAL

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
CAPACITAR EN DOCE 12
JORNADAS TEORICO
PRACTICAS SOBRE EL
MODELO  INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG
DE ACUERDO AL DECRETO
1409 DE 2017, A LOS
FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL Y 8US
SUJETOS DE CONTROL, TEMA
INCLUIDO DENTRO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION VIGENCIA 2018.

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

$ 12.000.000,00

10

PRESTACION DEL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO
CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS ORIGINALES,
LLANTAS Y MANO DE OBRA
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA.

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

$ 10.000.000,00

18

SUMINISTRO DE ELEMENTOS
DE PAPELERIA Y UTILES DE
OFICINA CON DESTING A LAS
OFICINAS DE LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA,

SUMINISTRO

$ 17.926.824,00

19

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
CAPACITACION A LOS
FUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUWA,
EN LOS TEMAS MAS
RELEVANTES DEL DERECHO
DISCIPLINARIQ, EN LO
SUSTANCIAL ¥ PROCESAL,
HACIENDO ESPECIAL ENFASIS
EN LOS AVANCES
JURISPRUDENCIALES Y
DOCTRINALES DE LA
TEMATICA, TEMA INCLUIDO EN
EL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION 2018.

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

$ 7.000.000,00.

[T P
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Nro.

OBJETO

TIPO-
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

ESTADO:
TERMINADO

LIQUIDADO,
EN
EJECUCION

ETAPA AUDITADA:
PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUALY
POSCONTRACTUAL

20

ELABORACION DE LA TABLAS
DE VALORACION
DOCUMENTAL TVD, EL PLAN
INSTITUCIONAL DE ARCHIVQ
PINAR Y EL LEVANTAMIENTO
DEL INVENTARIO
DOCUMENTAL DEL ARCHIVO
CENTRAL CORRESPONDIENTE
A 1105 METROS LINEALES,
PARA LA  CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA.

CONTRATC DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

$ 112.848.500,00

25

BRINDAR UNA CAPACITACION
A LOS INTEGRANTES DEL
SINDICATO  ASDECCOL Y
EUNCIONARIOS DE LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA
SOBRE ACTUALIZACION
NORMATIVA Y
JURISPRUDENCIAL DEL
DERECHO SINDICAL
COLOMBIAND, TEMAS
INCLUIDOS DENTRO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION 2018,

APOYOALA
GESTION

$ 3.906.200,00

32

MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DEL ARCHIVO
RODANTE MECANICO DE
ESTANTERIA METALICA DEL
ARCHIVO CENTRAL 2 ¥ DE LOS
ARCHIVOS DE GESTION 3 DE
LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA
INCLUIDO LOS REPUESTOS,
ELEMENTOS Y MANO DE OBRA
QUE SE REQUIERAN PARA
DICHQ FIN.

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICICS

$ 11.000.000,00

33

SUMINISTRO DE EQUIPOS
AUDIOVISUALES, DE
COMUNICACION Y UN 1
SOFTWARE DE  CONTROL
VOCAL Y ESCRITURA PARA LA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL HUILA.

COMPREVENTA

$ 20.365.000,00

34

ADQUISICION DE ELEMENTOS
DE LABORATORIOQ, DE
MEDICION Y OBSERVACION
REQUERIDOS PARA LA
PRACTICA DE LAS AUDITORIAS
QUE REALIZA LA OFICINA DE
CONTROL FISCAL DE LA

COMPRAVENTA

$19.790.263,00 |

Contrlfisce gt pizif
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ESTADO:
TERMINADO | ETAPA AUDITADA:
Nro. OBJETO TIPO- VALOR . PRECONTRACTUAL,
CONTRATO CONTRATO LIQUIDADO, | CONTRACTUALY
EN POSCONTRACTUAL
EJECUCION
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL HUILA,

BRINDAR UNA CAPACITACION
A LOS FUNCIONARIOS DE LA
OFICINA ASESORA DE
PLANEACION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y DIRECTIVOS DE

| CONTRATO DE
LA CONTRALORIA
29 PRESTACION $4.200.000
DEPARTAMENTAL DEL HUILA DE SERVICIOS

EN LOS TEMAS EN
ACTUALIZACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA EN  GOBIERNO
DIGITAL.

Fuente: SIA obsetva, vigencia 2018,

Los anteriores contratos, fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria regular, hasta la etapa en la que se encontraba el
respectivo acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada
la evaluacion a estos contratos, se obtuvieron los resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior y no relacmnados en las
observaciones del informe, no presentaron tales connotaciones. :

2.3.1. Cumplimiento del marco normativo vigente para la contratac:on
estatal .

— Plan de Adquisiciones

Ef Jefe Administrativo y Financiero de la Contraloria el 26 de diciembre de
mediante correo interno solicité a los titulares de las -oficinas :ir
necesidades de cada dependencia con el fin de elaborar el pla
de la vigencia 2018, solicitud que fue atendida entre el 29 d
el 11 de enero de 2018.

La Contraloria mediante Resoluciéon 007 del 11 de ener
de adquisiciones para la vigencia 2018 por un valor de $543
publicado el 12 de enero del 2018 en la pagina web de la Entida
Electronico de Contratacién Publica SECOP, en cumpl mi
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015. e

Ccﬂtfﬁfﬁmfgwa éa;mzﬁf
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El plan inicial fue modificado en 5 oportunidades a través de las Resoluciones 395
del 31 de julio, 566 del 25 de octubre, 657 del 07 de diciembre, 693 del 19 de
diciembre y 709 del 28 de diciembre del afio 2018, modificaciones que fueron
publicadas en el SECOP y en la pagina web de la Contralorza segun verificacion
efectuada en la auditoria.

Al terminar la vigencia 2018, la Contraloria ejecuté el valor de $557.275.882, es
decir, hubo un incremento respecto al plan inicial de $13.594.493,

— Contratacién Directa - Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestidn

En la revision efectuada a los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion 002/2018, 029/2018, 025/2018, 019/2018 y 008/2018 se
observé que las necesidades se encuentran sefialadas en el Plan Anual de
Adquisiciones, en el Plan de Capacitacion y en el documento denominado extra
plan el cual se estructura con necesidades adicionales a las previstas en el plan
inicial. :

La Jefe de la Oficina de Talento Humano certificod la no existencia de personal de
planta para desarrollar los objetos de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Los certificados de disponibilidad presupuestal se expidieron antes de Ioséstudios
previos, segun lo verificado en los 5 acuerdos de voluntades que hicieron parte de
la muestra.

~ Los estudios previos contienen los elementos sefalados en ‘el Articulo

2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, esto es, la descripcion de la neceSIdad el .

objeto a contratar, la modalidad de seleccién y su justificacion, el valor est:mad
del contrato y la justificacion del mismo, los criterios para seleccionar la oferta
favorable, el analisis de riesgo, garantias y la indicacion de si el proces
cobijado por un acuerdo comercial; sin embargo, se observaron SItuaCIOn
pueden afectar la gestion de la Entldad asi: :

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en los :es ud 0s
contratos de prestacion de servicios profesmnales

Tabla nro. 7. Contratos Audntados‘ L

Contrato Inconsistencia eni:ohtrada
Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales 025/2018. En la descripcidn de la necesidad no se indicdé para qué se

Contrato de Prestacién de Servicios|contrataron las capacitaciones.
Profesionales 08/2018.

Contrato _de Prestacion de ServiciosPDesconocimiento de Ia finalidad de los estud]

Contro scalpevala poa]
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Contrato Inconsistencia encontrada

Profesionales 019/2018. :
Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 002/2018.

Conirato de Prestacion de Servicios
Profesionales $29/2018.

Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales 025/2018.

Contrato de Presfaciéon de Servicios
Profesionales 08/2018.

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2019

En la descripcidon de la necesidad de los contratos de prestacion de servicios
profesionales 025/2018 y 008/2018 no se indicd para qué se contrataron las
capacitaciones, es decir, la finalidad de la jornada académica; circunstancia que se
encuentra sefialada en el Manual de Contratacidn de la Entidad cuando al referirse
a este elemento precisa “Es la expresion escrita y detallada de las razones que
justifican el qué y para qué de la contratacion...”.

En el capitulo Andlisis de la Oferta de los estudios previos elaborados para los
contratos 025/2018, 019/2018, 008/2018, 002/2018 y 029/2018, se observé que la
Contraloria realizé la evaluacién de la propuesta presentada por el oferente y
concluyo que la misma se ajustaba al perfil requerido por la Entidad; circunstancia
que no corresponde a la finalidad y propdsito del documento, pues los estudios
previos son insumos que sirven de soporte para dar inicio al proceso de
contratacién. No obstante lo anterior, en la revision efectuada se encontrd que el
Organismo de Control compard el valor de la propuesta con los precios y
condiciones del mercado asi como también con coniratos similares celebrados en
la vigencia anterior.

Las situaciones descritas evidencian falta de control, desconocen_;f"é:l n'umeral
3.1.1.2 del Manual de Contratacion de la Entidad, Elaboracion de Estudios Previos
y podrian afectar la gestion de la Entidad respecto a la seleccion del cont

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo, por fafta de verificacion documental
idoneidad o experiencia de los contratistas. -

Tabla nro.8. Contratos Audltados :
Contrato Incons:stencna encontrada
Contrato de Prestacion de Seyvicios Profesionales 025/2018.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 08/2018.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 019/2018.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 002/2018.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 029/2018.
Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2019

Falta de verificacidn documental de Ia
idoneidad o experiencia de los contratistas

8, 019/2018,

En los contratos de prestacion de servicios profesionales 025/20
d no verificd

008/2018, 002/201/ y 029/2018 se observé que la" Enf

Comrotfoealpi iz |
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documentalmente la idoneidad o experiencia del contratista, esto es, en las
carpetas contractuales auditadas no se encontré documento que lo demuestre. Lo
anterior evidencia falta de control, desconoce lo normado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y podria afectar la calidad del servicio
prestado y facilitar posibles incumplimientos contractuales..

En la revisién efectuada a los 5 contratos mencionados se observd que los
contratistas retnen el perfil sefialado por la Entidad en los estudios previos, asi
como también son idbneos y cuentan con la experiencia requerida para el
desarrollo del objeto contractual, segun los documentos allegados con Ia
propuesta.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo, porque la Contraloria no requirié el examen
médico ocupacional a los contraltistas.

Tabla nro.9. Contratos Auditados

Contrato Inconsistencia encontrada
Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 025/2018. _ .
Contrato de Prestacion de Servicios|La Contraloria no requirié examen médico ocupacional a los
Profesionales 08/2018. contratistas.
Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 019/2018.
Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2019

En los contratos de prestacion de servicios 025/2018, 019/2018, 008/2018 se
observé que la Entidad no requirié al contratista el examen médico ocupacional,
situacion que evidencia falta de control, desconoce lo sefialado en el articulo
2242218 del Decreto 1072 de 2015 y podria generar eéventuales
responsabilidades del Organo de Control en caso de enfermedades o acmdentes
no determinados a tiempo.

En la muestra de contratos evaluados se verificé que el va!or del regi
presupuestal corresponde al valor del contrato suscrito, la fecha del mismo
anterior a la ejecucion del contrato y el rubro afectado fue el correcto.

En la auditoria se observé que la Contraloria no exigié garantia en los
prestacion de servicios profesionales 025/2018, 019/2018, 008/201
su justificacion se encontré en los estudios previos. Lo anterlor e
del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. ‘

En el contrato de prestacion de servicios 002 de 2018 se constitu ntia en la
forma y términos sefalados en los estudios previos, amparo que ;

la Entidad en oportunidad, es decir, antes del inicio del contrato

Comtrol fscal paala prf
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En la revision efectuada se observd que los supervisores fueron designados a
través de comunicacion escrita para cada uno de los contratos previo a la firma del
acta de inicio.

En los informes suscritos por el supervisor se registraron las actividades
realizadas por el contratista, los productos entregados, la verificacion de los
aportes a seguridad social, el valor adeudado por la Entidad y la certificacion sobre
el cumplimiento del contrato.

En la auditoria se verificd que los contratistas cumplieron con las obligaciones
pactadas, con los aportes a seguridad social y los productos y entregables
acordados en los contratos.

La Contraloria realizé los pagos a ios contratistas en la forma y términos pactados
en el acuerdo de voluntades, segun lo verificado en trabajo de campo.

La publicacion de los estudios previos, del contrato y del acta de liquidacion
cuando a ella hubo lugar fue realizada por la Entidad dentro del término sefalado
por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, esto es, dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicién, de acuerdo a la revision efectuada.

En los contratos de prestacién de servicios 025/2018, 019/2018, 008/2018 y
029/2018, el Vigilado no llevd a cabo la liquidacion de los contratos, por.cuanto
este acto no es obligatorio al tenor del articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

En el contrato 002/2018 se pacté la liquidacion teniendo en cuenta que el término
de duracion fue de 11 meses. El acuerdo fue liquidado en el término sefialado por
la ley, esto es, dentro de los 4 meses siguientes a la terminacion del mismo asi se
evidencio en la auditoria. :

Los objetos de los contratos suscritos durante la vigencia 2018, son: acordes C
Plan Estratégico de la Confraloria y contribuyeron al desarroll le la m
institucional. _ :

correspondiente a la ho;a de vida de los contratlsfas en '

Tabla nro. 10. Contratos Audltados.-- e

Contrato Inconsistencia encontrada

Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales 025/2018.

Contrato de Prestacion de Servicios|Falta de verificacion de la informacién de los contratistas en el
Profesionales 08/2018. SIGEPR.

Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 019/2018.

Cortet el puriln gz
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Contrato Inconsistencia encontrada

Contrato de Prestacién de Servicios ' '

Profesionales 002/2018.

Contrato de Prestacion de Servicios

Profesionales §29/2018.

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2019

El Organismo de Control durante ia vigencia 2018 no verificé que los contratistas
vinculados por contratos de prestacion de servicios estuvieran registrados en el
Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Puablico SIGEP la informacion
relacionada con su hoja de vida, asi se evidencid en los contratos 025/2018,
019/2018, 008/2018, 029/2018 y 002/2018. Lo anterior demuestra falta de control,
desconoce el articuio 227 del Decreto 019 de 2012 y podria afectar la parhmpamon
de la ciudadania en el control social a la Entidad.

2.3.1.5 Hallazgo Administrativo, porque la Contraloria no publicé la informacion
relacionada con los contratistas de la vigencia 2018.

Tabla nro. 11. Contratos Auditados

Contrato . - Incongistencia encontrada
Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 025/2018.
Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 08/2018. _ \ .
Contrato de Prestacion de Servicios|La Contraloria no publicé la informacion relacionada con .los
Profesionales 019/2018. contratistas de la vigencia 2018.
Contrato de Prestacion de Servicios '
Profesionales 002/2018.
Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales 029/2018.
Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2019

La Entidad no publicé en la pagina web de la Entidad la informacién’ rélacionada
con los contratistas de prestacién de servicios de la vigencia 2018, segun.
verificacion realizada respecto a los contratos 025/2018, 019/2018, 008/2018
029/2018 y 002/2018. Lo anterior evidencia falta de control, desconoce el arti
5 del Decreto 103 de 2015 y podria afectar la parhc:lpac:lon de la Ciudadanla
controi social al Vigilado.

— Minima Cuantia

Las necesidades previstas en las invitaciones: pubf:cas se encuen
en el Plan de Adqwsmlones de la Entidad.

‘esultado de
servo que el
rioridad a los

En Ios contratos 018, 032, 033, 034y 010 de 2018 celebrados Ct
las invitaciones publicas y que fueron objeto de auditorfa s
certificado de disponibilidad presupuestal se expidid con _a
estudios previos elaborados por la Entidad. :

Control fisca parnclapor .
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En la revision de los estudios previos se observd que contienen los elementos
seflalados en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

La Contraloria indic en las invitaciones publicas el objeto a contratar identificando
el clasificador de bienes y servicios, las condiciones técnicas exigidas, el valor
estimado del contrato y su justificacion, la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, asi como el cronograma del proceso contractual; lo anterior en
acatamiento del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En la auditoria practicada se verificé que las invitaciones publicas se realizaron
por un término no inferior a un dia habil, en cumplimiento del numeral 3 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

La Entidad revisd las ofertas y elaboré el informe de evaluacion, el cual se ajustd a
los requerimientos juridicos, técnicos y econdmicos sefialados en la invitacién,
seguln lo verificado en la muestra evaluada.

La Contraloria publicd 4 de los 5 informes de evaluacion auditados por el término
de un dia habil, segin lo sefiala el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015. El informe de evaluacion de la invitacion ptblica [P 021 de 2018 no
se publico durante el tiempo establecido por la norma debido a fallas individuales y
de indisponibilidad de la plataforma SECOP Il. Estas circunstancias  fueron
acreditadas por la Entidad mediante certificacion de indisponibilidad y fallas de
Colombia Compra Eficiente en el mes de diciembre de 2018. En los documentos
revisados se evidencié que el informe se publico a la 1:29 a.m del 19 de diciembre
de 2018, es decir, una hora y 19 minutos después de finalizado el dia ordenado en
el cronograma que era el 18 de diciembre, circunstancia que no afecto la
participacién del oferente. S

LLa Entidad informé en la comunicacién de aceptacion de la oferta eI nombre
supervisor. :

En la revisidon de los contratos se observd que los reg:stros presupue
efectuaron una vez aceptada la mejor oferta, la fecha del mismo es
ejecucién del contrato y el rubro afectado fue el correcto

Los contratistas allegaron el pago de los impuestos reque ,do -Se
en las carpetas contractuales 018, 033 y 034 de 2018. En los :
de 2018 no se requeria pagar impuestos por cuanto el valor
inferior a 20 salarios minimos legales mensuales vigentes.:: -

nirato fue

?ﬁﬁéfpwf:zfa Pﬁf *ﬁ{ _
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En los confratos 018, 032, 034 y 010 de 2018 se verificé que las garantias se
prestaron por el valor y el tiempo exigido por el Organismo de Control y los riesgos
fueron cubiertos de conformidad con lo establecido en la invitacién publica.
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La Contraloria aprobd las garantias de conformidad con el procedimiento
contractual; sin embargo, en la auditoria realizada se observé que la garantia de
calidad allegada en el contrato 033 de 2018 inicialmente fue aprobada por menor
valor y tiempo al exigido en la invitacion publica, situacién que fue corregida
durante el trabajo de campo, esto es, se allegé la modificacion de la poliza
ajustando el valor asegurado a $4.073.000 y el tiempo al previsto en la invitacién,
esto es, del 21/12/2018 al 28/06/2020. La aprobacién inicial de la péliza en
condiciones diferentes a ias sefialadas por la Entidad evidencia falta de control y
podria generar situaciones que afecten los recursos de la Entidad; por ello, se
incluira esta situacion en la observacién que se estructure por debilidad en los
controles.

En el trabajo de campo se evidencié que el objeto contractual fue cumplido en la
forma y términos sefialados por la Contraloria y el mismo contribuyé al desarrollo
del plan estratégico y de la misién de la Entidad.

Los pagos realizados por el Vigilado a los contratistas corresponden al valor
pactado, asi se verificé en los contratos que hicieron parte de la muestra.

Los elementos adquiridos a través de los contratos 018, 033 y 034 fueron
ingresados al almacén de la Entidad y para ello se diligencié el formato FO1
Inventario y Seguros del Proceso Gestion de Recursos Fisicos, Fmancseros y
Tecnoldgicos, segln lo evidenciado en la auditoria.

En las carpetas contractuales revisadas se observd que los supervisores
realizaron seguimiento y control al cumplimiento del contrato a través de informe
mensuales o periédicos de  supervision en los cuales hacian ‘constar
actividades realizadas, el cumplimiento de los aportes parafiscales y-los pag
efectuar, entre otros. El informe de supervision fue presentado en el fe
dlsenado en el Procedimiento FO3 Contratacion. . :

La Contraloria liquidé los contratos 018, 032, 033, 034 y- 010 de '
término previsto por la ley que es de 4 meses y en las-actas. de
partes de declararon a paz y salvo, segin lo verlflcado
contractuales. . : .

2018 en la
| 50% de la
ntratado. De la

En la auditoria se observé que la Entidad adicioné el contrato
forma y términos establecidos por la ley, esto es, el valor no:sup
cuantia inicial y la adicién se relaciond con el objeto pnnc:pa

Contr fcalpar apar |
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misma manera la garantia fue modificada de acuerdo a la adicién realizada al
contrato.

La Entidad publicé en el SECOP los documentos expedidos en los procesos
contractuales adelantados a traves de la modalidad de minima cuantia dentro de
los 3 dias siguientes a su expedicion, es decir, en el término otorgado por la ley.

— Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

En la auditoria se revisé el contrato 020 de 2018 el cual fue adelantado conforme
al procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia.

En la revisidn efectuada se verificd que la necesidad se encuentra sefialada en el
Plan de Adquisiciones de la vigencia 2018; el certificado de disponibilidad
presupuestal fue expedido previo a la suscripcion del contrato y los estudios y
documentos previos contienen los elementos requeridos en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

2.3.1.6  Hallazgo Administrativo, porque el aviso de convocatoria no contiene la
totalidad de la informacion requerida por la ley.

Tabla nro. 12. Contrato Auditado
Contrato Inconsistencia encontrada
El aviso de convocatoria no contiene Ia totalidad de la informacion
requerida por la ley.

Contrato de Prestacion de Servicios 020
de 2018

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2019 -

El aviso de convocatoria realizado en el proceso contractual 020 de 2018 contiene
la mayoria de la informacién requerida en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 dei Decreto 1082
de 2015, excepto los numerales 8, 9 y 11 relacionados con “Men :
contratacion estd cobijada por un acuerdo comerciai; 9. Men
convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme y 11. Indicar si en el pr
de contratacion hay lugar a precalificacién”. Lo anterior ev:denc;a falta de co
podria afectar la participacion de los futuros oferentes. e

Los proyectos de pliegos y los pliegos de condiciones _cbﬁtiehéﬁ'ia;
requerida en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de:

Las observaciones realizadas al proyecto de pliego
atendidas en el tiempo previsto por la Entidad, de acuerdo ¢ alizada.

Contratfical paralprz
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El Vigilado limit6 el proceso a Mipymes territoriales teniendo en cuenta que se
reunieron los requisitos dispuestos en los articulos 2.2.1.24.2.2; 2212423 y
2.2.1.2.4.2 4 del Decreto 1082 de 2015, segtn lo verificado en trabajo de campo.
La Contraloria en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2018
ordené la apertura del proceso de seleccién a través de la Resolucion 416 del 14
de agosto de 2018, acto administrativo en el cual sefialé el objeto de la
contratacion, la modalidad de seleccion, el cronograma, el lugar en que se podrian
consultar y retirar los pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos,
la convocatoria para las veedurias ciudadanas y el certificado de disponibilidad
presupuestal.
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En la revision se verificd que la Entidad en acatamiento del articulo 2.2.1.2.1.2.20
del Decreto 1082 de 2015 indicé el término no mayor a 3 dias habiles para la
manifestacion de interés en el proceso.

La adenda realizada para modificar el pliego de condiciones se expidié y publico
en términos, segun lo verificado en el ejercicio de control.

En la auditoria se observo que el informe de evaluacion fue publicado durante los
3 dias habiles exigidos por el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 y
corresponde a los requerimientos juridicos, técnicos y econdmicos sefialados en
los pliegos de condiciones.

La Contraloria adjudico el contrato mediante Resolucién 479 del 10 de septsembre
de 2018, la cual origind el contrato de prestacson de servicios 020 de 2018 por
valor de $112 848.500.

En la vern‘icamon se evidencio que el registro presupuestal se efectuo una vez
suscrito el contrato, la fecha del mismo es anterior a la ejecucmn del contrato y el
rubro afectado fue el correcto. i

En la revision efectuada se verifico que el contratista allegé el pago de impu
previo al inicio del contrato y las garantias se prestaron y aprobaron conf
valor y tiempo sefialado en el pliego de condiciones y en el contrato '

El contrato se ejecutd en los términos pactados, esto es, Tas’ tabia
documental, el inventario documental de los 110,5 metros line
inst;tuczonal de Archivo PINAR fueron entregados a la 'Cont"'
verificado en la auditoria. o

En el ejercicio de control se observé que el PINAR se en icado en la
pagina web de la Contraloria, las tablas de valoracion documen
mediante comunicacion del 26 de abril de 2019 al Consegjo

Controlfisca pari o por .
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Archivo para su convalidacion y el inventario documental de los 110,5 metros
lineales de informacién se encuentra organizado en cajas debidamente marcadas,
numeradas y referenciadas con su correspondiente FUID.

Se evidencid supervisién, seguimiento y monitoreo al cumplimiento del contrato,
es decir, se traz6é un plan de trabajo el cual fue desarrollado por el contratista y
monitoreado por el supervisor, se realizaron actas de seguimiento y se presento
informe por parte del supervisor en el cual se indicé que se cumplieron las tareas
conforme lo contratado.

Los pagos realizados corresponden al valor pactado, segun lo verificado en las
erogaciones efectuadas por el Vigilado.

La liquidacién se realizé dentro de los 4 meses senalados por la normatividad legal
vigente.

Finalmente, en la muestra de contratos revisados se observaron situaciones que
denotan debilidades en el control asi:

2.3.1.7 Hallazgo Administrativo, por falta de seguimiento y conirol a los
documentos expedidos por la Contraloria y a los allegados por el

contratista.
Tabla nro. 13. Contrato Auditado
- Contrato Inconsistencia encontrada
Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales
025/2018.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales|Falta de seguimiento y. control a los documentos
012/2018. expedidos y allegados en las carpetas contractuales.
Contrato de Suministro 018/2018.
Contrato de Compraventa 033/2018.
Contrato de Prestacion de setvicios 010/2018.

Fuente: Papeles de Trabajo Auditoria 2019

En !a carpeta contractual 025/20018 y 019/2018 no reposan Io'é. ___‘nteced'

ool iocat pava o pez
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La Contraloria no verificé en oportunidad la situacién militar del proponente en el
contrato 033 de 2018, por cuanto la libreta militar allegada es provisional, sin
embargo, la Entidad en trabajo de campo allegé copia del acto administrativo
mediante el cual se legalizé la situacion militar del oferente asi como copia del
pantaliazo expedido por el Comando de Reclutamiento y Control Reservas del
estado de la situacién militar del contratista. ‘ :

El contrato 010 de 2018 fue adicionado en los términos sefialados por la ley, sin
embargo, en el documento elaborado por la Entidad se habla de contrato
adicional, términos que difieren en cuanto a su normatividad y efectos.

2.4. Proceso de Participacion Ciudadana

La Contraloria adelantd 311 requerimientos ciudadanos durante la vigencia 2018,
asi: 138 denuncias, 105 derechos de peticion de interés general o particular, 46
peticiones entre entidades, 4 quejas, 6 consultas y 10 solicitudes de acceso a la
informacion. _

La muestra seleccionada fue de 25 requerimientos, teniendo como criterio de
seleccion las peticiones adelantadas como denuncias vy las trasladadas a otras
autoridades, en las cuales se verificé el cumplimiento del termmo previsto por la
ley para su tramite. :

Los requerimientos revisados fueron los siguientes: D-074-2017, D-076-2017, D-
090-2017, D-052-2018, D-053-2018, D-057-2018, D-058-2018, D- 062-2018 D-
063-2018, D-064-2018, D-065-2018, D-068-2018, D-070-2018, D-071-2018, D-
072-2018, D-074~2018, D-075-20’!8, D-076-2018, D-079-2018, D-084-2018, D-
089-2018, D-100-2018, P-092-2018, P-61-2018 y P-89-2018. Las anteriores
peticiones fueron rewsadas en su totalidad y se obtuvieron. los resultados gue se .
muestran a continuacion: . ';

2.4.1. Atencion de peticiones ciudadanas

La Oficina de Participacion Ciudadana es la dependenma encargad
peticiones, quejas y denuncias, las cuales se tramitaron conforme o d
la Resolucion 552 de 2015 por medio de la cual se ac’cuahzo el regle
de peticiones, quejas y denuncias y la Resolucién 738 de 2017
cual se realiza un ajuste a la Resolucién 552 de 2015 y'se: comp;la
modificaciones. La Entidad cuenta con el procedimiento: DO
Peticiones, Quejas y Denuncias en el cual se establece el trémite
premsando los aspectos sefalados por los articulos 69 y 70 d
2015. o
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2.4.1.1 Hallazgo administrativo, por incorrecta aplicacion del articulo 17 de la
Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y
el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

La Contraloria en las denuncias D-074-2017, D-053-2018 y D-058-2018 remite
oficio a los denunciantes informandoles que deben aclarar o completar la denuncia
conforme lo consagra el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, sin que se agote el tramite que establece dicho
articulo para el archivo de la denuncia por desistimiento, pues en el parrafo
siguiente del oficio, la Contraloria informa que la entidad cuenta con 6 meses para
la atencién de la denuncia, es decir, que en un mismo documento se hace
mencién a dos términos distintos, situacion gue podria generar confusion a los
peticionarios.

De otra parte, las denuncias estan siendo tramitadas por la Oficina de
Participacion Ciudadana, empleando el término de seis (6) meses de que trata el
paragrafo 1 del articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, sin que medie proceso auditor
para su atencién, actuacién que podria acarrear vulneracion al debido proceso
toda vez que en dichas investigaciones se pueden configurar hallazgos los cuales
no han sufrido la contradiccion por parte del presunto responsable.

Las anteriores situaciones se deben a deficiencias en el procedimiento establecido
para el tramite de las denuncias.

2.4.2 Promocién de la participacion ciudadana
2.4.2.1 Plan de Promocion y Divulgacion para la Participacion Ciudé‘dana.

La Contraloria en la vigencia 2018 realiz6 nueve (9) capacitaciones en control
social a la gestion publica en los siguientes municipios: Hobo, Isnos, Tesali
Paicol, La Argentina, La Pailestina, Santa Maria, Tello y La Vieja, sin: que Ia Entid:
invierta recursos para ello. :

Asi mismo se encontr6 que la entidad realizé rendicion de’;‘gé'uen "

rendicién de cuenta del pnmer semestre y se efectu
rendicién de cuentas calamidad publica (urgencias mamfies
de: Algeciras, Rivera, Campoalegre, Nataga. 2

Durante el periodo evaluado se impulsé la creacnon; [ veedurias
ciudadanas en el Municipio de San Agustin, Pitalito Oparapa

La Contraloria continud promoviendo la figura del Contra_ g udiantil en los

c:msm;mzm{
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municipios de : Campoalegre, Villa Vieja, Colombia, Baraya, Suaza, Tarqui, Elias,
- La Cabafa, Morelia, Saladoblando, Acevedo, Guadalupe, La Argentina, La
Palestina, San Agustin, Isnos, La Plata San José y Santa Maria.

De otra parte se realizd Seguimiento a contraloritos en los municipios de: Turuel,
Aipe, Rivera, Tello, Colombia, Tarqui, Baraya, lquira, Paicol, Nataga, Villa Vieja,
Suaza, Acevedo, Gigante, Saladoblanco, Garzén, Tesalia, Timana, Elias,
Guadalupe, Altamira, Pitalito, El Pital, El Agrado, Hobo y Yaguara.

2.4.2.2  Plan anticorrupcion

La Contraloria cumplié con fa elaboracién y ejecucion del Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano, conforme al articulo 73, Ley 1474 de 2011. E! cual se
socializa el 23 de enero de 2018. Se realiza el primer seguimiento el 30 de abril
de 2018 en el cual se consigna el cumplimiento al 100% de varias actividades y
las demas se encuentran con un porcentaje de 50% y 33% de ejecucion. Se
realiza el segundo seguimiento el 31 de agosto de 2018 se consigna el
cumplimiento a 100% de varias actividades y las demas con 66% y 50%.
Finalmente, se realiza tercer seguimiento el 31 de diciembre de 2018 donde se
evidencia el cumplimiento al 100% de todas las actividades programadas.

2.4.2.3 Alianzas estratégicas

El 5 de diciembre de 2018 la Contraloria suscribe Convenio de Cooperacion
Técnica con la Contraloria General del Departamento del Cesar, para aunar
esfuerzos y desarrollar en forma planificada actividades de interés y beneficio
comun, en las areas de control fiscal, control ambiental, part|c1pacmn ciudadana
de investigacion, extension, el cual finaliza el 31 de dlc:lembre de 2018.-

2.5, Proceso Auditor de la Contraloria
La Entidad con Resolucién 866 de 2017 expedida el 20 de diCiembre de 2:

informd los 131 sujetos de control sobre los cuales iba a ejercer control y vs
en la vigencia 2018. G

La Entidad reportd que el presupuesto de gastos e}ecu ado po
vigiladas ascendié a $2.276.662.502.467 el presupuesto’ de fu
$714.592.785.608, el de inversion a $ 1.486.540.533.406 el servi
$ 75.529.183.453 y el monto total del endeudamiento a $ 72 ?’7 .

El presupuesto auditado fue de $2.763.016.868. 483 respe | total del
presupuesto ejecutado de gastos sujeto a la vigilancia del Organismo de Control
que fue de $2.276.662.502.467, arrojando una cobertura del 8 I presupuesto

Control fscal pare o pesil
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puesto a vigilancia, es importante precisar que la Entidad auditd presupuestos
correspondientes al afio 2018 y a vigencias anteriores.

Ei proceso auditor de la Contraloria se enfocd a evaluar la gestién y resultados de
sus sujetos haciendo énfasis en lo fiscal y de acuerdo a los resultados de la
aplicacién de la Matriz de Riesgo Fiscal.

De un universo de 133 auditorias reportadas en la cuenta, la muestra
seleccionada se toma teniendo en cuenta los presupuestos auditados, la cuantia
de los hallazgos fiscales configurados y la modalidad de auditoria realizada por la
Entidad, las cuales se auditaron en su totalidad.

Asi las cosas, para esta auditoria se seleccionaron 11 ejercicios auditores
correspondientes al 8% del total evaluado; teniendo como criterio 44 hailazgos -
fiscales configurados por valor de $4.161.659.974, 4 hallazgos penales, 27
hallazgos disciplinarios, 192 administrativos los cuales se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla nro. 14. Muestra de Proceso Auditor

Cantidad Cuantia Cantldad Cantidad Cantidad
. Traslado Traslado Traslado Traslado Traslado
Nro Entidad
Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos
Fiscales Fiscales Penales Disciplinarios | Administrativos
Modalidad Regular B
1 Municipic Pitalito 8 $1.578.336.320 0 3 32+
Runicipio 5 $208.172.271 7 T 53
2 Campoalegre L

SUBTOTAL 15 1.786.508.591 -1

Modalidad Especial

ESEHU 2 $1.250.822.962 0
3 Hernando
Moncateano
Perdomo Neiva
4 Municipio 8 $287.374.333 1
Villavigja
5 Municipio Acevedo 4 $358.579.774
Municipio  Santa 3 $168.899.303
B Maria
SUBTOTAL 17 $2.065.676.372 1
Exprés
7 ESEH Santa 1 $124.246.557 -0
Teresa Tesalia
g E.S.P Timana 2 $37.762.891 2
SUBTOTAL 3 $162.029.448 S 2

Eartifcot pare o el
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Financiera
9 Loteria Del MHuila 0 . D . 1] : 0 10
Muricipio La Plata 9 $147.445.563 0 2 26
10 Huila
SUBTOTAL 9 $147.445.563 0 2 36
Modalidad Otro
ASOMSURCA La 0 0 0 0 2
19 Plata Huila
SUBTOTAL 0 : 0 [ N 1 o2
TOTAL 44 $4.161.659.974 4 . 27 192

Fuente: F21- Rendician de cuentas vigencia 2018.

De otra parte se evidencia en la rendicién de la cuenta que la Contraloria realizé
36 auditorias ambientales, para el efecto se revisaran las siguientes:

Tabla nro. 15. Miestra de Auditorias Ambientales

Cantidad Cuantia Cantidad Cantidad Cantidad
Nro Entidad Traslado Traslado Traslado Traslado Traslado
Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos Hallazgos
RF RF Penales Disciplinarios | Administrativos
Ambiental
MUNICIPIO .
1 DE HOBO 2 $28.543.296 NR NR “NR
MUNICIPIO $39.057.689 ' |
2 | "DEAIPE 1 NR NR
TOTAL 3 $67.600.985
Fuente: F20- Rendicion de cuentas vigencia 2018.
*No reporta

2.5.1. Programacion de PGA de la Contraloria

La Contraloria mediante Resofucién 104 del 22 de abn! de 201
implementa la metodologia para el proceso audltor de . raloria

Departamental del Huila “Guia de Audltoraa territorial GAT" '

Con Acta No. 4 del 26 de enero de 2018 la Jefe de la Oﬂcma
present6 ante el Comité Directivo la programacion del Plah. Gen
para la vigencia 2018, indicando que de conformidad con los: res
por la matriz de riesgo fiscal, (la. cual es previamente dfllgenm ¢
Oficina Asesora de Planeacién),incluido el criterio definido” po!

de Auditoria
os arrojados
y remitida a la
" Alta Direccion,

Contro ol g o panll
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este es, aquellos sujetos que durante los Gltimos cinco (5) afios no hubieren sido
auditados, se eligen 27 sujetos a auditar de los cuales se realizaran 3 auditorias
regulares, 2 AUDIBAL, 21 especiales y una exprés, para un total de 27 auditorias.

Con Acta 6 del 9 de febrero de 2018, se modifica el PGA incluyendo auditoria
exprés al Municipio de San Agustin, con el fin de atender la Denuncia D-072 de
2018, para un total de 28 auditorias.

Con [Acta 9 del 15 de marzo de 2018 se incluyen las siguientes denuncia D-
069/2017 (expres), D-080-2017 (Exprés), D-003/2018 (especial ya programada),
D-011-2018 {(especial ya programada), -012-2018 (especial ya programada), D-
014/2018 (Regular ya programada), para un total de 30 auditorias.

Con Acta No. 20 del 3 de septiembre de 2018 se incluye auditoria exprés a ESE
Hospital Santa Teresa de Tesalia, para un total de 21 auditorias.

Con Acta No. 21 del 21 de septiembre de 2018 se incluyen auditorias especiales
especificamente a la rendicién y revisidn de la cuenta, con el fin de lograr mayor
cobertura. Se autorizaron 16 auditorias utilizando esta figura, para un total de 47
auditorias.

Con Acta No. 25 del 19 de octubre de 2018: se decide realizar auditoria exprés
para atender la denuncia D-48-2018, para un total de 48 auditorias. Ademas se
decide retirar del PGA la auditoria regular al Municipio de Palermo. 7

2.5.1.1 Hallazgo administrativo, por no incluir el total de auditorias en el .PGA.

La Contraloria rinde en la cuenta la ejecucién de 133 procesos auditores, Isin
embargo dentro de las modificaciones realizadas al PGA no se incluyeron 85, las
cuales corresponden a evaluacién de cuenta. Situacion que afecta el porcentaj
de cobertura ya que al confrontar las auditorias planeadas versus Ias____ jecutada
porcentaje de cumplimiento no seria el real, pues el mismo seria supené
verdaderamente alcanzado, situacion que se genera por falta"'de co“
momento de realizar las modificaciones al PGA. o

2.5.2. Rendicién y Revisién de cuentas por la Contral

La Contraloria reportd un total de 123 cuentas y mngu’n - extem
vigilados. De las cuales dos (2) no se fenecieron. No r;ndleron-‘
Ecosistema La Siberia, Agroempresarial y Biorganicos del

‘narte de sus
de 2012 por

La Entidad tiene reglamentada la rendicion de cuenta n
vigilados mediante Resolucion Orgénica No. 230 del 06 d

Cantotfiocd parae e f
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medio de la cual se adopta el sistema de rendicién de cuentas, se unifica la
informacion, se establecen los métodos y la forma de presentacion de la rendicidn
de cuentas a la Contraloria Departamental del Huila y se derogan las
Resoluciones 025, 0101 de 2009 y 126 de 2012.

2,5.3. Fase de Planeacion de las auditorias de la muestra

En la muestra seleccionada se evidencid la realizaciéon de las actividades
requeridas en la fase de planeacion tales como: memorandos de asignacion, el
objetivo de la auditoria y la identificacion de las lineas de auditoria.

Para la planeacién de las auditorias se tuvieron en cuenta los riesgos
institucionales, los resultados de auditorias anteriores, los pronunciamientos y
dictamenes, los requerimientos ciudadanos (denuncias y derechos de peticion), y
la Matriz de Riesgo Fiscal.

Sobre las muestras de los informes evaluados, se evidenciaron las actividades
requeridas en la fase de planeacion como la notificacién y elaboracion de los
memorandos de asignacién, planes de trabajo y programas de auditoria,
verificandose en los documentos el estudio realizado para conocer las entidades,
los procesos a auditar, el analisis de la cuenta rendida, los resultados de la
evaluacion del control interno y de la Matriz para la Evaluacién del Control Fiscal;
igualmente, se establecieron los criterios para la seleccion de las muestras,
informacion que guardd relacion con las actividades ejecutadas y las
observaciones consignadas en los documentos evaluados.

Lo anterior en cumplimiento de la Metodologia para el Proceso Auditor: ‘adoptada
mediante la Resolucion 104 del 22 de abril de 2013 y conforme sus procesos
internos de calidad para las distintas modalidades de auditoria: Aud:torsa Regular
D.01.02 - V7, Auditoria especial D.01.03 — V7 y Auditorias exprés D. 01 04 - V7.

2.5.4. Fase de ejecucién de las auditorias de la muestra

La Contraloria realizd el 100% de las auditorias programadas en ia vsge 3
a los sujetos de control.

Analizada la muestra verificé el cumplimiento de los objetivos . p
como: la aplicacion de los parametros establecidos en la e
Territorial, el cumplimiento del programa y cronograma estab!e de
del alcance y la elaboracién de papeles de trabajo.

entifican entre
auditoria vy

En los memorandos de asignacion de las auditorias evaluadas,’
otros aspectos, el alcance, el equipo auditor, modalidad

Control isead para fa par if
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componentes (gestidn contractual, revisidon y rendiciéon de la cuenta, legalidad
contractual, planes de mejoramiento, control fiscal interno y control financiero).

2.5.5. Resultados de las auditorias de la muestra

En los informes la Contraloria se pronuncié sobre la gestidn fiscal llevada a cabo
por la entidad en el periodo evaluado, el control de. gestién, de resultados,
financiero, presupuestal, opinion de los estados contables, factor de legalidad,
gestion ambiental y control fiscal interno; parametros que le permitieron proferir el
pronunciamiento de fenecimiento o no de las cuentas.

De otra parie los sujetos de control presentaron la coniradiccién frente a las
observaciones generadas en el informe preliminar, las cuales fueron analizadas
por el grupo auditor, la Jefe de la Oficina de Control Fiscal, lo cual quedd
evidenciado en actas.

Asi mismo, la entidad efectlio la evaluacion de la cuenta a 85 municipios
utilizando el procedimiento adoptado en el Sistema de Gestién de Calidad, el cual
se ajustdé mediante Resolucion 588 del 27 de diciembre de 2013. En el informe se
incluye lo correspondiente a los estados contables, financieros, control interno,
presupuestal y contratacion de las cuentas evaluadas observando los principios de
eficacia y eficiencia con que se administraron los recursos puestos . a su
disposicion, aplicando los sistemas de control interno, de Legalidad y Financiero.
Finaimente se pronuncié sobre el cumplimiento y efectividad de las accuones
formuladas en los planes de mejoramiento. s

Los anteriores informes tienen como objetivo primordial conceptuar: sobre la
legalidad y el cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos y en
- forma general sobre la gestion realizada por el sujeto de contro! _durante Ia
vigencia revisada.

Hallazgos

Entidad en los términos establecidos para ello, adem:_"ﬁ
probatorio que sustentan los mismos.

Planes de mejoramiento

h del plan de

Se cumplid el procedimiento establecido evidenciando la suse )
Contraloria al

mejoramiento y la comunicacién de conformidad por parte d

Canmf}?szxﬁpam&wé{
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sujeto de control. Una vez presentado el plan de mejoramiento, la Contraloria
revisa las acciones correctivas, indicadores y fechas limites, emitiendo un
pronunciamiento sobre la coherencia e integridad.

Se verificd la suscripcion del plan de mejoramiento para las entidades que
excedieron su presentacion al 31 de diciembre de 2018, para el efecto, las
enfidades que no lo presentaron, la Contraloria inicié el respectivo proceso
administrativo sancionatorio

Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo son los registros que el auditor lleva a partir del analisis de
informacion y que fundamentan las observaciones y hallazgos con el fin de emitir
un pronunciamiento. De la muestra evaiuada, se evidenci6 que en cada proceso
auditor reposan los respectivos papeles de trabajo.

2.5.6. Gestion en control fiscal ambiental

En desarroilo del PGA de la vigencia 2018, la Contraloria en el formato 22 reporté
que 36 entidades manejan recursos para el medio ambiente, de las cuales la
Contraloria realiz6 4 auditorias especiales evidenciando 48 haliazgos con
compenente ambiental de los cuales se configuraron tres (3) hallazgos con
connotacion fiscal en cuantia de $67.600.985.

De oftra parte, la Contraloria elaboré el Informe Ambiental Anual, sobre el estado
de fos recursos naturales del Departamento del Huila, enfocado a la evaluacién
del impacto fiscal y socio ambiental en la operacion de las plantas de aguas
residuales en el Departamento del Huila. .

Este documento desarrolld la incorporacién e :mplementac:on de alguna
herramientas de planificacion ambiental relevantes, tales como: los Planes
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, los Programas de Uso Eficien
Ahorro de Agua - PUEAA, los planes de Contmgencuas ante eventos natu

abastecedoras de agua de los acueductos munrmpales y_' fuent :
receptoras de vertimientos de aguas residuales municipales urban
y autorizaciones para concesion de agua, los permisos de vert el pago
de las tasas por uso de agua y tasa retributiva por vertlmlento

De otra parte, la entidad reallzo la evaluacién a 21 proyectos entaies en

cuantia de $1.653.476.200.

@Qﬁé@wf f?m‘a Ia ;;gz qf
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2.5.7. Control a la coniratacion

De la muestra seleccionada por el grupo auditor se revisaron las auditorias
ejecutadas a los municipios de INDERHUILA, Departamento Del Huila, E.S.E.H.U
Hernando Moncaleano Perdomo Neiva Huila, Municipio Hobo Huila y Municipio
San Agustin Huila.

A través de las diferentes modalidades de auditoria fa Contraloria evalué contratos
por valor de $806.660.716.891. Como resuitado de la revisién se determinaron 22
hallazgos administrativos, de los cuales 2 disciplinarios, 4 son fiscales con un
presunto detrimento por valor de $1.301.935.931.

2.5.8.  Beneficios de auditoria de Ia muestra

La Entidad alleg6 el Informe de Beneficios del Control Fiscal establecido en el
Instructivo de Rendicién de Cuenta, en la cual sefialé que en la vigencia 2018
obtuvo 21 beneficios de los cuales 12 son cuantificables por cuantia de
$146.459.978 y los 9 restantes clasificados como cualificables.

Se revisaron 14 beneficios del proceso auditor encontrando los registros en el
informe de auditorfa de acuerdo con la metodologia adoptada por la Entidad, los
soportes por devoluciones y consignaciones durante la fase de contradiccion de
informes de los ejercicios de control. (Articulo 127 de la Ley 1474 de 2011) sin
embargo se evidencio lo sugwente

2.5.8.1 Hallazgo administrativo, por rendir con valor los beneficios cualtf cables,
conforme lo define la Gura de Auditoria Territorial.

La Contraloria le asignha valor a los beneficios de auditoria cualificables y procede
a sumarlos. La anterior situacién no refleja la cuantia verdadera de los benefici
de auditoria, afectando las estadisticas, toda vez que no se ajustan a k
por ende posiblemente se alteran los resultados en una eventual calificacién.
Entidad. Lo anterior se debe a deﬂc;enmas en eI formato D01 02- FOQ ut:hz

la opcidn para los cualificables.

2.6. Procesos de Responsabilidad Fiscal

les por el
evaluaron
" al 67% en

La Contraloria tramité durante la vigencia evaluada 165 proces
procedimiento ordinario en cuantia de $8.450.704.275 de o
110 expedientes por valor de $5.599.746.607 correspol
cantidad y al 66% en cuantia. :

Conlfsalpasinpard
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En las actuaciones objeto de muestra se verificaron los riesgos evidenciados
desde la informacidn rendida en la cuenta relacionados con la falta de gestién en
los procesos fiscales iniciados en el 2018, incumplimiento del término para el
decreto de pruebas en la etapa de descargos y prescripcion de la responsabilidad
fiscal.

Los procesos que se relacionan en la tabla de reserva fueron auditados en su
totalidad por el equipo profesional asignado a la auditoria regular, hasta la etapa
en la que se encontraban los expedientes. Finalizada la evaluacion a los procesos
se obtuvieron los resuitados que se muestran a continuacion:

2.6.1. Resultados de los Procesos de Responsab:hdad Fiscal auditados
Procedimiento Ordinario

La Oficina de Responsabilidad Fiscal durante Ia vigencia 2018 estuvo conformada
por los siguientes cargos: La jefe de oficina, 3 profesionales universitarios, 2
tecnicos operativos y un asesor.

Los profesionales sefialados tuvieron bajo su responsabilidad el tramite de las
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento ordinario y verbal.

En 9 de los 10 procesos fiscales radicados en el 2018 (Anexo 2- 1) se observé que
la asignacién del hallazgo fiscal se efectud en términos, es decir, dentro dé los 12
meses previstos en el procedimiento de la Entidad. En un proceso se ;ncumpho el
tiempo para la asignacion del hallazgo, sin embargo, esta situacién se: presenté
antes de la suscripcion del plan de mejoramiento. =

En 8 de estas actuaciones (Anexo 2-2) se decidié archivar el hallazgo y/o iniciar la
indagacion preliminar o el proceso de responsabilidad fiscal en el tiempo sefalad
por la Contraloria, que es de 10 meses. El incumplimiento ewdenc:lado e
expedientes auditados fue previo a la accién de mejora. B

La Entidad elaboré un tablero de control como accidén de mejora
encuentra implementado por la Oficina de Responsablhdad Fiscat ap
de diciembre de 2018. '

En la revisién de los procesos radicados en el 2018 y que: hi i

muestra no se configurd la caducidad de la accion fiscal; por cua
Responsabilidad Fiscal realizé en forma preliminar una evaluacio
los hechos y con base en ello decidié si iniciaba en forma inmedi
concedia el tiempo sefialado en el procedimiento para el tramlte
Las diligencias de citacion y notificacién personal y/o por av;so

Ca#m;? fiscal para fxz;}az?
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vigencia 2018, se realizaron en los términos sefnalados en los articulos 68 y 69 de
la Ley 1437 de 2011.

La Contraloria designé apoderado de oficio a los presuntos responsables fiscales
que no comparecieron a notificarse personalmente de las decisiones expedidas en
el proceso fiscal y que requerian su notificacion personal.

El Organismo de Control vinculd a la compafiia aseguradora desde el auto de
apertura del proceso fiscal, asi se evidencid en la totalidad de los expedientes que
hicieron parte de la muestra de auditoria, situacién que evidencia cumplimiento del
articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

En la vigencia evaluada se realizé6 seguimiento a los bienes de los presuntos
responsables fiscales, segln lo verificado en los procesos auditados. La
Contraloria no decreté medidas cautelares en la vigencia evaluada ni reporté este
gravamen en expedientes anteriores.

En 2 expedientes auditados (Anexo 2-3) se evidencid que el dafio patrimonial fue
indexado conforme el indice de precios al consumidor al momento de proferir el
fallo con responsabilidad fiscal; lo anterior en acatamiento del articulo 53 de la Ley
610 de 2000.

En 6 actuaciones fiscales (Anexo 2-4) se observd que el grado de consulta se
decidi6 en el tiempo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, esto es, un
mes.

El recurso de reposicion fue decidido dentro de los 2 meses pre\nstos en la ley,
segun lo verificado en 2 expedientes auditados (Anexo 2-5). )

En un proceso fiscal (Anexo 2-6) en el cual se confirmé.
responsabilidad fiscal se evidencid que el reporte de esta info
Contraloria General de la RepUblica, Procuraduria General de la
de cobro coactivo se efectud en oportunidad, esto es, en 2 dias.

— Término probatorio

En 4 procesos fiscales (Anexo 2-7) se verificé que las prue
dentro del mes siguiente a la presentacion de los descarg
fiscal, en acatamiento del articulo 108 de la Ley 1474 de

Coniralfocal pevata oz
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2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, porque las pruebas no fueron decretadas en el
tiempo sefialado por la ley.

En 2 expedientes auditados (Anexo 2-8) se observo que el mes sefialado por la
ley para decretar las pruebas no se cumplio, situacién que evidencia falta de
control, desconoce el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011 y puede conlievar
dilacién en el tramite del proceso fiscal ademas de situaciones disciplinarias por e!
incumplimiento normativo.

El incumplimiento de los términos fue evidenciado por la Oficina de Control Interno
y por el despacho de la Contralora al momento de resolverse el grado de consulta
en uno de los expedientes; funcionaria que mediante comunicaciones del 22 de
abril y 31 de mayo de 2019 comunicdé a la Oficina Asesora Juridica estas
situaciones para que iniciara las investigaciones y actuaciones pertinentes, razén
por la cual, la Auditoria General de la Republica se abstiene de realizar los
traslados a la autoridad disciplinaria correspondiente.

- Caducidad de la accidn fiscal

En los procesos fiscales del 2018 que fueron-objeto de auditoria y en los
reportados en la cuenta no se presentd ni decrets la caducidad de la accién fiscal.

— Prescripcién de la responsabilidad fiscal

2.6.1.2  Hallazgo Administrativo, porque 72 procesos fiscales se encuentran en
riesgo de prescripcién de la responsabilidad fiscal.,

La Contraloria reporté en la rendicion de la cuenta que al flnallzar el periodo
evaluado adelantaba 92 procesos fiscales en cuantia de $4.166. 474 070 de las
vigencias 2014 y 2015 que presentaban riesgo ‘de presctlpclon de la
responsabilidad fiscal. S

En la auditoria se observo que la Entidad decidio los: expedrentes
encontraban préximos a prescribir, segln revisién efectuada a 6 prog
hicieron parte de la muestra (Anexo 2-9), sin embargo, a la fecha de:
auditoria se reportan 72 procesos fiscales (Anexo 2-10); ‘que’ gen
prescripcion de la responsabilidad fiscal por cuanto llevan: mas
tramite y su estado, segln informacién reportada por la. Contralon
del 2019, es auto de apertura antes de imputacion fiscal. .

el 44% de la
- expedientes
ad y el 12% en

Los 72 procesos fiscales que se encuentran en tramite represen
poblacion total del 2018 y el 37% del valor investigado; - |
terminados por valor de $1.053.143.008 equivalen af 12% enc

'Camm{ fisoat porn frzpmxyj x
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cuantia. Lo anterior, evidencia falta de control, desconoce el principio de celeridad
y podria generar la pérdida de recursos plblicos teniendo en cuenta que la
mayoria de los expedientes en tramite se encuentran en su fase inicial, esto es,
con auto de apertura y el término que resta para que venzan los 5 afios, es de
meses para los expedlentes del 2014 y un afio aproximadamente para los del
2015.

La Entidad no decretd la prescripcion de la responsabilidad fiscal en los procesos
fiscales que adelanté durante el 2018.

2.6.2. Resultados de los Procesos de Responsabilidad Fiscal auditados
Procedimiento Verbal

La Contraloria adelanté en la vigencia evaluada 103 procesos fiscales por el
procedimiento verbal en cuantia de $20.846.656.340 de los cuales se evaluaron 7
expedientes por $10.463. 669 504 correspondiente al 7% en cantidad y al 50% en
cuantia.

LLos anteriores procesos fueron auditados por el equipo profesional asignado a la
auditoria regular respecto a los riesgos evidenciados en la revision de la cuenta
relacionados con el incumplimiento del término probatorio y el desconocimiento del
tiempo previsto para expedir el fallo fiscal. Finalizada la evaluacion a los procesos
se obtuvieron los resultados gue se muestran a continuacion: 3

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del término para'*:ﬁracticar
pruebas en los procesos fiscales adelantados por el proced:m;ento
verbal.

En la revisidon de 7 procesos fiscales adelantados por el procedinﬁiféhto verbal
(Anexo 2-11) se observé que las pruebas no fueron practicadas dentro del térming
previsto en la normatividad vigente, que es de un afio maximo.

La Contraloria indico que el afic lo contabilizé en forma individu
de las pruebas que decretdé en la audiencia de descargos
desconoce el literal f) del articulo 100 de la Ley 1474 de 201
control y podria generar pérdida de recursos ptiblicos.

De otra parte, en la revision de 3 expedientes auditados (A
que el fallo fiscal se expidié en el término sefialado por el literal d)

de la Ley 1474 de 2011, que es de 20 dias, una vez culmirado el - procesal.

Coﬂtréfﬁssa}'gmm éa‘;mz%?' :
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En 2 procesos fiscales (Anexo 2-13) se evidencid que la indexacion del dafio se
llevd a cabo conforme lo ensefa el I:teral e) del articulo 101 de la Ley 1474 de
2011,
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El grado de consulta se resolvié en el término previsto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000 en 5 expedientes fiscales que hicieron parte de la muestra (Anexo 2-
14).

En 2 procesos auditados se observd que en un expediente (Anexo 2-15) se
cumplio el término para decidir el recurso de reposiciéon y en el otro (Anexo 2-16)
se resolvié después de vencidos los 2 meses senalados por el articulo 102 de la
Ley 1474 de 2011. La anterior situacion fue evidenciada en el seguimiento
realizado por la Oficina de Control Interno y puesta en conocimiento de' la Oficina
Juridica de la Entidad mediante oficio del 22 de abril de 2019 para los fines
pertinentes.

Los fallos con responsabilidad fiscal fueron remitidos a la Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacién y oficina de cobro coactivo en
oportunidad, es decir, dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutona asf se verifico
en dos procesos revisados (Anexo 2-17). :

La Entidad reporté 2 procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el
procedimiento verbal en cuantia de $10.369.331.606 que representan el 2% en
cantidad y el 50% del valor investigado en el 2018 (anexo 2-18), los cuales se
encuentran en riesgo de prescribir la responsabilidad fiscal, puesto que el-auto de
apertura e imputacién fue expedido en el afio 2015 v a ia fecha se encuéntran en
audiencia de descargos. Este hecho evidencia falta de control, desconoce el
principio de oportunidad y podria generar la pérdida de recursos pubhcos La
situacion descrita hace parte de la observacién 2.6.1.2. por cuanio se trata deI
mismo tema.

2.7. Proceso de Talento Humano

Mediante el Ordenanza 002 del 09 de febrero 2009, se estabiemo Ia Plant
de Personal de la Contraloria Departamental del Huila.: La c:tada
establecié una planta de personal compuesta por 49 emp'f“'
mediante la Ordenanza 032 de 2013, se fij6 las S|gmentes denomln

Tabla nro, 16. Planta de personal aprobada .:;

Denominacion Del Cargo Cédigo Grado-._ :
Contralor Departamental 10 10 00
Jefe de Oficina 6 9
Profesional Universitarios 219 7

[ e |
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Denominacién Del Cargo Codigo Grado Nimero De Cargos
Técnico Operativo 314 5 8
Asesor 105 8 4
Secretario Ejecutivo 425 6 1
Secretario 440 4 4
Auxiliar Administrativo 407 2 2
Conductor 480 3 2
Auxiliar de Servicios Generales 470 1 2
TOTAL 49

Fuenie: Ordenanza 032 del 2013,

El 79% de los funcionarios, es decir treinta y siete (37), estdn adscritos a las
Unidades Misionales y el 21% restante, equivalente a diez (10) al area
Administrativa de la Entidad, los cargos nombrados en la vigencia 2018 cumple
con los requisitos de estudio y experiencia del empleo establecidos en el manual
de funciones de la entidad.

En capacitacién para la vigencia 2018, la Contraloria Departamental del Huila,
formuldé de manera concertada el Plan Institucional, el cual fue aprobado por los
integrantes de la Comision de Personal y el Comité de Bienestar Social de la
entidad el dia 17 de enero de 2018, para los funcionarios de la Entidad y los
sujetos de controi; la entidad destiné el 2% del presupuesto inicial aprobado para
vigencia 2018, dando cumplimiento a lo establecido en el art. 4° de la Ley 1416 de
2010.

Los recursos disponibles por la Entidad para lilevar a cabo este _-.-Plan de
Capacitacion en la vigencia 2018, fueron de $89.384.947, los cuales se
distribuyeron asi: valor total en capacitaciones PIC $77.456.200 correspondlentes
a 18 actividades y valor total capacitaciones Extra — Plan $11.928.747
representados en 21 actividades, de acuerdo a lo anterior fue e;ecut'do el 100%

de lo programado. :

Se observo que el célculo de la ndmina, prestaciones sociales, retencio
aportes parafiscales, de los funcionarios de la Contraloria Departamental del
para los meses de febrero, septiembre y diciembre de la. wgencl_“ :
realizados de acuerdo a la normatividad vigente. :

2.8. Control Fiscal interno

2.8.1. Gestion Contable y Presupuestal

practicas
de guia y

Se evidencid la implementacion del Manual de Procedim
contables, esta debidamente documentado y actuallzado

Eontolfiscd para famz{/
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orientacion del proceso contable, administrativo y misional, de manera que les
permite a los funcionarios la ejecucién de tareas y actividades.
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En trabajo de campo se observd que los funcionarios logran identificar los
productos y el flujo de informacion que debe ser suministrado hacia el proceso
contable, el cual se hace en forma eficiente, oportuna y permanente que se
encuentran armonizados con el Plan Estratégico 2016-2019 de la Entidad; Los
estados financieros y contables cumplen con las normas establecidas en la
Contabilidad Pablica.

Ademas se verifico que en-la area Administrativa y Financiera, se efecttian
autocontrol necesarios para garantizar la calidad de la informacién y minimizar
riesgos inherentes al proceso, parte del control de esta dependencia se realizé
desde la parametrizacién del SOFTWARE SINFA, el cual es dinamico y no permite
generar inconsistencias entre tesoreria, contabilidad y presupuesto.

La Contraloria para fomentar la Cultura del Autocontrol, cuenta con una
publicacion mensual denominada Noti-Contraloria. en donde tratan temas
relacionados con la motivacion, autocontrol, medio ambiente, noticias de interés,
buscando sensibilizar a los serv:dores publicos de la entidad para que aporten al
logro de los objetivos y metas que han sido formuladas en el plan estrategico. Asi
mismo, publica en la pagina web institucional un mensaje mensual con temas
aiusavos al autocontrol, autoestima, gestién, empoderamiento, sentido de
pertenencia, principios, yvaiores

Sin embargo se observd deficiencia de autocontrol de Caja Menor respecto ala
escasez de arqueos periddicos, o anterior se presenté por falta de ‘control por
parte del director de la Oficina Administrativa y financiera de la entldad qwen es el
encargado de esta actividad. : :

El Plan de Accién de la entidad encaminado para alcanzar el cumpltmsento
Plan Estratégico Institucional, fue formulado de manera anual,. e;ecutandose:
parte de la oficina Administrativa y Financiera en un 100%. '

2.8.2. Proceso de Contrataciéon

En la revision efectuada al proceso de contratac&on se o
procedimiento se cumplié en los contratos suscritos en la: \ng“
utilizaron los formatos disefiados por la Entidad; sin embargo o 12
evidenciadas en la muestra de contratos evaluados conllevan:
mejorar el control y los procedimientos del proceso contr ct*
autoevaluacion del lider del proceso. .

rvaciones
cesidad de
si como la

Controlfiscel pera e paz f
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Las carpetas contractuales se encontraron organizadas y foliadas.

En la auditoria interna adelantada al proceso de Gestién de Recursos Fisicos,
Financieros y Tecnoldgicos no se evidenciaron no conformldades segun informe
del 09 de octubre de 2018.

2.8.3. Proceso de Participacion Ciudadana

La Oficina de Participacién Ciudadana manejé como mecanismo de controi para
las peticiones el Dispositivo Quejas, Denuncias y Derechos de Peticién el formato
D03.02, el cual se encuentra actualizado al momento de la revision, segan la
verificacion efectuada en campo, ademas se realiza el seguimiento de los
requerimientos en la tabla de seguimiento a las peticiones, quejas y denuncias.

Las peticiones revisadas se encontraron en carpetas debidamente organizadas en
forma cronolégica, foliadas y rotuladas.

El autocontrol implementado por la Oficina de Control Interno y Participacion
Ciudadana conlleva a la mejora del proceso y al cumplimiento de los términos
sefialados en la ley.

2.8.4. Proceso Auditor

La Oficina de Control Fiscal manejé procedimientos para cada una de las clases
de auditoria asi: D.01.02 auditoria regular, D.01.03 auditoria especial y €l D.01.04
auditoria exprés los cuales contienen las actividades que se deben ejecutar para
el desarrolio de cada una de ellas. L

Las actividades de control en el desarrollo del proceso auditor de la vigencia 2018,
permitieron el cumplimiento de los cronogramas y las etapas en: lc
procesos auditores, de igual forma el trasiado de hallazgos y fa S
los planes de mejoramiento por parte de las entidades sujetas a contr
los procesos administrativos sancionatorios a las entldades que o
mismo. S

2.8.5. Gestion de Talento Humano

Este proceso tiene como principal funcion, asegurar el fortaleci
garantizando la optimizacién del talento humano, promo
bienestar y desarrollo del personal que labora en la Enti
disefian, coordinan y ejecutan los Planes [nstitucion

Bienestar Social e Incentivos, y de Salud Ocupacional.

apacitacion,

Contat o parata g
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La Contraloria en cumplimiento de las actividades programadas en el Plan
Institucional de Capacitacion desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del
ano 2018, alcanzé la ejecucion del 100% del presupuesto programado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1416 de 2010, mas las
capacitaciones extra plan que recibieron los funcionarios de la Entidad,
relacionadas con temas propios de sus funciones y la asistencia de servidores
pdblicos a capacitaciones por invitacion expresa de otras entidades o empresas
que prestan estos servicios, cuya tematica es de interés para la entidad.

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento mensual a las actividades de la
Oficina de Talento Humano en lo referente al cumplimiento del Plan Institucional
de Capacitaciéon, Plan de Bienestar Social e Incentivos; y al Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo; teniendo en cuenta el nimero de actividades y

valor de los recursos invertidos. '

Asi mismo, realizé control a la elaboracién de la nomina; a las evaluaciones
semestrales de desempefio de los funcionarios de carrera; y a la suscripcién de
convenios o alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas, como
instituciones de educacién formal y no formal.

2.8.6. Proceso de Responsabilidad Fiscal

Los funcionarios de la Oficina de Responsabilidad Fiscal se reunieron en forma
mensual para efectuar seguimiento a los procesos fiscales de la vngenc;a 2014 ya
las actividades que cada sustanciador realizaba durante el mes, asi se e\ndencno
en el acta suscrita en el mes de octubre de 2018. —

La Jefe de la oficina remitid a los funcionarios correos internos en’ Ios cuales
advertia el vencimiento de los términos sefialados para el tramite d "'hallazgos Y.
de las indagaciones preliminares. :

En la dependencia se manejaron 3 tableros de control, los cuales f
mejorados a raiz de la auditoria a la vigencia 2017, es decir, se les incly
columna para medir los términos sefialados para tramitar los: hallazgos d
indagaciones preliminares y evitar la prescripcion de la responsabmdad

La Oficina de Control Interno llevé a cabo auditoria. mtema mtegra Oficina
de Responsabilidad Fiscal en la cual se evaluo el Sistema de Ges
la gestién de la dependencia a través de los componentes de
Responsabilidad Fiscal, ejercicio que culminé con2
relacionadas con el incumpiimiento del término para el tramite d
preliminares y de los términos sefialados en el Manual Coaié_:_ti'\jo_.-

ormidades
1dagaciones
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La Oficina de Control Interno realiza seguimiento trimestral a cada uno de los
procesos misionales con el fin de evitar que se materialicen los riesgos de
caducidad de la accién fiscal y prescripcion de la responsabilidad fiscal asi como
también para verificar el cumplimiento de las acciones de mejora presentadas a la
Auditoria General de la Republica.

Los expedientes se encontraron organizados y foliados.

Las observaciones evidenciadas en la revision de los expedientes relacionados
con el incumplimiento del término probatorio y el riesgo de prescripciéon de la
responsabilidad fiscal, denotan la necesidad de tomar medidas que mejoren la
gestion en los procesos fiscales.

2.9. Seguimiento Peticiones Ciudadanas

Seguimiento SIA ATC 012019000363: El 28 de mayo de 2019 se radica la
denuncia a la Contralorfa Departamental del Huila. El 4 de junio de 2019 Ia
Contraloria remite respuesta de recibo informando que se esta tramitando la
denuncia. El 7 de junio de 2019 se solicita informacién al Director de
INDERHUILA. El 7 de junio de 2019 se da traslado a la Fiscalia por presuntas
irregularidades en el manejo de los recursos publicos y falencias presentadas en
el proceso contractual. El 17 de junio de 2019 se recibe respuesta de
INDERHUILA de la informacidon requerida. El 4 de julio de 2018 el Jefe de
Participacion Ciudadana traslada a la Jefe de la Oficina de Control Fiscal para que
la denuncia sea incluida en el PGA de la vigencia 2019. El 5 de julio de 2019 se
remite oficio se notifica aviso y se remite oficio a la Auditoria Delegada para la
Vigilancia de la Gestion Fiscal de la AGR informado la decisidén ya mencionada.

2.10. Evaluacion al Plan de Mejoramiento
2.10.1. Alcance y muestra evaluada

El Plan de Mejoramiento suscrito por [a Contraloria Departament

vigencia auditada 2018, presenta 7 hallazgos provenientes d
realizadas por la AGR, con 8 acciones formuladas. Del total
tienen acciones terminadas '. De este universo,
corresponde a 3 hallazgos con 3 acciones, que representa
a las que se les evalud su cumplimiento y efectividad.

! Acciones con fecha de vencimiento anterior o igual a la fecha de inicic de la auditori; e de planeacion.

Conirlcal para bnpar
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Tabia niro. 17. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Nro. Halfazgos Nro. Hallazgos con| Nro. Hallazgos con
Auditorias Realizadas incluidos en el plan de acciones acciones en
mejoramiento terminadas’ ejecucion
Auditoria Regular PGA 2018 7 3 4
Total 7 3 4

2.10.2. Resultados de la evaluacion

Tabla nro. 18. Resultados de la evaluacién al Plan de Mejoramiento

Informe de Nro. Hallazgo Accidn Evaluada Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo
Auditoria 2541 Hallazgo Ajustar en los formatos) Se revisaron las auditorias
Regular a la administrativo, por de informe preliminar yj realizadas a los municipios
Contraloria debilidad en la definitive de auditorfa| de Tesalia, Gigante Y
Departamental determinacion de jsefialando en cadg Palestina evidenciando que
del Huilal hallazgos. : observacion y] en las auditorias ejecutadas
Vigencia 2017. posteriormente en los| en la vigencia 2019, dentro
Jhallazgos de forma| del informe preliminar y el
2 “explicita y separada, los| definitivo se sefiald en cada
elementos basicos del observacion v finalmente en
hallazgo de auditoria; el hallazgo la condicion,
Condicion, Criterio,| criterio, causa y efecto de
Causa y Efecto. manera separada.
Accién cumplida y
efectiva. _
Auditoria 25521 Hallazgo Referenciar los papeles| Se revisaron las auditorias
Regular a la administrativo, por no-|de trabajo mediante! realizadas a.dos municipios
Contraloria referenciar los papeles [codigos alfanuméricos| de Tesalia; ™ Gigante y
Departamental de trabajo de los segin componentes y Palestina evidenciando que
del Huila procesos auditores. factores, determinados| en las auditorias ejecutadas
Vigencia 2017. 3 : en mesa de frabajo conl en la vigencia 2019 o
funcionarios de  ial papeles de trabajo se e
oficina, conforme  los| referenciarido  conform
lineamientos de la Guia establece la GAT.
de Auditoria para las i
Contralorias Acclon '
Territoriales — GAT. . efectlva
Auditoria 2.6.2.1 Hallazgo Realizar tablero -dg |
Regular a la administrativo, por [control con et fin:idel. i
Contraloria dilacion en - la fhacer seguimientoa osa": cién: d
Departamental expedicion del auto de fiérminos  establecidos| .encuer
del Huila apertura del proceso [para apertura’ = dellla
Vigencia 2017, 8 fiscal. indagacion prefiminar, . i Re
: it #TIpo se verifico
sina de Control
aliza seguimiento
trimestral y en el
el término para la

2 tvidem,

Cuivifepaiapiaf




Informe Final
Auditoria Regular a la Contraloria Departamental del Huila, vigencia 2018
Gerencia Seccional VI, PGA 2018

Pagina 50 de 59

informe de Nro. Hallazgo Accion Evaluéda Conclusiones de la AGR
Auditoria Hallazgo

asignacién de los hallazgos
¥ para su decision.

La accion de mejora se
implementd en el término
previsto por la Entidad v en
la revision efectuada se
evidencid que la Entidad
realizd la mayoria de las
asighaciones y decisiones
de los  hallazgos en el
término sefialado en el
procedimiento.

Accidn cumplida y
efectiva.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la metodologia establecida por la Auditoria General de la
Republica, la evaluacién del plan de mejoramiento obtuvo el 100% de
cumplimiento, esto es, se acataron las acciones correctivas planteadas para 3
hallazgos. Las acciones de los hallazgos 2.4.1.1, 26.1.1, 26.1.2, y 2.7.1 se
encuentran en ejecucion.

2.11. Inconsistencias en la rendicién de Cuenta
2.11.1 Hallazgo Administrativo, por inconsistencias en la rendicion de la cu_énta.

En los formatos, F1, F17, F18, F21 y F23 no fueron diligenciados en la forma
sefialada por la Auditoria General de la Republica, situacién que evidencia faita de
control, desconoce la Resolucion Organica No. 012 de 2018 de.la Auditoria
General de la Replblica y podria generar un Proceso Administrativo
Sancionatorio. G

Formato F1 —Balance General

La Contraloria reportd en el Formato - 01, el Estado de Sltuacxo. Fina
inicio a 1 de enero de 2018 con descuadre en la Ecuacion: Contable

por valor de $-256.990.506 y en el Estado de Situacion Financiers
de $-2.124.866.

Formato F17 - Procesos Fiscales
En la revision efectuada al proceso fiscal 047 de 2018 se':Verifi
del proceso es de $67.314.000 y no de $43.326 como lo report
anterior se debe ajustar el formato.

te la cuantia
Entidad. Por lo
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En el proceso 09/2014 no se report6 la cuantia del fallo con responsabilidad fiscal.

La fecha de notificacion del auto de apertura del p'roceso 046/2018 adelantado por
el procedimiento verbal es anterior a la fecha del citado auto.

En el proceso fiscal 021-2017 adelantado por el procedimiento verbal no se
reporto la fecha del fallo con responsabilidad fiscal.

En el proceso fiscal 057-2017 adelantado por el procedimiento verbal se diligencio
la columna fallo con responsabilidad sin embargo no se reporté la cuantia del
mismo y el estado al final del periodo es audiencia de descargos. De la misma
forma se diligencié la columna sentido decisién recurso de apelacién sin mas
informacién. Ajustar el formato.

Formato F18 - Procesos Coactivos

En los procesos 002-2010, 001-2011, 007-2011 y 002-2012 la fecha en que se
efectud cobro persuasivo es anterior a la fecha en que se avocéd conocimiento del
titulo ejecutivo.

En el proceso 003-2009 la fecha reportada en la columna mandamiento de pago
es anterior a la fecha del cobro persuasivo.

Formato F21 - Gestion Sujetos de Control

Realizar los ajustes al formato 21 teniendo en cuenta:

Tabla nro. 19. Gestién Sujetos de Control

Entidad Observacion .
Municipio de Pitalito y Campoalegre En la columna de pronunciamiento de la cuenta se rindié cos
.- | NA siendo un error toda vez que se trata de auditor
regulares.
E.S.P Algeciras En la comuna Concepto sobre |a calidad 'y ef iciencia di

fiscat interno se rinde como eficierte sin embargo e
campo se evidencia que la calificacion fue inefi icien

Municipio de Villavieja, Santa Maria, | En la comuna Concepto sobre ia- calidady-eficie
Garzén, Acevedo, E.S.E.M Del Rosario | fiscal interno en la cuenta se findio- coni efici
Campoalegre, E.SEH Juan Ramon | en trabajo de campo se observ _que 1
Nufez Palacios La Argentina, E.S.E.H San | deficiencias . :
Jose Isnos y E.S.P Baraya

Municipio Santa Maria En la cuenta se rinde cuantié'de' Eos hal
: de $168.899.303, en trabajo de campo
cuantia real es de $16.899.303. 1

Control focal e apar
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Formato F23 - Controversias Judiciales

En la columna Accién de Repeticion se diligencié la fecha de radicacién de
demanda, sin embargo, en la verificacién efectuada en campo se observo que no
se han iniciado acciones de repeticidon. Ajustar el formato.

3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En trabajo de campo, la Contraloria allegd la modificacion de la pdliza de calidad
del contrato 033 de 2018 ajustando el valor asegurado a $4.073.000 y el tiempo al
previsto en la invitacidn publica, esto es, del 21/12/2018 al 28/06/2020. Esta
garantia habia sido aprobada por menor valor y tiempo al requerido por la Entidad.

4. ANALISIS DE CONTRADICCION

Argumentos del auditado | Conclusiones del equipo auditor

2.1.3.1 Observacién Administrativa, por falta de controles interno (insuficientes argueos de caja menor).

Se acepta esta observacién y se implementaran las acciones | La Contraloria acept6 ia observacion.
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento. :
La observacién se mantiene y se configura como un
hallazgo administrativo.

2.3.1.1 Observacion Administrativa, por debilidades en los estudios previos de los confratos de prestac:ron de servicios
profesionales.

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones | La Contraloria aceptd la obsemacién
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento.
La observacidn se mantiene y se conf igura como un
hallazgo administrativo.

2.3.1.2 Observacion Administrativa, por faita de verificacién documental de la idoneidad o expenenc:a de los
contralistas. :

Se acepta esta observacién y se implementaran las acciones | La Contraloria acepto la observa
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento. :

hallazgo administrativo.

2.3.1.3 Observacion Administrativa, porque la Contraloria no requirié el examen médico ocupacior 2

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones | La Contraloria acepto la observacio
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento. R

de los confratistas en el SIGEP.

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones | La Contraloria acept
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento. :
L a observacién:

configura como un
hallazgo administiativ

2.3.1.5 Observacién Administrativa, porque fa Contraloria no publicé la mformac.'on rel
fa vigencia 2018.

con los contrafistas de

Gl ficdparalagae]
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Se acepta esta observacién y se implementaran las acciones | La Contraloria acepito la observacion.
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento.
La observacién se mantiene y se configura como un

hallazge administrativo.

2.3.1.6 Observacion Administrativa, porque el aviso de convocatoria no contiene la fotalidad de la informacion
requerida por la ley. . .

Se acepta esta observacion y se implementaran las dacciones | La Contraloria acepts ta observacion,
para eliminar la causa en e respectivo plan de mejoramiento. _
La cbsefvacion se mantiene y se configura como un

hallazgo administrativo.

2317 Observacrén Administrafiva, por falta de seguimiento v control a los documentas exped:dos porla Contra.’ona
y a los allegados por ef coniratista.

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones | La Contraloria acept6 la observacion.
para eliminar la causa en el respective plan de mejoramiento. :
La observacion se mantiene y se configura como un

hallazgo administrativo.

2.4.1.1 Qbservacion Admmrstratrva por incorrecta aplrcacron del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 susfituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y el articulo 70 de la Ley 1757 de 2015.

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones | La Contraloria aceptd la observacion.
para eliminar la causa en el respective plan de mejoramiento. . :
La observacion se mantiene y sé configura como un

hallazgo administrativo.

2.5.1.1 Observacion Administrativa, por no incluir el fotal de auditorias en el PGA.

Se acepta esta observacion y se impiementaran las acciones | La Contraloria aceptd [a observacion.
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento. ' -
|.a observacion se mantiene y se configura como un

hallazgo administrativo.

2.5.8.1 Observacion Administrativa, por rendir con valor los beneficios cualificabies, conforme lo define la Gufa de
Auditorfa Territorial. : _

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento.
Sin embargo, de manera respetuosa y por tratarse de hechos
conexos o relacionados con la informacién rendida en la
cuenta, me permito solicitar la unificacion de las observaciones
2581y211.1

Respecto de ta unificacion de la observacion 2.5.8.1. y
la 2.11.1 me permito informarles gue no es viable toda,
vez que la primera, es decir, la observacién 2.5.8.1 n¢
se trata de una inconsistencia én fa rendicién d
cuenta, sino de una deficiencia én el formato ut
por la Contraforia para el reporte de los bene
control fiscal, para lo cual la:Entidad deb
medidas correctivas a que haya Iugar

La observacion se mantrene_-.y_}‘
hailazgo administraiti\ko '

0omo un

2.6.1.1 Observacion Administrativa, porque las pruebas no fueron decrefadas en el ﬂempo senal '

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento.

La Contraloria acepto la obse
La observacién ,serm_an__tie_
hallazgo administrativo: -

2.6.1.2 Observacion Administrativa, porque 72 procesos fiscales se encuentran en

responsabilidad fiscal.

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones
para eliminar |a causa en el respectivo plan de mejoramiento.

La Contraloria aceptc_fj_‘-lar

Contral ﬁsf:w‘ pam o g;az
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La observacion se mantiene y se configura como un
hallazgo administrativo.

2.6.2.1 Observacién Administrativa, por incumplimienio del términc para practicar pruebas en los procesos fiscales

adelantados por el procedimiento verbal.

Se acepta esta observacion y se implementaran las acciones
para eliminar la causa en el respectivo plan de mejoramiento.

La Confraloria acepto la observacion.

La observacion se mantiene y se configura como un
hallazgo administrativo.

2.11.1 Cbservacion Administrativa, por inconsistencias en la rendicion de la cuenta.

Se acepta la observacion, sin embargo, es preciso indicar lo
siguiente: La Contraloria reporté en el Formato - 01, el Estado
de Situacion Financiera con fecha de inicio 01 de enero de
2018, tomando como referencia el Estado de Situacion
Financiera de Apertura — ESFA, de obligatoric cumplimiento
para ta vigencia 2018 de acuerdo con el nuevo Marco Técnico
Normativo, fomando como fecha de corte la fecha de
fransicién; por lo anterior, se establece que la Entidad debe
tomar como referencia los saldos a Diciembre 31 de 2017,
aplicando el nuevo catalogo de cuentas vigente para la
vigencia 2018.

En referencia al valor de $256.990.506, corresponde al saldo
del Balance del ESFA, gue se actualizé a Enero del 2018,
valores gue se detallan en el siguiente cuadro; en donde se
reclasificaron Cuentas del Activo por $14.794.360; las Cuentas
del Pasivo que manegja la Entidad fueron reclasificadas en su
totalidad con los nuevos cédigos contables, por vaior de
$1.228.754.790; y en el Patrimonio el valor de $399.985.504,
como se detalla a confinuacién:

VALORES
REPORTADOS
EN LA CUENTA

VALORES
RECLASIFICA
POS

14,794,360

VALOR TOTAL

Valor Reportado

Ativa 678.477.714

$93.272.074 -

Valor Reportado 8

Pasivo 1.228.754.790

1.228.754.790

Valor Reportado ~ 3
Patrimonio 035.468.220 395.985.504 -535.482.718

-256.950.506 -535,482.716

DISCRIMINACION VALORES RECLASIFICADO POR CONVERGENCIA
Active

Valor Reportado Activo 6YR8.477.714
Activo reclasificado 14.794.350 P
Total Activo 893.272.074 k\:/
Pasive
Valor Reportade Pasivo 0
Fasivo reclasificade ’ 1.226.754.760 2
Total Pasivo 1.228.764.780
Patrimonio
Capital Fiscal ~635.482,718 f—:\
Total Patrimonic -536.462.716

Evaluados los argumentos de la contradiccion
presentados por la Contraloria Departamental del
Huila, da una explicacion sobre lo desarrollado en la
planilla ESFA, pero también afirma que no se cancel6
0 se realizd el cierre en formato 1 de! SIREL, por lo
tanto la entidad acepta la observacién.

Respecto a las demas inconsistencias, la Entidad
acepta las debilidades evidenciadas, precisando que
no hubo mala fé ni se obstaculizé la vigilancia de la
gestion fiscal.

La observacién se mantiene y se configura como
un hallazgo administrativo.

Contro ficai paralapar
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Analizando los valores ajustados tenemos:
Activo = Pasive + Patrimonio
$693.272.074 = $1.228.754.790 - {-$535.482.716)
A continuacion, se relacionan las cuentas que fueron objeto de
ajuste, incluyendo los saldos para tener en cuenta en los
nuevos codigos o cuentas contables actualizadas:
CUENTAS RECLASIFICADAS POR CONVERGENCIA
Activos
Cédigos Cushtas Anteriores Cédigos Cuentas Nuevas
Cédige Nombre Valor Codigo Nombra Valor
Ofras Cuentas por Qtras Cuentas por
147080 Cobrar 2.262.404 | 138480 Cobrar 2.262.406
Materizles y
191001 Surministios 8.553 837
Elememtos de 180514 Bienes y Servicios 12.530.619
181021 | Aseo, lavanderia y 3.576.982 f
cafeterla
Libros de ) .
h P Bienes Histéricos
198007 | investigaciany 1.137 § 314511 1.137
consults ¥ Culturaies
1
14.794.360 14.794.360
Pasivos
Codigos Cuentas Anteriores Cédigos Cuentas Nusvas
Caodigo Nombre Valor Codiga Nombre Valor
242535 1 Libranzas T.318.877 | 242407 Libranzas 1.316.977
242830 | Otros Acrgedores 17.586.442 | 242400 Ctros Acreedores 17.5868.442
250504 | Vacaciones 141.338,441 | 251104 Vacaciones 111.325.441
Prima de Prima de
250505 Vacaciones 75.177.350 | 251105 Vacacknes 75177 350
Litigios o L.itigios ¢ 1.023.344 58
271005 Demandas 1.023.344.580 | 270103 Demandas o
1.228.754.79
1.228.754.790 ]
Patrimonio
Cadigos Cuentas Anteriores Chdigos Cuentas Nuevas
Codigo Valey Codige Nombre Valor
Capitai Fiscat otras
310502 entidades 261.604.188
INMO0Z | Déficit acumuladoe -835.468.220 | 310508 Capital Fisoal -635.482.716
Donaciones en
312002 especie 336.984.455

Gt percap
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Depreciacién

312804 Propiedad, Pla ~126.748.034
Amortizacién Otros

312807 | 4 s -69.855.105

535482.716 @ -$335.482.716

Referente al valor de los $2.124.866, éste corresponde al
resultado del ejercicio de la vigencia como se registra en el
Estado de Resuitados Integral, valor reporiade en el Formato 1
en la Cuenta 590501 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos; el
cual no se canceld en el Formato 1 y no se reclasificté en la
Cuenta 311002 Déficit del Ejercicio.

FORMATO F17 - PROCESOS FISCALES

En la revision efectuada al procesoc fiscal 047 de 2018 se
verificd que a cuantia del proceso es de $67.314.000 y no de
$43.326 como lo reporta la Entidad. Por lo anterior se debe
ajustar el formato.

En el proceso 09/2014 no se reportd la cuantia det fallo con
responsabifidad fiscal. La fecha de notificacién del auto de
apertura del proceso 046/2018 adelantado por el
procedimiento verbal es anterior a la fecha del citado auto. En
el proceso fiscal 021-2017 adelantado por el procedimiento
verbal no se reportd la fecha del fallo con responsabilidad
fiscal. En el procesc fiscal 057-2017 adelantado por el
procedimiento verbal se diligencio la columna fallo con
responsabilidad sin embargo no se reportd la cuantia del
mismo y el estado al final del perfodo es audiencia de
descargos. De la misma forma se diligencio la columna sentido
decision recurso de apelacién sin mas informacion. Ajustar el
formato.

RESPUESTA: Se acepta esta observacion y se realizara e
respectivo ajuste una vez se habilite el aplicativo SIREL toda
vez que los errores obedecieron a registros involuntarios en el
diligenciamiento del formato.

FORMATO F18 - PROCESOS COACTIVOS

En los procesos 002-2010, 001-2011, 007-2011 y 002-2012 la
fecha en que se efectué cobro persuasivo es anterior a Ia
fecha en que se avoco conocimiento dei tftuto ejecutive. En el
proceso 003-2009 la fecha reportada en la columna
mandamiento de pago es anterior a la fecha del cobro
persuasivo.

RESPUESTA: Se acepta esta observacion y se realizara el
respectivo ajuste una vez se habilite ef aplicative SIREL toda
vez que los errores obedecieron a registros involuntarios en el
diligenciamiento del formato.

FORMATO F21 — GESTION SUJETOS DE CONTROL

ST P A
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Realizar los ajustes al formato 21 teniendo en cuenta:

ENTIDAD

OBSERVACION

Municigio de Pitalite y Campealegre

En {a columna de pronunciamienio de la cuenta se
rindi6 come NA siendo un emo toda vez que se trata de
auditorias regular.

ESP Algetiras

En ia columna Concepto sobre la calidad y eficiencia

<e! gontrol fiscal intemo se rinde como eficiente sin

embarge en irabajo de campo se evidencia que la
lificacién fue ineficiente,

Municipios de Villavigja, Sania Maria, Garzén,
Acevede, ESE H Del Rosatio Campoalegre, ESE
Juan Ramén Niflez Palacics La Argentina, ESE
San José de Isnos y ESP Baraya

En la cclumna Concepty sobre la calidad y eficiencia
del contro! fiscal interno se rinde como eficiente sin
emhbarge en trabaje de campo se evidencia que la
calificacién fue con deficienci

Municipio de Santa Maria

En la cuenta se rinde cuantia de los hallazgos fiscales
la suma de $168.599.303, en trabgjo de campo Se
abserva que 1a cuenta real es de $16.888.303

ENTIDAD OBSERVACION EXPLICACION
Municipic de Pitalito v En ia columna de Efectivamenie, se f{rata de un emor
Campoaiegrs pronungiarmiento de la cuenta se humano, al rendirse come NA, cuando en
rindif como NA siendo un emo efecto dentro de las auditorias regutares
toda vez que se trata de se emitid pronurciamiento; sin embargo,
auditorias regular, en el Subformulario Cuentas de! formato
21, se reportaron Jas dos cuenfas como
no f icl
ESP Algecirag En la coiumna Coticepto sobre fa

calidad y eficiencia el conlrol
fiscat Intemo se rnde como
eficiante sin embaryo en trabajo
de campo se evidencia que la
calificacion fue neficients,
Municipios de Villavieja, £n la columna Concepto sobre |a Por error involuntario, se diligendiaren
Santz Maria, Garzén, calidad y eficiencia del control todas |as casillas de lz misma manera,
Acevedo, ESE H Del fiscal Interno se rinde como esto es, como eficiente.

Rosaric  Campoalegre, eficiente sin embargo en trabajo
ESE  Juan  Ramdn de campo se evidencia que la
Nafez  Palacios La | caificacitn fue con deficiencias
Argenting, ESE  San )
José de lsnos v ESP

Baraya
Municipic de Santa En ia cuenta se rinde cuantia de Por emor humane e involuntatio, se
Marfz los hallazgos fiscales la suma de repilié ¢l nimere ocho (B) en la cifra total

$168.899.303, en frabajo de de los hallazgos fiscales.
campo se observa que la ouenta
real 8s de $16.899.308

FORMATO F23 - CONTROVERSIAS JUDICIALES

En ia columna Accién de Repeticion se diligencio la fecha de
radicacion de demanda, sin embargo, en la verificacion
efectuada en campo se observé que no se han iniciado
acciones de repeticién. Ajustar el formato.

RESPUESTA: Se acepta la observacion, sin embargo, es
preciso indicar que las inconsistencias presentadas son
producto de errores humanos, debido que se cargé la
informacion mediante archivo plano, que al ser cargado incluyo
informacion errada en la columna fecha accién de repeticion.

Lo anteriormente expuesto, evidencia que no hubo mala fe en
los errores encontrados durante la revision de la cuenta, ni fa
intensién de inducir en error durante el ejercicio del proceso
auditor u obstaculizar la vigilancia de la gestion fiscal que
realizé la Auditorla General de la RepUblica al drgano de
control fiscal.

Finalmente, una vez revisados los errores encontrados en los
registros de los formatos (44), se puede evidenciar que
presenté el 1.25% de error frente al total de registros
diligenciados, equivalente a 3.496.

Control fscal pars o pai]
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5. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Caliticacion de los hallazgos

Descripcion ADPIF Cuantia

2.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por falta de coniroles X
interno {insuficientes arqueos de caja menor).

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por debilidades en los
estudios previos de los conirafos de prestacién de| X
servicios profesionales.

2.3.1.2 Haltazgo Adminisirativo, por fafta de verificacion
documental de la idoneidad o experiencia de los| X
contratistas.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo, porque la Contralorfa
no requirié el examen médico ocupacional a Jos| X
contrafistas.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo, porque la Contraloria
no verificé la informacién correspondiente a la hoja de | X
vida de los contratistas en el SIGEP.

2.3.1.5 Hallazgo Administrativo, porque la Contraloria
no publicé la informacion refacionada con Jos| X
contratistas de la vigencia 2018,

2.3.1.6 Hallazgo Adminisirativo, porque el aviso de
convocatoria no contiene la fofalidad de la informacién | X
requierida por la ley.

2.3.1.7 Hallazgo Administrativo, por falla de
seguimiento y control a los documentos expedidos por| X
ia Contralorfa y a los allegados por el contrafista.

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo, por Incorrecta
aplicacion del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 X
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y el
articulo 70 de fa Ley 1757 de 2015.

2.5.1.1 Hallazgo Administrativo, por no incluir ef tofal de X
auditorias en el PGA.

2.5.8.1 Hallazgo Administrafivo, por rendir con valor los
beneficios cualificables, conforme lo define la Guia de| X
Auditoria Terntorial.

2.6.1.1 Hallazgo Administrativo, porque las pruebas no X
fueron decretadas en el fiempo sefialado por fa ley.

2.6.1.2 Hallazgo Administrativo, porque 72 procesos
fiscales se encueniran en Hesyo de prescripcién de fa| X
responsabilidad fiscal.

2.6.2.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento del )
términa para practicar pruebas en los procesos fiscales | X
adelantados por el procedimiento verbal,

2.11.1 Hallazgo Administrafivo, por inconsistencias en X
fa rendicion de la cuenta.

TOTAL HALLAZGOS DE AUDITORIA 15
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6. ANEXOS

6.1 Tabla de reserva

c@m;ﬁm;f;;;mmf :






